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Por iniciativa del diputado Francisco Ferro, Vicepresidente li, La Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires, por declaracion 2290/96-97 resuelve:

Declarar de Interés legislativo la publicacion del libro “Saladillo, Reflexiones y Datos para una estrategia
de Desarrollo”, del autor Fernando Tauber, cuyos fundamentos y contenidos aportan conclusiones
estratégicas para procurar una planificacién ordenada, hacia una mejor calidad de vida de los habitantes
del Partido de Saladillo.

FUNDAMENTOS

El progreso y desarrollo de nuestras comunidades son objetivos comunes de cada uno de sus miembros
que fa integran.

Tan importante como el objetivo y los medios para su realizacion es contar con un profunde analisis de
la situacidén en todas las areas para que el diagnostico sea lo mas acabado posible.

Laobra "Saladillo, Reflexiones y Datos parauna Estrategia de Desarrollo”, del autor Fernando Tauber,
resume con datos rigurosos la evolucion historica del Partido de Saladillo, con un analisis profundo en areas
tan disimiles como interdependientes, desde la geografia hasta la educacion, desde lo econdmico hasta la
salud y asi desmenuzando la estructura social, para conocer la realidad y la potencialidad de uno de los tantos
pueblos que componen nuestra geografia.

Este tipo de estudio merece una valoracion profunda, pues a partir de sus datos y conclusiones se podra
realizar una planificacion ordenada, con objetivos concretos y una accion dirigida a encauzar la soluciéon de
las demandas insatisfechas de los distintos sectores gque conforman la estructura social.

Por ello, este ensayo con estadisticas, que evaluadas convenientemente, nos situan en una perspectiva
para el desarrollo en pos de mejorar la calidad de vida en las proximas decadas, merece ser declarado de
interés legislativo.

Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
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Vicepresidente 1°: Dip. Carlos Alberto Diaz
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Prélogo

Muchas cosas estan pasando en el mundo y en la Argentina en los ultimos afios que condicionan el progreso
de Saladillo:

La globalizacion econdmica pero también social del planeta hace que las fronteras entre paises ya no sean ni
limites ni condicionantes del intercambio, de la relacién y de la oportunidad pliblica y privada, aun de peguenos
territorios como el nuestro. Es el caso del Mercosur, que hoy nos permite explorar esas posibilidades con ciudades
y regiones semefantes a la nuestra, pero también es el caso de muchas otras regiones.

Y la profunda transformacién del Estado Argentino, que conjugd la virtual desaparicion de los niveles
nacionales y provinciales en la formulacién de ciertas politicas locales, con la voluntad de desconcentrar en los
Municipios otras; y constituyo al Municipio en una unidad obligada a resolver el dilema de pelear por una posicion
autonoma que [e permita resolver su futuro con el maximo grado de decision propia o resignarse a administrar
de la manera mas prolija que sepa 0 pueda, la miseria que el destino le depare.

Laglobalizacién yla posibilidad de la decision propia pueden ser una posibilidad de prosperidad, perotambien
un gran riesgo sino tenemos las herramientas adecuadas paracimentar nuestro futuro a partir de explotar nuestras
ventajas y oportunidades, asi como de identificar y fortalecer a tiempo nuestras debilidades.

Con esta conviccion es gue comprendila importancia del planeamiento estratégico, para definir una estrategia
de desarrollo para Saladillo basada en el conocimiento preciso de su realidad y en la opinion de su gente para
definir los objetivos prioritarios y el mejor camino para alcanzarios.

Este es recién el comienzo de la travesia, pero creo firmemente que estoy acertado y por esc hoy adquiere
particular vigencia esa vieja frase: “Ya no es ético ser irracional. Es ineludible actuar desde la razon. Es urgente
pensar en nuestra propia realidad. Y la realidad es precisamente lo que hay que cambiar™.

No me equivoqué al elegir al arquitecto Fernando Tauber como el profesional mas idoneo para dirigir este
trabajo y le agradezco el esmero puesto en su realizacion.

También le agradezco a la Fundacion Foro y a la Honorable Camara de Diputados de [a Provincia de Buenos
Aires, en particular a los Diputados Osvaldo Mércuri y Francisco Ferro por contribuir con |a publicacion de este
documento, que nos permitird a los saladillenses tener un panorama complete de nuestra realidad y difundir Ia
inmensa cantidad de oportunidades de progreso gue Saladillo es capaz de ofrecer.

El praximo paso seguramente sera el de identificar juntos cual es el mejor camino para tograr un futuro de
progreso permanente para Saladillo, porque como alguna vez lei del arquitecto Martinez Guarino, "Para hacer gue
un gran suefio se convierta en realidad, primero hay que tener un gran suefio”,

Carlos Antonio Gorosito
Intendente Municipal



El presente trahajo fue realizado para la Municipalidad de Saladillo por el arquitecto FERNANDO
TAUBER en el periodo noviembre de 1994 - junio de 1995.

Este trabajo fue llevado adelante por iniciativa y gestion del Intendente Municipal Carlos Gorosito. El
equipo de apoyo por la Municipalidad de Saladillo fue coordinade por el Director Municipal de la Produccion,
ingeniero agrénomo Carlos Lépez y estuvo conformado por la médica veterinaria Araceli Gualberio, el sefor
Raul Sanguinetti, la sefora Karina Gorosito y la sefiora Stella Maris Garcia.

La Municipalidad de Saladilio agradece la participacion de toda la Comunidad en la elaboracion del presente
trabajo, y en particular a las siguientes Instituciones, Repanriiciones y Vecinos:

A las dependencias municipales, en particular al Secretario de Obras y Servicios Publicos ingeniero hidraulico
Jorge Negri y al personal del area, al Director de Planeamiento, arquitecto Sergio Castagno y al personal del area, al
Director de Catastro y al personal del area; al Deparlamento de Guias, marcas y senales, al Director de Inspeccio-
nes, al personal de la Direccion de Recaudaciones, al personal de la Direccion de Personal, al Departamento de
Secretaria y Despacho, al darea de Catastro Territorial, al area de Industria y Comercio, a los delegados municipales
de Del Carril, Polvaredas, Alvarez de Toledo y Cazon.

Al Director del Hospital Zonal General “Dr. Posadas”, doctor Félix Crognale y al personal del establecimiento,

A la comunidad educativa, en particular a directores y docentes de establecimientos publicos y privados.

Al Consejo Municipal del Trabajo y la Produccion.

A la Comisaria de Saladillo.

A la Camara de Comercio Industria y Produccidn, y a los establecimientos industriales, comerciales y de servi-
cios consultados,

A la Sociedad Rural de Saladillo.

A los circulos profesionales.

A la Fundacion Saladillense para la Sanidad Animal y Vegetal (FUNSAPSAVE).

A |a agencia de extension local del INTA.

A las delegaciones locales del Ministerio de la Produccion de Sanidad Vegetal, Ganaderia y de Desarrollo y
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A la Comision de Lucha contra las Plagas.
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Al personal de Bomberos Voluntarios.

Al personal del Registro Civil.

A las reparticiones locales del Poder Judicial, Juzgado de Paz, Ferrocarriles, EDESUR, Distribuidora de Gas
Pampeana, TELEFONICA, DGI, Delegacion Provincial de Bentas, Subsecretaria de Trabajo y de las obras sociales
IOMA, PAMI, ISSABRA, y OSECAC.

A la presidenta del Consejo Escolar, serora Adela Peérez.

Al martillero publico Aurelio Bianchini Mosca.

Al responsable del Archivo Municipal e historiador, sefior Alberlo Benitez.

Al historiador Luis Adolfo Borracer.

A los senores Oscar Di Zeo y Edilmar Francisco Lépez.

Al Departamento de Economia Agraria de la Direccidon de Economia, Planeamiento y Desarrollo Agropecuario
del Ministerio de la Produccion.

Al Instituto Provincial de Promocion del Empleo (I.P.E.).

A la Direccion Provincial de Estadistica.
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SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

PARTE I: CARACTERIZACION
URBANA Y SOCIAL.



Evolucion histérica de la Ciudad y El Partido:
Fechas que marcan la evolucién de su perfil
urbano, social y econémico.

SALADILLO: Se llam¢ asi a la regidn por estar re-
gada por el arrcyo homonimo, a su vez asi denomi-
nado, seguramente por andaluces, por el salobre
sabor de sus aguas.

-1839:Rosas crea el partido de Saladillo con tierras
de Lobos, Navarrc y Monte por decreto del 25 de
diciembre.

-1844;La autoridad del partido es el juez de paz
nombrado también para Las Flores y Tapalque.
-1845:La autoridad del partido es el juez de paz
nombrado también para Lobos.

El 29 de diciembre se designa el juez de paz de
Saladillo.

-1856:Se realizan elecciones y se designa la Corpo-
racion Comunal la que no comienza a actuar por la
ausencia de un centro de poblacién en el distritc.
-1863:El 31 de julio el gobernader Mariano Saave-
dra y su ministro de gobierno Mariano Acosta sus-
criben el decreto de ereccion y el 12 de setiembre
se aprueba la traza, realizada por el Departamento
Topografico.

-1864:Se reparten [as primeras quintas.

-1865:5e inaugura el primer templo religioso y se
crea el curato local.

Comienza a funcionar el primer cclegio gratuito de
varones.

-1866:El gobiermo provincial aprueba los planos de
la Municipalidad y la Iglesia.

-1867:Comienza a actuar la Municipalidad de Sa-
ladillo.

Se construye la Municipalidad.

-1868:Se inaugura la Escuela de Ninas y se inicia
una suscripcion popular para darle edificio propio al
Colegio de Varcnes.

-1869:La poblacion del partido es de 7.341 habitan-
tes.

Se alumbra con faroles a kerosene la plaza central

y las calles adyacentes.

Se crea el partido de General Alvear con tierras de
Saladillo.

-1870: La poblacion del partido es de 7.750 habitan-
tes.

La existencia ganadera estd integrada por
1.807.500 lanares, 149.814 vacunos, 47.973 ye-
guarizos y 2.264 cerdos.

La existencia de arboles esta integrada por 515.144
dalamos, 30.411 sauces, 17.247 paraisos y 51.179
de otras variedades. Ademas 203.344 durazneros y
50.200 de otras variedades.

Se destacan en la economia rural de Saladillo tres
estancias que juntas reunian unas 50.000 has.
Polvaredas Grandes, Siete de Diciembre y San
Jose.

-1872:Se inaugura la primer biblioteca popular.
Comienza la edicién del primer peridédico "La Voz
del Saladillo”

-1874:5e funda la Sociedad ltaliana de Socorros
Mutuos.

-1876:Se funda la Sociedad Espancla de Socorros
Mutuos.

Se eligen las autoridades del primer Consejo Esco-
lar y se inicia la primera campana de alfabetizacién.
-1878:5e funda la Sociedad Francesa de Socorros
Mutuos.

-1881:La poblacién del partido es de 9.635 habitan-
tes.

Las escuelas publicas eran cinco.

El area cultivada comprende 3.554 has. y la exis-
tencia ganadera esta integrada por 1.836.921 lana-
res, 58.113 vacunos, 51.712 yeguarizos y 4.063
porcinos.

-1884:5e inaugura la linea ferroviaria del Ferrocarril
Oeste que viene de Lobos.

Se funda la Sociedad Protectora de Ninos Desvali-
dos.

-1887: Se funda la Sociedad Rural de Saladillo.
-1890: Comienza a funcionar la panaderia y confi-
teria Quin.



-1897: El ferrocarril se extiende hasta General Al-
vear.

-1904: Se funda el Club Atlético Saladillo.

-1205:5e funda el periodico El Argentino, de la fa-
milia Volonté.

-1206:Se inaugura el hospital, hoy Hospital Regio-
nal Alejandro Posadas.

El municipio crea la Biblioteca Popular Bartolomé
Mitre.

El ingeniero Carlos Agole proyecta la actual Casa
Municipal.

-1910:Se crea el vivero municipal de Cazon Eduar-
do L. Holmberg.

-1912:5e funda el Club Social de Saladillo.
-1213:Se crea el partido de Roque Perez con tierras
de Saladillo y 25 de Mayo, pasando su limite no-
roeste del rio Salado al arroyo Saladillo.

Se licita el agua corriente en la ciudad.

-1214:La poblacion del partidoc es de 19.024 habi-
tantes.

La existencia ganadera esta integrada por 90.660
lanares, 74.135 vacunos, 56.278 porcinos y 40.061
yeguarizos.

Se funda la Asociacion de Boy Scouts de Saladillo.
-1926:Se funda la Sociedad Sirio Libanesa de Soce-
rros Mutuos y Obras benéficas.

-1928:Comienza a funcionar el Colegio Nacional y
Comercial Anexo "Manuel Pardal".

Se concretan las obras de agua corriente en la ciu-
dad.

-1932:5e instala et molino harinero de Pio Michelini,
Dorino Michelini & Salvucci en Rivadavia y Tabor-
da.

-1936:EI area cultivada con maiz comprende 55.000
has. y la existencia ganadera estd integrada por
72.872 vacunos, 63.825 ovinos, 53.348 porcinos vy
16.347 yeguarizos.

-1837:La poblacién del partido es de 32.471 habi-
tantes.

-1938:Las escuelas dependientes de la provincia
eran 23 y 1 privada.

-1939:El area cultivada comprendia 19.600 has. de
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trigo, 9.450 de avena 8.000 de lino, 3.450 de ceba-
da, 1.650 de centeno y 250 de alpiste.

-1940:Se funda Bomberos Voluntarios de Saladillo.
-1944:Se funda la Cooperativa Eléctrica de Saladi-
llo.

-1945:Comienza la instalacion del molino harinero
SICSA,

Se funda el AEROCLUB SALADILLO.

-1947:La poblacion del partido es de 24 581 habi-
tantes.

-1949:Se comienzan las obras del Aerddromo local.
-1950:En la década se termina la construccion de la
ruta 205,

Se fundan EOS, agrupacion cultural, el club Jorge
Newbery y el club Unién Apeadero.

La poetisa y escritcra Susana Ester Soba es reco-
nocida en el plano nacional.

Se funda la Cooperativa Agricola Ganadera y de
Consumo de Saladillo Limitada,

Se inaugura el actual molino SICSA S.A.

Se crea el TIRO FEDERAL de SALADILLO.
-1955:5e funda INSA S.A. luego INDESA y actual
CARGILL.

-1958:La peblacion del partido es de 29.667 habi-
tantes.

-1959:La poblacién del partido es de 26.853 habi-
tantes.

-1960:La poblacion del partido es de 23.554 habi-
lantes.

Comienza el asfaltado de la Ruta Nacional 205.
-1961:5e coloca la piedra fundamental de INDESA,
actual CARGILL.

Se clausura el Ferrocarril Provincial,

-1963:Se instala la fabrica de escobas y cepillos
BARRESOLA.

Comienza el asfaltado de la Ruta Provincial 51
-1965:Se construye el Matadero Modelo,

Se crea la Escuela de Educacion Especial 501.
-1967:Se construye la Escuela Experimental.
Comienza el asfaltado de la Ruta Provincial 63.
-1968:Existen en Saladillo 7 establecimientos edu-
cativos urbanos (6 oficiales y 1 privado}, 37 rurales



{36 urbancs y 1 rural) y 1 escuela de adolescentes y
adultos. La cantidad de docentes es de 170 y los
alumnos 2.714.

-1969:El numerc de explotaciones agropecuarias es
de 1836 con 4.382 puestos de trabajo y 7.262 per-
sonas viviendo en la zona rural.

-1970:La poblacién del partido es de 23.214 habi-
tantes.

-1971:Se construye la Escuela Técnica N°1.
-1974:5e instala |a fabrica de filtros Cicare.
Comienza a funcionar la fabrica de maguinarias
apicolas INDERCO S:A:

-1975:5e suman a la oferta educativa 3 centros de
Educacion de adultos.La matricula primaria es de
2.627 alumngs.

Se instala la fabrica de plastico reforzado para se-
carropas SALADILLO PLAST.

Comienza a funcionar INDERCC S.A. fabrica de
implementos de apicultura de renombre nacional e
internacional.

-1976:5e instala la fabrica de alimentos balancea-
dos CARGILL.

-1977:5e inaugura el nuevo edificio del Colegio
Nacional y Comercial Anexo Manuel Pardal.
-1978:Existen en Saladillc 6 establecimientos edu-
cativos preprimarios con 499 alumnos y 29 docen-
tes, 47 establecimientos primarios con 2.351 alum-
nos y 139 docentes, 1 establecimiento de ensefan-
za especial con 101 alumnos y 34 docentes, 5 es-
tablecimientos medios con 902 alumnos y 145 do-
centes y un establecimiento terciario con 159 alum-
nos y 30 docentes totalizando 61 establecimientos
con 4.043 alumnos y 378 docentes.

-1980: La poblacién del partidoc es de 24.727 habi-
tantes.

-1380:En la década, Augusio Cicaré produce los
primeros helicopteros ultra-livianos en Saladillo,
reconocidos mundialmente.

Se instala el taller de confecciones LAMOTEX.
-1981:Comienza el asfaltado del tramc Saladillo-
Bolivar de la Ruta Nacional 205

-1983:El doctor Alejandro Armendariz, vecino de

Saladillo, es elegido democraticamente gobernador
de la Provincia de Bs. As. por el periodo 83-87.

Se instala la fabrica de zapatillas DABRE.

Se instala la fabrica de alimentos balanceados
DEVIPA en La Margarita, (cuarte! VIi).

-1984:Se inaugura el nuevo edificio del Banco Pro-
vincia.

Se inaugura la central telefénica automatica.

Se crea el Centro de Formacién Rural de Cazén,
-1985:5e crea el PARQUE INDUSTRIAL DE
SALADILLO.

Comienza a emitir sefal por cable Canal 5 Televi-
sora Saladillo.

-1986:Julio Clarticoechea, vecing de Saladillo, inte-
gra la Seleccién Nacional Campeona de Futbol.
-1987.5e instala |a fabrica de hormigén premoldea-
do DECO.

-1989:Se instala el taller de confecciones TEXSA
S.A,

-1991:La poblacion del partido es de 26.136 habi-
tantes.

Se instala el taller de confecciones ALECAR
-1993:Comienzan a funcicnar el frigorifico Carnice-
rias Integradas y las carnicerias integradas Cabafa
El Tejar como fabricas de chacinados y embutidos.
Se instala el taller de confeccicnes MILATEX.
Comienza a funcionar la fabrica de zapatillas
DABRE en el parque industrial

Comienza su emisién Canal 15 T.V.Centro.
-1994:5e crea |la Escuela Media N2 1 de Del Carril,
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CARACTERIZACION DEL SISTEMA REGIONAL
Rol que desempena el partido y sus relaciones
con el sistema metropolitano, provincial y na-
cional.

Saladillo, en su caracter de municipic con ac-
tividades ganaderas de cria, con alguna invernada y
tambo y escasa agricultura; siempre afectado por
las frecuentes inundaciones, con una poblacion
todavia escasa e importante participacion de la
poblacion rural; pertenece a los municipios del
“interior" de la provincia de una de sus regiones
mas impeortantes por su extension: LA ZONA
DEPRIMIDA DEL SALADO.

Por lo tanto vale la pena desarrollar una breve
caracterizacion de la region para entender como
influye en Saladillo y qué particularidades
(dificultades y potencialidades) se trasladan al parti-
do.

L a Zona Deprimida del Salado:

La ZONA DEPRIMIDA DEL SALADO abarca la
cuenca hidrica del rio homénimo y esta integrada
por los partidos de Ayacucho, Azul, Bolivar,
Brandsen, Cafuelas, Castelli, Chascomus, Dolores,
General Alvear, General Belgrano, General Guido,
General Las Heras, General Lavalle, General Ma-
dariaga, General Paz, Las Flores, Lobos, Magdale-
na, Maipu, Mar Chiquita, Monte, Navarro, Olavarria,
Pila, Rauch, Hoque Pérez, Saladillo, Tapalque,
Tordillo, y Veinticinco de Mayo.

Esta region cuya supericie equivale a un 30%
del territorio provincial, (0 a cuatro veces la provin-
cia de Tucuman, o de un tamano mayor que diez de
las provincias argentinas, o equivalente a paises
como Portugal), ofrece la extension y potencialidad
de sus recursos naturales y su cercania a mercados
como la Capital Federal con el Gran Buenos Aires,
a los puertos comerciales de Buenos Aires, La Plata
y Mar del Plata, a ofras importantes ciudades y
centros industriales, comerciales, turisticos y cienti-
ficos bonaerenses.

Por su posicion geogréfica, la Pampa del Sala-
do esta inserta entre las zonas de mayor dinamismo
socioeconOmico: la Region Metropolitana y el area
centrada en Tandil (no mencionamos a Azul y Ola-
varria porque pertenecen al Area del Salado), como
sector intermedio respecto de los centros regionales
de Mar del Plata y Bahia Blanca al este y sur de la
provincia, y de la zona agricola de la Pampa Ondu-
lada, al noroeste de la provincia.

Sus 9.207.700 hectareas forman parte de una
de las areas fisiograficas del planeta mas aptas
para el desarrollo de la agricultura y de la ganade-
ria. Sin embargo, la region exhibe en la actualidad
bajos indices de productividad de la tierra, y un
reducido aporte al producto bruto provincial. Es
cierto que esta sujeta a restricciones naturales, pero
esta razon, por otra parte comun a todas las zonas
agropecuarias del mundo que se ven afectadas por
condiciones igualmente rigurosas, no es suficiente
para explicar por si sola el actual manejo en los
sistemas de produccion dominantes vy la escasez de
alternativas, siendo necesario explorar sobre su aun
inexplotada potencialidad:

Por ejemplo, respecto de su aptitud, aun hoy la
superficie de campo natural supera los 5.000.000 de
hectareas, la superficie arable total es de 4.400.000
hectareas, mientras que la supericie sin limitacio-
nes para las practicas agricolas es de 2.700.000
hectareas.

El destino actual de los suelos es de aproxima-
damente 1.200.000 hectareas para los cultivos
anuales, 670.000 hectareas para las pasturas per-
manentes y 20.000 hectareas para destino forestal,
lo que permile prever una potencial capacidad de
crecimiento de la agricultura mediante la incorpora-
cion de al menos 1.000.000 de hectdreas.

El ambiente fisico de la Zona Deprimida del
Salado ha sido sefalado como el principal factor de
atraso en el desarrollo regional. Existen desigualda-
des intraregionales en términcs fisicos, con una
marcada correspondencia con los factores socioe-
condmicos. La Pampa Deprimida "tipica" presenta
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una geomorfologia muy particular: es una zona de
bajisima altitud y posee una pendiente escasamente
marcada.

En ese sector son comunes los episodios de
anegamiento del suelo, y con menor frecuencia,
extendidas inundaciones. En sintesis los suelos y
las areas de acumulacion aparecen como los prin-
cipales reguladores de la oferta de agua, y conse-
cuentemente, de la actividad agropecuaria.

La estructura productiva:

Su estructura productiva se basa en la cria
extensiva de ganado vacuno, y presenta un sector
industrial de escaso desarrollo. También se verifi-
can disparidades intraregionales en cuanto a la
evolucion economica.

La ganaderia de cria no ha podido constituirse
en factor dinamico de la economia regional, debido
fundamentalmente a la baja magnitud de su de-
manda de mano de obra, de insumos industriales y
de servicios complementarios, y a los escasos ex-
cedentes generados.

En las dos ultimas decadas ha sufrido una no-
toria pérdida de competitividad frente a la agricultu-
ra que, contrariamente, promovio la aplicacion de
tecnologias innovadoras y accesibles, que conduje-
ron a una productividad de la tierra mayor que la
obtenida con la ¢ria de ganado (70 kg./ha./afo).

Asi, la actividad ganadera esta sufriendo un
proceso de descapitalizacion, que pide urgentes
sefiales de reversion.

Una posible clasificacion regional:

Los diferentes tipos de suelos y actividades
permiten definir subregiones clasificables por el
distinto uso que ofrecen a la explotacion agrope-
cuaria, a saber:

-Zona lechera del norle: Canuelas, Lobos, Monte,
Navarro, Chascomuls, Magdalena y General Paz.
-Zona ganadera de la costa: Castelli, Dolores, Tor-
dillo, General Lavalle y General Madariaga.

-Zona agricola-ganadera del norte: Bolivar, General
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Alvear, General Belgrano, Las Flores, Roque Perez,
Saladillo y 25 de Mayo.

-Zona ganadera del centro: Ayacucho, General Gui-
do, Maipu, Mar Chiguita, Fila y Rauch.

-Zona ganadera del oeste: Olavarria, Tapalqué y
Azul.

Uso del suelo agricola (en miles de has.)

Subregion Total sup agrop ) Toial Cultivado |% Cultivado
|echera de! norte 1.224 256 20
Ganadera de |a costa 1.047 93 9
Agr.ganad. del norte 2.138 321 K}
Ganadera del centro 2.212 279 13
Ganadera del geste 1798 366 20

Los indicadores de modernidad tecnologica,
tanto agricola como pecuaria, estan en relacion
directa con el tamano de las explotaciones. Aumen-
tan en los predios medianos y su incidencia resulta
aun mas significativa en los grandes.

Este hecho, sumado al peso cada vez mas im-
poriante de los costos fijos, ¥ a la imposibilidad de
amortizar los equipos para los pequefos estableci-
mientos, pareceria sefialar la necesidad de reformu-
lar ciertas hipotesis, segun las cuales los terrate-
nientes operaban tradicionalmente sobre la base de
una gran extension para obtener, con poca produc-
tividad, grandes ganancias y esto es un imposible
del campo de hoy.

También la productividad aumenta seguramen-
te con el tamano, precisamente por efecto de los
adelantos tecnologicos (el mayor prorrateo de los
costos fijos, y la posibilidad de amortizar la inver-
sion),y la asistencia técnica tiene un impacto de
similar comportamiento segun el tamano de la ex-
plotacién (esto consclida un nuevo actor en el cam-
po de hoy: el arrendatario, que siendo productor
propietario 0 no de una parcela mediana, alguila
otras de ex productores que no pueden o guieren
venderlas y aumentan la escala de trabajo, justifi-
cando un tractor de mayor potencia, u otro tipo de
inversion).



Concentracion de las explotaciones por escala de extension.

SUBREGION + de 1.000 has { %) + de 2.500 has.(%)
Lechera del norte 35,3 12,2
Ganadera de la costa 65,3 41,7
Agr. ganad. del norte 47,2 24,8
Ganadera del centro 54,8 26,8
Ganadera del oeste 547 26,5
Total ZaDepr. Salado 51,4 25,0

Se abserva que la Zona agricola-ganadera del
norte, donde se incluye a Saladillo, es una de las
que tiene mas baja incidencia de grandes estable-
cimientos, luego de la lechera del norte.

Posible incremento del potencial arable:

Del analisis de la aptitud del suelo se infiere
que sdlo el 67% de la superficie arable no presenta
limitaciones de uso, es decir que admite cualquiera
de los cultivos gque se realizan en la region. Sin
embargo, el potencial arable puede incrementarse
en 58,8% para la superficie total, y en 28,3% para el
area sin limitaciones.

Aptitud potencial de los suelos < posible incremento >

SUBREG|ON Arabl sflim |Arable total [ Arable s/linitar, Arable 1otal
miles bas | nules has | miles has % miles has %o
Lechera de!iigrte LALA 7819 60.0 84 5277 203
Ganadera de la costa 150.7 2951 57.3 8.0 2017 78
Agrganad del narte 10743 15192 2532 353 £94,1 269
Ganagera del cenlro JE20 9230 102 4 142 B43,4 248
Gariadera del oeste 6114 8690 2447 341 5223 202
Talal 2 Depr $alado 25345 44101 7176 100,0 25932 1000

Otras explotaciones:

Aun cuando la Zona Deprimida del Salado es
eminentemente agraria, las industrias vinculadas a
la transformacién de recursos naturales aun no es-
tan cenvenientemente representadas. So6lo la elabo-
racion de productos lacteos alcanza las mayores
escalas de ocupacion y produccion de la region,
pero reconoce una localizacion restringida al cintu-
réon lacteo de aprovisionamiento del Gran Buenos
Aires.

Estan representadas pero son poco destaca-
bles por la proporcidn que ocupan en la generacion
de empleo y riqueza de la extensa region (aunque
si sean importantes para un partido en particular
como es el caso de Saladillo), otras actividades
agroindustriales, como la molienda de granos, la
preparacion de alimentos balanceados, las indus-
trias aceiteras, etc. Y tampoco se registra un desa-
rrollo importante en la industria frigorifica, del cuero,
del papel o de la madera (menos atn la industria
quimica o de productos metalicos, maquinarias y
equipos).

La particular situacion geografica de la regién
ha promovido su transformacién en una zona de
paso, sin poder aprovechar plenamente el efecto
positivo de las vias de comunicacion que la cruzan,
de mayor envergadura e intensidad de trafico.

Tratandose de un area productora de origen
primario, se ha impuesto el movimiento expulsor de
materias primas, vy en mucho menor medida, los
ingresos de productos elaborados. La debilidad de
estos flujos se confirma en la escasez de nucleos
importantes de paoblacién.

En determinados sectores, los flujos de trafico
de poca densidad y la dispersién poblacional, con-
tribuyen a la baja rentabilidad de vias de comuni-
cacion muchas veces de tierra, pero dificiles de
reemplazar por rutas pavimentadas, lo que trae
fuertes consecuencias sociceconomicas negativas,
especialmente en zonas de produccion perecedera
como algunas subregiones lecheras.

La dispersién poblacional como caracteristica:
La Pampa del Salado presenta una densidad
demografica notoriamente baja, con un alte porcen-
taje de pobladores rurales. Desde los anos '40 se
viene registrando un saldo migratorio global negati-
VO ¥ un crecimiento vegetativo excesivamente bajo:
entre 1960 y 1991 la tasa regional fue tres veces
menor gue el promedic nacional. En medio de este
panorama, los municipios de la Zona que integran
el llamado tercer anillo del area metropolitana, co-
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mo Canuelas, Brandsen o Chascomus, son la ex-
cepcion.

Los nucleos de poblacion se localizan alinea-
dos a lo largo de seis rutas principales: las naciona-
les 2, 3 y 205 (ésta Ultima se cruza con la ruta pro-
vincial 51 en las puerias de la ciudad de Saladillo),
las provinciales 29 y 41 ademas de la mencionada
51 y de los ramales aun activos del Ferrocarril Roca
que atraviesan ia region.

La cantidad de centros poblados aumenta ha-
cia las areas de transicion de la Pampa Ondulada,
de la Pampa Arenosa y de la Cuenca del Abasto.
En contraste, en la zona costera de la bahia de
Samborombon y en el centro-sur de la region se
presentan verdaderos vacios urbanos. El resto de
las localidades se asienta sobre rutas de menor
importancia, o son meras estaciones de ferrocarril
que, segun la informacion relevada en censos ante-
riores, demostraban cierto dinamismo, pero con la
crisis del sistema ferroviario y el cierre paulatino de
ramales (como hace ya tiempo el Ferrocarril del
Sud), se han transformado en parajes casi deshabi-
tados, muchos ni siquiera pueden ser considerados
como |ocalidades.

Esta estructura demografica promueve una
ocupacion laboral radicada principalmente en los
sectores primario y terciario, que s0lo se comple-
mentan con actividad industrial en escasos partidos
vecinos al Conurbano. En este sentido debe tenerse
en cuenta que la ganaderia extensiva genera un
empleo directo por cada aproximadamente 600 has.

El mapa social:

En cuanto a [os indicadores de pobreza, en la
Cuenca del Salado son menores que la media na-
cional y provincial: el 18% de su poblacion viviria
en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBl) mientras que los residentes en el medio rural
representan un 21% de ese total.

La educacién primaria ha registrado a su vez
en la ultima década, una merma de establecimien-
tos en contraste con un marcado incremento de la

24

matricula y de los alumnos que ademas asisten a
los comedores escolares con el 40% del total.

Por su parte, la cobertura de la salud esta a
cargo de 84 establecimientos asistenciales oficiales,
en su gran mayoria de administracion municipal (no
es el caso de Saladillo) que cuentan con una capa-
cidad de 1.777 camas (a razon de 267 habitantes
por cama, muy superior al promedio provincial de
227 o al nacional de 186).

El rol del partide en la regién:

El rol del partido de Saladillo en la regidn se
consolida a partir de:

-La cercania de los centros de investigacion y
capacitacion, de comercializaciéon y consumo, de
provision de insumos y de produccion industrial (a
200 km. del Gran La Plata con mas de 700.000
habitantes ¥y a 160 km. del Conurbano y la Capital
Federal con 12.000.000 de habitantes).

-La excelente accesibilidad y conectividad del
partido por:

La ruta nacional 205 que lo conecta con: el
oeste llegando con fuidez a Santa Rosa (La Pampa)
empalmando con la ruta 5 y también con: la Capital
Federal y el Aeropuerto Internacional de Ezeiza, el
mas importante del pais, también a 150 km. hasta
donde la autopista Ricchieri llega desde la Capital
Federal (con la inminencia de su continuacion hasta
Canuelas); con la ruta provincial 8 que forma un
anillo alrededor del Conurbano {que sélo encuentra
su correlato mas cercano en el Camino de Cintura)
enlazando La Plata con Campana (a 11 kilometros
por autopista del puente Zarate- Brazo Largo que
conecta toda la Mesopotamia y los paises vecinos
del MERCOSUR); y con la ruta provincial 41 a la
altura de Lobos. Y pasando por Bolivar con el su-
roeste de la provincia.

La ruta provincial 51 que lo conecta con el no-
roeste de la provincia y el pais, pasando por 25 de
Mayo, Bragado y Junin, con fluidos enlaces con
Santa Fe y Cordoba, y por el sur con Azul, Olava-
rria ¥ la ruta 3 {la mds larga del pais) hacia el sur de



la replblica.

La ruta provincial 63 que enlaza la ruta 205 en
las puertas de [a ciudad de Saladillo con la ruta 3 en
Las Flores y con la 30 hacia Tandil.

-Su potencialidad en la cria de cerdes, a partir
de una fuerte subdivision de la tierra y su tradicion
chacarera, (con una aclividad de cria vacuna que
evoluciona paulatinamente hacia la complementa-
cion con el engorde), las posibilidades de integrar
las cuencas avicola y tambera que vienen consoli-
dandose desde el norle, el interesante crecimiento
de la actividad apicola (aunque los productores
locales saquen estacionalmente las colmenas del
Partido) y horticola, el crecimiente sistematice de la
participacion de los cereales y oleaginosas en el
P.B.. agropecuario, y la potencialidad de la activi-
dad forestal, con un costo accesible de la tierra
apta, con buenas vias de acceso, con partidos veci-
nos que acompanan la tendencia con un sistema
nacional de promocion vigente y con un vivero mu-
nicipal de importancia nacional

-La alta participacion del seclor agropecuario
en el P.B.I. manteniendo incluso una importante
incidencia el sector industrial, a diferencia de mu-
chos partidos cercanos, donde el seclor servicios
cobra una relevancia preocupante.

-La tasa de crecimiento poblacional, gque fue
inferior a los promedios dados para el Gran Buenos
Ajres, para el Intericr de la provincia, para la pro-
vincia y el pais en |a década "80-90, pero marcando
una recuperacicn respecto a los veinte anos anterio-
res, tendencia que parece consclidarse a partir del
crecimiento generalizado del tercer anillo del Gran
Buenos Aires.

-Perc sobre todo |la cercania (con todas las
ventajas en las calidades ambientales y de vida que
significa estar cerca pero no integrarlo, ni correr el
riesgo futuro de ser absorbido) en el centro de con-
sumo mas importante del pais, con 12.000.000 de
personas que es el Area Metropolitana.

Todas estas razones permiten ubicar a Saladi-
llo en un lugar de privilegio potencial como asen-

tamiento productivo asistido altamente competitivo,
tanto industrial ccmo agropecuario {sobre todo en
actividades naturalmente intensivas, o con la posi-
bilidad de transformarse en intensivas); de cferta de
servicios a esas actividades, y por consiguiente
receptor de un mayor crecimiento poblacional.

Del camino que emprendamos para encontrar
el progreso y de las previsiones que tomemos para
absorber los impactos mencionados, dependera que
estos sean absolutamente positives, o traigan apa-
rejadas las consecuencias negativas que caracteri-
zan al Conurbano .

Como veremos en el desarrollo de este trabajo,
Saladillo encarna las caracteristicas de la Zona
Deprimida del! Salado, aunque se destaca por supe-
rar los indicadores promedio de accesibilidad, pro-
ductividad primaria y participacion industrial, ade-
mas de no alcanzar los grados de marginalidad
critica, deterioro de la calidad ambiental y descon-
trol que caracterizan regiones vecinas como el Area
Metropolitana. Y por estas ventajas comparativas
es que se vuelve imprescindible analizar e imaginar
con el fundamento que sdlo da el conocimiento, una
estrategia de desarrollo con las posibilidades que da
el contexto, en cualquiera de sus escalas y horizon-
tes.
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SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollio

Poblacion y Vivienda
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LA POBLACION EN EL PARTIDO Y SU
EVOLUCION.

Evolucion histdrica:

Saladillo cuenta segun el Censo Nacional de
Poblacién de 1991 con 26.136 habitantes, el ritmo
de crecimiento promedio entre 1870 (primer registro
censal oficial) y 1981 (121 afios), fue de 1,05%
anual (mientras que el pais registré en el mismo
periodo un ritmo del 2,43% anual), pueden leerse
las épocas de progresc y eslancamientc en su his-
toria por la evolucion en su crecimiento peblacional.

En 1839 Rosas crea el partido de Saladillo pe-
ro éste no cuenta con una ciudad cabecera, es un
territorio de estancias al sur del Salade en plena
disputa con el indio. Recién en 1865 comienza a
construirse |a ciudad de Saladillo y cinco anos des-
pués, en 1870 ya puede considerarse un partido en
marcha, con 7.750 habitanies en toda su extensién,

En los casi setenta afios que transcurren entre
1870 y 1937 el ritmo de crecimiento poblacional es
constante e importante, con mas del 2% anual lo
que censolida el perfil agrario de Saladillo, ayudado
sin embargo por el crecimiento nacional hacia el sur
{en 1884 llega el ferrocarril desde Lobos) la inmi-
gracion campesina de principios de siglo, en gene-
ral chacarera, que encontrd en Saladillo una fuerte
subdivision de la tierra, la posibilidad de acceder al
minifundio y una capacidad agricola ganadera acor-
de con sus tradiciones culturales: maiz chancho y
vaca en pequenas cantidades, matizados con algo
de gquinta. En 1932 se asienta el primer molino hari-
nero por ser seguramente Saladillo un enlace entre
la zona triguera del suroeste, sur y ceste y la Capi-
tal con su hinterland.

Sin embargo, las expectativas generadas por
el primer crecimiento industrial del Gran Buenos
Aires en la segunda mitad de la década del 40
signada por la postguerra mundial y la falta de
oportunidades que daba el campo chico
{caracteristico de Saladillo) y la gran diferencia de
servicios que ofrecian las concentraciones urbanas
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respecto de las pequefnas ciudades, produjeron en
Saladillo, al igual que en el resto del Interior, una
fuerte corriente emigratoria que despobld literal-
mente al partido, el que perdié un 25% de su po-
blacion en una década ("37-'47).

Este proceso de éxodo se frend en parte en |0s
siguientes veinte anos ('47-70) con la pavimenta-
cién de la ruta 205 (cordon conector del partido con
la Capital y con el sur) y con €l asentamiento de
algunas agroindustrias como INSA, luego Cargill de
alimentos balanceados, aunque el balance de cre-
cimiento siguid siendo negativo.

Partido de Saladillo: POBLACION
—Q&— RITMO de CRECINENTO
a Tagade Crecimienta Arual (en %
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La 538 de crecimisnto 1370/1991 an Saladiic lua de 1,05% mentms que en el pais (e 243%

Recién a partir de 1970 y hasta la fecha se
procduce un proceso de “repoblamientc” del territorio,
con tasas positivas aun infericres al 1% anual. Co-
mienza un cierto asentamiento industrial (adn inci-
piente) y el Conurbanc Bonaerense ya no crece
indiscriminadamente: cesan las oportunidades que
ofrecia, toman dimension critica ciertos riesgos
sociales: seguridad, necesidades basicas insatisfe-
chas, trabajo, etc. y mucha gente o vuelve a su
lugar de origen, 0 al menos no se va de este.

Sin embargo, el nuevo signo es el de las mi-
graciones locales internas: la crisis del campo hace
que mucha poblacion rural e incluse de las peque-
nas lccalidades: Del Carril, Cazon, Alvarez de Tole-
do o Polvaredas, emigre hacia la ciudad de Saladi-



llo: Hoy la ciudad crece a un ritmo tres veces supe-
rior que el promedio del partido.

Es el mismo proceso que soporta el pais desde
fines del siglo pasado: Analizando los Censos oficia-
les vemos que en 1895 la poblacién urbana era el
37,4% del total, en 1914 era el 52,7%, en 1947 el
62,2, en 1960 el 72%, en 1970 el 79,0%, en 1980 el
82,8% y en 1991 el 88,4%, las proyecciones para el
2020 la sitian en el 92,6% del total, con sélo un
7,4% de poblacion rural.

La provincia de Buenos Aires por su parte,
perdi6 un 7,6% de su poblacion rural.

Maiones

PA[S: pardida de la poblacién rural 80-91 Sina

Catamaria
S Lateen
Sants Fa

Meagein

-25.00% -20,00% “15,00% “10.00% -5,00% 0,00%

Crecimiento comparativo de la poblacidn:

La Tasa Anual de Crecimiento de la poblacién
de Saladillo (0,53%), es decir el ritmo promedio de
crecimiento anual en el periodo 80-91, como luego
veremos en detalle, fue menor que la de la provin-
cia (1,41%) y la del pais (1,47%). Sin embargo, si la
comparamos con los partidos limitrofes, observa-
mos que es la que mas se aleja de su promedio
(0,16%).

Los partidos limitrofes, todos de la Zona De-
primida del Salado, tienen un crecimiento marca-
damente menor (de hecho Saladillo es el partido del
Area con la tasa de crecimiento mas alta). Otros
partidos vecinos del Area del Salado también pre-

sentan tasas de crecimiento extremadamente bajas
0 negativas las que empiezan a crecer cuando se
acercan al Gran Buenos Aires. Los partidos del
Area Metropolitana del segundo anillo, es decir los
mas alejados de la Capital, tienen un ritmo bastante
mayor, incluso La Matanza (1,58%), el municipio
mas poblado del Gran Buenos Aires, que no obstan-
te crece a un ritmo mayor que el pais.

Saladillo tiene algo mas del 80% de poblacion
urbana, al igual que el promedio de sus vecinos.

Comparacion de poblacién y superficie con los partidos limitrofes:

Partidos Limitrofes |Pobla- [Tasa urbana (rural Sup.
cion Crec % % % |(Km2)

SALADILLO 26.136 0,53 81,0 19,0 2.685
25 de MAYO 33.724 -0,22 82,5 17,5 4769
ROQUE PEREZ 9.606 0,34 739 26,1 1.572
LAS FLORES 22.007 0,25 84,3 157]  3.340
GRAL ALVEAR 8.243 0,14 76,4 236] 3.384
TOTAL 99.716 0,16 81,2 18,8/ 15.750
otros partidos

BOLIVAR 32.690 0,11 815 185 4912
TAPALQUE 8114 053 65,5 345 4149
GENERAL PAZ 9376 041 763 237 1.240
LOBOS 30.771 098 795 205 1.740
GRAL LASHERAS 11.007 153 769 231 760
MONTE 15.328 165 68,2 318 1890
LA MATANZA 1.120.640 1,58 992 08 329
CANUELAS 30.914 1,88 82,2 178 1.200
SAN VICENTE 74.967 283 97 63 740
MARCOS PAZ 29.039 347 82,6 174 445
E ECHEVERRIA 276.466 366 992 08 390

*fuente: INDEC-Direccion de Geodesia-elaboracion propia

Origen y composicion de la poblacion:

Respecto a su composicidn, la cantidad global
de varones y mujeres es practicamente la misma
con una leve supremacia de mujeres: 51,2% contra
48,8%, paridad que se mantiene con leves oscila-
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ciones, con predominio de las mujeres de los 15 a
los 45 anos, de los varones entre 45 y 55 afios y de
las mujeres a partir de esa edad. La proporcién de
mujeres crece notablemente a parlir de los 65 anos,
y esto se acentia a medida que avanza la edad de
la poblacion.

Saladillo: grupos detallados por edad y sexo:

EDAD | Saladillo | (%) [ varones [mujeres Prov. (%)
Bs.As.

04 2215 845] 1.142 1.07311.212335| 96

59 2.254 860 1.110 1.14411.190378| 95

10 14 2.327 8,88 1.173 1.154;1.240.384| 9.8

15 19 1.960 7,48 958 1.002:1.085.909| 86
20 24 1.458 5,56 682 7761 948,676 7.5
25 29 1.570 5,99 747 823| 880.144 7.0
30 34 1623 6,20 792 833) 859.373 6.8
35 39 1.573 6,00 750 823| 834.670 6.6
40 44 1.701 6,49 832 869] 793.997 63

45 49 1.579 6,03 819 760| 686.327 55
50 54 1.531 5,84 800 731| 609.780 48

55 59 1.325 5.06)| 654 671] 563.110 4,5

60 64 1367 5,22 663 702[ 539.273 43
65 69 1.235 4.7 584 646| 439482 3.9
70 74 976 3,72 433 523 305.746 24
7579 751 2,86 319 432| 216.554 1,7
80 84 472 1,80 200 272] 120.814 1.0
85 89 193 0,74 77 116 49.744 04
90 94 81 0,31 21 60[ 14817 0.1
95y + i 0,03 2 5] 3461 0,03
TOTAL 26.200 100,00 | 12.785 13.415[12.594.974| 100.0

Comparado con la provincia, los porcentajes
de cada segmento poblacional son semejantes,
aunque se observa que en la franja de hasta 14
anos, Saladillo tiene una menor proporcidn de po-
blacidon que la provincia: 25,9% contra 28,9%. La
poblacion de 15 a 64 afos reune el 59,9% y 62%
respectivamente y la poblacién que tiene mas de 65
anos contribuye con el 14,2% en Saladillo con una
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proporcion mucho maycr que la media provincial
del 9,1% del total de poblacion.

Respecto a su origen, en el pais el 95% es na-
tivo y el 5% es extranjero (2,5% de pais limitrofe y
2,5% de otros paises). En la provincia de Buenos
Aires el 94% es argentino, 67% nacido en la pro-
vincia y 17% nacido en otra provincia) y el 6% es
extranjero (2,7% de pais limitrofe y 3,3% de otros
paises. En Saladillo el 99% es argentino (96,2%
nacido en la provincia de Buenos Aires y 2,8% de
otras provincias) y el 1% es extranjero (0,2% de
paises limitrofes y 0,8% de otros paises).

Distribucion de la poblacion en el territorio y su
crecimiento:

El partido de Saladillo contaba en 1991 con
26.200 habitantes, y crecid en el periodo '80-'91 el
6% ya que contaba con 24.727 habitantes en 1980.
El ritmo de crecimiento anual promedio fue del
0,53%, semejante al del periodo "70-"80 que fue del
0,63%.

La poblacién rural aporta con 4,969 habitantes
(el 19,0%), este sector decrecic el 26,1% en el pe-
riodo '80-'91 ya que contaba en 1980 con 6.725
habitantes. El ritmo de decrecimiento anual prome-
dio fue del -2,82%.

El total de la poblacion urbana, 21.167 perso-
nas (el 81%) que eran 18.002 en 1980, crecid un
17,6% a un ritmo del 1,54% anual, es decir que
mientras la poblacion urbana creci¢ a buen ritmo, la
poblacion rural sufrié un proceso inverso. La pobla-
cion urbana del partido de Saladillo se distribuye
entre la ciudad de Saladillo y cuatro localidades
menores todas localizadas en el cuadrante norte del
partido: Cazon y Del Carril alineadas con las vias
del Ferrocarril Roca que corren en el mismo sentido
y cercanas a la ruta 205 y Alvarez de Toledo y Pol-
varedas alineadas en la ruta 215, pavimentada en
el tramo Polvaredas-Saladillo pero luego de tierra,
lo que acentua la dependencia de esta poblacion
con la ciudad cabecera.

Solo Del Carril, la mas alejada sobre las vias



PARTIDO DE SALADILLO

LAS LOCALIDADES
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supera los 1.000 habitantes con 1.144, las
otras tres oscilan entre 200 y 400: 273 Cazon, 240
Alvarez de Toledo y 376 Polvaredas.

Partido de Saladillo: LOCALIZACION de la POBLACION

Mciudad Saladilo ElRural 0O Otras localidades

PARTIDO

La ciudad de Saladillo aporta con 19.123 habi-
tantes (el 73,0%, lo que deja para el resto de las
localidades el 8% del total de la poblacién). La ciu-
dad de Saladillo crecié el 19,6% en el periodo '80-
‘91 ya que contaba con 15.982 habitantes en 1980,
consolidando barrios de su zona urbana y de in-
fluencia:

1) Algunos barrios con identidad como 31 de
Julio y Saavedra en el area Noroeste, Apeadero y
Obrero en el area Noreste, y del Cementerio, del
Hospital y La Falucho en el area Sureste.

2) Otros barrios que son desbordes del nucleo
histérico como [a zona entre las vias y la ruta 205
en el area Noroeste, la zona vecina al area Centro
después de la avenida Pereyra en el area Noreste
(estructurada basicamente por la avenida Rivadavia
y por la avenida Frocham), la zona vecina al area
Centro después de la avenida Bozan y hasta Le-
desma en el area Sureste (estructurada por la ave-
nida Moreno hasta el Asilo de Ancianos) y la zona
vecina al area Centro después de la avenida Cabral
basicamente hasta Saavedra en el area Suroeste
(estructurada basicamente por la avenida Rivadavia
que continda pavimentada fuera de la zona resi-
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dencial hasta el empalme con la ruta 51 confor-
mando una zona residencial de fin de semana.

3) Y por dltimo, conjuntos habitacionales de
planes oficiales como los dos conjuntos de 77 vi-
viendas en los extremos del predio de la Estacion
de Ferrocarril en el area Centro, y los barrios de las
272 viviendas, de las 96 viviendas y del Centro de
Union de Empleados de Comercio (CUEC).

Partido de Saladillo: DISTRIBUCION de la POBLACION

POBLACION
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Partido de Saladillo: CRECIMIENTO de la POBLACION '80-'91

TASA ANUAL DE CRECMIENTO POBRLACIONAL (en %9
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El corredor de las vias del Ferrocarril Roca de
Saladillo a Rogque Pérez, cercano a la ruta 205,
comprendido por las localidades de Del Carril y
Cazén aporta con 1.417 habitantes (el 5,4% del
total de la poblacién del partido y el 70% de la po-
blacién urbana sin considerar la ciudad cabecera) y
creci6 el 6,5% en el periodo '80-'91 ya que contaba



con 1.330 habitantes en 1980.

El escaso crecimiento se localiza en Del Carril,
a unos 30 km. de Saladillo, mientras que Cazdn,
cercano a la ciudad de Saladillo (17 km.) mermd en
cantidad de poblacién.

Partido de Saladitlo: CRECIMIENTO de la POBLACION '80-'91

TASA ANUAL DE CRECIMENTQ POBLACIONAL (en %§
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Distribucion de la poblacién en el territorio y su crecimiento:

localidad poblac.1980 | poblac.1991| % crecim. [tasaCAn.(%)
SALADILLO 15.982 19.123] 19,65 1,70
corredor Ferrocarril Roca

DEL CARRIL 1.045 1.144] 947 0,86
CAZON 285 273 -4.21 -0,40
corredor ruta 215

Polvaredas 350 376] 743 0,68
Ade TOLEDO 324 240] -2592 -2.80
[TotalUrbana | 18002  21167] 1758 | 154 |
[RURAL | 672s]  aoeel 2611 | 282 |
[parTino | 24727]  26.136] 569 | o053 |

El corredor de la ruta 215, comprendido por las

localidades de Alvarez de Toledo, a 15 km. de Sa-
ladillo, y Polvaredas, a 25 km. (las que se enlazan
con la ruta 205 a través de Cazén y Del Carril res-
pectivamente pero por caminos de tierra), aporta

con 616 habitantes ( el 2,3% del total de la pobla-
cion del partido y el 30% de la poblacién urbana sin
considerar la ciudad cabecera) y decreci6 el 8,6%
ya que contaba con 674 habitantes en 1980.

El escaso crecimiento se localiza en Polvare-
das mientras que Alvarez de Toledo, mas cercano a
la ciudad de Saladillo mermé (al igual que Cazdn)
en mas de un 25% su poblacién, dato que junto al
importante crecimiento de la ciudad de Saladillo
comienza a consolidar la hipétesis de la fuerte
atraccion de la ciudad, acentuada en las localidades
mas cercanas.

Otras Localidades de Saladillo: DISTRIBUCION de la POBLACION

WOELCARRIL EIPOLVAREDAS [ CAZON DO A.de TOLEDO

1%

LOCA IDADES

Por ultimo, completando el andlisis ya hecho
de la poblacién rural vemos, que su distribucién
posiciona la Zona Sur del partido (27% de la pobla-
cion rural) y Noreste (8% de la poblacion rural) co-
mo las mas despobladas, reuniendo el 35% de la
poblacién rural (el 6,7% de la poblacion del partido
en las dos terceras partes de su superficie).

La Zona Noroeste, donde se localizan ademés
las cuatro localidades descriptas, la mayor subdivi-
sion de la tierra productiva y la mejor accesibilidad,
contribuye con el 31% de la poblacién rural y el
5,8% del total de la poblacién del partido.

La pequena Zona Extraurbana de chacras que
rodea a la ciudad de Saladillo aporta con el 34% de
la poblacién rural y con el 6,5% de la poblacién total
del partido.
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Es decir que el area de influencia de la ciudad
de Saladillo que incluye esta zona extraurbanay las
localidades de Cazon y Alvarez de Toledo, concen-
tra 21.337 habitantes, el 81,6% de |la poblacion del
partido.

Zona Rural de Saladillo: DISTRIBUCION de la POBLACION

E2Z.EXTRAURBANA B1Z.NOROESTE 0zsur OZ NORESTE

B%

ZONA RURAL

En sintesis puede concluirse:

-Que el crecimiento de la poblacion del partido
se concentro en la ciudad de Saladillo.

-Que las otras localidades mantuvieron en
conjunto la poblacion con la que contaban hace
mas de una década lo que significa una emigracion
equivalente a por lo menos su crecimiento vegetati-
vo, la que se acentla en las localidades cercanas a
la ciudad cabecera.

-Que el campo sufre un agudo proceso de des-
poblamiento, producto, seguramente, de la falta de
expectativas, rentabilidad y servicios que ofrece su
perfil actual.

La organizacion urbana y los limites de su ex-
pansion

La ciudad de Saladillo aportaria en los comien-
zos de 1995, a tres anos y medio de realizado el
ultimo censo nacional de poblacién, y manteniendo
los ritmos de crecimiento de la década pasada con
el 76,4% (20.285 habitantes) de la poblacién del
partido (26.552 habitantes), proporcién que crece
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constantemente por lo menos desde el censo del
‘80 (64,6%), del '91 (73,2%), es decir que su pobla-
cion era de 15.982 habitantes en 1980, 19.123 en
1991 y 20.285 en el primer semestre de 1995, lo
que muestra un crecimiento sostenido de la ciudad.

El drea urbana se encuentra hoy contenida en
un territorio limitado por la calle Dellatorre como
Iimite Noroeste; por la calle Sanguinetti entre Della-
torre y las vias, por la calle Aureliano Roig entre las
vias e Irigoyen y por la avenida Frocham entre Iri-
goyen y Ledesma como limite Noreste; por la calle
Ledesma como limite sureste y por la calle Saave-
dra como limite suroeste.

Fuera de estos limites practicamente no exis-
ten loteos ni subdivisiones urbanas y el cddigo vi-
gente no las prevé, imponiendo ademas como zona
industrial el territorio vecino a la ciudad por el cua-
drante norte, de Usos Especificos ( Obras Sanita-
rias y Sociedad Rural) y de Reserva lo que queda
del limite noroeste; como residencial extraurbana
hacia el suroeste entre Dellatorre y las vias lo que
garantizaria limitar el crecimiento “del otro lado de
las vias” en lo que denominamos el area Noroeste.

A partir del futuro completamiento urbano den-
tro de los limites descriptos la tendencia de creci-
miento de Saladillo se dara fundamentalmente ha-
cia el Noreste, donde se han localizado la mayoria
de los nuevos conjuntos habitacionales y en menor
medida hacia el Sureste, donde debe sobrellevar
mayores obstaculos como el Cementerio y algunas
Zonas de Reserva. Hacia el Suroeste, al menos por
ahora se consolida un perfil residencial extraurbano
que alterna con chacras y quintas.

El desarrollo de la ciudad se produce a partir de
una planta urbana original proyectada en 1863 por
el agrimensor Enrique Nelson tenia como limites las
vias del ferrocarril al Noroeste, la avenida Pereyra
al Noreste, la avenida Bozan al Sureste y la aveni-
da Cabral al Suroeste y estaba rodeada de quintas
que luego se transformaban en chacras.

Hoy cuenta con un nucleo relativamente
“homogeneizado" ya en 1966, como puede obser-
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varse en la foto respectiva y el plano de barrios,
que denominaremos area Centro y que hoy concen-
tra la mayoria de los servicios de infraestructura
{agua corriente, cloacas, gas, pavimentos, alum-
brado publico barrido mecénico y la recoleccion
nocturna de residuos) y que definido con trazos
gruesos, coincide con el trazado original delimitado
por las vias y las avenidas Pereyra, Bozan y Cabral.

En su morfologia, con perfiles de una o dos
plantas y tipologias heterogéneas, en su uso, en
general residencial de viviendas individuales en |ote
propio, comercial y de servicios urbanos, en su
antigliedad y grado de consolidacion, parte densifi-
cando la construccion hasta la linea municipal,
pare retirandose y dejando pequefhos jardines, y
parte aun dispersa con alternancia de terrenos va-
cantes, se pueden apreciar una serie de etapas
desde su origen historico, superado el periodo del
rancherio precario y la dispersion inicial.

Esta zona crecio y se consolido a partir de una
plaza central, la Plaza 25 de Mayo, custodiada por
la Municipalidad, el Teatro de la Comedia y la Igle-
sia Nuestra Senora de la Asuncion, por el Cine
Teatro Espanol y por los bancos Nacion y Provincia
(al que se le suma el Banco Local), y dos ejes: uno
conformado por las avenidas Belgrano y Moreno y
que conecta la plaza con la estacion de ferrocarril
por el noroeste y con el Asilo de Ancianos por el
Sureste, continuando la avenida Moreno fuera de
tos limites de la ciudad hasta empalmar con la ruta
63 a Las Flores.

El primer dato de estructura urbana de la épo-
ca lo produjo la relacion de las actividades cotidia-
nas de la ciudad con la mayor referencia de relacién
economica y social de la ciudad con “el exterior*: el
ferrocarril y esto complementd a lo largo de éste
siglo la referencia inicial del nicleo civico- social
entorno de la plaza 25 de Mayo, con un esquema
lineal jerarquizado por la actividad comercial que
culminaba (y culmina) en la estacion.

El segunde eje tuvo una jerarquizacion poste-
rior pues la ciudad comenzo a extenderse con ma-

yor vigor hacia el Noreste y el Suroeste, y esta
conformado por el par de las avenidas San Martin y
Rivadavia, esta se continua hacia el suroeste fuera
de los limites de la ciudad hasta empalmar la ruta
51, hacia el noreste en un caming vecinal a Cazén y
es interrumpida por las avenidas Frocham, Pereyra,
Cabral y Saavedra que la enlazan con la paralela
ruta 205 cruzando las vias. Rivadavia y Moreno son
hoy las troncales fundamentales del desarrollo co-
mercial de la ciudad.

La avenida Rivadavia estructura junto con su
transversal, [a avenida Frocham {(la misma que
viene desde la rotonda de acceso) el area Noreste
de la ciudad conformando barrios ya mencionados
con identidad propia como el mas viejo Apeadero
que quizas tome su nombre de la parada de la vieja
estacion Ortiz de Rosas del ex ferrocarril Belgrano,
hoy levantado; y el barrio Cbrero de mediados de
este siglo. Barrios mas recientes como los conjuntos
de vivienda del Centro Unién de Empleados de
Comercio en el caso de la Frocham o en las cerca-
nias de la Rivadavia los mds alejados 272 vivien-
das y 96 viviendas. Y tejido urbano que es continui-
dad del area Centro original y casi tan consolidado
como eésta. Los limites del area estan dados por las
vias al noroeste, irregulares y poco definidos por el
noreste, la avenida Bozan desde Pereyra hasta
Frocham y luego la calle Irigoyen por el sureste y la
avenida Pereyra por el sureste.

También estructura la avenida Rivadavia junto
a su transversal Saavedra ( que tambien empalma
la ruta 205) el area Suroeste que tiene como limite
noroeste las vias, como limite noreste la avenida
Cabral, como limite sureste la calle Irigoyen y como
limite suroeste la propia avenida Saavedra, por
ahora superada por unas pocas manzanas €n su
interseccion con Rivadavia.

La avenida Moreno junto a la avenida Bozan y
a algunas referencias puntuales como la plaza Fa-
lucho, el Hospital y el Cementerio organizan y dan
nombre a los barrios del area Sureste que tiene
como limite noroeste a |la calle Irigoyen hasta Ca-
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bral y luego a la avenida Bozan hasta Frocham,
como Iimite noreste a la avenida Frocham, como
limite sureste a Ledesma y a Saavedra por el su-
roeste.

La ciudad en términos generales y en las areas
descriptas tuvo un crecimiento armonico pero en la
segunda mitad de este siglo sobrepasé por el no-
roeste el primer Iimite propuesto: las vias del ferro-
carril y luego otro aun mas conflictivo: la ruta 205,
primero timidamente, en forma de periferia y luego
definitivamente y ya como ciudad cada vez mas
consolidada (comparar la consolidacién de la zona
en las fotos aéreas de 1966 y de 1983) y es en este
sector donde debe resolver sus problemas estructu-
rales. De hecho, limitar el crecimiento del area No-
roeste como intenta el cddigo actual es un paso
positivo {uno de futuro seria, per ejemplo, el corri-
miento de la ruta 205 a la actual traza de Dellatorre
en el tramo urbane, que permita la mejor integra-
cion de los barrios 31 de Julioc y La Blequera a la
ciudad, junto a otros del area como Saavedra, de la
Estacion, y Cargill. Los limites aparentemente de-
finitivos del area son Dellatorre por el noroeste,
Sanguinetti por el noreste, las vias por el sureste y
Saavedra por el suroeste.

Los barrios de las areas descriptas alternan la
vivienda individual en lote propio con terrenos aun
vacantes, algunos todavia chacras; con conjuntos
de viviendas construidas o financiadas por el Esta-
do (en general cada una en su lote, pero algunas en
edificios multifamiliares de tres niveles como las
154 viviendas de la Estacion) y con una de las in-
dustrias mas importantes del parlido, Cargill, juntc a
ofras mencres, que con el movimiento de camiones
y la propia actividad comienzan a generar un con-
flicto de convivencia urbana.

En sintesis, en la ciudad pueden definirse cinco
areas:

El area Centro, conformada por los barrios del
centro identificados con referencias comerciales,
civicas, fisicas o residenciales.

El area Noroeste conformada por los barrios
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“del otro lado de la via”: los de borde entre las vias
y la ruta y los otros alineados con la misma como
La Bloquera, Cargill, 31 de Julic y Saavedra.

El area Ncreste conformada por |0s barrics de
borde del area Centro y por otros alineados en Ri-
vadavia © sus inmediaciones como Apeadero,
Obrero, 96 viviendas y 272 viviendas y alineados
en Frocham como el propic Apeadero y C.U.E.C.

El area Sureste conformada por barrios con
referencias puntuales por no tener un Unico estruc-
turante: del Cementerio, del Hospital, de La Falucho
y los de borde del area Centro.

Y el area Sureste caracterizada como desborde
del area Centro.

Distribucién de la poblacidn y la superficie en
las areas y los barrios,

El area Centro:

El area Centro, como dijimos, tiene como limi-
tes vias del ferrocarril al Noroeste, la avenida Pere-
yra al Noreste, la avenida Bozan al Sureste y la
avenida Cabral al Surceste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 130,0 has. y una superficie
privada o neta de 82,2 has. es decir el 63,2% del
total. Cuenta con una peblacién de 5.573 personas,
el 29,14% del total de la ciudad, distribuida en 2.023
viviendas (a un promedic de 2,75 hab./vivienda)
asentadas en 84 manzanas (5 son plazas o estan
ocupadas por edificios publicos en su tolalidad; por
ejemplo el hospital} con un promedio de 70,5 habi-
tantes por manzana con propiedad privada y 25,6
viviendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 42,9 habitantes por ha. y la densidad neta
de 67,8 habitantes por hectarea.

El area Noroeste:

El area Noroeste, como dijimos, tiene como
limites a Dellatorre por el neroeste, Sanguinetti por
el noreste, las vias por el sureste y Saavedra por el
suroeste. Se conforma por dos sectores claramente
definidos: los barrios entre las vias y la ruta 205
(Saavedra en un extremo, Cargill en el otro y toda
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la angosta y larga franja intermedia que va desde
Martin Fierro a Frocham) y los barrios del otro lado
de la ruta 205 (31 de Julio y La Bloquera).En su
conjunto tiene una superficie bruta aproximada de
210,3 has. y una superficie privada o neta de 120,5
has. es decir el 57,3% del total. Cuenta con una
poblacién de 3.475 personas, el 18,17% del total de
la ciudad, distribuida en 1.184 viviendas {a un pro-

Bruta | .. .. Neta

N-Br |..cion

AREAS-BARRIOS| Sup. %% Sup. % |Rel% | Pobla | % | Vivien | % hab/ | man | res/ | hab/ | viv/ | Dens. | Dens.

medio de 2,93 hab./viviendas) asentadas en 124
manzanas (algunas aun son chacras, quintas o
fracciones o campos de deportes y una es plaza)
descontadas estas 4 manzanas el promedio es de
29 habitantes por manzana y 9,9 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 16,5
habitantes por ha. y la densidad neta de 28,8 habi-
tantes por heclarea,
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na. La densidad bruta del area es de 5,1 habitantes
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por ha. y la densidad neta de 7,8 habitantes por
hectarea.

-El barrio Cargill que tiene como Iimites la ruta
205 por el noroeste, la calle Sanguinetti el noreste,
las vias por el sureste y la avenida Frocham por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
20,2 has. (donde se incluye el importante predio
que ocupa la industria de alimentos balanceados
que da nombre al barrio) y una supericie privada o
neta de 5,4 has. (sin considerar la industria mencio-
nada) es decir el 26,7% del total. Cuenta con una
poblacion de 241 personas, el 1,26% del total de la
ciudad, distribuida en 85 viviendas (2 un promedio
de 2,84 hab./vivienda) asentadas en 10 manzanas
{una es una fraccién de uso industrial) con un pro-
medio de 26,8 habitantes por manzana y 9,4 vi-
viendas por manzana. L.a densidad bruta del area
es de 11,9 habitantes por ha. y la densidad neta de
44 6 habitantes por hectarea.

-El barrio Saavedra que tiene como limites la
calle Volonté por el noroeste, la calle Martin Fierro
por el noreste, las vias hasta Saavedra y luego De
La Torre por el sureste y la calle Dassatti por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
23,8 has. y una superficie privada o neta de 16,3
has. es decir el 68,4% del total. Cuenta con una
poblacion de 579 personas, el 3,03% del total de la
ciudad, distribuida en 199 viviendas {(a un promedio
de 2,91 hab./vivienda) asentadas en 15 manzanas
con un promedio de 38,6 habitantes por manzana y
13,3 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area es de 24,3 habitantes por ha. y la densidad
neta de 35,5 habitantes por hectérea.

-El barrio conformado entre la ruta y las vias
gue tiene como limites la ruta 205 por por el noroes-
te, la avenida Frocham por el noreste, las vias por
el sureste y la calle Martin Fierro por el suroeste.
Tiene una superficie bruta aproximada de 71,2 has.
{que incluye el predio de la Estacién de Ferrocarril)y
una superficie privada o neta de 35,3 has. es decir
el 50,0% del total. Cuenta con una poblacidn de
1.401 personas, el 2,87% del total de la ciudad,
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distribuida en 488 viviendas (a un promedio de 2,87
hab./vivienda) asentadas en 41 manzanas (una es
el predio de la estacidn, otra esta ocupada por un
club y otra por una plaza) con un promedio de 36,9
habitantes por manzana y 12,8 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del area es de 19,7 habi-
tantes por ha. y la densidad neta de 39,7 habitantes
por hectarea.

El area Noreste:

El area Noreste, como dijimos, tiene como limi-
tes a las vias al noroeste, irregulares y poco defini-
dos por el noreste (aungue la calle Aureliano Roig
podria considerarse una referencia sdlo superada
por algunas manzanas cercanas a la avenida Riva-
davia), la avenida Bozan desde Pereyra hasta Fro-
cham y luego 1a calle Irigoyen por el sureste y la
avenida Pereyra por el sureste. Se conforma por
tres sectores con caracteristicas diferentes: uno
conformado por los barrios de borde del area centro
que se extienden hacia el noreste sobre las vias,
aun sin una referencia o nombre que los aglutine,
otro conformado por barrios con antigua identidad
(Apeadero) y otro conformado por barrios construi-
dos por planes oficiales de vivienda (272 viviendas,
Obrero, 96 viviendas y C.U.E.C.).

En su conjunto tiene una superficie bruta
aproximada de 164,4 has. y una superficie privada
o neta de 105,1 has. es decir el 63,9% del total.
Cuenta con una poblacion de 5.066 personas, el
26,50% del total de la ciudad, distribuida en 1.794
viviendas (a un promedio de 2,82 hab./viviendas)
asentadas en 116 manzanas {una es el Colegio
Nacional, dos son plazas y otra es el predio fiscal
de la vieja estacion del Ferrocarril Belgrano) sin
estas 4 manzanas el promedio es de 45,2 habitan-
tes por manzana y 16 viviendas por manzana. La
densidad bruta del area es de 30,8 habitantes por
ha. y la densidad neta de 48,2 habitantes por hecta-
rea.

De acuerdo a las identidades barriales, el area
puede dividirse en:



-Los barrios que son desborde del area Centro
en su crecimiento hacia el noreste gue tienen como
limite a las vias por el noroeste, a la calle Zamora-
no hasta Sarmiento {lo que define un apéndice de
sus limites regulares contra las vias producto de la
relacién del centro con la ruta por el paso a nivel de
Frocham),a Marcelo T de Alvear hasta lrigoyen y a
Lope Serrano hasta Bozan por el noreste, a Sar-
miento entre Zamorano y M.T.de Alvear, a lrigoyen
entre Alvear y Serranc y a Bozan entre Serrano y
Pereyra por el sureste y a la avenida Pereyra por el
surceste. Tiene una superficie bruta aproximada de
61,4 has y una supericie privada o neta de 42,0
has. es decir el 68,4% del total. Cuenta con una
poblacion de 1.962 personas, el 10,26% del total de
ta ciudad, distribuida en 728 viviendas {a un pro-
medio de 2,70 hab./vivienda) asentadas en 43
manzanas (una es el predio del Colegio Nacional)
con un promedio de 46,7 habitantes por manzana y
17,3 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area es de 32,0 habitantes por ha. y la densidad
neta de 46,7 habitantes por hectarea.

-El barrio Apeadero que tiene como Ifmites a la
calle Sarmiento por el noroeste, a la calle Sangui-
netti por el noreste, a |a calle Irigoyen por el sureste
y la calle Marcelo T de Alvear por el suroeste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 46,4 has. y neta
de 25,9 has. es decir el 56,7% del total. Cuenta con
una poblacion de 1.087 personas, el 5,73% del total
de la ciudad, distribuida en 409 viviendas {(a un
promedio de 2,68 hab./vivienda)} asentadas en 26
manzanas (una es el predio de la estacion del ferro-
carril Belgrano y otra esta ocupada por una plaza)
con un promedio de 45,7 habitantes por manzana y
17 viviendas por manzana. La densidad bruta dei
area es de 23,6 habitantes por ha. y la densidad
neta de 42,4 habitantes por hectarea.

-El barrio 272 viviendas que tiene como limites
la calle Leandro N.Alem por el noroeste, la calle
Reynoso por el noreste, la calle Sarmiento por el
sureste y la calle Zamorano por el suroeste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 8,7 has. y una

superficie privada ¢ neta de 5,4 has. es decir el
62% del total. Cuenta con una poblacion de 832
personas, el 4,35% del total de la ciudad, distribuida
en 272 viviendas (a un promedio de 3,06
hab./vivienda) asentadas en 12 manzanas con un
promedio de 69 habitantes por manzana y 23 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del drea
es de 95,5 habitantes por ha. y la densidad neta de
154 habitantes por hectdrea.

-El barrio Obrero, con un nucleo originado en
un plan oficial de viviendas pero hoy expandido e
integrado con su entorno tiene limites imprecisos y
serpenteantes: podria considerarse la calle Sar-
miento entre Sanguinetti y Reynoso, las vias entre
Reynoso y Roig por el noroeste, la calle Aureliano
Roig por el noreste, sumandose unas 5 manzanas
al noreste de Roig, la calle San Martin entre Roig y
Garcia Costa e Irigoyen entre Garcia Costa y San-
guinetti por el sureste y Sanguinetti por el suroeste.
Tiene una superficie bruta aproximada de 39 has. y
una superficie privada o neta de 25,6 has. es decir
el 65,6% del total. Cuenta con una poblacién de 619
personas, el 3,24% del total de la ciudad, distribuida
en 197 viviendas (a un promedic de 2,85
hab./vivienda) asentadas en 25 manzanas (una es
una plaza) con un promedio de 25,8 habitanies por
manzana y 8,2 viviendas por manzana. La densidad
bruta del area es de 15,9 habitantes por ha. y la
densidad neta de 24,2 habitantes por hectarea.

-El barrio 96 viviendas que tiene como limites
la calle San Martin el noroeste, la calle Campana
por el noreste, la calle Alvarez de Toledo por el
sureste y la calle Garcia Costa por el suroeste. Tie-
ne una superficie bruta aproximada de 2,8 has. y
una superficie privada o neta de 2,1 has. es decir el
75,4% del total. Cuenta con una poblacion de 302
personas, el 1,58% del tota! de la ciudad, distribuida
en 96 viviendas (a un promedio de 3,14
hab./vivienda) asentadas en 4 manzanas con un
promedio de 75,5 habitantes por manzana y 24
viviendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 108,4 habitantes por ha. y la densidad neta de
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143 habitantes por hectarea.

-El barrio Centro Unién de Empleados de Co-
mercic (C.U.E.C.} que tiene como limites la calle
H.lrigoyen por el noroeste, la avenida Frocham el
noreste, la avenida Bozan por el suresie y la calle
Lope Serrano por €l surgeste, Tiene una superficie
bruta aproximada de 6,1 has. y una supefficie pri-
vada o neta de 4,1 has. es decir el 66,4% del total.
Cuenta con una poblacion de 254 personas, el
1,33% del total de la ciudad, distribuida en 92 vi-
viendas (a un promedio de 2,76 hab./vivienda)
asentadas en 6 manzanas con un promedio de 42,3
habitantes por manzana y 15,3 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del area es de 41,6 habi-
tantes por ha. y la densidad neta de 61,9 habitantes
por hectédrea.

El area Sureste:

El area Sureste, como dijimos, tiene como limi-
tes a la calle lrigoyen entre Saavedra y Cabral v a
la avenida Bozan entre Cabral y Frocham por el
noroeste, a la avenida Frocham por el noreste la
calle Ledesma por el suresie y la Saavedra por el
sureste. Se conforma por dos sectores con caracte-
risticas diferentes: uno conformado por los barrios
de borde del area centro que se expanden luego
scbre Ledesma, y otro conformado por barrios a
partir de una referencia urbana (del hospital, del
Cementerio y de la plaza Falucho o La Falucho.

En su conjunte tiene una superficie bruta
aproximada de 144,7 has. y una superficie privada
0 neta de 103,7 has. es decir el 71,6% del total.
Cuenta con una poblacion de 3.410 personas, el
17,84% del total de la ciudad, distribuida en 1.179
viviendas (a un promedio de 2,89 hab./vivienda)
asentadas en 96 manzanas (algunas aun fracciones
mayores), el promedio es de 35,3 habitantes por
manzana y 12,3 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del area es de 23,6 habitantes por ha. y la
densidad neta de 32,9 habitantes por hectarea.

De acuerdo a las identidades barriales, el area
puede dividirse en:
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-El barric Cementerio que tiene como limites a
la avenida Bozan por el norceste, a la avenida Fro-
cham por el noreste, a la calle Ledesma por el su-
reste y a la avenida Pereyra por el surceste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 36,2 has. y neta
de 25,9 has. es decir el 71,6% del total. Cuenta con
una poblacion de 666 personas, el 3,48% del total
de la ciudad, distribuida en 241 viviendas (a un
promedio de 2,76 hab./vivienda) asentadas en 24
manzanas c¢on un promedio de 27,7 habitantes por
manzana y 10 viviendas por manzana. La densidad
bruta del area es de 18,4 habitantes por ha. y la
densidad neta de 25,7 habitantes por hectarea.

-El barric Hospital que tiene como limites a la
avenida Bozan por el norgeste, a la avenida Pere-
yra por el noreste, a la calle Rossi por €l sureste y a
la calle Ministro Scjo por el suroeste. Tiene una
superficie bruta aproximada de 17,6 has. y neta de
13,0 has. es decir el 73,6% del total. Cuenta con
una poblacion de 645 personas, el 3,37% del total
de la ciudad, distribuida en 233 viviendas (a un
promedio de 2,77 hab./vivienda) asentadas en 12
manzanas con un promedio de 53,7 habitantes por
manzana y 19,4 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del area es de 36,6 habitantes por ha. y la
densidad neta de 49,6 habitantes por hectarea.

-Los barrios que son desborde del darea Centro
en su crecimiento hacia el sureste que tienen como
limite a la avenida Bozan en un tramo y a la calle
Rossi en otros por el noroeste, a la calle Ministro
Scjo entre Bozdn y Rossi y a la avenida Pereyra
entre Aossi y Ledesma por el noreste, a Ledesma
por el sureste y a la avenida Cabral entre Ledesma
y Rossi y la calle 12 de Octubre entire Rossi y Bo-
zan por el surceste. Tiene una superficie bruta
aproximada de 43,1 has.y una superficie privada o
neta de 30,2 has. es decir el 70,1% del total. Cuenta
con una poblacion de 1.052 personas, el 5,5% del
total de la ciudad, distribuida en 358 viviendas (a un
promedio de 2,94 hab./vivienda) asentadas en 28
con un promedio de 32,7 habitantes por manzana y
10,8 viviendas por manzana. La densidad bruta del



area es de 21,9 habitantes por ha. y la densidad
neta de 30,3 habitantes por ha.

-El barrio La Falucho que tiene como limites a
la calle Irigoyen entre Saavedra y Cabral y Bozan
entre Cabral y 12 de Octubre por el noroeste, a la
avenida Cabral entre Irigoyen y Bozan y 12 de Oc-
tubre entre Bozan y Rossi por el noreste, a la calle
Rossi por el sureste y a la calle Saavedra por el
suroeste. Tiene una supericie bruta aproximada de
47,8 has. y neta de 34,6 has. es decir el 72,3% del
total. Cuenta con una poblacion de 1.047 personas,
el 5,47% del total de la ciudad, distribuida en 347
viviendas (a un promedic de 3,02 hab./vivienda)
asentadas en 32 manzanas con un promedio de
32,7 habitantes por manzana y 10,8 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 21,9
habitantes por ha. y la densidad neta de 30,3 habi-
tantes por hectdrea.

El area Suroeste:

El drea Suroeste, conformada por un dnico ba-
rrio que es desborde del area Centro, como dijimos,
tiene como limites a Sarmiento entre Dassatti y
Saavedra y las vias entre Saavedra y Cabral por el
noroeste, a la avenida Cabral por el noreste, a Iri-
goyen entre Cabral y Saavedra y Alvarez de Toledo
entre Saavedra y Dassatti por el sureste y a Saave-
dra entre las vias y Sarmiento, Dassatti entre Sar-
miento y Toledo y otra vez Saavedra entre Toledo e
Irigoyen por el suroeste. Tiene una supericie bruta
aproximada de 63,9 has. y una supeticie privada o
neta de 45,6 has. es decir el 71,3% del total. Cuenta
con una poblacion de 1.599 personas, el 8,35% del
total de la ciudad, distribuida en 581 viviendas (a un
promedio de 2,75 hab./viviendas) asentadas en 42
manzanas con un promedio de 38,1 habitantes por
manzana y 13,8 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del area es de 25,0 habitantes por ha. y la
densidad neta de 35,0 habitantes por hectarea.

En sintesis la ciudad de Saladillo incluyendo
una periferia algo dispersa y donde las manzanas

alternan con chacras y quintas, pero que es consi-
derado territorio urbano a los efectos censales, se
distribuye en cinco zonas donde se identifican quin-
ce barrios y compromete una superficie bruta de
713,3 has. y una superficie privada o neta de 457,1
has. es decir el 64,1% del total. Cuenta con una
poblacion a julio de 1991 (censo) de 19.123 perso-
nas {que en el primer semestre de 1995 seria de
20.285 personas), distribuida en 6.915 viviendas (a
un promedio de 2,75 hab./vivienda si no discrimi-
namos enlre viviendas ocupadas y viviendas va-
cias) asentadas en 462 manzanas, fracciones,
quintas y chacras catastrales, con un promedio de
42,6 habitantes por manzana (sin considerar las 13
manzanas de plazas, industrias y clubes) y 15,40
viviendas por manzana.

La densidad bruta promedio del drea conside-
rada urbana es de 26,8 habitantes por ha. y la den-
sidad neta de 41,8 habitantes por hectarea. Las
densidades mas altas se registran en los barrios de
planes oficiales de vivienda (272 y 986 viviendas)
con densidad bruta minima de 95 hab./ha. y maxi-
ma de 110, y con una neta minima de 144 hab./ha.
y maxima de casi 154. Fuera de estos conjuntos,
las densidades mds altas se registran en el drea
Centro y el CUEC con densidades brutas de entre
42 y 43 hab./ha. y netas de 62 a 68 hab./ha. Las
densidades medias se localizan en los barrios "de
borde" del &rea Centro (fundamentalmente
N.E.borde y Hospital seguidos por S.E.borde, La
Falucho, Apeadero y Saavedra) con una densidad
bruta minima de 23 hab./ha. y maxima de 37, y con
una neta minima de 30 hab./ha. y maxima de 50 (el
barrioc Cargill sin considerar la industria también
entra en esta categoria con 45 hab./ha. de densidad
neta). El resto de los barrios rednen las densidades
mds bajas con una densidad bruta minima de 5
hab./ha y maxima de 20, y con una neta minima de
8 y maxima de 40. Esto significa que a poblacion
constante, el esfuerzo de acceder (y prestar} los
servicios sociales y de infraestructura es mucho
mayor a medida que esta poblacion se dispersa y
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aleja.

Visto de otra forma, el drea denominada Cen-
tro concentra casi el 30% de la pcblacién de la ciu-
dad (el 29,14%) en 82 has. netas, el 18% de la su-
pericie considerada; el otro 70% de la poblacion
{algo mds del doble que la del Centro) se distribuye
en una superficie mas de cuatro veces mayor.

La localizacion de la poblacion y el Codigo Ur-
bano (ordenanzas n® 565/79, 581/80 y 592/81).

Si analizamos comparativamente la localiza-
cion poblacicnal cen la capacidad potencial esta-
blecida en el Cddige de Ordenamiento Territorial
vemos que el darea establecida por el misme como
urbana coincide en general con la lecalizacién po-
blacional {existen unas 45 has. de superficie bruta
de la ciudad que el codige suma a la actual ocupa-
¢ion barrial censiderando el uso futuro de zonas que
hoy sen de reserva, algo menos de 30 has., y algu-
nas zonas aun no parceladas en sus bordes mas
imprecisos: el noreste por Villa Saladillo, y el sures-
te por [a avenida Rivadavia). El ¢édigo no contem-
pla como urbana la poblacion dispersa pero "usuaria
urbana" por su cercania, que incluso los censos,
ademas del codigo, consideran rural (recordemos
que la denominada Zona Extraurbana que rodea a
la ciudad de Saladillo contiene 1.701 habitantes, la
porcién mas importante -34%- de la poblacion rural.

Sobre la base de esta primera apreciacion,
donde los territorios planificados y efectivamente
ocupados por la ciudad y sus alrededores son seme-
jantes es interesante comparar la cantidad de po-
blacién potencial prevista por el cédigo urbano en
cada zona y la realmente asentada en la misma.

El sector urbano SAU1, que compromete el
micro-centro de la ciudad tiene una superficie bruta
aproximada de 14,42 has. y una superficie neta
también aproximada de 8,40 has. La densidad neta
maxima establecida por el cédigo es de 500 habi-
tantes por hectarea lo que indica que en el area
podrian vivir 4.199 personas.

El sector urbanc SAU2 que compromete el
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primer anillo o centro de la ciudad tiene una super-
ficie bruta aproximada de 152 has. y una superficie
neta también aproximada de 103 has. La densidad
neta maxima establecida por el codigo es de 200
habitantes por hectarea lo que indica que en el area
podrian vivir 20.653 personas.

Estos dos sectores: SAU1 y SAU2 cuentan con
servicios de agua, cloacas, gas y pavimento.

A pesar de que estos servicios se han extendi-
do desde que se promulgd la ordenanza en 1880, el
resto de la zona se considera semiurbanizada, de-
nomindndola SASU, tiene una superficie bruta
aproximada de 575 has. y neta de 393 has. Si
cuenta con servicio de agua corriente, come sucede
actualmente, o cloacas, la densidad neta estableci-
da por el ¢cédigo es de 150 habitantes por hectarea,
lo que indica que en el area podrian vivir 58.902
personas (que podrian ser 78.552 si toda el drea
contara con agua y cloacas y se continuara con el
criterio de permitir 200 hab./ha. que se impuso al
sector SAUZ).

En los barrios tal como hoy estan ocupados y
servidos viven 19.123 personas pero podrian vivir
75.506 habitantes si se ocupara la maxima densi-
dad admitida, los que en realidad podrian ser
84.000 si se ocuparan las fracciones de reserva y
aun no subdivididas que ya incorpcra la ordenanza
vigente dentro de la ciudad y que saltarian a mas
de 103.000 habitantes de capacidad potencial { ain
con una densidad baja que permite cada casa en su
lote) con la provision generalizada de los servicios
basicos de agua y cloacas.

Hoy vive menos del 23% de la gente que la
ciudad admite sin la necesidad de loteos fuera de la
zona descripta, y menos del 18,5% de su capacidad
potencial dotandola de agua y cloacas.

Comparemos la diferencia y evolucion de la
incidencia poblacional de cada &rea y barrio en el
total de la ciudad de hoy, con la que potencialmente
permite el codigo con los servicios actuales y con la
que permitiria si al servicio de agua corriente se le
sumara el de desagles cloacales:
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AREA URBANA: CAPACIDAD POBLACIONAL REAL Y
PLANIFICADA éareas y barrios

Areas-Barrios Poblac.| % Cap.| % [aguay %
REAL admitid cloaca

Area Centro 5573 | 29,14 | 19.032| 22,66 | 19.032| 18,48
Area Noroeste 3475 1817 | 18.075] 21,52 24100] 2340
31 de JULIO 1131 591 7.155] 852 9.540{ 9,26
LA BLOQUERA 123| 064 2370 282 3.160{ 3,07
CARGILL 241 1,26 810| 096 1.080] 1,05
SAAVEDRA 579 3,03 2.445] 291 3260 3,16
RUTA-ViAS 1401 2,87 5295| 6,30 7.060( 6,85
Area Noreste 5.066| 26,50 | 16.597 | 19,76 | 21.049 2043
N.E.BORDE 1962| 1026 | 7.110( 852 8400 8,16
APEADERO 1.097| 573 3885| 310 5180| 5,03
272 VIVIENDAS 832 4,35 8321 099 1.109| 1,08
OBREROQOy ZONA 619| 3.24 3.840| 457 51201 497
96 VIVIENDAS 302 1,58 315( 0,38 420 041
C.UE.C. 2541 1,33 615 073 8201 0,80
Area Sureste 3410 17,84 | 15555| 18,52 | 20740 2013
CEMENTERIO 666 | 348 3885| 462 5.180 5,03
HOSPITAL 645 3,37 1950 232 26001 2,52
S.E.BORDE 1.052| 5,50 4530 539 6.040| 5,86
LA FALUCHO 1.047| 547 5190| 6,20 6920 6,72
Area Suroeste 1599 835 74881 891 9120( 885
**Total Barrios 19.123| 1000 | 76.747) 9136 | 94.041] 91,36
Saladillo ciudad 19.123| 1000 | 84.000( 100,0 |103.000 100,

**Considera exclusivamente la superficie actual de los barrios, no la
prevista en el codigo con zonas de reservas y fracciones adn no
apropiadas porla ciudad.

Observemos que las areas y barrios actual-
mente mejor servidos como los del centro y su zona
de influencia directa fundamentalmente las areas
Noreste y Suroeste son los que o reducen su inci-
dencia o la mantienen. Y son las areas y barrios

actualmente mds alejados o con menos servicios
los que aumentan su incidencia poblacional en el
total de la ciudad.

Ordenantes da Uso del Susio viganias SIS/79, S81/80, $92/m1
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La ciudad de Saladillo viene creciendo a un
ritmo promedio del 1,7% anual, considerado bueno
para la mayoria de las ciudades bonaerenses, y
muy superior al ritmo de crecimiento de el partido
incluyendo la zona rural pero también las cuatro
localidades que completan la oferta de localizacion
local. Manteniendo ese ritmo de crecimiento, debe-
rian pasar 88 anos para que la ciudad alcance los
84.000 habitantes que hoy le permite el cédigo y
100 anos para llegar a 103.000 habitantes (tiempo
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mas que suficiente para dotar a el actual territorio
urbano de agua corriente y cloacas), siempre pen-
sando en mantener densidades maximas que
permitan que el perfil general de la ciudad sea el de
la vivienda individual o el de pequefos conjuntos,
en general con cada unidad en lote propio, es decir
gue permita una estrategia de “completamiento
urbano arménico”.

LA VIVIENDA:

Distintos estudios oficiales indican que en la
Argentina cerca de un 40% de la poblacidn se halla
en condiciones de deficiencia habitacional.

Segin el censo '91 en el pais existen
8.515.441 viviendas ocupadas, de las cuales
4.727 279 son casas denominadas "tipo A" es decir
con caneria embutida, retrete con descarga de agua
Yy piso que no sea de tierra, y 1.554.642 son depar-
tamentos de caracteristicas semejantes; juntos reu-
nen el 73,8% del total, el 26,2% restante, unas
2.233.520 viviendas son del "tipo B" es decir que
carecen de algunos de los requisitos del tipo A, 0
son ranchos, casillas o viviendas incluidas en casas
de inquilinato: segln la Subsecrelaria de Desarrollo
Social de la Nacion, 751.000 hogares viven en ran-
chos, casillas precarias y locales no aptos.

Esta comparacidon no contempla la obsoles-
cencia de las casas tipo A (en el pais 1.000.000 de
viviendas debido a su deterioro son consideradas
como irrecuperables), ni las tamilias que no tienen
casa (317.002 viviendas estan ocupadas por mas
de un hogar de las cuales 166.746 son casas tipo A
y 27.119 son departamentos) o estdn hacinadas
(Por un lado, 586.476 viviendas donde vive un sdlo
hogar estan ocupadas por 7 0 mas personas de las
cuales 446.092 son casas tipo A y 32.155 son de-
partamentos y por otro, 383.000 hogares tienen
hacinamiento por cuarto, es decir mas de tres per-
sonas por cuarto 222.000 en viviendas tipo B y
161.000 hogares en viviendas tipo A). Esto indicaria
que al menos 2.905.632 hogares tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar ese millon

de viviendas sumamente deterioradas de las cuales
al menos la mitad son casa tipo A o departamentos,
Esto retne un total de 3.400.000 hogares con defi-
ciencia habitacional, que multiplicados por 3,83 hab.
por vivienda ocupada que es el promedio nacional,
reane unos 13.000.000 millones de personas, que
como dijimos es el 40% de la poblacién (mas de la
mitad de esa gente, como luego veremos en pro-
fundidad, pertenece a hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 23% del to-
tal de viviendas del pais, casi 2 millones, no tiene
agua en la misma (el 75% tiene agua fuera de la
casa pero dentro del terreno, y el 25% encuentra el
aqua fuera del terreno), Ademas el 15% , alrededor
de 1 millon trescientas mil viviendas, no tiene ino-
doro o retrete con descarga de agua. Un 32% de los
hogares del pais no son propietarios de su vivienda,
divididos en un 12% de inquilinos y un 20% de ocu-
pantes por relacién de dependencia, cesion, prés-
tamo o intrusion.

De los 3.400.000 hogares que se estiman con
problemas habitacionales, al 40% es posible solu-
cionarle el déficit con la recuperacion de la vivienda
que habita, pero al 60%, unos 2 millones es nece-
sario consiruirle nueva vivienda, por el grado de
precariedad 0 de obsolescencia ¢ simplemente
porgue no tiene, y este es el déficit estructural de
vivienda en nuestro pais.

El ritmeo de crecimiento de la poblacion (1,47%
anual) incrementa ese déficit en 125.000 viviendas
por ano, mientras que la tasa o rnitmo de construc-
cion anual de viviendas promedio es de 3 viviendas
cada 1.000 habitantes, es decir unas 98.000 vivien-
das/afo, lo que lleva a un incremento en 25-30.000
viviendas por ano del déficit estructural.

La situacion en la provincia es la siguiente:
existen 3.400.900 viviendas ocupadas (el 40% del
total del pais), de las cuales 2.140.961 son casas
denominadas “tipo A" es decir con caferia embuti-
da, retrete con descarga de agua y piso que no sea
de tierra, y 461.504 scn departamenics de caracte-



risticas semejantes; juntos rednen el 76,5% del total
y en ellas vive el 73% de la poblacién, el 23,5%
restante, unas 798 435 viviendas donde vive el 27%
de la poblacion, ¢ son del "tipo B", o son ranchos,
casillas o viviendas incluidas en casas de inquilina-
to: segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de
la Nacion, 273.000 hogares viven en ranchos, casi-
llas precarias y locales no aptos, 207.000 en el Gran
Buenos Aires y 66.000 en el interior.

Esta comparaciéon no contempla la obsoles-
cencia de las casas tipo A, ni las familias que no
tienen casa (112.453 viviendas estan ocupadas por
mas de un hogar dé las cuales 63.965 son casas
tipo A y 8.999 son departamentos) o estan hacina-
das (Por un lado 184.387 viviendas donde vive un
sOlo hogar estan ocupadas por 7 0 mas personas de
las cuales 87.080 son casas tipo A y 11.086 son
departamentos y por otro, 132.000 hogares tienen
hacinamiento por cuarto, es decir mas de tres per-
sonas por cuarto 71.000 en viviendas tipo B y
61.000 hogares en viviendas tipc A). Esto indicaria
que al menos 969.565 viviendas tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar esas vi-
viendas sumamente deterioradas de las cuales al
menos la mitad son casa tipc A o departamentos.
Esto redne un total cercano a 1.200.000 hogares
con deficiencia habitacional, que multiplicades por
3,67 hab. por vivienda ocupada que es el promedio
provincial, reline unas 4.404.251 personas, que es
el 35% de la poblacidn (al igual que en el pais, mas
de la mitad de esa gente, como luego veremos en
profundidad, perlenece a hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 20% del to-
tal de viviendas de la provincia casi 700.000, no
tiene agua en la misma (el 77% tiene agua fuera de
la casa pero dentro del terreno, y el 23% encuentra
el agua fuera del terreno). Ademas el 8% no tiene
inodoro o retrete con descarga de agua. Un 29% de
los hogares de la provincia no son propietarios de
su vivienda, divididos en un 10,5% de inquilinos y
un 18,5% de ocupantes por relacion de dependen-

cia, cesion, préstamo o intrusion.

Si revisamos la antigiledad de |a vivienda en |a
provincia, el 15,7% tiene menos de 10 afos (son las
534.918 viviendas que se construyeron en la déca-
da, cifra muy inferior a la cantidad de viviendas
construidas en el periodo '70-'80: 1.061.644 que
incidian en un 37% del total) esto produce un enve-
jecimiento en la padicipacion porcentual de la edad
de la vivienda y entonces las viviendas entre 11 y
30 afios son el 52,8% del total cuando eran el 43%
en la década anterior, las viviendas entre 31 y 50
anos son el 20,6% cuando eran el 12,5% vy las vi-
viendas de mas de 50 afos scon el 10,9% cuando
eran el 7,5%

De los 969.565 hogares que se estiman con
problemas habitacionales, si trasladamos las pro-
porciones nacionales, al 40% es posible solucionar-
le el déficit con la recuperacion de la vivienda gque
habita, pero al 60%, uncs 580.000 es necesario
construirle nueva vivienda, per el grado de preca-
riedad o de obsolescencia o simplemente porque no
tiene, y este es el déficit estructural de vivienda en
nuestra provincia.

El ritmo de crecimiento de la poblacion en la
provincia (1,4% anual) incrementa ese déficit en
48.000 viviendas por afio, mientras que la tasa ©
ritmo de construccidn anual de viviendas promedic
es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes, es decir
unas 37.500 viviendas/ano, lo que lleva a un incre-
mento en 10.000 viviendas por afio del déficit es-
tructural.

La vivienda en el partido de Saladillo:

Por ultimo, la situacion en el partido de Saladi-
llo es la siguiente: existen 9.966 viviendas en total
{9.953 particulares y 13 colectivas)}, con 8.536 vi-
viendas ocupadas y 1.417 desocupadas (223 de fin
de semana, 107 en alguiler o venta, 148 en cons-
truccién, 153 con fines no habitacionales y 786
deshabitadas por otras causas diversas o descono-
cidas), en 1980 la cantidad de viviendas particula-
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res era de 8.502, con 7.186 ocupadas y 1.316 deso-
cupadas; es decir que Ja vivienda en el partido cre-
cidé un 17,2% contra un 5,7% que crecid la pobla-
cion.

Del total de viviendas ocupadas que pudieron
relevarse (8.111), 6.059 son casas denominadas
"tipo A" es decir con caneria embutida, retrete con
descarga de agua y piso que no sea de tierra, y 302
son departamentos de caracteristicas semejantes;
juntos reunen el 78,4% del total de viviendas ocu-
padas y en ellas vive el 76,5% de la pcblacion; el
21,6% restante, unas 2.052 viviendas donde vive el
23,5% de la poblacidn, o son del "tipo B" {1.546)
recordemos que en esa categoria carecen de cafie-
ria embutida o de retrete con descarga de agua o
tienen piso de tierra o rednen dos o los tres facto-
res; o son ranchos y casillas (200) o viviendas in-
cluidas en casas de inquilinato u otros tipos preca-
rios (35) o no tueron relevados y por lo tanto se
desconocen.(106).

Esta comparacion no contempla la obsoles-
cencia de las casas tipo A, ni las familias que no
tienen casa (122 viviendas estan ocupadas por 259
hogares, 174 habitan en casas tipo A y 10 en depar-
tamentos) o estan hacinadas (346 viviendas estan
ocupadas por 7 o mds personas y en 240 hogares
viven mas de tres personas por cuarto de los cuales
93 scon casas tipo A o departamentos). Esto indica-
ria que al menos 2.200 viviendas tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar las vi-
viendas sumamente deterioradas que son casa tipo
A. Esto redne un total cercano a 2.400 hogares con
deficiencia habitacional (29% de los hogares), que
multiplicados por 3,2 hab. por vivienda ocupada que
es el promedio para Saladillo, reine unas 7.680
personas, que es el 29,0% de la poblacion {a dife-
rencia del pais y la provincia, el 30% de esa gente,
como luego veremos en profundidad, pertenece a
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas).

Para completar este pancrama, el 19,2% del
total de poblacién del partido de Saladillo no tiene
agua en la vivienda (el 91% tiene agua fuera de la
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casa pero dentro del terreno, y el 9% encuentra el
agua fuera del terrenc). Ademas el 6,7% no tiene
inodoro o retrete con descarga de agua. Un 27,7%
de los hogares de Saladillo noc son propietarics de
su vivienda, divididos en un 7,7% de inquilinos y un
20% de ocupantes por relacion de dependencia,
cesion, préstamo o intrusion.

Si revisamos la antigiedad de |a vivienda en el
partido a cifras de 1991 para medirlo por décadas,
el 14,8% tiene menos de 10 anos {son las 1.482
viviendas que se construyeron en la década) y
1.978 tienen entre 10 y 20 afnos, que son las vivien-
das construidas en el periodo '70-'80, que incidian
en un 19,8% del total, las viviendas entre 20 y 40
anos son el 40,5% del total, las viviendas entre 40 y
60 afos son el 12,9% v las viviendas de mas de 60
anos son el 12%.

De los 2.450 hogares que se estiman con pro-
blemas habitacionales, si trasladamos las propor-
ciones nacicnales, al 40% es posible solucionarle el
déficit con la recuperacion de la vivienda que habi-
ta, pero al 60%, unos 1.470 es necesario construirle
nueva vivienda, por el grado de precariedad o de
obsolescencia o simplemente porque no tiene, y
este seria el déficit estructural de vivienda en nues-
tro partido considerando incluso aqueltas obsoletas.
No obstante, el déficit critico localizado basicamen-
te en los hogares con Necesidades Basicas |nsatis-
fechas, (aquellos con niveles criticos de hacina-
miento y vivienda suman entre el 8% y 9%), son
unos 742 (la suma de hogares que comparten una
vivienda con los hacinados y los que viven en vi-
viendas precarias es de 828). Y si fijamos el déficit
por las pautas provinciales, que se basan también
en los hogares con N.B.l. y que le asignan a Saladi-
llo el 0,56% del déficit critico de la provincia (sin
incluir al Gran Buenos Aires y al Gran La Plata)
entonces el déficit es de 769 viviendas (e! 7,7% del
total de viviendas y el 9% de las viviendas ocupa-
das), la comparacion de estos tres parametros re-
dondea una cifra de 800 hogares con necesidad
critica de vivienda.



Ciudad de SALADILLO

VIVIENDA:

| EEEEER

ATITI0IC
JBJiraF Bl
[idde] ) 4
EE]*E] DJT
R IEIT

’ le_i.i.] 4]

1j}[j3@@ o

ozl

ol i |
7|

L
1°de viviendas por manzana
ZiT |
U i L

i )

m:h

24 o a2 2 o 1 4 0 ]
1 o] o o
(1 o e e
 |5151 24| s e
i ] o

_ 11-5{_-:: X 14 28 2721 1] [19 23 [22 26 6] [X 20 16 [ {118

3 5 © 1 -
> = g o m= % ‘9
W & 9 & & g 4
8 € * o X ¥ <
-----

_u4wuwhah

o (518 201323 o1 ) 24 24 o 3 A B s
) o] o ]
|32 22 8] s v [ o (] 5|
e & vl A 7
2 9 o4 4 e o 6 |

AN A
o E A
{x} 2]
= AT
-0 SANGUINET
TAManAN
aLsLeg
'z PL
fr
JL1] L o s semma
. FRGIC AL
i - L
42
“
i
8

17 47] 2>
EEE'% : B, MOBEND
Av, BELGRAND -
EE 'O OCTRRL
r@] for. TABDADA
'[ 4'] : Re CABRHaA,
Z

LR 6 £ u & 2 & 3

ﬁmﬂﬂ;EEEFEEECBEEEEE 3
24 1ol o]l ool [ ]|
15 e Jps s filfraadpa [r]palidlsl 1
(9 i1 b F ) el R B e
@@@ﬁ ] s
EEEE pers

- I

57



El ritmo de crecimiento de la poblacion en el
partido de Saladillo (0,53% anual) incrementa el
déficit estructural (no necesariamente critico) en 45
viviendas por ano (considerando el promedio del
partido de 3,06 habitante por vivienda ocupada),
mientras que si la tasa o ritmo de construccion
anual de viviendas promedio fuera semejante a la
nacional, es decir de 3 viviendas cada 1.000 habi-
tantes, es decir unas 78 viviendas/ano, entonces
esto llevaria a una reduccion en 33 viviendas por
ano del déficit estructural, no obstante el promedio
del periodo '80-'91 fue de 134 viviendas nuevas por
afno, 90 mas por ano que las necesarias por el cre-
cimiento poblacional, que sirvieron para reducir el
déficit histdrico.

Distribucion de la vivienda:

En el partido de Saladillo se localizan 9.997
viviendas de las cuales 13 son colectivas, 8.033
albergan un soélo hogar, 122 dos o mas hogares,
412 no puede saberse por ausencia de sus morado-
res y 1.417 estan desocupadas. El promedio de
habitantes por vivienda es de 2,62 pero sube a 3,06
si sblo consideramos las ocupadas (promedio algo
inferior a otros municipios cercanos como Brandsen
3,7; Chascomus 3,5; Monte 3,48; Lobos 3,37 y la
propia provincia con 3,67).

Partido de Saladillo: LOCALIZACION de la VIVIENDA
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El crecimiento de viviendas en el periodo 80-

58

91 fue del 17,6% a un ritmo de crecimiento anual
del 1,54% cuando el ritmo de crecimiento poblacio-

nal fue del 0,53%.
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Partido de Saladillo: CRECIMIENTO de la VIVIENDA ‘80-'91
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Distribucion de la vivienda en el territorio y su crecimiento:

localidad vivienda vivienda % crecim. tasaCrecAn.
1980 1991 %
Saladillo 5260 | 6.915(6.366) | 31,26 261
Del Carril 371| 439 (361)| 1832 160
Cazén 87| 109 (91)] 2528 2.15
Polvaredas 130 169 (133) 30,00 2,50
ADeToledo 15| 116 @8)] 09 0,08
[totalurbana | 5963 7.748(6989)| 2093 | 250 ]
| Rural | 2so1]o2a105an] 10 | 110 |
lPatido | 8502 9997(8536)] 1760 | 154 ]

*Se consigna entre paréntesis la cantidad de vivienda ocupada.

El 77,6% de las viviendas, 7.737, se asientan
en la zona urbana, de las cuales 11 son colectivas,
6.496 albergan un soélo hogar, 112 dos o0 mas hoga-
res, 412 no puede saberse por ausencia de sus
moradores y 719 estan desocupadas. El promedio
de habitantes por vivienda es de 2,73 pero sube a
3,02 si sdlo consideramos las ocupadas. En esta
zona el crecimiento de viviendas en el periodo 80-
91 fue del 29,93% a un ritmo de crecimiento anual
promedio de 2,50% cuando el ritmo de crecimiento
poblacional en la zona fue del 1,54%.

De las viviendas asentadas en zona urbana
(77,6%), 6.915, el 89% del total, se asientan en la
ciudad de Saladillo, de las cuales 11 son colectivas,
5.836 albergan un solo hogar, 109 dos o mas hoga-
res, 412 no puede saberse por ausencia de sus
moradores y 549 estan desocupadas. El promedio
de habitantes por vivienda es de 2,77 pero sube a
3,01(cociente seguramente mas alto si considera-
ramos la poblacién de aquellas viviendas cuyos
moradores estaban ausentes al momento del regis-
tro) si solo consideramos las ocupadas. En esta
zona el crecimiento de viviendas en el periodo 80-
91 fue del 31,26% a un ritmo de crecimiento anual
promedio de 2,61% cuando el ritmo de crecimiento

poblacional en la zona fue del 1,7%.

Ciudad de Saladillo: distribucion de la VIVIENDA por AREAS

MDA (en %)

srea SUROCESTE

area SURESTE

dres NORESTE

dras NOROESTE

area CENTRO

T
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20,00% 25.00% 20,00%

Analizando en particular la planta urbana de
Saladillo, vemos que la zona céntrica, (y varios de
sus bordes como el noreste, el suroeste y los ba-
rrios Apeadero, C.U.E.C., Cementerio y del Hospi-
tal) a pesar de ser la mas densamente poblada,
tiene menos habitantes por vivienda que algunos
barrios vecinos del area: 2,75 hab./viv. contra alre-
dedor de 3,1 del 31 de Julio, La Bloquera, las 272
Viviendas, las )6 Viviendas, el barrio Obrero, o La
Falucho, cifras que seguramente serian mas altas
en muchos casos, si consideraramos la vivienda
ocupada. Los barrios intermedios son el Cargill,
Saavedra, Ruta-Vias, y el borde Sureste del centro.

El resto de las viviendas asentadas en zona
urbana, 833, el 8,3% del total, se asientan en las
cuatro localidades que acompanan a la ciudad de
Saladillo en el territorio urbano del partido, de las
viviendas, 660 albergan un sélo hogar, 3 dos 0 mas
hogares y 170 estan desocupadas. El promedio de
habitantes por vivienda es de 2,45 pero sube a 3,08
si s6lo consideramos las ocupadas.

En esta zona el crecimiento de viviendas en el
periodo 80-91 fue del 36,95% a un ritmo de creci-
miento anual promedio de 18,5% cuando el ritmo de
crecimiento poblacional en la zona fue del 1,6%.

Las localidades que mas crecieron en cantidad
de viviendas fueron Cazdn y Polvaredas, seguidas

59



por Del Carril, mientras que Alvarez de Toledo cre-
ci6 lentamente.

Ciudad de Saladillo: distribucién de la VIVIENDA por AREAS
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Ciudad de Saladillo: distribucién de la VIVIENDA por BARRIOS
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El 22,4% de las viviendas, 2.247, se asientan en la
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zona rural, de las cuales 2 son colectivas, 1.537
albergan un sélo hogar, 10 dos o mas hogares y
698 estan desocupadas; el promedio de habitantes
por vivienda es de 2,21 pero sube a 3,2 si sdlo
consideramos las ocupadas. En esta zona el creci-
miento de viviendas en el periodo 80-91 fue negati-
vo del -11,1% a un ritmo de crecimiento anual pro-
medio de -1,1% cuando el ritmo de crecimiento
poblacional, también negativo en la zona, fue de -
2,82%.

Otras Localidades de Saladillo: DISTRIBUCION de la IVIENDA
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Disponibilidad, rendimiento y valor de la tierra
urbana:

La ciudad de Saladillo tiene 10.937 parcelas,
de las cuales 2.538, el 23,20% se encuentran va-
cias.



Comao puede observarse, el area con mayor
cantidad de lotes vacios es la Sureste, seguida por
las areas Noroeste y Noreste, con gran disponibili-
dad de superficie de tierra definida como semi-
urbana por el cédigo vigente pero loteada.

El area Centro aporta con el 2,3% del total de
parcelas vacias y el 2,17% de sus parcelas se en-
cuentra vacio, se observa cierta cantidad de lotes
disponibles en los alrededores del Hospital y de la
plaza Falucho.

El area Noroeste aporta con el 27,5% del total
de parcelas vacias y el 31,47% sus parcelas lotea-
das se encuentra vacio, la oferla es pareja en todos
los barrios acentuandose en el 31 de Julic seguido
por Saavedra, (varias manzanas de La Bloguera no
se encuentran ocupadas)

El area Noreste aporta con el 22,4% del total
de parcelas vacias y el 21,39% de sus parcelas
loteadas se encuentra vacio, la oferta mas impor-
tante se produce en el barrio Obrero, seguido por
los bordes del area Centro y por el barrioc Apeadero.

El area Sureste aporta con el 35,5% del total
de parcelas vacias y el 40,28% de sus parcelas
loteadas se encuentra vacio, la oferta mas impor-
tante se produce en [os barrios La Falucho y del
Cementerio seguidos por los de borde del Centro,
siendo muy inferior en el del Hospital.

El area Suroeste aporta con el 12,3% del total
de parcelas vacias y el 27,15% de sus parcelas
loteadas se encuentra vacio, la oferta mas impor-
tante se produce sobre la calle Saavedra en su
interseccidn con la Rivadavia.

En general, son las areas de mayor oferta de
lotes, las que disponen de la menor cantidad de
servicios (salvo agua corriente, que se extiende a
toda la ciudad).

La gran disponibilidad de lotes vacantes en las
restantes cuatro localidades del partido, practica-
mente sin servicios de infraestructura basica y don-
de también se observa un muy bajo ritmo de cre-
cimiento deja abiertos |os interrogantes sobre las
formas de orientacion del crecimiento urbano y de

las prioridades en la provision de los servicios.

AREA URBANA: PARCELAS EXISTENTES Y PARCELAS VACIAS:
areas y barrios

Areas-Barrigs | Parcelal) % Parcelas % % parc.
rbana Vacias vacias
s/total
|AreaCentro | 2673] 2444 ] s8] 230 | 217 |
Area Noroeste 2218 20,28 698 | 27,50 3147
31 de JULIO 727 6.65 | 1210 42,36
| A BLOQUERA 140 1,28 B3| 2,50 45,00
CARGILL 150 1,37 62| 240 41,33
SAAVEDRA 349 3,19 147 5,80 42,12
RUTA-VIAS 852 7.79 118 4,60 13,85
Area Noreste 2.660 24,32 569 | 22,40 21,39
N.E.BORDE 1.101 10,07 1731 10,70 15,1
APEADERO o581 5,31 127 5,00 21,86
272 VIVIENDAS 272 249 0] 0,00 0
OBREROYZONA 491 4,49 239 940 48,67
96 VIVIENDAS 96 0,88 0 0,00 0
CUEC. 119 1,09 0] 1,20 25,21
Area Sureste 2237 2045 901| 3550 | 40,28
CEMENTERIC 552 5,05 281 11,10 50,90
HOSPITAL 310 283 54| 210 17,42
S.E.BOROE 772 7,06 238 | 9,40 30,83
LA FALUCHOD 603 5,51 3281 1290 54,39
ldreasuroeste | 1.149] 1050  312] 1230 [ 27,15 |

| saladilio cindad | 10937 1000| 2.538] 1000 | 2320 |

Con la colaboracion de martilleros locales, rea-
lizamos una investigacion acerca de los valores
econdémicos de la tierra urbana, fijando como obje-
tivo analizar las causas de la diferencia en el costo
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de los lotes, la incidencia de los indicadores urba-
nos que fija la normativa vigente, de la existencia
de servicios, de la accesibilidad y en términos glo-
bales de la calidad de vida que propone el entorno.
En el mapa adjunto se muestran las zonas
donde se realizaron y promediaron las tasaciones
de los lotes, fijandose un valor de referencia que es
un lote en el centro, donde el valor del m2 de tierra
es el mas caro de la ciudad y estableciendo el por-
centaje de ese valor que caracteriza a cada zona.

Ciudad de Saladilla: distribucién de las PARCELAS VACIAS par AREAS
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Es asi que las zonas mas cotizadas por orden, co-
mienzan con la localizacion puntual de los lotes
sobre la ruta 205 y la rotonda de Frocham que
equiparan en su valor a los del centro por la expec-
tativa comercial que ofrece la ruta demostrada en la
especie de “cuenca de servicios” encabezados por
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los gastronémicos actuales.

Le siguen con relaciones de entre el 80 al 90%
del valor méaximo los lotes del area Suroeste, sobre
todo en las inmediaciones con Rivadavia y luego
los del borde Noreste de la zona entre el CUEC y el
Hospital y de la avenida Rivadavia, aun al norte de
Frocham, y los del borde Sureste cercanos a la
avenida Bozan. La ruta 205 entre la rotonda y Ca-
bral, mantiene valores altos del 75%.

Salvo algunas localizaciones del area Suroes-
te, del area Sureste sobre las avenidas o del area
Noreste también sobre las avenidas, que mantienen
valores del 65%, el resto de los valores, ya en zo-
nas mas alejadas de los servicios y del Centro, se
reducen sensiblemente (manteniéndose en el 40-
50% sobre las avenidas) a valores entre el 10 y el
35% del valor maximo).

Ciudad de Saladillo: distribucidn de las PARCELAS VACIAS por BARRIOS
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ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

C) INVERNADA

INVERNADA y CRIA
@ cRria DE BOVINOS
® cRria DE CERDOS
@ caBARNA
@ ameo

PARTIDO,DE SALADILLO
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PARTIDO DE SALADILLO

SUPERFICIE AGROPECUARIA
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hasta 50 has.
S1a 100 has
@ 101a 200 has,
@ 201a 500 has.
L ]

@ 1.001 a 2500 has.
@ mas de 2500 has.
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SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

Los Servicios de Infraestructura



LOS SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA

Agua Corriente:

El servicio de agua corriente en la ciudad de
Saladillo lo presta el municipio desde 1930 y hoy
cuenta con 7.450 conexiones. En Del Carril, lo
presta la Cooperativa, las restantes localidades del
partidc y la poblacion rural no cuentan con servicio.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vi-
vienda de 1991, del total de poblacion en hogares
{25.992 de 26.136) 20.670 tienen caneria dentro de
la vivienda, 4.544 tienen caneria fuera de la vivien-
da pero dentro del terreno, 435 personas vive en
hogares que no cuentan con el servicio dentro del
terreno, y de 343 se desconoce el tipo de servicio.

De |a poblacion gque tiene servicio con caneria
dentro de la vivienda (20.670), 16.275 se proveen
de la red publica, 3.606 se proveen de perforacion
ccn bemba a moter, 625 de perforacion con bomba
manual y 103 de pozo.

De la poblacion que tiene servicio con cafheria
fuera de la vivienda pero dentro del terreno (4.544)
1.103 se proveen de la red publica, 769 de periora-
cién con bomba a motor, 2.582 de perforacion con
bomba manual y 75 de pozo.

De la poblacién que no cuenta con el servicio
en su terreno (435}, 159 se provee de red publica,
49 de perforacién con bomba a motar, 198 de perfo-
racion con bomba manual y 16 de pozo.

El 97% de la poblacién de la ciudad, es de-
cir el 88% de la poblacion urbana del partido,
cuenta con la oferta del servicio de agua co-
rriente provisto por la red publica.

Si analizamos su déficit en las areas en que
discriminamos el territorio de la ciudad, vemos que:

El 4rea Centre esta servida en un 100% de su
poblacion con agua corriente.

El area Noroeste esta servida en un 96,6% de
su poblacién discriminada en el 96,1% de la pobla-
cion del barric 31 de Julio, en casi el 100% del ba-
rrio La Bloguera, en un 87,6% del barrio Cargill, en
un 87,9% del Barric Saavedra y en un 97,9% de los
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barrios entre la ruta y las vias.

Agua corriente en |z ciudad de Saladilio:

hrea Pablacidn % Pobl.sin serv. %
CENTRO 5573 2917 0 0.00
NOROESTE 3.475 18,17 11§ 3,40
NORESTE 5.066 26,50 206 4,00
SURESTE 3.410 17,84 22? 6,50
SUROESTE 1.599 8,36 22 1,40
GIUDAD 19123 100,00 568 ) 3,00

“Segiin el censg de 1991 la cantidad de personas con servicio de
agua corriente era de 17.537 con 343 personas quie el censo ignoia si
1o cuenta 0 no, Io que suma 17.880 usuarios potenciales contra 10s
18.555 contabilizados en este andlisis municipal de 1995.

Barrio Poblacién % Poblsin serv %
GENTRO 5.573 2917 0 0,00
31 de Julio 1202 6,28 a7 3,90
La Bloguera 52 0,27 0 0,00
Gargill 241 1,26 30 12,40
Saavedra 579 3,03 12 2,10
Ruta-Vias 1.401 732 29 2,10
.E borde 1.962 10,26 1 0,50
Apeadero 1.097 573 78 7,10
272viviendas 832 4,35 0 0,00
QObrero yZona 619 3,24 94 15,20
96 viviendas 302 1,58 0 0,00
CUEG. 254 1,33 83 3260
Gementerio 666 3,48 83 12,50
Hospital 645 3,37 0 0,00
S.E.borde 1.052 5,50 76 7,20
La Falucho 1.047 547 63 6,00
5.0.borde 1.599 8,36 22 1,40
CIUDAD 19.123 100,00 568 3,00

El area Noreste esta servida en un 96% conformado
por el 99,5% de la poblacion de los barrios del no-
reste linderos con el area Centro, por el 92,9% del
barrio Apeadero, por el 100% del barrio 272 vivien-



Ciudad de SALADILLO
® con servicio de AGUA CGRR’IFNTE

k S T
IEJ m
NERC
; mC2C .
. : mCo
lllEllallllllllll\llllll S
NERCON IRNEENNNEEREEEEL. .
NEECIN | NENNNNENENEEEERC
CANENON | ANENNENENENEEEEE.
NNECIN CNNEE:ENNENENNENN
HEECN L NENNEENNENNENEEN i

I T O —

AN ANNENNENNCOEECIC ) T
/T OO L e —
/ EERCOENC
lJlE1nnn -
EEEDunul

L
H

Pow

.......

S I A -
o R S S ORI |

73



Civdad de Saladilla: poblacicn sin servicio de AGUA CORRIENTE por AREA
R F OBLACION SiN SERVICIO
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Ciudad de Saladillo: poblacion sin servicio de AGUA CORRIENTE por BARRIOS
W POBLACIGN TOTAL OPOBLACIONSIN SERVICIO
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das, por el 84,8% del barrio Obrero y su zona, por el
100% del barrio 96 viviendas y por el 67,4% del
barric Centro Uniéon de Empleados de Comercio
(C.U.E.C))

El area Sureste esta servida en un 93,5%
conformado por el 87,5 de la poblaciéon del barrio
del Cementerio, el 100% del barrio del Hospital, el
92,8% de los barrios del sureste linderos al area
Centro y por el 94% del barrio La Falucho.

El area Suroeste esta servida en un 98,6%.

Cloacas:

El servicio de cloacas en la ciudad de Saladillo
lo presta el municipio desde 1973. Las restantes
localidades del partido y la poblacién rural no
cuentan con este servicio.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 1991, del total de poblacion en hogares (25.992
de 26.136) 23.807 tienen retrete o inodoro con des-
carga de agua de uso exclusivo del hogar, 219 lo
comparten con otro hogar, 1.762 no tiene inodoro o
retrete con descarga de agua y de 204 personas se
desconoce la disponibilidad y tipo de servicio.

De la poblacién que tiene inodoro o retrete con des-
carga de agua de uso exclusivo del hogar (23.807),
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9.589 se proveen del servicio de la red publica,
7.602 usan desaglies a cAmara séptica y pozo ciego
y 6.308 sdlo a pozo ciego.

De la poblacion que comparte el inodoro o re-
trete con descarga de agua con otro hogar (219), 55

rrio 272 viviendas, por el 93,1% del barrio Obrero y
su zona, por el 100% del barrio 96 viviendas y por
el 98,8% del barrio Centro Unién de Empleados de
Comercio (C.U.E.C.)

se proveen del servicio de la red publica, 62 usan Barrio Poblacion % Pobl.sin %
desaglies a cdmara séptica y pozo ciego y 102 sélo servicio
a pozo ciego. B ) CENTRO 5573 29,17 0 0.00
‘EI 61,6% de la pobl:-.u':mn de la cmdad,- es 31 de Julio 1.202 6.28 1.202 100,00
decir el 56% de la poblacion m.'b.ana del partlflo, B 52 0.27 59 100,00
cuenta con Ia-oferta del serv!cu:? de desagues Cargil 241 126 241 100,00
O analisamos o defion an fas dreas en que  [Smen | so | oo 1 s | w0000
venimos discriminando el territorio de la ciudad, Ruta-Vias 1401 732 1.401 100.00
vemos que: N.E.borde 1.962 10,26 a7 2.40
El area Centro esta servida en un 100% de su Apeadero 1.097 5.73 236 21,50
poblacién con cloacas. 272viviendas 832 4,35 0 0.00
El area Noroeste no cuenta con el servicio de ObreroyZona| 619 3,24 430 6.90
cloacas. 96 viviendas 302 1,58 0 0,00
C.UE.C. 254 1,33 3 1.20
Cloacas en la ciudad de Saladillo: Cementerio 666 348 641 96.20
Area Poblacion % Pobl.sin % Hospital 645 337 592 91,80
servicio S.E.borde 1.052 5,50 673 64,00
Centro 5573 29,17 0 0,00 La Falucho 1.047 5,47 817 78,00
Noroeste 3475 18,17 3.475 100,00 S.0.borde 1.599 8,36 425 26,60
Noreste 5.066 26,50 716 14,10 CIUDAD 19.123 100,00 7.339 38.40
Sureste 3410 17,84 2723 79,80
Suroeste 1.599 8,36 425 26,60
Ciudad 19.123 100,00 7.339 38,40 Ciudad de Saladillo; poblacién sin servicio de CLOACAS por AREA

**Segdn el censo de 1991 la cantidad de personas con servicio de
cloacas era de 9.644 con 308 personas que el censo ignora si lo
cuenta o no, lo que suma 9.950 usuanos potenciales contra los
11.784 contabilizados en este anélisis municipal de 1995.

El area Noreste esta servida en un 85,9%
conformado por el 97,6% de la poblacion de los
barrios del noreste linderos con el area Centro, por
el 88,5% del barrio Apeadero, por el 100% del ba-
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El area Sureste esta servida en un 20,2%
conformado por el 3,8% de la poblacion del barrio
del Cementerio, el 8,2% del barrio del Hospital, el
36% de los barrios del sureste linderos al area Cen-
tro y por el 78% del barrio La Falucho.

El area Suroeste esta servida en un 73,4%.

Gas natural:

El servicio de gas natural en la ciudad de Sa-
ladillo lo presté la Cooperativa Eléctrica de Saladillo
desde diciembre de 1986. Hoy lo presta la Distribui-
dora de Gas Pampeana S.A. desde diciembre de
1992, Las restantes localidades del partido y la po-
blacién rural no cuentan con este servicio. Segun el
Censo de Poblacién y Vivienda de 1991 el 87,5%
de los hogares de Saladillo usa gas natural o enva-
sado, pero 1.034 hogares, el 12,5%, localizados
mayoritariamente en zona rural, utilizan querosén y
basicamente lefia.

El 65% de la poblacion de la ciudad, es de-
cir el 58,7% de la poblacién urbana del partido,
cuenta con la oferta del servicio de gas natural
provisto por la red publica.

Sin embargo, la cantidad de conexiones en la
ciudad de Saladillo son 3.365 de las cuales 3.170
son residenciales, un 46% de las 6.915 viviendas de
la ciudad (168 son usuarios comerciales o industria-
les y 27 son usuarios oficiales), lo que indica que
una importante cantidad de poblacion aun no se ha
conectado a pesar de tener servicio en el frente de
su vivienda.

Si analizamos el déficit en las areas en que
venimos discriminando el territorio de la ciudad,
vemos que:

El area Centro esta servida en un 100% de su
poblacion con gas natural.

El area Noroeste esta servida en un 34,4% de
su poblacion discriminada en el 16,5% de la pobla-
cién del barrio 31 de Julio, el barrio La Bloquera no
cuenta con el servicio, en un 19,1% del barrio Car-
gill, en un 12,6% del Barrio Saavedra y en un 66,7%
de los barrios entre la ruta y las vias.
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Gas natural en la ciudad de Saladillo:

Area Poblacion % Pobl.sin serv %
CENTRO 5.573 29,17 0 0,00
NOROESTE 3.475 18,17 2.281 65,60
NORESTE 5.066 26,50 1.766 34,80
SURESTE 3.410 17,84 2.246 65,90
SUROESTE 1.599 8,36 401 25,10
CIUDAD 19.123 100,00 6.694 35,00

Barrio Poblacién % Pobl.sin %

Servicio

CENTRO 5573 29,17 0 0,00

31 de Julio 1.202 6,28 1.004 83,50
La Bloquera 52 0,27 52 100,00
Cargill 241 1,26 195 80,90
Saavedra 579 3,03 564 97,40
Ruta-Vias 1.401 7,32 466 33,30
N.E.borde 1.962 10,26 84 430

Apeadero 1.097 573 477 43,50
272viviendas 832 4,35 832 100,00
ObreroyZona 619 3,24 370 59,80
96 viviendas 302 1,58 0 0,00

C.UE.C 254 1,33 3 1,00

Cementerio 666 3,48 628 94,30
Hospital 645 337 476 73,80
S.Eborde 1.052 5,50 491 46,70
La Falucho 1.047 5,47 651 62,20
S.0.borde 1.599 8,36 401 25,10
CIUDAD 19.123 100,00 6.694 35,00

El area Noreste esta servida en un 65,2%
conformado por el 95,7% de la poblaciéon de los
barrios del noreste linderos con el area Centro, por
el 56,5% del barrio Apeadero, el barrio 272 vivien-
das no cuenta con el servicio, por el 40,2% del ba-
rrio Obrero y su zona, por el 100% del barrio 96
viviendas y por el 99% del barrio Centro Unién de
Empleados de Comercio (C.U.E.C.)
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El area Sureste esta servida en un 34,1%
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conformado por el 5,7% de la poblacion del barrio
del Cementerio, el 26,2% del barrio del Hospital, el
53,3% de los barrios del sureste linderos al area
Centro y por el 37,8% del barrio La Falucho.

El area Suroeste esta servida en un 74,9%.
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Calles:

Las obras y el mantenimiento en las calles de
Saladillo o realiza directa o indirectamente el mu-
nicipio. El 58% de la poblacion de la ciudad vive
sobre calles pavimentadas (las cuadras pavimenta-
das son el 42% del total) el 41% restante vive sobre
calle de tierra {las cuadras de tierra, alguna de ellas
sin abrir y en los barrics mas alejados, muchas sin
ninguna poblacion frentista, son el 58% del total).

Las restantes localidades del partide y la po-
blacion rural no cuentan en general con calles pa-
vimentadas salve alguna "principal" que estructura
el pueblo, no obstante recordemos su inmediatez
y/o alineacion mayoritaria a lo largo de los accesos
y desde las rutas 205 y 215, si pavimentadas. EIl
59% de la poblacion de la ciudad, es decir por lo
menos el 53,5% de la poblacion urbana del par-
tido, cuenta con la oferta del servicic de pavi-
mentos. Si analizamos su déficit en las areas en
que venimos discriminando el territorio de |a ciudad,
vemos que:
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El area Centro esta servida en un 100% de su
poblacion con calles pavimentadas y |a totalidad de
sus cuadras estan pavimentadas.

Poblacién con pavimento en la ciudad de Saladillo:

Area Poblacién % Poblsin serv %
Centro 5573 29,17 0 0,00
Noroeste 3475 18,17 2607 75,00
Noreste 5.066 26,50 2213 43,70
Sureste 3410 17,84 2437 71,50
Suroeste 1.599 8,36 534 33,40
Ciudad 19.123 100,00 7.771 40,60

Barrio Pablacion % Pobt.sin serv Yo
CENTRO 5573 29,17 1] 0,00
31 de Julio 1.202 6,28 1.150 95,70
La Bloquera 52 0,27 52 100,00
Cargill 241 1,26 193 80,00
Saavedra 579 3,03 457 78,90
Ruta-Vias 1401 7,32 735 52,50
N.E borde 1.962 10,26 99 0,00
Apeadero 1.097 5,73 718 65,40
27 2viviendas 832 4,35 832 100,00
ObreroyZona 619 3,24 259 41,80
96 viviendas 302 1,58 302 100,00
CUEC. 254 1,33 3 1,00
Cementerio 666 3,48 555 83,30
Hospital 645 3,37 498 77,20
S.E.borde 1.052 5,50 632 60,00
La Falucho 1.047 547 752 7180
$.0.borde 1.599 8,36 534 33,40
CIUDAD 19,123 100,00 7.771 40,60

El area Noroeste esta servida en un 21,9% de sus
cuadras (sdlo estdn pavimentadas las avenidas mas
importantes y la ruta 205) y un 25% de su poblacién
discriminada en el 4,3% de la poblacién del barrio
31 de Julio, el barrio La Bloguera no tiene pablacion
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Calles con pavimento y tierra en [a ciudad de Saladillo:

Area Cuadras %  pavimento| % tierra %
Centro 180 18,8 180 100,0 0 0,0
Noroeste 260 27,1 57 219 203 78,1
Noreste 236 24,7 98 41,5 138 58,5
Sureste 194 20,2 26 13,4 168 88,7
Suroeste 88 9,2 38 43,2 50 63,6
Ciudad 958 100,0 399 41,6 559 58,4

*La totalidad de las cuadras de borde del area Centro se consideran
parte de la misma.

* 88 cuadras, el 15% de las calles de tierra no tienen ningtin frentjs-
ta de ambas manos.
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sobre calles pavimentadas, en un 20% del barrio
Cargill, en un 21,1% del Barrio Saavedra y en un
47,5% de los barrios entre la ruta y las vias.

El area Noreste esta servida en un 41,5% de
sus cuadras ( en general de la franja comprendida
entre la avenida Frocham y el area centro) y en un
56,3% de su poblacion conformado por el 95% de la
poblacién de los barrios del noreste linderos con el
area Centro, por el 34,6% del barrio Apeadero, el
barrio 272 viviendas no cuenta con calles pavimen-
tadas, por el 58,2% del barrio Obrero y su zona, el
barrio 96 viviendas no cuenta con calles pavimen-
tadas y por el 99% del barrio Centro Unién de Em-



pleados de Comercio (C.U.E.C))

El area Sureste esta servida en un 13,4% de
sus cuadras { en general el acceso al cementerio, 0
la avenida Moreno que lleva al Asilo de Ancianos y
conecta con las rutas 51 y 215}y en 28,5% de su
poblacion conformado por el 16,7% de la poblacion
del barrio del Cementerio, el 22,8% del barric del
Hospital, el 40% de los barrics del sureste linderos
al area Centro y por el 28,2% del barrio La Falucho.

El area Suroeste esta servida en un 43,2% de
sus cuadras (la mayoria inmediatas al area Centro)
y en un 66,6% de su poblacion.

En sintesis, en la ciudad de Saladillo, el 97%
de la poblacién cuenta con el servicio de agua co-
rriente, el 61,6% con el servicio de cloacas, el 65%
con el servicio de Gas y el 52% de pavimentos.

Los sectores mas postergados en la provision
de estos servicios de infraestructura basica son las
areas Noroeste (en particular 31 de Julio seguido
por los barrios entre la ruta y las vias y por el barrio
Saavedra) y Sureste (en particular La Falucho, se-
guido por el barrioc del Cementerio y luego por los
barrios de! borde sureste del Centro y del Hospital),
seguidas por el &rea Suroeste.

Pohlacion que cuenta con servicios de infraestructura basica por drea:

Aren Poblac |% conagual % Gloacas | % Gas % pavim, | %

3

Centro 5573 2917 |5573 (100 |5573 |[100 5573 [100 5573 {100

Norgesle 3475 1817 |3357 [966 (0 00 1194 [34.4 |868 250

Noreste |5066 2650 (4860 [96,0 |4350 |859 |2200 |652 (2883 |[563

Sureste |3.410 |17B84 (3188 |935 |B&7 202 |1164 |341 {973 285
Surceste |1599 |836 (1577 [986 [1174 |734 1198 |749 [1.065 |656
Civuad  |19123 |1000 {18555 (970 [11784 |616 12 429 |65 11352 | 594

Los sectores mejor provistos en consecuencia
son las areas del centro y del noresie {(aunque los
barrios Apeaderc y de la zona del barrio Obrero
enfrentan marcadas falencias). E| area Noreste es
la continuidad historica de la primera, como acceso

natural desde la rotonda de la ruta por la avenida
Frocham y luego Rivadavia y como localizacién de
los planes oficiales de vivienda come las 272 vi-
viendas, las 96 viviendas o el barrio Obrero.

Recoleccion de residuos domiciliarios y barrido:

El servicio de recoleccion de residuos en la
ciudad de Saladillo y en las localidades de Del Ca-
rril, Alvarez de Toledo y Polvaredas lo presta el
municipio, al igual que el servicio de barrido de las
cunetas de las calles pavimentadas con cordon, de
la ciudad por medio de una moderna barredora y el
regadc de calles de tierra.

Pacticamente el 100% de la poblacion de la
ciudad de Saladillc cuenta con servicio de recolec-
cion domiciliaria seis veces por semana de domingo
a viernes; un 42% de |a poblacion, la que vive en el
Area Centro y las manzanas inmediatas a sus bor-
des tiene servicio nocturno y el resto tiene servicio
diurno

El 100% de las calles pavimentadas con cor-
don cuneta reciben el servicio de barrido, es decir
que alrededor del 49% de la poblacion y el 32% de
las cuadras (311) cuentan con este servicio.

Alumbrado publico:

La provision y el mantenimiento del alumbrado
plblico de la ciudad de Saladillo y de las localida-
des del partido lo presta el municipio y cuenta con
1.546 luminarias distribuidas entre la planta urbana
con un 87,3% (1.350) para 958 cuadras (750 en las
180 cuadras del area Centro y 600 en el resto de la
ciudad), muchas de ellas sin frentistas; y el resto de
las localidades, con un 12,7% (196} distribuidas en
Del Carril con 81, Toledo 50, Polvaredas 40 y Ca-
z6n 25, Mas del 60% son lamparas de mercurio de
400w, y también son numerosas las luminarias de
vapor de scdio de 250w, el resto se reparte entre
lamparas incandescentes, de sodio de 400w , mez-
cladoras de mercurio de 260, 160 y 125w.

a3
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Electricidad domiciliaria:

En la ciudad de Saladillo el servicio de electri-
cidad lo presta la Cooperativa Eléctrica de Consu-
mo y otros Servicios Limilada (quién le compra la
energia a ESEBA) desde 1961, lo mismo que en el
resto de las localidades del partido con un total de
10.004 abonados: 8.171 en la Planta Urbana mas
162 de gobierno, 863 en el Sector Rural, 430 en Del
Carril, 169 en Polvaredas, 106 en Alvarez de Tole-
do y 103 en Cazon, Segun el censo de poblacion y
vivienda de 1991, de las 8.111 viviendas, 603 no
tienen luz eléctrica (el 7,4%), en general en zona
rural.

Teléfono:

En la ciudad de Saladillo el servicio o presta la
empresa Telefdnica de Argentina S.A. y cuenta con
3.461 abonados, mas 90 en la localidad de Del Ca-
rril, 2 en Cazén y 1 en Alvarez de Toledo. En Polva-
redas el servicio es privado y cuenta con 74 abona-
dos.

Transporte publico:

En la ciudad de Saladillo existe un transporte
publico exclusivo para la ciudad, esa funcion [a
presta una linea en un servicio concesionado por el
municipio a la empresa Paladino y Giustozzi:

La empresa concesicnaria cubre en su recorri-
do la mayoria de |os eslablecimientos educativos, al
menos a una o dos cuadras (salvo la escuela n? 3
Gabriela Mistral en Sanguinetli y Ledesma) v la
totalidad de los barrios de la ciudad, algunos en
forma tangencial como La Bloguera o Cargill en el
area Noroeste, el C.U.E.C. en el drea Noreste o La
Falucho en el area Sureste, aprovechando las ca-
lles pavimentadas {salvo un ramal que entra a las
272 viviendas con el equivalente de 10 cuadras de
tierra entre entrada y salida).

La empresa Liniers conecta directamente a Del
Carril y Cazén con Saladillo con una frecuencia
diaria, pero por la ruta 205 con la misma frecuencia
gue a Buenos Ajres y La Plata. Un colectivo interno

a6

cubre el servicio coordinado entre |a ruta y esas dos
localidades.

Polvaredas y Alvarez de Toledc se conectan
directamente con Saladillo con un servicio los lu-
nes, miercoles y viernes prestado por la empresa
Invernizzi. Y con un servicio escolar diario para
particulares y becados por el Municipio.
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SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

LOS SERVICIOS SOCIALES
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LA EDUCACION:

Todavia pesa sobre las estadisticas una tradi-
cional y logica reserva, sobre todo utilizada como
unico parametro de interpretacion de la realidad
social y econémica de la comunidad; sin embargo,
la multiplicacidon cualitativa y cuantitativa de las
variables a considerar las consolida como un intru-
mento apropiado para la apreciacidon genérica de
ciertlos procesos masivos, como por ejemplo el de
la educacion. A través de las cifras, aceptando la
seriedad de las fuentes, se advierten lineas de
evolucién que permiten sacar conclusiones y com-
prometen la adopcién de las medidas adecuadas.

Segin la edicidon de Desarroffo Humano. Infor-
me 1992, publicacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo {(PNUD), la altabetizacion
en la Argentina es del 95,3%, segan la Secretaria
de Programacion Educativa del Ministerio de Edu-
cacidn que analiza el Censo Nacional 1891, es del
96,38%, y segun los datos que se desprenden del
Anuario Estadistico de la Republica Argentina publi-
cado por el INAEC, el 93,6% de la poblacion de 3 o
mas afos asistid o asiste a algln establecimiento
educativo; de todos modos, cualquiera sea la cifra,
es superior al promedio de América Latina y el Ca-
ribe (84%), a la de los paises de desarrollo medio
(77%), y a la de los paises en desarrollo (64%).
Este informe agrega, sin embargo, que la Argentina
gasta el 1,5% del PBI en educacién comparado con
el 3,5% de promedio de América Latina, el 4% de
los paises de desarrollo medio, y el 3,6% de los
paises en desarrollo.

Si bien el indice de analfabetismo promedio
para el pais es del 3,68% segun cifras oficiales del
Ministerio de Educacion (fue del 8.5% en 1960,
7,1% en 1870, 5,8% en 1980), en el Chaco llega al
11,3% o en Corrientes al 9,3%, por citar algunas
provincias.

E! informe presentado a la 43 Conferencia In-
ternacional de la UNESCO por la cantera de educa-
cién nacional, en el cual se documenta el desarrollo
del &rea en el periodo 81/92, indicaba que el nume-
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ro de matriculados en los distintos niveles fue de
10.119.008 alumnos (31% de la poblacidn del pais)
distribuidos en 51.986 establecimientos, con un total
de 728.384 docentes (el 6% de la Poblacion Eco-
nomicamente Activa). Segln este informe del total
de educandos, 9,2% corresponden al ciclo preesco-
lar, 58,6% al primario, 20,6% al secundario, el 8%
al universitario, y el 2,6% al terciario no universita-
rio. Ademas, sobre un 100% de chicos en condicio-
nes de iniciar el ciclo educativo, el desgranamiento
{es decir la cantidad de personas que no comenza-
rian el préximo ciclo) primario alcanzaba el 41,4%,
en tanto que el secundario el 82% y el universitario
el 98%.

Segun el Censc Nacional de 1931, el total de
poblacidn que asiste a algun establecimiento edu-
cacional es de 9.303.884; y del total de educandos,
10,56% pertenece al ciclo pre-primario, 54,31% al
primaric, 24,33% al secundario, 7,1% al universita-
rio y el 3,7% al terciario no universitario.

Segun el Censo docente de 1884 procesado
por el Ministerio de Educacién de la Nacién (no
censa el nivel pre-primario), el total de alumnos es
de 8.402.757 {con 5.126.307 alumnos en el nivel
primario, 2.238.091 en el nivel medio, 310,897 en el
nivel terciario y 727.362 en el nivel universitario},
con 648.524 docentes -79.860 menos que en 1991
{75% ejerciendo en establecimientos estatales, 20%
ejerciendo en establecimientos privados y 5% en
ambos) y 46,144 unidades educativas.

Por otra parte, la poblacién (de 3 y mas anos)
que ya no asiste pero asistid a un establecimiento
educativo suma 19.350.942 personas (63,2%), que
sumadas a las que actualmente asisten (30,4%)
relnen el 93,6% de la poblacion de 3 y mas anos.

La poblacién de tres y mas afos que ya no
asiste pero asistio a un establecimiento educativo
se conforma de 22,2% con primario incompleto,
38,3% con primario completo, 14,8% con secunda-
rio incompleto, 14% con secundario completo, 1,2%
de terciario incompleto, 3,5% de terciario completo,
2,2 de universitario incompleto y 3,8% de universi-



tario completo. Es decir que de la oferta Iabor’éi de
aquellos que ya no estudian, sélo el 25% cuenta

con un titulo secundario, y el 4% con un titulo¥ini- &

versitario.

Analisis realizados y publicados de la estruciu-
ra social argentina muestran las cifras del desgra-
namiento educativo en el pais, donde 94 de cada
100 personas acceden al nivel primario, 63 lo com-
pletan (contra 59 de las cifras oficiales), 28 acceden
al nivel secundario, 17 lo terminan {contra 18 de las
cifras oficiales), 6 acceden a los estudios superiores
y menos de 2 lo terminan {(contra 2 de las cifras
oficiales). Los datos oficiales de la Direccién Gene-
ral de Escuelas de la provincia de Buenos Aires en
el periodo '85-'91, acepian para el Gran Buenos
Aires, un 22,1% de desercién primaria, un 50% de
desercién secundaria y un 70% en las secundarias
técnicas. El Ministerio de Educacién de la Nacion,
por su parte, admite que los niveles de desercion de
la universidad considerada globalmente, ronda el
B0%.

Estos andlisis desnudan las abismales diferen-
cias en la posibilidad de acceder a los distintos nive-
les de educacidon segin la condicién socio-
ocupacional:

En el grupo de los profesionales (recordemos
que sélo el 4% del total de poblacion que ya no
estudia tiene un titulo), de cada 100 perscnas ingre-
san 99 en el primario y lo terminan 98, acceden 90
al secundario y lo terminan 85, e ingresan 65 en el
nivel superior y lo terminan cerca de 50,

En cambio, si se analiza el otro extremo, el
grupo de los obreros no calificados (recordemos
que el 75% de la poblacidén que ya no estudia no
tiene titulo secundario}, de cada 100 personas ini-
cian el primario 87, lo terminan 36; inician el secun-
dario 8 y lo terminan 3 y sdlo 0,4% ingresa a la uni-
versidad.

Estas cifras muestran claramente las graves
distorsiones gue existen en sociedades comoe la
nuestra, donde la igualdad de oportunidades no se
decide en el ingreso a la universidad sino mucho

antes en la historia educativa de una persona.

Segun el Censo Universitario de 1994, en las
universidades nacionales estudian 615.796 alumnos
(el 28% en la Universidad de Buenos Aires y el 10%
en la Universidad de La Plata). El 52% son menores
de 23 anos y el 31% tiene entre 23 y 28 arios. El
24% debe trabajar para mantenerse y no tiene ayu-
da familiar y el 28% trabaja y es ayudado por la
familia; el 48% restante solo estudia. El 42% de los
estudiantes deserta en primer ano, y como quedod
dicho, la desercion promedio en los 5-6 anos de
carrera llega al 80%.

A partir de 1985 se puso en marcha el nuevo
Sistema Educativo Nacional que reemplaza al hasta
ahora vigente, con un preescolar no obligatorio, un
primario de siete afnos obligatorio y un secundario
de cinco afios no obligatorio y que apunta a incre-
mentar la educacion obligatoria y la relacion de la
educacién con el trabajo. El nuevo sistema com-
prende un nivel Inicial de 1 aho obligatorio para
chicos de 5 anos, un nivel de Educacién General
Basica obligatorio de 9 anos, dividido en tres ciclos
de 3 ahos que compromete a chicos de 6 a 14 afnos
y un nivel pelimodal no obligatorio de 3 afios para
jovenes de 15 a 17 afios con orientaciones de In-
dustria y Agro, Economia, Salud y Medio Ambiente,
Humanidades y Lengua y Arte.

La situacion en la provincia es la siguiente: Se-
gun el Censo Nacional de 1991, el total de pobia-
cidn que asiste a algun establecimientc educacional
es de 3.454.915 (el 73,96% a un establecimiento
publico y el 26,04% a un establecimiento privado); y
del total de educandos, 12,50% pertenece al cicle
pre-primario, 53,13% al primario, 24,62% al secun-
dario, 6,26% al universitaric y el 3,49% al terciario
no universitario.

Segun el Censo Docente de 1994 Buenos Aires
es la provincia con el mayor niumero de estudiantes
y docentes con 3.129.757 educandos y 200.747
educadores.

Por otra parte, la poblacién (de 3 y mas afios)
que ya no asiste pero asistio a un establecimiento
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educativo suma 7.850.033 personas (86%), que
sumadas a las que actualmente asisten (29,15%)
rednen el 95,15% de la poblacion de 3 y mas anos.
La poblacién de tres y mas anos que ya no
asiste pero asistid a un establecimiento educativo
se conforma de 19,5% con primaric incompleto,
42 9% con primario completo, 15,3% con secunda-
rio incompleto, 13,3% con secundario completo,
1,2% de terciario incompleto, 3,1% de terciario
completo, 1,9 de universitario incompleto y 2,8% de
universitario completo. Es decir que de la oferta
laboral de aquellos que ya no estudian en la pro-
vincia de Buenos Aires, solo el 22% cuenta con un
titulo secundario, y el 3% con un titulo universitario.
Veamos ahora qué pasa en Saladillo:

La educacién en Saladillo:

De la poblacién con 3 y mas anos: 24.887 per-
sonas, 23.394 personas (el 94,0%) asisten o asistie-
ron a algdn establecimiento educativo; asisten a
algun establecimiento educativo el 25,59% ({6.368
personas: el 88,4% a establecimiento pulblico y el
11,6% a estabiecimiento privado} y no asisten pero
asistieron el 68,41% (17.026 personas}. El 6% de la
poblacién de 3 y mas afogs, unas 1.493 personas,
no asistid nunca a un establecimiento educativo (el
15% de la misma tiene entre 3 y 4 anos, el 3,5%
tiene entre 5 y 14 anos y el 60% tiene mas de 60
anos, lo que indica que la franja de 15 a 60 anos
solo ocupa el 21,5% de los que nunca asistieron a
un establecimiento educativo).

La educacién en la poblacién de 3 y mas afios (en %)

no asistid nunca asiste no asiste pern
asistio
Pais 6,40 30,40 63,20
Provincia 4,85 2915 66,00
Saladillo 6,00 25,59 68,41

fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 19971 - Anuario
Estadistico de fa Republica Argentina 1993 publicado por ef INIEC.

De las personas que asisten 6.629 {6.368 cen-
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sados en 1991), el 14,60% (967) pertenece al ciclo
pre-primario, el 51,70%, 3.431 (3.431 censados en
1991) pertenecen al primario, el 25,1%, 1.662
(1.615 censados en 1991) al secundario, 8,60%,
569 (287 censados en 1991) al terciario y 1,08%
(68) al universitario.

De las personas que no asisten pero asistieron
a un establecimiento educativo {17.026), el 28,24%
(4.709) cuenta con estudios primarios incompletos,
48,53% (8.291) con primario completo, 9,1%
{1.548) con secundario incompleto, 7,76% (1.321}
con secundario completo, 0,6% (100) con terciario
incompleto, 3,35% (571) con terciario completo,
0,72% (122) con universitario incompleto y el 1,7%
(288) con estudios universitarios completos. Es
decir que de la oferta laboral de aquellos que ya no
estudian en el partido de Saladillo, solo el 14,1%
cuenta con un titulo secundario, el 3,3% con titulo
terciario y el 1,7% con un tituio universitario.

Grado de instruccién de la pobfacién de 3 o mds afios que asis-
tié y ya no asiste a algin establecimiento educativo (en %)

prim.  |prim_ |secund |secund |tercia |tercia. |univer |univer
incam._|[cempl.|incom. | compl. |incom. [cempl. |incom. |compl.

Pais 2221 383| 148[ 1401 121 35 | 22 3.8

Provincia| 19,5 | 428] 153 133 | 1.2 3.1 19 2.8

Saladillo | 282 ) 485] 91 [ 78 [ 06| 34 07 1.7

Fuente: Censo Macional de Poblacidn y Vivienda de 1991 - Anuano
Estadistico de la Repiblica Argentina 1993 publicado por el INGEC.

-El cuadro indica que mientras el pais muestra
un promedio de 77,8% de poblacion que ya no es-
tudia con primaria completa {(sumando los niveles
superiores alcanzados) y un 24,7% con secundario
completo; y la provincia muestra un 80,5% con pri-
mario completo y un 22,3% con secundario comple-
to; Saladillo ofrece un 71,8% de poblacién que ya
no estudia con primaria completa y un 14,2% con
secundario completo, porcentajes en ambos casos
marcadamente inferiores al promedio nacional y
provincial, afectados por provincias pauperrimas en
un caso y por el Conurbano en el otro.




La desercion, llamemosla histdrica, de Saladi-
llo y no caben dudas de que es deSercidn pues es
de la poblacién que asistié pero ya no asiste a un
establecimiento educativo, era del 28,2% en el caso
de la instruccion primaria y del 9,1% en el caso de
los que empezaron pero ne terminaron el secunda-
rio pero del 85,8% si contamos los que ni siquiera lo
empezaron.

A los efectos de obtener un parametro inicial
de evaluacion de la problematica educativa en el
partido, desarrcllaremos la “oferta” de colegios pi-
blicos y privados en cada nivel de ensenanza, su
localizacion y una aproximacion a la desercion,
censiderando como desercion a la merma de alum-
nos de una promocion entre |os registros numéricos
al comienzo y tinal de un cicle normal, independien-
temente de |los traslados y repeliciones o de aque-
llos incorporados durante el desarrollo del ciclo
(solicitar a las autoridades de colegios e institucio-
nes educativas locales un registro por colegic de la
cantidad de repetidores de una promocidn determi-
nada, cuantos se trasladaron de otro colegio, cuan-
tos vinieron de otro colegio en esa promocion y
cuantos con certeza abandonaron para no retomar
el proceso de aprendizaje no soOlo seria excesivo
sino inconducente en esta primera etapa, donde se
busca registrar un estado de situacidn que identifi-
que dificultades y prioridades de la problematica del
desarrollo (crecimiento} local.

Suele utilizarse el término desgranamiento
como resultante globalizader de |la desercién, mas
las interrupciones temporarias, mas la repeticién,
mads las emigraciones e inmigraciones de alumnos
de un establecimiento o territorio, pero realizar una
lectura precisa y creible de desgranamiento signifi-
caria realizar un seguimiento personalizado de cada
alumno que compone la matricula, identificando en
cada establecimiento, de los apellidos que comen-
zaron el primer ciclo, cudles terminaron en término,
cudles terminaron en térming pero en otro celegio,
cudles repitieron peroc siguen en carrera en ese u
otro colegio, cudles abandonaron, cuantos inte-

rrumpieron circunstancialmente, etc. tarea intere-
sante de realizar pero desproporcionada para este
primer estudio. Visto de esta manera, incluso, la
desercion no existiria como un indicador definitivo,
pues toda persona puede retomar sus estudios en
algan momento de su vida, pero hasta contar con
informacion confiable que discrimine la desercion
del desgranamiento, adeptamos este término como
forma clara y entendible de dimensionar y trasmitir
el problema.

La educacion preescolar y primaria:

Establecimientos preescolares del partido de Saladillo;
Dependientes de la D.G.E.{urbanos)

Eslablecimienta |Nombre Localidad | Alumnos| ingreso | egreso %
a8 94 |d
Jardin 901 S.C.de Snchez | Saladillo | 266
Jardin 904 Gr de San Martin [Saladillo | 204
Jardin 905 M.de San Martin |Saladillo 255
Jardin 906 Saladillo 118
Jardin 907 Saladillo 50
sub-total Saladillo | 093
Dependientes de la D.EN.O.:
Eslablecimienlo | Nombre Localidad | Alumnos| ingreso | egreso %
as 94  |deservibn
sub-total Inst. Nifio Jesds | Saladillo [ 138
Dependientes de la D.G.E (olras localidades):
Jardin 302 T de Tacuari | Del Carril 66
Jardin 903 Polvaredas 32
sub-lotal Localidad 98
ITOTAL | |Parlidn | 1.129 | l | |

De los jardines, 6 se localizan en la ciudad de
Saladillo, a los que asisten 1.031 nifios, y 2 se loca-
lizan en las otras localidades y asisten 74 nifios.

De la Direccién de Educacion Primaria de la
Provincia dependen 36 establecimientos primarios a
los que asisten 2.821 alumnos de los cuales 415
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egresaron de 79 grado en 1994, Y 7 establecimien- Dependientes de la D.G.E. (drea rural):

tos pr'DTimETEOS donde asisten 967 ninos. Establecimiento | Nombre Localidad | Atumnos|ingreso [egreso | % de-
L1 94 sercidn
Establecimientos primarios del partido de Saladillo: Escuelamd | M. do Giemes  |Aural 24 4 2 50
Dependientes de la D.G.E. {urbanos): Escuela b | J M Estrada Rural 16 3 4 -33
Eslablecimienio | Nombre Localidad | Alumnos!ingreso |eqresa % Escuela 6 | Patr. Argentinas | Rural 5 6 1 83
88 94 desermién Escuelane? | M. Belgrano Rural 35 6 6 0
Escuela ne1 D. F. Sarmiento | Saladillo | 635 73 79 -8.2 Escuela ne10 | H Brumana Rural 3 3 3 0
Escuelane2 Hipolito lrigoyen | Saladillo 191 53 28 47 Escuelarti1 | A de Costa Rica |Rural 23 7 3 57
Escuelane3 Gabriela Mistral | Saladillo 68 10 9 10 Escuelane12 |G, Brown Rural 12 4 Ll 0
Escuelane18 | J. de San Martin |Saladilo | 610 86 85 1.2 Escuelars15 | R Saenz Pefa Rural 3 ? 0 100
Escuelane26 | Orliz de Rosas Saladillo 529 53 59 73 Escuelari6 | R Gutierrez Aural 7 1 0 100
Escuelane38 | A Cabral Caillat | Saladillo 142 30 34 -133 Escuelaw17 | JMdePugyrredin |Aural 8 4 3 25
sub-total Saladillo | 2.175 | 307 294 | 4.2% Escuelane19 [ AN Aveflldanvda Aural 24 2 1 50
Especial Escuelans20 | £ delosAndes |Rural g 1 2 -100
Especial 501 Hellen Keller Saladillo 104 Escuelam21 | J B Gonzdlez Rural 7 2 0 100
CEYATSN C.Est yApr Temp | Saladill 58 Escuelars22 |J.José Blaguier |RAural 15 4 3 25
sub-total ion H.Posaas} |Saladillo | 162 Escuelaw?3 | £st. Etcheverria | Bural 20 3 3 50
Adultos Escuelane24 | £ S.de Atucha | Rural 17 1 1 0
CEAnTO1 {en Esc. n?18) Saladiito 13 Escuelans?5 | MSdeThompson | Rural ] 2 1 50
Maitin Fierro Escuelan:27 |Almafuerte Rural 11 4 3 25
C.EAn702 fen £sc. n%3) Saladillo | M Escuelan-28 |J. J. de Urguiza | Rural 5 1 1 0
CEAnN 704 {en Esc.n’26) Saladillo 13 Escuelane?9 | Greg Posddas Rural 7 2 1 50
C.E.AN705 {en Esc.n°38) Saladillo 1 Escuelaned0 | DrMontes deOca | Rural 3 2 2 0
sub-total Saladilio | 48 Escueland2 |B Rivadavia Ryral 4 1 3 -20D
Dependientes delaDEN.O.: Alvmnos: Escuelanv33 |iwcioVMansitfa | Rural 9 1 -100
sub-total Inst Nifio Jesuds I Saladillo | 463 | 14 | 69 | 6,7% | Escuelane34 (M ledesma Rural 15 2 1 50
Escuela nv36 Rural 8 2 -200
Dependientes de la D.G.E. {ofras focalidades): Escuela 3?7 | MariamoMoreno  |Rural 3 1 1 0
Eslablecimienta Nombre Localidad | Alumnos|ingreso | egreso % Escuelans33 |Constanc.C. Vigit |Rural 7 2 1 50
88 i d L Escuelan:40 | R Zamorano Rural ] 2 0 100
Escueland® |J. B. Alberdi Del Carril 172 40 38 5.0 Escuela ned41 | €€ Cabrat Aural 7 2 4 -100
Escuelamd |V idpezyPlanes |Cazon a8 B 5 375 Escuela 43 | Garcig Costa Rural 21 [ 4 33
Escuelans13 | RFdeSanMartin | Polvaredas 51 6 10 -66.7 sub-total Rural 345 83 Bl |26,5%
Escuelans14 | fray M Esquit | AdeToledo 40 7 7 0,0
sub-tatal Localidad a1 61 60 1,7% TOTAL IFaﬂil‘lU 13_4 95 | 525 | 484 I 1.8% |
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De estas escuelas 6 se localizan en la ciudad
de Saladillo, a las gue asisten 2,175 alumnos, de
los cuales 294 cursaron 7° grado en 1994; 4 se lo-
calizan en las otras localidades a las que asisten
301 alumnos, de los cuales 60 cursaron 72 grado en
1894 y 30 se localizan en la zona netamente rural, a
las que asisten 345 alumnos, de los cuales 61 cur-
saron 7° grado en 1994,

De la Direccion de Ensenanza No Oficial de-
pende 1 establecimiento localizado en la planta
urbana de Saladillo al que asisten 465 alumnos, 69
alumnos cursaron 7° grado en 1994,

La desercion en los establecimientos primarios
de Saladillo es del 7,8% promedio (realmente baja
en términos comparativos) con un 4,7% de prome-
dio en las escuelas de la ciudad, un 1,7% en las
escuelas de |as otras localidades y un 26,5% en las
escuelas rurales, las que cuentan con matriculas
reducidas (ninguna mayor a 35 alumnos en total),
conformadas por unas pocas familias que muchas
veces deben emigrar a otros sectores rurales para
conseguir trabajo, 0 como marca la tendencia, se
radican en la ciudad, lo gue sensibiliza marcada-
mente |os indices de desercién.

Ademas existe dos escuelas de educacion es-
pecial en [a ciudad de Saladillc a la que asisten 162
alumnos y cuatro escuelas de adultos a la que
asisten 48 alumnos.

En sintesis, la matricula preescolar del partido
es en 1994 de 1.129 alumnos (967 censados en
1991), y la matricula primaria incluyendo la educa-
cion especial vy de adultos es de 3.496 alumnos
{(3.431 censados en 1991),

La cantidad de alumnos que terminaron 72 gra-
do, es decir que demandaran potencialmente ban-
€os en colegios secundarios es de 484 alumnos.

Localizacion:

Deciamos que de los 41 establecimientos pri-
marios, 30 (73%) son rurales, aunque sirven al 10%
de la matricula, 345 alumnos, con un tamano medio
de 11,5 alumnos por establecimiento; 4 {8,7%) se
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localizan en las otras localidades y sirven al B,8%
de la matricula, 301 alumnos, con un tamano medio
de 75 alumnos por establecimiento; y 7 (15%) se
localizan en la ciudad de Saladillo y sirven al B1%
de la matricula, 2.755 alumnos con un tamano me-
dic de 393 alumnos por establecimiento.

En el territorio provincial, la cantidad de esta-
blecimientos urbanos dependientes de la Direccién
de Educacion Primaria suman el 52% y los rurales
el 48%; pero si sdlo consideramos los distritos con
menos de 10.000 alumnos estas proporciones va-
rian a 24% urbanos y 768% rurales. En el partido,
esta proporcion es semejante a la de los distritos
mencionadoes,

Referido a la localizacion de los establecimien-
tos en el partido, su distribucion pareciera acompa-
nar la demanda. Y en la ciudad su distribucién cu-
bre por ahora bastante bien (a localizacion de la
poblacion, aungque es necesaric prever inminentes
demandas insatisfechas en los barrios 31 de Julic
{zona Norte) y en mencr medida Cementerio.

Una reflexidn semejante merecen los jardines
aungue en la ciudad se identifica la ausencia de
establecimientos en el sector Este (barrics Cemen-
terio, Hospital y Apeadero.

La educacion secundaria y terciaria:

De la Direccidon de Educacién Media de la
Provincia dependen 6 establecimientos secundarios
a los que asisten 1.662 alumnos. De estos estable-
cimientos, 3 se localizan en la ciudad con 1.391
alumnos, uno se localiza en las afueras con 95
alumnos, ung se localiza en Del Carril y Otro en
Cazén sumando 176 alumnos.

-El Colegio Nacional Manue! Pardal y Comer-
cial anexo se localiza en Saladillo {paso a depender
de la provincia en 1994), asistian en 1994, 672
alumnos: 433 alumnos en el Ciclo Basico Unificado
(1% a 3er. ano), 153 en el Comercial y 83 en el Ba-
chillerato {42 y 5° afno), y el nivel de desercion de la
ultima promecién respecto al ano de iniciacion de la
misma es del 33%. En 1995, donde la matricula es



de 703 alumnos, al Cicle Basico Comun (467 alum-
nos) le siguen un Bachillerato en Gestion y Adminis-
tracién (92 alumnos) y un Bachillerato en Ciencias
Sociales (144 alumnoes).

-La Escuela Nacional de Educacion Técnica
ENET N21 General Savio se localiza en Saladillo y
de ella egresan tecnicos electromecanicos y quimi-
cos-6 anos-, bachilleres con orientacion electrome-
canica o quimica-5 afos-, bachilleres contables -4
anos- (la ENET paso del CONET a depender de la
provincia y tambien dicta cursos de formacion pro-
fesional cuando lo solicita el municipio como carpin-
teria y electricidad}, asisten 579 alumnos y el nivel
de desercion de [a Ultima promocién respecto al anc
de iniciacion de la misma es del 59%.

-El Centro Educativo de Nivel Secundario N242
que dependiera de la Direccidn Nacional de Educa-
cion del Adulto (D.I.N.E.A.} y actualmente de la
Direccion de Educacion de Adultos y Formacion
Profesional, se localiza en Saladillo, en ella funcio-
na un bachillerato de adultos desde los 18 anos de
edad que se reciben de perito comercial especiali-
zado en tres anos , asisten 140 alumnos y el nivel
de desercion de la dltima promocicn respecto al aho
de iniciacion de [a misma es del 64,4%.

-El Centro de Formacion Rural tiene un ciclo
basico de tres afics que otorga el titulo de Experlo
en Produccion Agropecuaria de la Zona, y un Ciclo
superior de dos anos que otorga el titulo de Técnico
en Gestion y Administracion de la Empresa Agrope-
cuaria. Funciona en las afueras de Saladillo, en
1994 se traslada a un nuevo establecimiento mas
amplio y aumenta notablemente la matricula, asis-
ten 95 alumnocs, en 1994 ingresaron 34 alumnos y el
nivel de desercion de la ultima promocion fue de
41,2%, considerado bajo para una carrera técnica.

-La Escuela de Educacion Media N®1 se locali-
za en Del Carril, en ella funciona un bachillerato al
que asisten 93 alumnos y el nivel de desercion de la
ultima promaocién respecto al ano de iniciacion de la
misma es del 64%.

-La Escuela de Educacién Agropecuaria N?1 se

localiza en Cazdén, a ella asisten 83 alumnos y el
nive| de desercidn de la ultima promocidn respecto
al afio de iniciacion de la misma es del 79%.

De la Direccion de Ensenanza No Oficial de-
pende t establecimiento, funciona en Saladillo con
235 alumnos.

-El Instituto Nino Jesus se localiza en Saladillo,
en el funciona un bachillerato al que asisten 235
alumnos y el nivel de desercidn de la ultima pro-
mocion respecto al ano de iniciacion de la misma es
del 50%.

En suma, a los 7 establecimientos de ensenan-
za media asisten 1.897 alumnos, con una matricula
global de primer afic de 462 alumnos y con 234
egresados de la dltima promocidn, es decir con una
desercidn promedio del 50,7%.

Establecimientos secundarios del partido de Saladillo;
Dependientes de la Provincia (urbanos):
Localidad |Alumnos (ingreso |egreso (% deser-

99 94 cifn

Eslablecimienlo (Nombre

Nac.-Com. Manoel Pardal Saladillo | 672 186 124 333
EET.ned General Savio Satadillo 579 152 62 592

| tnst, Mo Jesds |Saladito | 235 | s8 | 2 | so |
DINE.A Bach de Aduitos | Saladilio 140 | {9259 21 B4.4
CFAH. Cde Form Bural | Saladillo a5 17 10 41,2

| sataiito | 1.721 | 472 | 205 a7.9% ]

Dependientes de la Provincia {otras localidades):

Isuh-tulal

EEM.ned EscM DetCarrif | Del Carril 33 33 12 63,6
E.E Ane1 EscAgropCazén | Cazon a1 33 7 788
sub-total Localidad | 176 66 19 [711.2%
I TOTAL | | Partido l1.397 I 538 [ 265 |5El.7"/n

La educacion terciaria no universitaria se im-
parte en un establecimiento localizado en la ciudad
de Saladillo al que asisten 569 alumnos:
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-El Instituto Superior de Formacion Docente

Alumnos por Carrera y ciclo en el |.S.F.D.n=16

n°16 al que ingresaron 618 aspirantes a diversos Ciclo Basico Coman 48
titulos (con 2 a 4 anos de carrera) en 1993, 569 en Magisterio Especializado en Educacién Primaria 37
1994 y 555 en 1 995 (de Io§ cuales 475 son de Sa- Magisterio Especializado en Educacion Inicial 51
ladillo y 80 de ciudades vecinas). : :
Protesorado en Psicopedagogia 58
Establecimientos terciarios del partido de Saladillo: Profesorado én H@ona 5 16
Establecimiento |Nombre Localidad {Alumnos|ingreso |egresoc | %deser- Profesorado en Idioma Ingles 10
94 cién Profesorado en Técnicas Contables y Administrativas 57
I.SFD.n16 | /S FormDocente |Saladillo 569 Técnico Superior en Administracion de Empresas 14
Magisterio Especializado en Retardo Mental 45
TOTAL | Partido | 569 | | | Magisterio Especializado en Educacion de Adultos 19
Actualizacién Docente Nivel 1 14
Conduccidn de los Servicios Educativos Nivel 2 80
ESTABLECIMIENTOS SECUNDARIOS del partido de SALADILLO: Supervision de los Servicios Educativos Nivel 3 25
CANTIDAD de ALUMNOS Asistente Educacional 12
. - Capacitacion Docente Nivel 1y 2y Terciario 49
Profesorado Especializado en Jardines Maternales 34
i B2 = ] Total 569
500 —
wa — En sintesis, hoy se registran en Saladillo 1.129
0 Sl 15 M ninos en establecimientos preescolares (16,5%),
- = o 3.496 alumnos de escuelas primarias (51%), 1.662
e - =) " alumnos de escuelag §ecundaria§ (24,2%) y 569
" .:-:.__ ' alumnos de establecimientos terciarios (8,3%), su-
0 mando un total de 6.856 estudiantes en 55 estable-
plies DMER . GRR ERMmL o REAm cimientos (sin considerar los de educacion comple-
mentaria pues muchos asisten ademas a escuelas
ESTABLECIMIENTOS SECUNDARIOS del partido de SALADILLO: primarias y secundarias).
% de DESERCION De cada 100 chicos que comienzan la primaria
g i St e o en Saladillo, la terminan 92 (la deserciéon primaria

©4,40%

L

NAC.COM. EETrM INJesds DINEA CFR.

EEMnm EEArm  TOTAL

100

promedio es del 8%), aun suponiendo que el 80-
90% de éstos comienzan el secundario (puede de-
ducirse de la diferencia entre egresados de 7° grado
e ingresos a 12 afo) es decir unos 75 alumnos co-
mienzan el secundario y lo terminan 38 (la deser-
cion secundaria es del 51%), 19 de esos chicos
comenzarian la universidad o una educacion tercia-
ria (se estima en el 50% el desgranamiento entre
los que terminan el secundario y comienzan una
educacion superior) y la terminan entre 3 y 4 (la



desercion universitaria promedic estimada oficial-
mente es del 80% no disponiéndose datos de la
desercidn terciaria local).

Factores que inciden en la desercidn educativa:
Desercion promedio en los establecimientos educativos de Saladillo { %)

primarig secundario
Ciudad 4.7 479
otras localidades 1.7 71.2
rural 265
total 78 507

Fuente: Elaboracién propia sobre datos suministrados por ¢l Concejo Escolar y
ies colegios

Nota: se considera como desercién la merma de alumnos de una premocion
entre los registros numéricos al comienzo y final de ur ciclo normal, Indepen-
dientemente de fos traslados y repeticiones 0 de aquellos incorporados diran-
te ef desarroilo del ciclo.

Por dltimo, estos porcentajes indican que en
Saladillo terminan el ciclo primario una cantidad de
alumnos un 7,8% menor que la cantidad que co-
menzo el ciclo siete anos antes, tiempo establecido
para la duracién minima y normal del mismo; y
terminan el ciclo secundaric una cantidad de alum-
nos un 50,7% menor que |05 que empezaron cinco
anos antes (seis en las técnicas), tiempo estableci-
do también como minimo y normal para su concre-
cion. Dicho de una u otra forma estos son los datos
que nos deben ocupar en la busqueda madura y
conjunta de soluciones,

E! sistema educativo de paises como el nues-
tro ha dejado de ser quien le abre al individuo, las
puertas y ventanas al mundo; esa funcién la cumple
hoy la television, ese medio de ensenanza no sis-
tematica que la mayoria adopta con mensajes mu-
chas veces contradictorios y confusos al no encon-
trar en el sistema educativo clasico las motivacio-
nes o no tener las posibilidades de buscarlas.

Existen causas socio-econdmicas y causas
propias del sistema educacional que motivan la
desercion. Estas causas estan profundamente entre-

lazadas entre si y en ultima instancia son las causas
socig-economicas las responsables de las deficien-
cias logisticas, organizativas y técnico-pedagogicas
del sistema educativo y de su bajo rendimiento
cuantitativo y también cualitativo.

Causas socioc-economicas:

-El nivel de ingresos de la poblacion: el cre-
ciente desnivel entre remuneracién y costo de vida
conduce a prioritar los gastos elementales en ali-
mentacion, vivienda y servicios bdsicos y vestimen-
ta; subalternizando o eliminando el costo de la edu-
cacién {transporte, vestimenta, dtiles y material).

-El trabajo prematuro del menor y las necesi-
dades de trabajar en general del estudiante emer-
gente de la.imposibilidad de los mayores de asegu-
rar la subsistencia del grupo familiar debido a los
bajos salarios, su ocupacién precaria o su desocu-
pacion, que exige el aporte del estudiante que de-
serta de la educacion para dedicarse a trabajar y en
casos extremos a mendigar u a otras formas de
actividades marginales para obtener recursos.

-La desnutricion como consecuencia del bajo
consumo proteico es un déficit que influye en el
desarrollo y funcionamiento del sistema nervioso
superior y en consecuencia en el nivel de aprendiza-
je, generando repeticion, desaliento y desercion.
Ademds la mala alimentacion predispone a enfer-
medades que implican ausentismo reiterado con las
mismas consecuencias.

-La mala distribucion de la poblacion, con un
alto nivel de dispersién en zonas rurales y de pe-
quenas localidades, con la logica dificultad para
ofrecer el servicio, con establecimientos con ciclo
escolar incompleto y de asistencia escolar con
grandes distancias entre el hogar y el estableci-
miento {problematica que se agudiza en los niveles
secundario y universitario), que contrasta con la
gran concentracion en zonas urbanas, donde la
matricula crece a un ritmo que superpuebla los
establecimientos, que en muchos casos deben fun-
cionar en tres turnos © en secciones de grado de-
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masiado numerosas con la masificacion del alum-
nado y la imposibilidad de atender las dificultades
individuales del aprendizaje.

-El déficit de vivienda, con la proliferacion de
vivienda precaria y su concentracion en villas de
emergencia, con caracteristicas marcadas de haci-
namiento y promiscuidad, alteran la salud fisica y
mental, las conductas y pautas de vida con conse-
cuencias directas en los objetivos de formacion del
individuo.

Causas propias del sistema educacional:

-El insuficiente desarrollo de los servicios de
apoyo psicopedagdgicos prevenlivos y asistencia-
les.

-El exceso de alumnos por curso primario y se-
cundario que supera cada vez mas los 25 y co-
mienzan a desdibujarse aspecios de la personalidad
y las posibilidades individuales de rendimiento del
educando.

-La baja remuneracion docenle que afecta la
calidad de la ensefianza no sélo en aspecios moti-
vacionales y de capacitacion sino por las situacio-
nes generadas de multiple empleo; el docente no
tiene no tiene la serenidad ni la tranquilidad para
generar un clima de interés.

Factores que inciden en la calidad del estudio:

Un estudic sobre 500 escuelas secundarias de
EEUU para establecer los factores que mayor in-
fluencia ejercen en el rendimiento de los estudian-
tes, identifico a fa aptitud del estudiante como el
principal, basicamente determinado por el medic
familiar; en segundo lugar estaba /a escuela misma,;
sin embargo, los factores tradicionales sobre los
que se suele poner el acento: sueldo de los maes-
tros, gasto peor alumno, cantidad de alumno por
clase, requisitos de graduacion; no tenian mayor
influencia en el rendimiento escolar.

La clave de dicho rendimiento pareciera estar,
entonces, en el control de los padres, la claridad
con gue la escuela define sus metas, la fuerza del
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liderazgo y el grado de libertad y respeto que inspira
la actitud de los maestros, pero para desarrollar
estas cualidades, las escuelas necesitan autonomia
respecto del control exterior, sin dejar de exigirsele
responsabilidad.

Ya no en un modelo como el actual, absoluta-
mente de arriba hacia abajo, sing que es un modelo
de competencia controlada, sobre una base de
equidad elemental garantizada (/as escuelas pubii-
cas no solo proveen educacion, sino que reunen e
integran a fos nifios de todos los grupos sociales).

LA SALUD

A partir del estudio de los factores determinan-
tes de la calidad de la salud de los individuos y de
la sociedad como continente, vemos gue los com-
ponentes sociales soportan el maycr peso del pro-
blema y que el sector de atencién médica de la
salud sélo ocupa una parte del tetal.

Se puede decir que existen cuatro grandes
sectores de la salud que influyen directamente en
su nivel:

12 Sector biolégico: Estructura genética del in-
dividuo.

2° Sector educativo: Comportamiento sanitario.

3° Sector asistencial médico.

4°Sector ambiental: dado por la estructura
econdmica, fisica y social del territorio.

De este dltimo: medio ambiente y sobre todo
de los habitos y condicicnes de vida depende el
70% de los resultados de la salud de una comuni-
dad.

Cuanic mas importante es el numero de per-
sonas gue se analizan en un estudio epidemiolégi-
€0, mencs peso tiene el componente binlégico vy
mayor el comportamiento social y la calidad de su
medio ambiente.

Es por eso que la totalidad de las variables que
estamos analizando: poblacion, vivienda, educa-
cion, servicios disponibles, riesgos de accidentes,
recreacién, sectores con Necesidades Basicas Insa-
tisfechas, nivel y tipo de ocupacion y desocupacion,



grado de satisfaccion, evolucion y expectativa de
los sectores econdomicos, etc. componen, en reali-
dad, el verdadero "diagndstico sanitario de la po-
blacién".

Cuando medimos con indicadores de morbidad
{enfermedad) o mortalidad los resultados de la sa-
Jud, estamos viendo el final del proceso; por eso
éstos son indicadores finales o terciarios, que no
explican |las causas globales del problema.

La deteccidn y cuantificacion de los indicado-
res primarios o de origen comprende en realidad, el
desarrollo de todo este trabajo, pues entender que
en la salud el componente ambiental pesa mucho
mas que el bioldgico, significa que el diagndstico
sobre la calidad de vida de una sociedad, com-
prendiendo todas sus variables, y la elaboracién de
un plan y una estrategia que apunte a mejorarla, es
el verdadero "plan de salud” aspirado (este camino
comprende los indicadores secundarios o del proce-
s0), pues son las determinantes sociales, incluyen-
do su origen y distribucion, las generadoras de las
consecuencias biologicas, tanto individuales como
colectivas.

A continuacion desarrollaremos los datos es-
tadisticos de morbidad y mortalidad y del sistema
de servicios para la salud, dejando en claro que la
atencidon meédica solo puede resolver los estados de
salud en pequefas proporciones si no participa de
la educacién y otras acciones preventivas del con-
junto de la sociedad. Pues la necesidad de vivir en
salud, es diferente a la necesidad del servicio para
recuperar la salud {aunque la demanda de servicios
exprese el deseo de sanarse, y muestra ademas la
existencia de necesidades de atencion).

Segun la edicion de Desarrollo Humano: infor-
me 1992, publicacion def Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) la Argentina ofre-
ce una esperanza de vida de 71 anos; por debajo
de los 77 anos de Canadd, por ejemplo, y 74,5
anos de promedio de los paises industrializados;
pero por encima del promedio de Latinoamética y el
Caribe que es de 67,4 anos, de los paises de desa-

rrollo medio (67 anos) y de los paises en desarrollo
(63 anos).

La tasa de mortalidad para nifigs menores de 5
afios, segun este informe es de 3,5% en la Argenti-
na, 7% para América Latina y el Caribe, 8% para
los paises de desarrollo medio, 11,2% para los pai-
ses en desarrollo y del 1,8% para los industrializa-
dos.

La Argentina invierte alrededor del 1,5% de su
PBI en Salud, proporcidn semejante a los paises
industrializados (1,4%) vy algo inferior al promedio
de América Latina (1,8%}).

Por dltimo el informe comparativo estima que
el 72% de los argentinos tienen acceso a algun tipo
de servicic de salud contra el 45% de los brasile-
nos, pero el 78% de los mejicanos, el 82% de los
uruguayos y el 97% de los chilenos.

Segun cifras oficiales, la tasa de mortalidad
general para el pais es del 0,8% (unos 260.000
casos) con una participacion en las causas del
31,4% de enfermedades del corazon, del 17,9% de
tumores malignos, del 10,1% de enfermedades
cerebro-vasculares, 4,1% de accidentes, 3,3% de
afecciones en el periodo perinatal, del 2,8% de
arteriosclerosis y del 30,4% del resto de las causas.

La tasa de mortalidad infantil (menores de 1
ano) para el pais en 1993 (segun la Direccion de
Estadistica de Salud del Ministerio de Salud y Ac-
cidn Social de la Nacion) es del 2,29% con su pico
mas alto en Chaco con el 3,43%, Misiones con el
29,8% y Santiago del Estero con el 28,9% y su valle
en Capital Federal con el 1,46%, Tierra del Fuego
1,52% y Neuquén con el 1,62%. Las causas mas
frecuentes son: Ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal (49,6%), Anomalias congénitas
(14,6%), Enfermedades del corazdn (4,1%), Neu-
maonia e influenza (3,9%), Accidentes (3,8%), Defi-
ciencias en la nutricion (3,3%), Enfermedades in-
fecciosas intestinales (3,1%) v el resto de las cau-
sas con el 17,6%.

La mortalidad infantil puede dividirse en dos
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periodos basicos: el neonatal, hasta los 28 dias de
vida y el postneonatal.

La tasa de mortalidad necnatal para el pais es
del 1,4% vy si la discriminamos por criterios de evi-
tabilidad, el 29% serian parcialmente reducibles por
buen control del embarazo, el 25% por diagnéstico
y tratamiento precoz, el 16% serian no evitables, el
12,9% serian reducibles por buena atencion en el
parto, el 10,4% son causas desconocidas, el 3,2%
son reducibles de otra ferma, el 2% son otras cau-
sas, y el 1,5% son reducibles por buen control del
embarazo.

La tasa de mortalidad postneonatal para el pais

es del 0,9% vy si la discriminamos por criterios de ~

evitabilidad, el 37,4% son reducibles por métodos
varios, el 24% no son evitables, el 11,8% son des-
conocidas, el 11,4% son reducibles por diagnéstico
y tratamiento precoz, el 8,8% son parcialmente
reducibles, el 6% son otras causas, y solo el 0,7%
son reducibles por prevencion.

La provincia de Buenos Aires tiene una tasa de
mortalidad infantil del 2,23% con su pico en el co-
nurbano: 2,41%, en particular el segundo cordon
(del cual Saladillo es relativamente cercana) con el
2.51%; y su valle en el interior de la provincia con el
2,06%

Analizando los servicios para la salud, la canti-
dad de camas disponibles en el pais en estableci-
mientos asistenciales del sector oficial es de
74.096, con 23.485 en |a provincia de Buenos Aires.

En promedio, el tipo de prestaciones en el gran
Buenos Aires se distribuye en un 62% de consultas
médicas, un 28% de estudios y tratamientos y un
10% de internaciones. Sin embargo las consultas
meédicas crecen en proporcion en |0s establecimien-
tos privados, 10s estudios y tratamientos en los es-
tablecimientos de QObra Social, y las internaciones
en los hospitales publicos.

La cantidad de poblacidn beneficiaria de algu-
na obra social en el pais es el 54% del total, distri-
buidos en un 50% de Obras de administracion mix-
ta, es decir creadas por ley y cuya conduccion es
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ejercida por algun organismo integrade por Empre-
sas del Estado, beneficiarios y empleadores; un
41,5% de Obras Sindicales; un 5% de Obras de
personal de direccién, un 3% de Obras Estatales y
el resto, menos del 1%, en QObras diversas.

Por otra parte, la cantidad de personas afilia-
das a algun sistema de atencién de la salud (Obras
Sociales, Mutuales, Prepagos, Servicios de Emer-
gencia, etc.) en el pais es el 62% al igual que en la
Provincia de Buenos Aires, con el 60% en el Gran
Buenos Aires y el 65% en el resto de la provincia.

La salud en Saladillo:

Saladillo cuenta con un establecimiento priva-
do para la salud con internacién: La clinica Saladillo
con 35 camas (30 camas de piso, 4 camas de tera-
pia y 1 incubadora), con un personal estable de 41
personas y 15 a 20 médicos y un total aproximado
de 10.000 consultas externas atendidas en 1993, y
un establecimiento provincial: el Hospital Subzonal
Doctor Posadas con 150 camas dislribuidas en Cli-
nica Médica (Mujeres, Varones y hogar geriatrico),
Clinica Quirargica, Ginecologia y Qbstetricia, Pedia-
tria y Terapia Intensiva; y B4.866 consultas externas
atendidas durante 1993, correspondientes a 13 ser-
vicios de Consultorio Externo y 10.407 consultas
odontoldgicas.

Del total de camas disponibles (150), la ocu-
pacion general promedio es del 61,4%, ¢on un pro-
medio de estadia de 5 dias.

Establecimientos del sector oficial con/sin internacidn

TOTAL nacional provincial mupnicipal

total [ ¢/int.[s/int.| total | cfint.| s/int| total | cfint | sfint. [ tatal | cfint | sfint

Prov BshAs [1236]237 |999 | 5 4 1 [156 | 54 [102 [1075)179 [B36

Saladillo 1 1 i 1

La oferta de establecimientos en la ciudad de
Saladillo es de 1,046 cada 10.000 habitantes con
internacion considerando la clinica privada y de
0,52 si no la tuviéramos en cuenta, mientras que en
la provincia es de 1,04 con internacion y 0,79 sin



internacién.

Y mientras que en la provincia la oferta de ca-
mas es de 37,53 cada 10.000 habitantes {en el Co-
nurbano es de 9,5 camas cada 10.000 habitantes,
con extremos en General Sarmiento con 4 camas
cada 10.000 habitantes 0 en La Matanza con 3,6
camas cada 10.000}), en Saladillo es de 70,78 y la
Organizacion Mundial de la Salud recomienda un
minimo de 46 camas cada 10.000 habitantes.

Por ultimo, en la provincia la oferta de médicos
es de 3,1 cada 1.000 habitantes, en La Plata, Capi-
tal de La Provincia es de 6,9 y en Saladillo es de
2,03 si consideramos los médicos inscriplos en el
circulo médico (53 médicos), la Organizacion Mun-
dial de la Salud establece un minimo de 1,42 médi-
co cada 1.000 habitantes, o lo que es igual 1 médi-
co cada 700.

Segun cifras oficiales de 1991, el 58% la po-
blacién contaria con alguna obra social, plan médi-
c0 0 mutual, con casi un 70% en la ciudad de Sa-
ladillo y casi un 50%, una proporcion mucho menor,
en las otras localidades y el campe (IOMA cuenta
con 5702 afiliados obligatorios y 746 voluntarios,
PAM| tiene 4.651 beneficiarios, UPCN -coseguro-
tiene 930 afiliados, OSECAC tiene 590 afiliados
directos y 685 familiares).

Indicadores comparados:
natalidad - mortalidad - mortalidad infantil - nupcialidad

Saladilio Prov. de Bs_As.

1980] 1986 | 1987 | 1980 | 1986 | 1987
nacidos vivos 718 462 463 | 244.009)231.455(229.923
tasa de natalidad 290 18 1,79 2,25 1.86 1,80
defuncion general 266 256 3N 88.739 | 89431 | 95.101
tasa de mortalidad 1,08 1 1,16 0,82 0,72 0,75
defuncion infantil 16 6 10 7200 | 5561 | 5823
tasa mort.infantil 2,23 13 216 295 244 253
matrimonios 155 | 164 - - 62268 | 67.949
tasa nupcialidad 63 6.4 - 0,64 057 0,55

En 1992 la provincia de Buenos Aires tuvo una

tasa de mortalidad infantil del 2,28% con su pico en
el conurbano: 2,41%, en particular el segundo cor-
dén, con el 2,51%; y su valle en el interior de la
provincia con el 2,06%.

En el mismo aho en Saladillo se produjeron
470 nacimientos y 5 defunciones de nifos menores
de 1 afio (segln la suma de los registros del hospi-
1al Posadas y del Registro Provincial de las Perso-
nas) con una tasa de moralidad de 1,06%, al afio
siguiente, 1993 los nacimientos fueron 463 y las
muertes de ninos de menos de 1 afo fueron 4 con
una tasa del 0,86% y en 1994 se produjeron 404
nacimientos y 5 muertes de nifios mencres de 1 ano
con una tasa del 1,24%.

Las defunciones generales se mantuvieron
constantes con 275 en 1992 y una tasa del 1,05%,
294 en 1993 y una tasa del 1,11% y 240 en 1994 y
una tasa de 0,90%.

De la comparacion estadistica con las cifras
provinciales se desprende que los indices de Sala-
dillo de natalidad son semejantes al promedio pro-
vincial, asi como su tendencia; la defuncién general
supera el promedio. Por su parte, la mortalidad
infantil se encuentra muy por debajo del promedio
provincial, afectado por el Gran Buenos Aires y
cercano al del interior.

De los ultimos 14 casos de mortalidad infantil
en &l periocdo 92-94, 10 se produjercn en la ciudad
de Saladillo y 4 se produjeron en las |ocalidades (2
en Del Carril, 1 en Cazdn y 1 en Alvarez de Toledo.

Sectores con Necesidades Basicas Insatisfe-
chas

El indicador de Necesidades Bésicas Insatisfe-
chas define a los sectores sociales que padecen de
pobreza extrema y es un indicader internacional-
mente aceptado. Se construye incluyendo a los
hogares gue reunen mas de una de las siguientes
condiciones:
-HACINAMIENTO: hogares con mas de tres perse-
nas por habitacion.
-VIVIENDA: hcgares que habitan en pieza de inqui-
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Ciudad de SALADILLO IL
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linato o vivienda precaria.

- CONDICIONES SANITARIAS: Los hogares que no
tienen ningun tipo de retrete.

-ASISTENCIA ESCOLAR: Los hogares con algin
miembro de 6 a 12 ahos que no asiste 0 nunca
asistié a la escuela

-CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA: Los hogares
que tienen cuatro personas ¢ mas por miembro
ocupado y ademas, cuyo jefe no tiene educacion (o
sea, que nunca asistio a algin establecimiento edu-
cacional, o asistié como maximo hasta dos afos al
nivel primario). ‘

Las tres primeras representan niveles criticos
de privacion de los hogares en sus necesidades
habitacionales. La cuarta condicion representa in-
suficiencia de acceso a la educacion bdsica. La
quinta condicién representa una potencial incapaci-
dad de los hogares de mayor tamafio y con una alta
proporcion de miembros inactivos, de obtener in-
gresos suficientes para una subsistencia adecuada
debido a |la desventaja ocupacional que significa la
falta de educacion del jefe del hogar.

Esta ultima condicién, considerada fundamen-
tal para la construccion del primer mapa de la po-
breza realizado en el pais en 1984 por el INJEC, no
se tuvo en cuenta en el informe oficial sobre hoga-
res con NBI realizado a partir de 1993 por el Comité
Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza en la Ar-
gentina (CEPA).

En el pais el total de hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas en 1994 sin considerar el
quinto indicador suma el 14,5% del total de hogares
del pais, es decir 1.245.468 sobre 8.562.744 (22,3%
segun el Informe 1984 gque consideraba los cinco
indicadores), con un 7% de hogares con indicadores
de privacion en hacinamiento, un 6,3% de hogares
con indicadores de privacion en vivienda, un 3% en
condiciones sanitarias y un 1% en asistencia esco-
lar.

Por su parte, el total de personas en hogares
con Necesidades Basicas Insatisfechas sin conside-
rar el quinto indicador suma el 19,3% es decir
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6.232.085 sobre el total de poblacion censada en el
pais en 1991, es decir 32.245.467; con un 12,2% de
poblacién con indicadores de privacion en hacina-
miento, un 6,6% de poblacidn con indicadores de
privacidn en vivienda, un 3,8% en condiciones sani-
tarias y un 1,8% en asistencia escolar.

Las provincias que presentan indicadores mas
altos de poblacién en hogares con NBI son Chaco
{38,3%), Formosa (38,1%), Salta (36,8%), Santiago
del Estero (36,79%), Jujuy (35,2%), Misicnes (32,8%)
y Corrientes (30,4%). Por su parte los territorios con
indicadores mas bajos son la Capital Federal con el
7%, La Pampa con el 12,4%, el inferior de la pro-
vincia de Buenos Aires (sin considerar al Gran Bue-
nos Aires) con el 12,8%, Cdrdoba con el 14% y
Santa Cruz con el 14,3%; el resto de las provincias
y el Gran Buenos Aires (19,5%) oscilan entre el
15% y el 30%.

El caso de |a provincia de Buenos Aires con un
12,9% de sus hogares y un 17% de su poblacidn en
hogares con NBI tiene un marcado contraste entre
su interior, donde se concentra 1/3 de la poblacion y
el 12,8% de la poblacidn en hogares con NBI, con
niveles relativamente bajos de extrema pobreza y el
Conurbang con 2/3 de la poblacién y el 19,5% en
hogares con NBI, con altos niveles de pobreza.

Por su parte, en el Conurbano, el 10,9% de la
poblacion acusa indicadores de hacinamiento, el
10,5% de vivienda, el 1,4% de condiciones sanita-
rias y el 1,2% de asistencia escolar. Mientras que
en el resto de la provincia el 8,6% de la poblacién
acusa indicadores de hacinamiento, 4,4% de vi-
vienda, 1% de condiciones sanitarias y 1,1% de
asistencia escolar. Es decir que el hacinamiento es
proporcionalmente importante en los dos sectores
en que se divide el territorio provincial; la vivienda
precaria adquiere particular relevancia en el conur-
bano, aungue también ocupa el segundo lugar en el
interior; y tanto el indicador de condiciones sanita-
rias como el de asistencia escolar ocupan una por-
cion menor y semejante de la problemaética global.

Para tener una primera aproximacién al con-



texto de analisis de estos sectores en Saladillo, y su
proyeccion en el tiempo, es bueno saber que en los
partidos integrantes del conurbano la poblacion en
hogares con NBI alcanzan picos realmente eleva-
dos: por ejemplo superan el 20% Florencio Varela
32%, Moreno 28,5%, Esteban Echeverria 26,4%,
General Sarmiento 26,3%, Tigre y Merlo 25,9%,
San Fernando 22,3%, Berazategui 21,7%, La Ma-
tanza 21,4%, Quimes 21,2% y Almirante Brown
20,7%.

El ultimo registro oficial, realizado por el [INJEC
en Saladillo, data de 1984 y consideraba el famoso
quinto indicador de capacidad de subsisiencia, y en
el muestra que el partido de Saladillo (las localida-
des del interior y la zona rural tienen proporciones
semejantes a la ciudad) tendria un 19% de sus ho-
gares y un 19,5% de su poblacién con NBI), con un
5,9% de hogares con niveles crilicos de hacina-
miento, un 4% de vivienda, 2,7% de condiciones
sanitarias, 1,2% de asistencia escolar y un 10,4%
de capacidad de subsistencia.

Si eliminamos este dllimo indicador los hoga-
res con NBI| en 1984 hubieran sido el 10,8% vy la
poblacidn el 11% del total y si aceptamos para Sa-
ladillo la evolucidn producida en el periodo 84-93 de
los indicadores del Interior de la Provincia, entonces
los hogares con NBI hoy serian el 8,2% del total
{679 hogares) y la poblacion el 8,4% del total (2.195
personas).

Si tomamas como orientacién para localizar los
sectores con NBI la canlidad promedio de habitan-
tes por vivienda como primera hipdlesis de haci-
namiento, en general las localidades del partido
tienen indicadores semejantes a 3 habilantes por
vivienda no mostrando globalmente particularidades
que deilimiten una zona en particular con proble-
mas.

En la ciudad de Saladillo, los barrios que se ca-
racterizan por una utilizacién intensiva de la vivien-
da son los del extremo noreste como el barrio Obre-
ro y su zona, acompanado por los conjunios cons-
truidos por el Estado, 96 viviendas y 272 viviendas.

Le siguen los del extremo noroeste, en particular 31
de Julio y La Bloquera. La tercer zona se localiza en
el barrio La Falucho. En el resto de la ciudad la
utilizacion promedio de la vivienda, sin discriminar
entre ocupada y desocupada, muestra valores infe-
riores a 3 habitantes por vivienda.

Hogares y poblacién con N.B.I. por indicador de privacién:

N.B.I. Hacina- |Vivienda |Cond. |Asist. |Cap.
miento Sanit. [Escel [subs.
hog |pobl [hog |pobl [hog |pabl {hog |pebl|heg pobl{bog |pobl
Pais 84 223126 |88 8.7 49 26 6.8
4 indicadores [18.3[24.4
Pais 93 1451937 12,2(63 [66 |33]38|1 [18
Provincia 84  [199]24,3|76 99 2.3 2.3 4.8

4 indicadores (164218

Provincia 83 [129117 |6 10 |74 (82 [1.2(13]07[1
Conurbano 84 |219{26,7|86 12,2 2.5 26 43

4 indicadores | 18.9]24,5

Conurbano 93 |152 193566 (10995 105131408 (1.2

restoProv84  [165]|198|58 6,1 19 1.4 5.7

4 indicadores [12,5[17,1

restoProvdd |94 |128]49 |86 [42 144 |09|1 |07 )11

Saladillo 84 19 [195]59 4 2.7 1,2 10,4
4 indicadores [10,8 |11
Saladillo93 |8,2 (8,4 |5 2,75 1.3 0.5

En los barrios mencionados si bien en general
existe el servicio de agua corriente, aun no existe
una cobertura significativa del servicio de cloacas,
salvo en los conjuntos construidos por el Estado.

LA SEGURIDAD

Segun cifras oficiales, la tasa de delincuencia
en el pais crecid del 81 por cada 10.000 habitantes
en 1980 a 150 por cada 10.000 habitantes en 1591
con un incremento del 84%. Sin embargo la pobla-
cion carcelaria evoluciond de 23.732 personas en
1980 con un 49% de condenados y un 51% de pro-
cesados, a 4.933 en 1991 con un 40% de condena-
dos y un 60 % de procesados.
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En el pais, de los 490.000 hechos delictuosos
con intervencion policial de 1991, el 67% fueron
delitos contra la propiedad (robos.etc.), el 16,7%
fueron delitos contra las personas (agresiones, vio-
laciones, etc.), el 5,7% fueron delitos contra la liber-
tad (raptos, etc.), el 3,2% fueron juegos prohibidos
{quiniela clandestina, etc.}, el 1,3% fueron delitos
contra la honestidad (defraudaciones, estafas, etc.)
solo el 0,9% fueron delitos contra la Ley de Estupe-
facientes, el 0,5% fueron homicidios dolosos, y el
otro 4,7% se reparti® en un sinnumeroc de cotras cau-
sas.

De las 18.938 sentencias condenatorias en
1991, el 57% fueron por delitos contra la propiedad,
el 16,3% por delitos contra las personas, el 3,3%
por homicidios doloses, el 2,7% por delitos contra la
honestidad, el 2,2% por delitos contra la libertad y e}
18,5% restante por otras causas en las que no figu-
ran ni los juegos prohibidos ni la violacion a la ley
de estupefacientes.

En el periodo '80-'91, la tasa de delincuencia
crecio en |a Provincia del 40 por cada 10.000 habi-
tantes al 87 por cada 10.000 habitantes, el incre-
mentc fue del 120%. En 1993 fue de 90/10.000, en
1994 fue de 100/10.000 y la tasa proyectada para
1995 es de 109/10.000 con un crecimiento del
172% respecto a 1980.

Durante 1993 se cometieron en la Provincia de
Buencs Aires 117.483 delites, en 1994 fueron
132.731 delitos y en el primer semestre de 1995 se
cometieron 72.923 delitos, con el 67,1% en el.Gran
Buenos Aires y el 32,8% en el resto de la provingia,
y que proyectados al ahc completo significarian
145846 delitos, con un incremento del 22,7% res-
pecto a 1993 y del 9,8% respecto a 1994.

La Seguridad en el partido de Saladillo:

La tasa de delincuencia en el partido de Sala-
dillo fue de 38 delitos por cada 10.000 habitantes en
1992, de 41 delitos cada 10.000 habitantes en 1993
y de 32 delitos por cada 10.000 habitantes en 1994,

De los 99 hechos delictuosos con intervencion
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policial de 1992, el 78% -77- fueron delitos contra la
propiedad (robos y hurtos), el 3% fueron delitos
contra las personas (1 violacion, 2 homicidios), y el
19% fueron delitos contra la honestidad (17 defrau-
daciones y 2 estafas). El 49% de los casos fue es-
clarecido.

De los 107 hechos delictucsos con intervencion
policial de 1993, el 79% -85- fueron delitos contra la
propiedad (robos y hurtos) y el 21% fuercn delitos
contra la honestidad (8 defraudaciones y 14 esta-
fas). EI 52% de los casos fue esclarecido.

De los 84 hechos delictuosos con intervencion
policial de 1994, el 92% -78- fueron delitos contra [a
propiedad (robos y hurtos), el 1% fueron delitos
contra las personas (1 violacion), y el 7% fueron
delitos contra la honestidad (2 defraudaciones y 3
estafas). El 68% de los casos fue esclarecido.

LLa Seguridad en el Transito:

Mientras que en el mundo las victimas por ac-
cidentes de transito descienden, en la Argentina
ascienden ano a afo: el indice comparado es de
27,3 por cada 100.000 habitantes, mientras que en
EE UU es de 17, en Francia de 16,7, en Australia
de 13, en Japén de 10,5 o en Ingraterra de 7,5
muertes cada 100.000 habitantes.

La cantidad de muertes anuales por accidentes
de transitc en el pafs, supera a las 10.000, pero
otras 140.000 personas sufren heridas, de las cua-
les 50.000 quedan con discapacidades fisicas irre-
versibles. Ademas, los accidentes son la primera
causa de muerte en perscnas de 1 a 30 anos, y la
segunda en personas de cualquier edad; e implican
una pérdida para el pais de unos 5.000 millones de
pesos al aino, un cuarto del total de nuestras expor-
taciones y cinco veces la inversion vial anual pro-
medio prevista por el Estado.

El Instituto de Seguridad y Educacion Vial
(ISEV) anunci¢ que la cantidad de muertes por ac-
cidentes de transito en el pais registradas en 1394
superd la de 1993: El ndmero de victimas fatales en
1993 fue de 8.116 mientras que fue de 8.878 casos
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en 1994, promedio de 23 personas muertas por dia.

El 20% de las victimas tenia entre O y 15 afios,
el 37% entre 16 y 30 anos, el 23% con edades
comprendidas entre los 31 y los 45 afos, el 12%
entre 46 y 60 anos y el 8% de mas de 60 anos.

El 55% de los rodados fueron autos, 18% fue-
ron camiones, 10% émnibus, 10% motos, 5% ferro-
carriles y 2% bicicletas.

La Seguridad en el transito: partido de Saladillo

La seguridad en el partido de Saladillo la presta
la Policia de la Provincia, con una comisaria y un
servicio que incluye personal permanente en Del
Carril, A. de Toledo y Polvaredas y suma 86 agen-
tes:oficiales, suboficiales y aspirantes.

Ademas presta un servicio activo la Sociedad
de Bomberos Voluntarios creada en 1940, con un
cuerpo activo de 29 bomberos, (y una banda de
musica creada en 1957 de 30 bomberos) y un equi-
po conformado por un vehiculo equipado para in-
cendio de 3.500 Its., un vehiculo equipado para
incendio de 3.000 Its.un vehiculo equipado para
incendio y rescate (tijera Holmatroy equipos auté-
nomos) de 1.200 Its., un vehiculo cisterna de 3.500
Its., un vehiculo para traslado de personal y usina,
un vehiculo para traslado de personal, un vehiculo
en tramite de ser equipado y un bote inflable para
rescate con motor fuera de borda de 40 HP.

En 1994 los bomberos participaron en 12 si-
niestros en vivienda, 13 en vehiculos y 34 de cam-
pos, ademas participé en el socorro de 19 acciden-
tes y 3 rescates, y dicté 49 cursos de capacitacion.

A titulo orientativo analicemos la evolucién en
cantidad y localizacién de los accidentes de transito
desde el aho 1992, poniendo especial atencién en
aquellos que produjeron heridos o muertos. Sin
embargo, al solo efecto de dimensionar el tamafno
del problema, sepamos que en 1992 se produjeron
494 colisiones sin victimas, en 1993 se produjeron
386 y en 1994 se produjeron 480.

En cuanto a los caminos del partido, se obser-
va la mayor frecuencia entre los kildmetros 172 y
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185 de la ruta 205 (el 50% de los casos), es decir
en el tramo que comprende el cruce por la zona
urbana y extraurbana de la ciudad de Saladillo, con
su pico en el cruce con la ruta 51. En la ciudad, los
cruces en los que se repitieron accidentes con le-
sionados o muertos en los ultimos tres afos son las
intersecciones de Rivadavia con Lope Serrano y
con Moreno, de Moreno con Bozan y con Emparan-
za y de Emparanza con Cabral. Las avenidas de la
ciudad fueron escenario de 37 de los 51 accidentes
registrados en el periodo es decir el 72%.

Saladilloj 1992 1993 1994
Acc. |hLev [hGra [muer|Acc. |hLev |hGra muer&huv hGra | muer
Enern 3 5 1 S |
Febrero 1 3 | 2 |
Marzo 1 1 | 3 | 1
Abril 4 1 ]
Mayo 6 | 2 | | 3 |
Junio 4 | 2 | | 2 |
Julio 3 2 |
Agosta 1 i L
Setiembre | - 3 | 1] 1
Oclubre 3 | 3 | 1 3 | 1
Noviembre] 1 | 4 | 11
Diciembre | 3 | 4 | | 2 |
TOTAL |30 29| 3| 8133 [47( 2 6/24(12| 5] 3

* Motos sin casco: en 1992 en 7 de los accidentes; en 1993, 13 de los
accidentesy en 1994, 12 de los accidentes.

ACCIDENTES DE TRANSITO EN EL PARTIDO DE SALADILLO:
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EL SECTOR AGROPECUARIO

Localizacion

El partido de Saladillo comprende una superfi-
cie de268.518 has. segun la Direccién de Geodesia
del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la
Provincia de Buenos Aires, y de 273.600 has. segln
el Instituto Geografico Militar, representando el
0,89% de la superficie de la provincia de Buenos
Aires que es de 30.757.100 has.

Ubicado en el centro-ngreste de la provingia,
limita al Norte con el partido de Roque Pérez, al
Este con el partido de Las Flores, al Sur con el par-
tido de General Alvear y al Oeste con el panido de
25 de Mayo.

Principales caracteristicas del clima.

En términos generales se puede decir que el
clima de Saladillo es del tipo TEMPLADO-
HUMEDQO, con temperaturas de valor medio de
22,3°C en enero, y de 7,2°C en julio; con una media
anual de 16,52C. En cuanto a los valores extremos,
los mdximos absolutos no superan los 38°C vy los
minimos absolutos {excepcionales), los -10°C.

La humedad relativa media es de 72%, siendo
el mes mas humedo junic con 84%, y el mes mas
seco Diciembre con 61%

Entre los factores adversos para la agticultura
se encuentran las heladas que se caracterizan por
su variabilidad, el periodo se inicia normalmente en
el mes de mayo o en los primeros dias del mes de
junio, y concluye a fines de agosto, o comienzos del
mes de setiembre. Es decir que el periode libre de
heladas puede ser de unos 260 dias.

Saladillo pertenece a la regién hidrica
SUBHUMEDA-HUMEDA y el régimen pluvicmétrico
ha crecido sistematicamente en las ullimas décadas
y anos, con el maxime registro en 1993 con 1.441
mm. (superior incluso a la marca de 1914 de 1.405
mm donde “era comniin que los alumnos de escuelas
primarias llegaran en botes a sus aulas” ) cuando
las medias anuales oscilaban en 800 mm. El pro-

medio entre el 1° de enerc de 1893 hasta el 30 de
setiembre de 1994 es de 873,39 mm y el excedente
de agua acumulada en los dltimos veinticince afos
caon respecto al promedio histérico es de 1.548 mm.,

En lo que va del siglo se produjeron importan-
tes inundaciones en 1914, en 1919, en 1980 y las
recientes de 1993,

La estacion con mayores precipitaciones es, en
terminos generales, el verano (el mes de marzo es
el mds lluvioso con un promedio histérico de 107,49
mm); y los menores registros se producen en in-
vierno (el mes mas secc es julio con un promedio
histdrico de 42,3 mm). Sin embargo el analisis hi-
drico indica que la épaca con mayor volumen de
agua almacenada en el suelo es el invierno, en el
verano se registran deficiencias criticas pues, a
pesar de ser la época de mayor pluviosidad, tam-
bién es la de mayor demanda por evapotranspira-
cion.

La época con mayor intensidad de vientos es
de octubre a noviembre en particular, con vientos
del nordesle, y de setiembre a enero en general,
con direcciones predominantes del norle, nordeste y
noroeste. En invierno los vientos predominantes son
del oceste y del sudoeste.

Principales caracteristicas del suelo.

Saladillo pertenece a la denominada PAMPA
DEPRIMIDA conformada por el Area Deprimida del
Salado {de la cual forma parte} y la Depresion de
Lamadrid.

Esta extensa region tiene como caracteristica
mds notable una débil pendiente y agudos proble-
mas de escurrimiento de las aguas supericiales que
solo alcanzan a desaguar en el Atlantico gracias a
obras artificiales.

Los suelos de Saladillo estan surcados por el
arroyo Saladillc que conforma su limite norte, por el
arroyo Las Flores que conforma su limite sur y por
el Canal n® 16, todos desaguan en el rio Salado.
Los suelos conforman una planicie ligeramente
ondulada, en general son arenohumiferos y are-



noarcillosos, aungue su bondad natural se ve dismi-
nuida por el exceso de agua en época de abundan-
tes lluvias las que producen anegamiento en razon
del desagie deficiente de los campos.

Los suelos, pertenecientes a la llanura meda-
nosa, se desarrcllaron en dos materiales originarios
distintos. E| sedimento que constituye la base de
toda la superficie del dominio tiene textura franco-
arcillosa y abundante carbonate de calcio, corres-
pecnde al loess "Bonaerense" de Frenguelli ¢ "Post-
Lujanense" de Tricart.

Sobre este material, y sin cubrirlo totalmente,
se depositd un sedimenio de corigen edlico, de textu-
ra franco-arencsa, cuyo espesor varia entre 30 y 60
cm; se trata del "Platense edlico” de Frenguelli o
"Post-Platense" de Tricart.

Ei paisaje, en general, se compene de llanuras
arenosas suavemente onduladas, cordones en for-
ma de medialuna y planicies, algunas concavas con
lagunas.

En general Saladillo pertenece a una zona de
llanuras continentales onduladas y con loess espe-
so, es decir con un horizonte superficial de textura
franco -limosa; cuyos suelos dominantes son en las
lomas: Argiudoles, Argialboles, Argiudoles acuicos y
Hapludoles tapto-argicos; y en los bajos; Natraquo-
les, natraiboles y Albacualf vérticos.

Evaluacion de la tierra para usos agropecuarios

A los efectos de evaluar la calidad y uso de la
tierra en Saladillo, y fijar un indice de productividad,
entendiendo a tal como una valoracién numérica de
la capacidad productiva de la misma, el partido
incluye zonas edafica e hidrolégicamente semejan-
tes, separadas por una linea imaginaria que acom-
pana el recorrido del Canal 16, dividiéndolo practi-
camente por la mitad.

Al norte de esta linea, con 125.000 has., pre-
dominan en forma excluyente los suelos con aptitud
ganadero-agricola, es decir suelos con aptitud ga-
nadera y con aptitud agricola, con predominio de los
primeros. Son suelos de transicion hacia |la pampa
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arenosa, de textura francc arenosa en superficie y
desarrcilados a partir de loess grueso. Dominan los
natraguoles que se hallan asociados con Jos natral-
boles, pero aparecen algunos argialboles.

Son suelos con problemas de drenaje por baja
permeabilidad y por aguas provenientes de zonas
mas altas y con limitaciones por alcalinidad y en
menor medida por salinidad. E! indice de preducti-
vidad de la zona es de aproximadamente 36.

Al sur de la linea imaginaria, con 148.000 has.
el pangrama es mucho mas variado: la aptitud
ganadero-agricola, unas 70.000 has., se intercala
con zonas de aptitud exclusivamente ganadera, que
la superan incluso en superficie (72.000 has.) y se
localizan fundamentalmente en el centro, pero
también en los extremos este y oeste. Son suelos
semejantes a los anteriores pero con la particulari-
dad de presentar un gradc mayer de salinizacién.
La importancia de los distintos suelos en esta aso-
ciacion es la siguiente: natraquoles, natralboles y
argialboles en ese orden.

Son suelos con preblemas de drenaje por baja
permeabilidad y por aguas provenientes de zonas
mds altas y cen limitaciones por salinidad y en me-
nor medida por alcalinidad. El indice de productivi-
dad de la zona es muy variado, de 10 a 49, con un
promedio de 40.

Existen en esta zona unas 6.000 has. con apti-
tud agricola plena, localizadas fundamentalmente al
este del partido, cercanas a las laguna de los Tol-
dos y al canal 16; acompafadas por extensiones
menores al extremo oeste del partido. Son suelos
desarrollados a partir de lpess grueso, constituyen-
do la transicidn hacia la pampa arenosa. Dominan
los suelos hapludoles de textura franco arenosa en
superficie, pudiéndose presentar algunos suelos de
textura areno-arcillosa.

Son suelos susceptibles a ser erosionados por
el agua. El indice de productividad oscila entre 52 y
69.

En sintesis, el indice promedio de productividad de
las 273.600 has. del pariido es de 41. Este indice
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caracteriza a la regién como ganadero-agricola
(I.P.=30 a 49%), y marginalmente apta para culti-
vos. Un 71% de la superficie tiene aptitud ganade-
ro-agricola, un 26% tiene aptitud ganadera y un 3%
tiene aptitud agricola.

US0 DEL SUELO RURAL

APTITUD DE LOS
SUELOS

W AGRICOLA OGANADERO-AGRIC. BGANADERO

Uso del suelo rural.

Si clasificamos las tierras de la provincia de
Buenos Aires por su utilidad para fines agrarios, de
las 29.865.476 has., unas 3.710.400 (13%) son muy
aptas para cultivos, 10.614.300 (35%) son aptas
para cultivos, 5.635.400 (19%) son marginalmente
aptas para cultivos, 7.186.700 (24%) son aptas para
pasturas, y 2.647.900 has. (9%) son aptas para
pastizales naturales y silvicultura.

Puesto de otra forma, el 13,7% corresponde a
tierras con aptitud agricola de alta productividad,
con un indice de productividad IP de entre 70 y 100;
el 31,3% corresponde a tierras con aptitud agricolo-
ganadera, con un IP de entre 50 y 69; el 24,5%
corresponde a tierras con aptitud ganadero-agricola,
con un |P de entre 30 y 49; el 27,6% corresponde a
tierras con aptitud ganadera con un IP menor a 29;
mientras que el 2,9% restante corresponde a misce-
laneas y lagunas.

Por sus caracteristicas geograficas y de explo-
tacion agropecuaria, el partido de Saladillo es uno

122

de los territorios "caracteristicos" de la llamada Area
Deprimida del Salado, que integra junto a otros 26
partidos de la provincia de Buenos Aires, y que
suman una superficie dedicada a la explotacion
agropecuaria de 8,1 millones de hectareas, y donde
Saladillo participa con el 3,4%.

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
USO DEL SUELO RURAL

APTITUD DE LOS SUELOS

Los suelos no tienen una caracteristica unifor-
me, pero en el partido, al igual que en el Area de-
primida del Salado, predomina la aptitud ganadero-
agricola o ganadera sobre la agricola-ganadera y
agricola.

De los 1.318 establecimientos en que se divide
la superficie agropecuaria del partido (233.530
has.); en 1994, el 93% tiene ganado vacuno, ocu-
pando 205.712 has, el 88% de la superficie agrope-
cuaria.

Del total de establecimientos, el 16 % hace
exclusivamente cria, el 21% hace cria con agricultu-
ra y el 19% hace agricultura con cria; el 3% hace
exclusivamente invernada, el 7% hace invernada
con agricultura y el 3% hace agricultura con inver-
nada; el 5% hacen invernada y cria, el 12% hace
invernada y cria con agricultura y el 6% hace agri-
cultura con invernada y cria, el 1% hace tambo(de
los cuales el 40% tienen ordefe mecanico) y el 7%
hace exclusivamente agricultura. Es decir que el
56% de los establecimientos esta ligado a la activi-



dad de cria, el 13% esta ligado a la actividad de
invernada, el 23% esta ligado a la actividad de in-
vernada y cria y el 1% al tambo.

En el caso de la agricultura, al 7% de los esta-
blecimientos que la practican en form7a exclusiva
habria que sumarle un 28% donde predomina sobre
la actividad ganadera y un 40% donde la actividad
ganadera predomina sobre la agricola, totalizando
el 75% de los establecimientos.

Por ultimo, podemos deducir que la actividad
mixta se practica en el 68% de los establecimientos.

Producto Bruto Interno Agropecuario.

A modo ilustrativo analicemos la composicion
del P.B.l. agropecuario en una muestra de 17 anos
(los ultimos disponibles en las areas estadisticas
nacionales y provinciales): vemos que reparte un
promedio de 48 % con picos minimos de 37 % vy
maximos de 61 % para el sector agricola; y un 52 %
para el sector ganadero, con picos minimos de 39%
y maximos de 63%, lo que acusa una leve supre-
macia de este Ultimo sobre el primero.

El Producto Bruto Agropecuario refleja las ca-
racteristicas ganadero-agricolas de la zona mos-
trando la paridad de ambas actividades en la gene-
racion de riqueza, la que seguramente se quiebra
en favor de la agricultura en la altima década, pro-
ducto de la crisis estructural de la actividad ganade-
ra, en particular de cria.

A su vez la participacidon del P.B.l. agropecua-
rio en el P.B.l. global del partido promedia el 40%
aunque los ultimos registros lo posicionan en el
48%, creciendo ante la inmovilizaciéon de la indus-
tria y la caida de la construccién y el comercio en la
generacion de riqueza. En la provincia el sector
primario participa globalmente con el 15,4%, aun-
que en el gran Buenos Aires su incidencia sea nula,
y en el resto de la provincia ascienda al 29,5%. Y
en el pais participa con el 7,8% y con tendencia
negativa, ya que en 1993 el PBI agricola-ganadero
decrecio un 1%.

P.B.I. AGROPECUARIQ: discriminacién y participacién (en %):

ANO AGRICOLA | GANADERO TOTAL % del PBI
global
1970 58,10 41,90 100 46,45
1971 40,25 59,75 100 40.60
1972 40,10 59,90 100 43,99
1973 37,60 62,40 100 33,19
1974 46.40 53,60 100 30,22
1975 39,95 60,05 100 30,48
1976 55,36 44,64 100 39,67
1977 47,22 52,78 100 33,87
1978 46,45 53,55 100 42,19
1979 40,00 60,00 100 39,32
1980 47,60 52,40 100 42,81
1981 37,37 62,63 100 39,43
1982 45,83 54,17 100 42,99
1983 54.82 45,18 100 40,36
1984 56,73 43,27 100 44,63
1985 61,48 38,52 100 48,14
1986 55,46 44,54 100 48,64

NOTA:en el ano 1986 se interrumpen las series estadisticas oficiales
discriminadas por partidos.

P.B.l. AGROPECUARIO

W OWT W O19TEF WP 0T WE WIT W 0P 060 19 WD 19ED 1884 105 10

Tipo de uso de la tierra.

El 85 % (233.530 has.) de la superficie del par-
tido (273.600 has.) esta ocupada por establecimien-
tos agropecuarios de propiedad privada, y el 15 %
esta ocupado por tierras urbanas, rurales residencia-
les, fiscales donde se asientan instituciones, cami-
nos y rutas, arroyos, etc.

De la superficie ocupada por establecimientos
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agropecuarios sélo el 20,5% estad implantada, el
81% restante son campos naturales.

Del total de la superficie cultivada, el 35% esta
dedicado a forrajes destinados a la ganaderia, y el
65 % restante a otros cultivos que ocupan en defini-
tiva el 13,4% de la superficie de las explotaciones
agropecuarias del partido de Saladillo.

USO DEL SUELO RURAL

USO EFECTIVO DE LOS SUELOS

GANADERO NFRAESTRUCTURA 1%

i e z ——
o

%
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OTROS CULTIVDS
e

WO SE UTILRZA
2

USO DE LA TIERRA de la superficie total de los establecimientos:

PARTIDO DE SALADILLO TIENE UN USO
GANADERO EFECTIVO, EL 13,5% SE DESTINA A
OTROS CULTIVOS, Y EL RESTO O NO SE
UTILIZA AUNQUE SEA TIERRA APTA: 28%, O NO
ES APTO: 9%, O SE USA PARA LA INFRAES-
TRUCTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS: 1%.

Distribuciéon de la superficie agropecuaria por
tamaido y localizacion.

Cantidad y superficie de los establecimientos por escala de extension:

ESCALA DE EXTENSION CANTIDAD SUPERFICIE
total 1.318 | 233.530,6 has.
hasta 5 has. 27 99,4 has.
de 5,1a 10has. 44 369,0 has.
de 10,1a 25 has. 165 3.029,8 has.
de 25,1a 50 has. 261 13.138,6 has.
de 50,12 100 has. 360 26.504 .4 has.
de 100,12 200 has. 231 32.965,5 has.
de 200,1a 500 has. 144 | 43.596.,5 has.
de 500,1a 1.000 has. 49| 33.569,0 has.
de 1.000,1a 2.500 has. 26| 41.614,0 has.
de 2.500,1 a 5.000 has. 8] 38.644,0 has.

Superficie total de establecimientos 233.530,6 has.
Superficie implantada 47.978,3 has.
Cultivos anuales 29.969,5 has.
Cultivos Perennes 164,0 has.
Forrajeras anual 3.503,7 has.
Forrajeras perennes 13.198,8 has.
Bosques o montes 394 4 has.
horticultura otras 7479 has.
Superficie destinada a otros usos 185.552,3 has.
Pasturas naturales 94.883,2 has.
Bosq.mont.natural 1.077,3 has.
Superficie apta no utilizada 65.952,5 has.
Superficie no apta o desperdiciada 20.788,5 has.
Caminos,parques y viviendas 2.850,8 has.

Del total de la superficie natural, vemos que el
52% son pasturas naturales que significan a su vez
el 41,5% del total; si sumamos estas tierras a los
cultivos forrajeros, vemos que

EL 48,5% DE LA SUPERFICIE DE LOS
ESTABLECIMIENTOS AGROPECUARIOS DEL
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Fuente: Censo Agropecuario 1988 {completado con Enc.Agrop. 86)

Saladillo, en una gran extensién de su superfi-
cie, mantiene las caracteristicas de explotacion
ganadera extensiva de mediana y gran magnitud
del Area Deprimida del Salado, donde el 49% del
total de la superficie agraria es ocupado por esta-
blecimientos de entre 500 has. y 5.000 has., que en
su conjunto suman 83, el 6 % del total de las explo-
taciones (La Fundacion Saladillense Para la Sani-
dad Animal y Vegetal FUNSAPSAVE, que cumple
la funcion de SELSA, es decir que realiza entre
otras tareas, las campanas de vacunacion an-
tiafstésica, tiene censados 80 establecimientos de
mas de 500 has. que se dedican a la ganaderia, el 6
% de los establecimientos ganaderos que ocupan el
51% de la superficie dedicada a la actividad).

Sin embargo, los establecimientos de menos



de 100 has., impensables para la actividad ganade-
ra extensiva, aunque si para el engorde intensivo y
el tambo, la agricultura, en particular intensiva, la
apicultura o la cria de cerdos; que ocupan el 18,5%
del total de la superficie con unas 43.142 has., su-
man 857 ( con actividad ganadera vacuna), el 65%
del total de explotaciones (producto en gran medida
de las subdivisiones de las chacras originales de 21
y 36 hectareas).

Esto indica que el 32,5% de la superficie agra-
ria del partido es ocupada por los establecimientos
de entre 100 y 500 has., posibles de explotar con
agricultura extensiva o tambo, pero hoy también
deshechables para la ganaderia extensiva por su
escasa rentabilidad. Estos suman 375 y relnen el
29% del total de establecimientos.

CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LOS ESTABLECIMENTOS

CANTIDAD SUPERFICE

B+deS00has. OeM00y SO0 has. @- de 100 has

Segln se observa en el plano adjunto, los me-
dianos y grandes establecimientos se localizan al
este y oeste del partido (donde ademas se encuen-
tran las escasas tierras puramente agricolas, mez-
cladas con ganadero-agricolas y ganaderas, en
particular en las inmediaciones de Blaquier, la zona
de peor accesibilidad del partido), siendo la franja
central que lo recorre de norte a sur incluyendo a la
ciudad y las chacras vecinas (y paraddjicamente
donde se encuentran las tierras de calidad promedio
ganadero-agricola y ganadera), la que concentra la
gran mayoria de los pequefos establecimientos

pequenos establecimientos. La ruta 205 y las 51 y
63 tienen predominio de pequenos y medianos
frentistas, aunque no es una constante.

Evolucién de la cantidad y superficie de los
establecimientos.

En el proceso de transformacion del tamano y
la cantidad de establecimientos en los ultimos
veinte afos pueden observarse las siguientes ten-
dencias: 1

La superficie agropecuaria y la cantidad de
establecimientos del partido tienen una tendencia
general a disminuir: 10% y 15% respectivamente.

l.as propiedades de entre 2.500 y 5.000 has. no
se redujeron en cantidad, y la superficie que ocupa-
ban aumento.

Las propiedades de entre 1.000 y 2.500 has.
disminuyeron su cantidad y la superficie que ocupa-
ban, quizas por un proceso de integracion de tie-
rras.

Las propiedades de entre 400/500 y 1000 has.
se redujeron en cantidad, y la superficie que ocupa-
ban también merma.

Las propiedades de entre 200 y 400/500 has.
aumentaron en cantidad y superficie aunque la su-
ma con el estrato anterior mantiene constante los
valores, lo que indica algunas subdivisiones en los
establecimientos medianos.

Las propiedades de entre 100 y 200 has. se re-
dujeron en cantidad y superficie.

Las propiedades de entre 25 y 100 has. se re-
dujeron en cantidad y superficie y las propiedades
de menos de 25 has. se redujeron en cantidad y
superficie.

De estos datos puede concluirse que:

-En los establecimientos medianos-grandes y
grandes, la franja de 500 a 2.500 has. sufrié un
achicamiento debido al crecimiento en superficie de
los establecimientos de mas de 2.500 has. y a una
cierta subdivision en establecimientos de 200 a 500
has.

-En los establecimientos medianos, los mas
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Evolucion de la cantidad y superficie de los establecimientos:

tamafio

1974

1981

1982

1986

1988

establec | est. |superf| est. | superf| est. | superf | est. | superf| est.| super
hastaSha | 70 | 245 | 36 | 131 | 17 65 52 | 239 | 27 100
5-25 262 | 4011 | 211 ] 3309 | 174 | 3135 | 247 | 3914 | 209 | 3399
25-100 691 | 40614 729 | 43762 | 629 | 38322 | 655 | 39643 | 621 | 39643
100-200 | 2821 39129 261 | 35478 | 220 | 31900 | 278 | 38191 | 231 | 32966
200- 400 | 121 33424] 133 [ 36809 | 126 | 35736 | 119 | 32615 | 144 | 43597
400-1000 | 82 | 48271| 58 | 33995 | 67 | 40312 | 78 | 47096 | 49 | 33569
1000-2500| 34 | 50096 37 [ 53969 | 39 | 58493 | 28 | 48971 | 26 | 41614
2500-5000| 7 | 21870 7 |24847| 7 | 24282 | 8 |28259| 8 | 38644
total 1556255935 | 1475(249939| 1282 | 249845 | 1465238928 1318 233531
Los datos faltantes se completaron con la E. A '86.
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE LOS ESTABLECIMIENTOS POR TAMANO (enhas))
—4— hasta Sha
—l—de5a2s
—ik— 25 100
—X— 100- 200
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chicos, de entre 100 y 200 has. perdieron has.; y los
mas grandes, de entre 200 y 400/500 has. crecieron
siendo la franja (junto a los de mas de 2.500 has.
donde se relocaliza la pérdida por subdivisién o
unificacion del resto de los establecimientos ya que
los de menor superficie, también manifiestan una
leve tendencia al achicamiento por unificacion de
parcelas, urbanizacién u otros usos no productivos.

Valor de la tierra rural.

Hoy existe una escasa demanda de compra de
tierras para usos agricolas en el mercado regional,
que en todo caso es selectiva de las mejores tie-
rras, en particular los campos mixtos, de invernada,
0 aptos para usos agricolas, de buena accesibilidad
(es decir muy pocos).

Los pocos movimientos encuentran su expli-
cacion en la baja rentabilidad del sector, sus cargas
impositivas, y en particular en el tipo de campo
buscado, relativamente escaso en el partido, o con
un costo no compensado por la rentabilidad de la
actividad, lo que consolida la tendencia al cambio
de la actividad exclusiva de cria, antes (y aun) pre-
dominante, por otras o bien de "completamiento"
del animal con cultivos de pasturas y alimentacién
suplementada, o bien de agricultura extensiva o
intensiva, o bien de complemento con avicultura,
apicultura o con la tradicional cria de cerdos.

El caso de la actividad tambera es un caso
aparte, que es muy escasa en el partido y que de-
pende de tierras con garantia de accesibilidad
constante, es decir con caminos pavimentados, o
muy buen piso, lo que limita la oferta.

Como luego veremos en particular, muchos de
los movimientos de cambio de productor en el uso
de un campo, se producen por arrendamiento o
alquiler, sin llegar a la venta.

La relativa cercania de Saladillo al Conurbano
(160 km.), sinénimo de consumo e industria pero
también a la inversa de una calidad ambiental y de
vida muy inferior y su excelente accesibilidad, sobre
todo por la ruta 205, incrementa en algo el precio de



la tierra rural en términos comparativos con otras de
semejante productividad o rinde, pero sin esa venta-
ja.

Mientras que el precio promedio de un campo
de cria en la provincia de Buenos Aires, con una
receptividad de 0,70 unidad de ganado por hectarea
es de 300 $ y no supera los 500 $/ha., en Saladillo
se acerca a los 400 $/ha., con un techo de 600 $/ha.
para campos mixtos con predominio ganadero (sin
buscar tierras frentistas a rutas o muy bien localiza-
das por las que se llega a pagar 1.000 $/ha.), precio
que se asemeja a los 950 $/ha. promedio para
campos de invernada en zonas con una receptivi-
dad de ganado de 1 unidad de ganado por hectarea,
o a los 800 $/ha. para los campos trigueros, en zo-
nas con rindes de 25 a 30 Q/ha.. Para completar el
panorama, el precio promedio provincial de un
campo maicero, con rindes minimos de 60 a 70
Q/ha. es por ahora de 2.300 $/ha.

Régimen de tenencia de la tierra.
Superficie de las explotaciones por régimen de tenencia de la tierra:

1974 1981 1986 1988
Ocupada por propietario 203.645 | 192.701 | 191.530 | 194.017
Ocupada como arrendatario 33.231 | 29681 | 30.250 | 30.149
0.c/medieroAparc.Tant. OtrFormas| 18.789 | 27.557 | 17.148 | 7.425
TOTAL 255935 | 243939 | 238.928 | 233.530

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vi-
vienda de 1991, la poblacién de Saladillo era de
26.200 habitantes, de los cuales el 19,0%: 4.969
personas se encuentran en zona rural.

La supertficie ocupada por los propietarios se
mantuvo relativamente igual, aunque absorbié una
importante proporcion de la merma global de la
superficie agropecuaria.

La superficie ocupada por arrendatarios esta-
bles (por mas de un afno) tuvo una leve caida inicial
a manos de los contratos accidentales (arrenda-
mientos por no mas de un ano), y luego se mantuvo
estable.

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE POR
REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA (en has.)
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Lo mismo sucedio con los contratos de medie-
ria y otras formas de tenencia de la tierra como las
ocupaciones de hecho o con permiso (minimas) que
cedieron terreno en forma constante, en particular
los contratos accidentales anuncian una tendencia
decreciente hasta 1988, aunque en la actualidad
ganan precipitadamente terreno, al igual que los
arrendamientos estables, en detrimento de los
propietarios productores.

La ultima informacion oficial muestra, enton-
ces, que el 83% de la superficie agraria es ocupada
por sus propietarios, el 13% por arrendatarios esta-
bles, y el 4% restante se reparte entre contratos
accidentales, medieros, ocupaciones de hecho o
Con permiso y otros.

Tipo juridico del productor:

Persona fisica |Soc.de hecho | SRL-SA-SCA otros TOTAL
944 323 43 8 1.318
112.048 has.| 55.141 has 62.532 has. 3.808 has 233.531has

El 71% de la cantidad de explotaciones la rea-
lizan personas fisicas, pero en el 48% de la super-
ficie total; el 25% lo realizan sociedades de hecho
en el 24% de la superficie, otro 3% lo realizan so-
ciedades formales pero en el 27% de la superficie, y
el 1% restante, lo realizan instituciones privadas sin
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fines de lucro y otras, en el 1% de la superficie.

Esto indica que los productores propietarios, y
las sociedades entre los mismos (de hecho) en ge-
neral ocupan los establecimientos medianos y chi-
cos, mientras que las sociedades formales ocupan
los establecimientos de mayor tamario.

TIPO JURIDICO DEL PRODUCTOR distribucion
de la superficie y de los establecimientos

SFRRAHRERRE

1
24

ESTABLECIMENTOS SUPERFICIE

MPERSFISICA MSAL-SA-SCA O SOCUeHECHO Mars

Forma de explotacion: Cantid. y sup. por régimen de tenencia de la tierra

Explotaciones con toda su tierra en: Explotaciones Superficie
PROPIEDAD 1.012 162.428,4 has.
ARRENDAMIENTO 64 13.480,2 has.
APARCERIA 5 545,0 has.
CONTRATO ACCIDENTAL 23 2.012,5 has.
OCUPACION 8 66,0 has.
Explotaciones que combinan tierra en propiedad con

ARRENDAMIENTO 115 39.536,0 has.
APARCERIA 17 2.953,5 has.
CONTRATO ACCIDENTAL 55 8.882,0 has.
OCUPACION 5 340,0 has.
OTRAS COMBINACIONES 14 2.965,0 has.

| ToTAL 1.318| 2335306 has. |

El 77% de los establecimientos es explotado
exclusivamente por sus propietarios, los que ocu-
pan el 70% de la superficie total. El 14% es explo-
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tado en arrendamiento, o bien en forma exclusiva
(5%), o bien en combinacién con propietarios (9%).
El 9% restante es explotado por contratos acciden-
tales exclusivos o combinados con propietarios
(6%) o de otras formas (3%).

Ocupacion agropecuaria.

En el pais trabajan en forma permanente en
establecimientos agropecuarios unas 1.032.215
personas, de las cuales el 37% son productores, el
30% son familiares del productor (mas de los dos
tercios de las ocupaciones que genera el agro) y el
33% restante lo conforman empleados.

En la provincia de Buenos Aires trabajan en
forma permanente en establecimientos agropecua-
rios unas 181.679 personas, de las cuales el 38%
son productores y el 15% son familiares del produc-
tor (mas de la mitad de las ocupaciones que genera
el agro); solo el 47% restante lo conforman emplea-
dos permanentes o transitorios.

De las 4.969 personas que conforman la po-
blacion rural de Saladillo (en 1969 la poblacion rural
era de 7.262 personas), una porcién no cuantificada
pudo ser censada como poblacién rural, por el ais-
lamiento en que vive, y la dispersion de su distribu-
cién, mas que por su forma de vida en relacion con
el campo).

Sin embargo, y al sélo efecto de comprender la
dimension real de la comunidad rural asentada en el
campo, vemos que de las 3.261 personas que traba-
jan en el agro (4.382 en 1969), 1.903 vivirian en el
campo, si mantienen la relaciéon de la poblacion
econémicamente activa del partido con el total de
poblacién que es del 38,3%, esto muestra que el
40% de los productores y familiares que los acom-
pafan en las tareas rurales, viven en las localidades
del partido.

La ocupacion agraria contribuye en un 33% a
dar respuesta a la demanda laboral del partido, que
a pesar de la crisis que en general vive el campo,
es interesante si pensamos que la media de la pro-
vincia sin considerar al Gran Buenos Aires es del



12%, y es mucho mayor que en la provincia consi-
derada globalmente, que no supera el 5%. En de-
finitiva, la perfila como un dato estratégico sobre el
que es necesario trabajar en la tematica ocupacio-
nal del partido.

Evolucion de la ocupacion agropecuaria en Saladillo:

1981 1982 1986

PERSONAL OCUPADO 3.544 3.175 3.261
Productores 1.734 1.424 1.495
Familiar no remunerado 1.100 840 911
Familiar remunerado : 201 152 237
Personal permanente 385 442 438
Personal transitorio 124 37 180
* incluye contratistas.

Productor que vive en la explotacion 953
PVE

en las localidades urbanas cercanas, en el Conur-
bano y la Capital Federal, y en estos ultimos casos,
atienden sus empresas rurales en forma "part-time"
ya que desarrollan otras actividades econdmicas
paralelas.

La ganaderia.
Como dato anecddtico es interesante observar
los registros desde fines del siglo pasado:

Evolucion de la ganaderia por niimero de cabezas:

GANADO 1870 1881 1914 | 1936 1961 1971

Bovino 149.814 58.113| 74.135| 72.872] 154.200| 161.800
Ovino 1.907.500( 1.836.921 90.660( 63.825] 91.700| 60.800
Porcino 2.264 4.063| 56.278] 53.348{ 27.000] 42.900
Equino 51.712| 40.061] 16.347| 18.400 8.200

Evolucién de la ganaderia por nimero de cabezas:

EVOLUCKON DE LA OCUPACION AGROPECUARIA
OFaminoRemun B FamilAemun 0 Persond perm O Personal Transit
124 — Sl 7
80% 4= 1| 385 |
i 201 |

1981 1982

Los puestos de trabajo que genera el agro
mantienen una relativa estabilidad, donde los pro-
pietarios y sus familiares ocupan el 81% de los
puestos de trabajo, generando empleo a otras per-
sonas por el 19% del total.

Sin embargo, la cantidad de productores que
vive en la explotacién es relativamente escasa, solo
el 64% del total. El item PVE (productores que vi-
ven en la explotacion) considera a los productores
que viven en el campo. Muchos productores viven

GANADO | 1974 | 1981 | 1982 | 1986 | 1888 |ProvBs As
Bovino 174.176 [ 163.189 | 170.730 [ 163.014 | 138.386 [ 16.837.787

Ovino 44.899 | 27.088 | 27.847 | 30.264 | 20.078 4.527.303
Porcino 48.883 | 56.855 | 44.628 | 42.017 | 26.989 861.112
Equino 6.605 | 6.047 | 5.521 4.068 | 4.103 414.996

* para 1994: Segiin FUNSAPSAVE iz pablacién de bovinos en Saladilo es de 196.145

* para 1994: Segiin COPROSA la poblacién de bovines de Bs. Aires es de 21.805.156
Segiin SAGyP-N la poblacidn de bovinos en Argentina es de 53.000.000

Segiin Iz Encuesta Nacional Agropecuaria realzada por el INJEC en 1994 existen en &
pais 53,1 milones de bovinas, 16,9 de ovinas y 3,99 de caprinos. Y b poblacidn de
bovinos de la provincia de Buenos Aires es de 19.389.361 cabezas (36,5% del total), la de
ovinos es de 2.677.765 (15,8% del total).

Es decir que en términos casi histéricos, la zo-
na que era casi una potencia ovina, fue cambiando
su modo productivo al de cria extensiva bovina,
evolucion que debieron soportar todos los partidos
de la region, y que se comprende a partir funda-
mentalmente del cambio en la cultura argentina de
consumo de carne, pues la carne de consumo diario
de esa época era de oveja y cordero, y en mucho
menor medida la vacuna, que crece con la apari-
cion de los frigorificos, que permitieron, ademas de
la exportacion masiva de carne, alternativas de
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conservacion y faenado inexistentes en la época de
los saladeros.

Del cuadro puede inferirse que la cantidad de
ganado lanar y equino han tenido variaciones nega-
tivas a lo largo de los afos, el ganado vacuno se
mantuvo constante a lo largo de su historia a pesar
de altibajos y el porcino, después de alcanzar una
meseta muestra una cierta tendencia negativa.

En 1988, en Saladillo 1.147 establecimientos
tenian ganado vacuno (en 1994 se registraron
1.346), 341 tenian ganado lanar, 864 tenian caba-
llos y 638 tenian cerdos (ademdas 4 tenian unos
1.000 conejos).

EVOLUCION DE LA GANADERIA

néde cabezas

5.

1961
1977 5574

LLILETTY

afan 1914 4g

Ganado vacuno.

Estados Unidos encabeza los paises producto-
res de carne vacuna, mientras que la Argentina se
ubica en el quinto lugar.

La Argentina produjo exportaciones de carne
en 1994 por 375.000 toneladas con ingresos por
715 millones de pesos (se prevéen 450.000 para
1995 con ingresos por algo mas de 900 millones de
pesos) y en 1993 por 280.000 toneladas (con una
faena anual de 12 millones de cabezas contra los
22 millones de la Unidn Europea), necesarias de
comparar con las 210.000 de 1990 y de las 300.000
de 1982. Y los lugares de destino siguen siendo
Europa con un 42%, EE.UU. con un 23%, Chile con
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un 13%, Brasil con el 12%, Israel 3,7%, y el 6,3%
restante distribuido en otros paises (aparecen como
potenciales mercados Sudéfrica, Corea, Taiwan,
Malasia, Singapur y Japon).

PRODUCCION MUNDIAL DE CARNE VACUNA

(En mralomien o torelndas)
127

10 1
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Los paises del Mercosur: Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay, representan el 26% de las exis-
tencias mundiales de ganado bovino, el 18% de la
faena, el 16% de la produccién pero sélo el 10% de
las exportaciones (Brasil concentra el 62% del con-
sumo de la regién pero el 61% de la produccion).

EE LAY

Datos Ganaderos del MERCOSUR (fuente: Procar-Aacrea) 1995

Argentina | Brasil Paraguay |Uruguay
Existencias(millon.de cabezas) 53,00 [ 154,00 9,00 10,00
Produccién(milllon.de tonelad) 2,60 4,35 0,25 0,33
Exportacién(millon.de tonelad) 0,28 0,32 0,02 0,13

Consumo (kg./hab./aiio) 62,00 23,00 45,00 67,00

En el caso de la Argentina, estas cifras contras-
tan con los 2.450.000 toneladas consumidas en el
mercado interno, lo que muestra que solo se expor-
ta el 15% de lo que se faena, dato preocupante al
comparar que en la década del '30 la Argentina
participaba con el 53% de las ventas mundiales con
mas de 1.000.000 de toneladas y hoy no alcanza al
7%. Mientras que, por ejemplo, Nueva Zelanda, con
una superficie similar a la de la provincia de Santa-
Cruz, triplica nuestras exportaciones y Australia las



cuadruplica.

El sesgo antiexportador de nuestra politica
econdémica de las ultimas cuatro décadas, el pro-
teccionismo mundial y la aftosa fueron las causas
principales de esta debacle.

La eliminacion del flagelo aftdsico sigue siendo
el gran impedimento del despegue (o la recupera-
cion) de esta actividad, independientemente de las
32.625 toneladas de la Cuota Hilton, que el pais
podra colocar en el mercado europeo, ya que la
posibilidad de entrar en el circuito no aftésico per-
mitiria pasar de los actuales 1.250 délares por tone-
lada que obtiene el pais, a los 2.600 dodlares que
obtiene, por ejemplo, Canada.

DEMANDA MUNDIAL DE CARME VACUNA

[Er iruliss e lorwsla g}
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Ademas, el comercio mundial de carne es
equivalente a 3,5 millones de toneladas importadas
de carne con hueso, de los que el circuito aftésico
participa con 1,2 millones de toneladas con
400.000 toneladas de la Unién Europea, con
300.000 toneladas de la ex URSS y 500.000 tonela-
das de otros paises, reuniendo sélo el 34% del total.
El 66% restante, 2,3 millones de toneladas, es ocu-
pado mayoritariamente por EE.UU. que importa 1,1
millones de toneladas (aunque mucha carne es de
bajo precio, empleada en la elaboracién de ham-
burguesas y es necesario realizar una tarea de
marketing para llegar con un producto de calidad),
Japon que es el segundo importador mundial de

carne con 700.000 toneladas y 500.000 toneladas
de otros paises.

Lo cierto es que los esfuerzos del SENASA
(Servicio Nacional de Sanidad Animal) y de sus
referentes provincial COPROSA (Comision Provin-
cial de Sanidad Animal) y local FUNSAPSAVE
(Fundacion Saladillense Para la Sanidad Animal y
Vegetal) en la lucha contra la aftosa, esta produ-
ciendo resultados positivos.

Para explicarlos hagamos algo de historia: La
aftosa llego al pais hace mas de 100 afnos. En 1960
el Estado, por una ley de vacunacion obligatoria
tomo las riendas de la lucha (sin embargo sélo se
vendian vacunas para el 60% de los animales y
algunos incluso las compraban para cumplir pero no
las inyectaban). Luego de 30 afos el SENASA lan-
z4 el Plan de Control 89/92 y posteriormente el Plan
de Erradicacion 93/97 donde la cobertura alcanza
casi al 100%.

El Plan contempla que en dos afios més, para
1997, se consiga declarar al pais zona libre de fie-
bre aftosa, lo que permitira el acceso a los merca-
dos mas exigentes de la carne, y por consiguiente a
precios notablemente mayores.

Aunque se prevé que el pais quedaria liberado
en 1997/98 (a comienzos de 1995 se cumplié un
ano sin registros de fiebre aftosa y EE.UU asigno
desde 1995 un cupo anual de 20.000 toneladas de
carne cruda vacuna a comprar a la Argentina des-
pués de 60 anos de veda), algunas zonas, como la
Patagonia y la Mesopotamia estan ya en condicio-
nes de obtener esa posibilidad, que hoy sélo tienen
algunos paises como los de América del Norte y
Central, Irlanda, Gran Bretaha y Dinamarca (Unicos
reconocidos como libres por EE.UU. en la Comuni-
dad Europea), Japén, Nueva Zelanda y Australia.

Hoy es necesario un riguroso seguimiento epi-
demiolégico y continuar con la vacunacion para
garantizar el objetivo planteado.

Puede observarse una merma permanente en
la cantidad de ganado vacuno de la provincia, ten-
dencia que acompana en menor medida el partido,
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hasta el comienzo de esta década donde en ambos
territorios repunta en general la cantidad de cabe-
zas.

Evolucién de la existencia de ganado vacuno por sexo y edad (en miles)
1974 1981 1982 1986 1994

Prov. | Par| Prov. | Par| Prov. |Par| Prov. |Par| Prov.| Partid
TOTAL 21455(174( 18738 (163 18742|170| 18887|148| 21805 196.
Vacas 8301 | 82| 6900 [ 67 | 6938 | 70 | 6769 | 58 | 78259 84,920
Vaquillonas | 3899 | 32 | 2808 | 25 | 2856 | 27 | 2626 | 20 [ 29434 | 25,101
Terneras 4397 | 36 | 4565 | 37 | 4304 | 48 | 5068 | 49 [ 58092 68,352
Novillos 2673 | 5| 2186 | 6 [ 2150 | 8 | 3969 [ 4 |27146| 6,084
Novillitos 1524 1 13| 1788 | 14| 2035 | 13 12 [ 20813| 6,871
Toros/buey | 657 | 6 | 488 | 5 | 458 | 4 | 452 | 4 | 430 | 4817

*En 1988 la existencia registrada en la provincia era de 16.837.787 y
en el partido de 138.386 cabezas.

En la clasificacion por sexo y edad puede ob-
servarse el marcado crecimiento en la cantidad de
terneros junto a las vacas, y mucho menor en va-
quillonas y toros, el decrecimiento en |la cantidad de
novillos y novillitos, o que puede mostrar la demora
en adoptar masivamente una instancia superadora
de la modalidad de cria exclusiva, o bien la inten-
cién de avanzar en el peso del ternero para mandar-
lo directamente al frigorifico.

Composicion del ganado vacuna por razas (en %):
p g p

Razas Provincia Saladillo

Aberdeen Angus 61,7% 64,7%
Shorthorn ) 3,3% 3,6%
Hereford 13,0% 12,5%
Holando Argentina 10,2% 1,3%
Cruzas 9,9% 16,4%
Charolais 0,7% 0,0%
Otras razas 1,3% 1,5%
TOTAL 100,0% 100,0%

En el partido puede verse la participacion casi
excluyente de la raza Aberdeen Angus, acompana-
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da de lejos por ciertas cruzas y por la Hereford. En
la provincia también la raza Aberdeen Angus es la
mas importante (61,7%), y la raza Hereford (13%)
mantiene el segundo lugar, seguida por la Holando,
que igualmente incide en una proporcion importante
(10,2%) mayor que en el partido.

COMPOSICION DEL GANADD VACUND COMPOSICION DEL GANADO VACUND

POR BERD POR
¥ EDaD RATAS

W ibwrdesn WCAUZAS D berslord
W Shacitain Otclands DOTHAS

WUACAT ETERMRD BVLOULL
WHRAVLLT DRVILLOS O TORGS

Evolucion de la cantidad de explotaciones segtin tipo de actividad:

1974 1981 1986 1988 1994

Total de explotaciones 1.556 1475 1.465 1.318
Agriculturay otras 734 259 97 171

Ganaderfa con agricult. 57 518 1.008 334 1.258
Cria/cria con invernada 690 677 306 * 728

Invernada 6 41 64

Tambo g 12 13 21

Otros 66 3

* No discrimina con/sin agric ultura.

De los 64 establecimientos dedicados exclusi-
vamente a invernada en 1988, 40 no suplementan
la alimentacion y 24 si.

De los establecimientos dedicados a cria en
1988, solo 4 inseminaron artificialmente, 64 esta-
cionaron los servicios y diagnosticaron prefiez, 176
estacionaron los servicios, y 484 no realizaron nin-
guna de las préacticas consideradas.



Cantidad de establecimientos con ganado bovino y nimero de cabezas
por escala de tamafio del rodeo (en cantidad de cabezas):

Tamafio Rodeo Hasta 50| §1-100 | 101-200 | 201-500 (S01-1000| 1001- +de
2000 2000

Establecimient 645 239 139 72 29 18 5
CantCabezas 16.123| 17.255 [ 19.503 | 22.305 | 20.632 | 25.441 | 17.127

Fuente: Censo Agropecuario 1988.

DISTRIBUCION POR TAMANO DE RODEO

WedeCABEZAS
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De los 1.147 establecimientos censados en
1988 con ganado bovino en el partido, que juntos
sumaban 138.386 cabezas, el 11% concentra el
62% de los animales. En contraste, los estableci-
mientos con rodeos pequenos, de hasta 100 cabe-
zas, son el 77% y so6lo concentran el 24% de la
cantidad de animales. La franja intermedia de los
rodeos, 100 a 200 cabezas, representa el 12% de
los establecimientos, y concentra el 14% de los
animales.

Es interesante contemplar estas cifras en el
contexto de la actividad vacuna en 1994, analisis
hecho segun los datos suministrados por
FUNSAPSAVE:

Ya dijimos que la cantidad de establecimientos
con actividad ganadera en 1994 es 1.258, sumaria
el 92 % del total de establecimientos y ocuparia el
86 / 88 % de la superficie de los establecimientos
agropecuarios.

Establecimientos, superficie y cantidad de ganado por tamafio
de establecimiento y tipo de actividad -1994-

hectireas tambo | cria |inver. | mixta total | %
% % % %
Establecimientos
Hasta 50 518 41,2
51 A 100 348 27,7
101 A 200 187 [ 149
201 A 500 125 100
501 A1000 49 39
1001 A2500 20 16
+ De 2500 1 09
Total 1,0 60,0 | 17,0 | 256 | 1.258 100
Superticie
Hasta 50 10.271 50
51 A 100 25.387 123
101 A 200 26.292 12,8
201 A 500 38.237 18,6
501 A1000 33.834 16,4
1001 A2500 30772 | 149
+ De 2500 40919 199
Total 04 576 | 17,0 | 250 [205.712] 100
Ganado
Hasta 50 41317 | 209
51 A 100 25784 | 130
101 A 200 23.657 19
201 A 500 31684 | 16,0
501 A1000 27.396 138
1001 A2500 20.757 10,5
+ De 2500 25.550 129
Total 197.943 100

FUENTE: FUNSAPSAVE 1994

De éstos el 1 % se dedica a tambo, aporta con
el 0,4 % de la superficie dedicada a la actividad
ganadera; el 60 % se dedica a cria, aporta con el
57,6 % de la superficie; el 13,4 % se dedica a in-
vernada, aporta con el 17 % de la superficie; y el
25,6 % combina practicas, aportando el 25 % de la
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superficie (cria-invernada).

DISTRIBUCION POR TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO
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En un informe de 1993 se considerd que para
la zona, la unidad econémica agraria para la activi-
dad de tambo era de 100 has. para un nivel bajo de
productividad que rinde 77 kg. de grasa butiro-
sa/ha./afo y de 40-50 has. para un nivel alto de
productividad que rinde 135 kg. de grasa butiro-
sa/ha./aho..

Se considerd en el informe citado que para la
zona, la unidad econdmica agraria para cria era de
1.640 has. para un bajo nivel de productividad que
rinde 83 kg/ha./ano y de 240 has. para un alto nivel
de productividad que rinde 168 kg./ha./aho.

Segun AACREA (Asociacidon Argentina de
Consorcios Regionales de Experimentacion Agrico-
la) a pesar de la recuperacion de precios, un campo
de 1.700 has. en la provincia de Buenos Aires con
buen nivel de produccién (1.100 vientres con un
90% de prefiez y el 85% de destete y con vaquillo-
nas que se entoran a los 15 meses y con una pro-
duccion de 120 kg. por ha. y por afo, muy por en-
cima del promedio local), pero con un precio de
0,82%/kg., da una rentabilidad del 2,1% anual y un
resultado final que permitiria un retiro de 1.700$
mensuales si no existe endeudamiento contra la
rentabilidad obtenida con los precios histéricos
(0,9%/kg.)que seria del 3,2% con retiros mensuales
posibles de 2.700%.
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Se considero que para la zona, la unidad eco-
némica agraria de invernada era de 270 has. para
un bajo nivel de productividad que rinde 164
kg./ha./afio y de 180 has. para un alto nivel de pro-
ductividad que rinde 319 kg./ha./afo.

En sintesis, del total de establecimientos dedi-
cados a la ganaderia vacuna, el 68,5% tiene menos
de 100 has., aporta el 17% de la superficie dedicada
a esa actividad y el 35% de la hacienda; el 25%
tiene entre 100 y 500 kas., aporta el 32% de la
superficie dedicada a esa actividad, y el 28% de la
hacienda; y el 6,5% supera las 500 has., aportando
el 51% de la superficie dedicada a esa actividad y el
37% de la hacienda.

Movimiento de ganado vacuno en el partido: EGRESOS

A0 |Bovinos |Otrestab |[Otrestab |a Feria del|Faena Faena Mercado
moviliz delparl. |de otr.par | Part. local ot. part Liniers
1994 [ 56.341 | 6.323 23.420 | 13619 | 2317 6.815 | 3.847
*Primera campafia de 1994

Movimiento de ganado vacuno en el partido: INGRESGS

ARNO [Bovinos {Olr.estab |Olr.estab |a Feriadel|Faena Faena Mercado

moviliz delpart. |de olr.part | Pari. local of. part Liniers

1994 16.883 | 4.185 | 10.991 | 1.707

*Primera campana de 1994 Fuente: FUNSAPSAVE

En cuanto al movimiento de egreso de ganado
medido por FUNSAPSAVE y que caracteriza a una
zona de cria, el 23,5% va a la feria de Saladillo, el
4% va a faena local, el 12% va a faena de otros
partidos, el 7% va al mercado de Liniers, el 11% se
traslada a establecimientos del partido, y el 42,5%
restante se traslada a establecimientos de otros
partidos, lo que reafirma las caracteristicas de cria
de la zona al requerir de los traslados para inverna-
da, aunque los envios a faena (frigorifico) comien-
zan a ser importantes.

El registro municipal de Guias, Marcas y Sena-
les muestran un movimiento global para 1993 de
110.572 animales, el 55% del total de la existencia
ganadera, con un 6% a faena local, un 16% a feria



local y el 78% sale del partide (no registra movi-
mientos entre establecimientos del partido).

En el mercado nacional sodlo el 13% de la ha-
cienda comercializada va a remates de feria y el
21% va a mercados concentradores como el de
Liniers sumando el 34% de las ventas contra el 53%
de 1991. E| 66% son ventas directas en el campo o
a traves de consignatarios, mecanismo gque se im-
pone creciendo desde el 47% de 1981 mostrando la
necesidad de eliminar comisiones, riesges y gastos
en el mercado concentrador ante la escasa rentabi-
lidad.

Factores que inciden en el nivel de produccién,
en la actividad de cria vacuna;

El area se caracteriza por una baja productivi-
dad natural de carne por ha., estimandose el valor
medic zonal en 70 a 80 kg./ha/afio para cria
(mientras que algunas experiencias mencionadas
muestran rindes de 168 kg./ha./ano); este nivel de
produccion estaria determinado por;

a) Uso poco eficiente de los recursos productivos:
incorrecto  aprovechamientc del pastizal natural,
deficiente manejo nutricional y reproductivo, falta
de reservas forrajeras y escasa organizacion del
rodeo.

b) Problemas sanitarios: incidencia de enfermeda-
des que afectan a la reproduccion y enfermedades
parasitarias.

¢) Bajo nivel de reinversion,

d) Alta dependencia de la produccidn y venta de
terneros.

Y como consecuencia de esto se registra:
-Degradacion y baja productividad del pastizal natu-
ral.

-Déficit nutricional del rodeo.

-Bajo porcentaje de destete (65%).

-Baja ganancia diaria en recria e invernada.
-Alta propercion de animales improductivos.
-Poca flexibilidad para intervenir en el mercado.

En definitiva este es el estado de situacién:

- Algunos productores aplican practicas aisladas de
uso racional del pastizal.

-5on necesarias pautas validadas localmente para
efectuar un manejo correcto del pastizal.

- Se dispone de escasa informacién sobre la pro-
ductividad de las distintas comunidades de pastizal.
- Las empresas ganaderas en general no confeccio-
nan reservas ¢ |0 hacen sin planificacion.

- Los productores ganaderos de carne, sobre todo
los de cria siembran una excigua superficie con
pasturas permanentes.

- El porcentaje de destete, en general del 65% se ve
afectado por la incidencia de enfermedades repro-
ductivas.

- Las ganancias de pesoc se ven disminuidas por la
incidencia de parasitos internos.

- Alrededor del 40% de los productores dependen
de la produccion y venta de terneros, lo cual limita
el desenvolvimiento econdmico-financiero de las
empresas,

- Los procesos de recria e invernada no cbservan
planteos tecnoldgicos eficientes.

El andlisis grafica el incrementc exponencial
de las posibilidades del productor chico, medio y
grande de integrarse al sistema productivo si eleva
la productividad, medida en kilogramos de carne
por hectarea, y para esto es necesario avanzar en
las soluciones del diagnostico trazado, basicamente
en tres objetivos basicos:

La capacitacién en el manejo de la empresa, el
mejoramiento de la disponibilidad, calidad y manejo
de los recursos forrajeros (es decir en el uso racio-
nal del pastizal) y el mejoramiento de la genética,
sanidad y manejc de los rodeos,

Y para esto es necesario contar por 1o menos,
con un sector organizado, con la informacion y el
asesoramiento sobre las alternativas circunstan-
cialmente mas convenientes y con un adecuado y
estricto control sanitario.

Tener un adecuado manejo del establecimiento
y de su rodeo, que s6lo se consigue con capacita-
cion, asesoramiento e informacion, y esto incluye
un calendaric sanitaric y de manejo que permita un
diagnostico permanente del estado del rodec que
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minimice los esfuerzos improductivos que hoy son
muchos en la actividad de cria:

Por ejemplo, la falta de estacionamiento del
servicio y fundamentalmente de tacto rectal como
herramienta de ordenamiento del rcdeo - esto signi-
fica un diagnéstico adelantado de prefiez a [a vaca -
sumados a una evaluacién de la aptitud fisica
(revisacion del estado genreral y de dientes, aplo-
mos y genitales externos) y reproductiva (control de
enfermedades venéreas e infecto-contagiosas como
brucelosis, tuberculosis, trichomoniasis y vibriosis)
de los toros le producen al productor que no realiza
este trabajo preventivo, pérdidas promedio del 30%
en ia expectativa inicial de pariciones. La eficiencia
de pariciones en la zona es del 70% de sus vacas y
vaquillonas en condiciones de ser entoradas y es
posible aspirar a una mayor eficiencia con un diag-
noéstico a tiempo de la capacidad reproductiva del
rodec: toros y vacas, que permita su reposicion en
tiempo.

Dicho de otra forma, la prevencion, adn sin
entrar en la faz curativa, permite poder identificar y
vender a tiempo la "vaca vacia” como carne, y no
cuando esta avanzado el ciclo general, pasé la épo-
ca de servicio, ocup¢ campo y consumié pastura en
el momento que mas escasea; y reponerla con otra
con posibilidades de prefiez que reduzcan el rodec
improductivo. Asi como poder hacerse de torcs
aptos para una maxima eficiencia reproductiva a
tiempo, o corregir las dificultades fisicas y repro-
ductivas; permite alimentar una expectativa de in-
cremento de hasta un 40% en la cantidad de terne-
ros.

Debemos agregarle en la evaluacion positiva
de estos posibles avances :

-La disminucién del endeudamiento del sector, hoy
con rentabilidad negativa.

-La normal cancelacién de las obligaciones tributa-
rias.

-El aumento regional en la demanda de bienes y
servicios vinculados al sector: mano de obra no
profesional, servicios técnicos y profesicnales vete-
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rinarios en primera instancia y agrénomos y conta-
dores en segunda, fletes, servicios relacionados a la
comercializacion, bienes de capital, etc.

-El afianzamiento del arraigo poblacional en la re-
gion, de innegable impertancia socioecondmica, a
partir de recuperar la expectativa de éxito en la
actividad productiva tradicional.

-La consolidacion de la oferta exportable de carne
vacuna de un territorio que encarna las demandas
de otros mercados y define la “MARCA” nacional.

Perc es evidente que es necesario evelucionar
en la actividad ganadera en general, y en la de cria
en particular, hacia una incorporacion local de eta-
pas del ciclo, que se producen en otro lado: es ne-
cesario incrementar la cantidad de cabezas con
venta directa a frigorifico, es decir el valor y precio
del kilo vendido por el producter local.

Para esto, es necesario instrumentar, como
decimos, programas certeros de manejo, que mejo-
ren la eficiencia productiva en el redeo de cria, pero
incorporando ademas, una invernada acelerada que
se venda al aho de un destete precoz. Esto significa
suplementar la alimentacién, sembrar pasturas, e
intensificar el control; es decir, es necesario produ-
cir una evolucion paulatina en fa cultura del trabajo:
"si seguimos haciendo o que hacemos, fendremos
con suerte lo que ahora tenemos”,

Tambien es posible, con mayor ambicion,
avanzar en técnicas de engorde a corral (feed lot
comoe actividad intensiva para las etapas finales del
ciclo) que permiten “terminar” los animales sin ne-
cesidad de sacarlos del Partido, es decir producien-
do un ciclo de cria y recria a pasto, y dando los kilos
finales en el corral, con alimentacion que puede ser
a grano.

Las experiencias actuales mas exitosas en zo-
nas semejantes, incorporan €l terero con 160 kg. ¥
lo venden con 280 kg. produciendo una oferta que
ademas es muy dificil de brindar sdloc con pasturas,
y que es muy requerida por los frigorificos, y tam-
bién por los supermercados, hoy con paricipacion
creciente en el sistema interno de comercializacion.



Es bueno saber, no obstante, que la cantidad
de establecimientos del partido que invernan novi-
llos ha ido en aumento, amén de aquellos que o
hacen también con las hembras (vaquillonas y va-
cas). Ademas, en [a ultima década, han aumentado
los productores del partido que se dedican a la in-
vernada pura {compran terneros o vaquillonas para
engordar), o dejan algungs animales de su propia
produccion de cria para invernarlos; y también, por
consiguiente, la suplementacion de la alimentacion
en todo el ciclo de engorde, ¢ en ciertos momentos
estratégicos.

Estas senales alentadoras (aunque aun leves},
marcan el cambio de tendencia reclamado en la
forma de encarar el negocic ganadero; pero la
inestabilidad global del agro; y en particular la caida
experimentada por el precio de la hacienda en pie,
y el aumentc de los valores correspondientes a los
granos forrajeros, atentan contra esta transforma-
cion.

Esta puede encontrar a Saladillc en el lugar
donde estda, mandando una gran parte de su riqueza
vacuna a otros partidos que se llevaran la parte del
ledn, u ofreciendo un producto listo para consumir
en el mercado interno o internacional.

Par otra pare, si ésta es una estrategia regio-
nal para la zona de cria, entonces es posible aspirar
a conformar volimenes de comercializacion de
importancia tal, que permitan negociar precios con-
venientes, a la vez de convocar a actividades indus-
triales afines, hoy inexistentes, por no ser Saladillo
o la region, el dltimo eslabon de la cadena: frigorifi-
cos, empresas de elaboracion y envasado, etc. que
ademas los propios productores pueden encarar, ©
de las cuales pueden paricipar, compitiendo por
manejar el ciclo completo, con las grandes concen-
traciones de frigorificos del conurbano, ayudados
incluso por ta distancia y la excelente accesibilidad.

Tambo y produccién lechera.
Econdmica y socialmente, la lecheria no es pe-
ro puede ser un rubro de relevante importancia para

el partido, considerando que la produccién lechera
argentina crecidé casi un 10% entre 1993 y 1994
{con 7.000 millones de litros de leche en 1993 y
7.800 millones de litros de leche en 1994, de los
que el 20% se destina al consumo y el resto a la
industria y con un nivel de facturacion de 2.B00
millones de pesos y con una proyeccion de 10.000
millones de litros para el afio 2.000 de la SAGyP).

Este incremento productivo nacional (que hace
diez anos era de 5.000 millones de litros) debe ex-
plicarse en el aumento de la produccidn individual y
no en el numero de vacas en ordefe.

E! nivel nacional alcanzado excede las posibili-
dades de absorcion del mercado interno a pesar de
que éste crecio un 35% en los Ultimos cuatro anos y
de que el crecimiento del consumo de leche (210
litros per capita anual contra los 80-100 litros de
Brasil) es superior al del crecimiento poblacional, lo
que abre una clara perspectiva exportadora (en
1995 se superarian las 51,278 toneladas de 1994 -
que representaron una facturacion de 128 miliones
de ddlares- y ampliamente las 29.472 toneladas de
1993) en la que vale la pena involucrar al Parlido
pensando por ejemplo, que en Estados Unidos vy
Europa se incrementa el consumo de queso y pro-
ductos descremados, por lo que competidores como
Nueva Zelanda exporian el 90% de lo gue produ-
cen, o que el 11% de las exportaciones a Brasil en
1994 fue aportado por el sector lacteo.

La Region Pampeana, integrada por las pro-
vincias de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, La
Pampa, San Luis y Santa Fe, sintetiza la actividad
nacional y redne 3.491.268 bovinos de tambo
{E.N.A."94), con 1.186.999 en Santa Fe, 1.070.024
en Cordoba y 907.454 en Buenos Aires; tres pro-
vincias que aportan con el 91% de la region.

La Cuenca del Abasto, confundida en el sur
con la zona lechera del norte del Area Deprimida
del Salado y vecina a Saladillo, tiene una superficie
de mas de un millén y medio de hectareas, donde la
lecheria es un rubro de relevante imporiancia pues
ocupa en forma directa unas 10.000 personas en el
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sector productivo y otras 20.000 en el industrial y
comercial, estando vinculadas entonces, ya sea
directa o indirectamente, alrededor de 30.000 fami-
lias cuyos ingresos se originan en la produccion
lactea.

Saladillo no integra el area lechera tipica pero
Su cercania y las alternativas positivas que ofrece la
actividad especifica a la general ganadera, hacen
que valga la pena investigarla.

De los 1.147 establecimienios censados en
Saladillo en 1988 con ganado bovino, sélo 21 tenian
actividad tambera, aunque en su mayoria no exclu-
sivamente, ya que complementan con invernada y/o
cria, sumando 489 cabezas. Segun un relevamiento
por muestreo realizado por la Direccién Municipal
de la Produccién en 1994 sobre 6 tambos relevados
2 tienen una imponancia media con establecimien-
tos de 600 y 250 has. 97 y 78 vacas en ordefio y
1300 y 1200 litros diarios de leche (13 y 15 litros por
animal). Los 4 establecimientos restantes son me-
nores con 120, 108, 44 y 27 has., 15, 9, 14 y 10
vacas en ordefie y 200, 50, 400 y 100 litros diarios

De los 21 establecimientos censados en 1988,
13 lo hacen con ordefie manual, con 100 cabezas, y
8 lo hacen con ordefie mecanico, pero con 389 ca-
bezas; de los cuales 4 establecimientos con 83 ca-
bezas no realizaren ninguna practicas consideradas,
3 establecimientos con 236 cabezas realizaron sdlo
enfriamiento de leche, 1 establecimiento con 70
cabezas realizd solo inseminacién arificial, y nin-
gun establecimiento realizé ambas practicas con o
sin control de litros de leche.

Si tenemos en cuenta gue en 1981 existian
unos 12 establecimientos dedicados a la explota-
cion tambera con 875 vacas de tambo, podemos
deducir que existe una fuerte reduccién de la canti-
dad de establecimientos, de por si escasos, segu-
ramente afectando en panicular en los de ordene
manual, siendo la tecnificacion, al menos el punto
de partida para tener la posibilidad de sobrevivir y
progresar en la actividad.
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Evolucién de la cantidad de vacas y vaquillonas de tambo

1974 1981 1982 1986 1988
1.041 1.190 1.294 596 489

Se observa un constante decrecimiento en la
cantidad de animales, que acompana la reduccion
de la cantidad de establecimientos pero con un
riimo mucho mayor: la cantidad de animales se
redujo a menos del 50% en los ultimos 20 anocs.

Esto se debe en parte (ademas de |a falta de
tradicién de la zona) a la baja panicipacion del pro-
ductor en la rentabilidad del producto, que no supe-
ra el 30% del precio final de la leche, cuando en
otros paises la participacion es de mas del 50%; y
al crecimiento de las importaciones subsidiadas.
Ademas del bajo rinde comparativo en litros de
leche por cabeza:

En la Argentina la media es de 3 a 4.000 litros
por lactancia que con la evolucién tecnologica y de
las practicas de manejo podra incrementarse un
20% en los proximos 3 a 5 afios (en Suecia, por
ejemplo, el rinde promedio es de 6 a 7.000 litros por
lactancia, experiencias en Chile de semipastoreo
llegan a 10.000 litros anuales y otras de confina-
miento absoluto alcanzan techos de 14.000 y
20.000 litros anuales por lactancia).

Debido a las caracteristicas del suelo, la le-
cheria se desarrollaba en forma casi exclusiva en
los establecimientos y superiicie dedicados a la
actividad, sin embargo existe una tendencia positiva
a incursionar en la agricultura como complemento,
y en los tambos menores o menos tecnificados a
diversificar con cria y algo de engorde.

En los casos de actividades agricolas, éstas
estan destinadas en su mayoria a la provisién de
reservas y de granos para la alimentacién de los
animales durante la época invernal 0 para suple-
mentacidn.

La actividad tambera de las regiones vecinas
modificd substancialmente el primitivo sistema de
produccion en la ultima decada, y como conse-
cuencia de ello, conviven en el drea dos sistemas
productivos bien diferenciados: El tambo con doble



ordefo, asociado generalmente a la mecanizacion,
y el tambo de un ordefio, ascciado al ordefie ma-
nual.

El tambo con ordefie manual si bien aun carac-
teriza al 60% de los establecimientos locales, con-
centra solo el 20% de los animales; y si bien el por-
centaje de retribucion al tambero por litro de leche
es del 35 a 50%; el bajo porcentaje de pasturas
permanentes (menor al 5%} y la escasa cantidad de
dias de lactancia {225) entre otras causas dan comg
resultado un rendimiente de 5 litros diarios per ani-
mal, y de 21 kg. de grasa butirosa por hectarea y
por afig, aportando con el 15-20% del total de la
produccion de leche.

Mientras que el tambo de ordefie mecanico, en
el otro 40% de los establecimientos, concentra el
B0% de la poblacién vacuna; y si bien el porcentaje
de retribucién por litro al tambero es mas bajo, entre
13 y 22%; el porcentaje de pasturas permanentes,
superior al 50% y la mayor cantidad de dias de lac-
tancia (260) pueden permitir un rendimiento diario
de 13 litros por animal, y de 80 kg. de grasa butiro-
sa por hectarea y por ano (con el actual nivel de
desarrollo es lograble 150kg/ha/anio), aportando el
80-85% del total de la produccion de leche. Algunos
tambos modelos en el pais, donde el alimento se
distribuye entre un 35% de forraje conservado, otro
35% de concentrado (balanceado, granos, pellets) y
un 30% de pastura, pueden exibir laclancias de 25
litros por vaca y por dia promedio del afio.

Los ultimos registros oficiales indican que en
Saladillo la produccion global es de 35.278 kg. de
grasa butirosa, unos 60 KGB por animal y por ano y
de 1.162.092 litros de leche, con un promedio de
1.950 litros por vaca y vaquillona, entre 6 y 7,5 litros
diarios per animal {segun la cantidad de dias de
lactancia)

Estas cifras son muy inferiores a los prome-
dios de los tambos con ordene mecanico que logra
la regién tambera de! norte del Salado y a las que
abria que aspirar. La estadistica promedio muestra
que el tambo promedic es de 180 cabezas, con un

76,1% de vacas en ordefie y un 23,9% de vacas
secas; con un total diario de 2.173 litros por tambo
{es decir 12 litros por animal de promedio y casi 16
5i s6lo consideramos las vacas en ordefie), y 73 kg.
diarios de grasa butirosa en el tambo promedio. Y
con lactancias terminadas (302 dias de lactancia)
que rinden 5.223 litros de leche/animal/afio y 184,5
kGB/animal/ afio con un 3,53% de grasa.

El tambo de doble ordefio ha sido el que ha in-
corporado mas tecnologia, con un enfoque empre-
sarial de la explotacion tambera: Desde el punto de
vista técnico, ademas del ordeno mecdnico se des-
tacan practicas como la crianza artificial del ternero,
la implantacion de pasturas permanentes, el uso de
fertilizantes, la elaboracion de reservas, el mejor
manejo y utilizacion de pasturas y verdeos, y la
mejor organizacion y manejc del rodec. También se
esta progresando a través de la inseminacion artifi-
cial y la compra de vientres y toros superiores.

En un contexto cuya tendencia (y condicion si-
ne-cuanon para la supervivencia) es la tecnifica-
cion, el tamafo del establecimiento en superficie ya
no es un parametro para medir su importancia. Hoy
la produccion lechera regional se encuentra concen-
trada en establecimientos medianos, de hasta 200
has., que suman el 80% del total, y ocupan el 60%
de la superficie dedicada a esa produccién, cuya
propiedad es en un 90% del propio productor, pero
que en realidad cumple una funcién gerencial, con
dedicacion superpuesta a otras actividades remune-
radas, y donde el tambero y el contratista, entonces,
adquieren una notable relevancia.

Desde el punto de vista empresario, la inacce-
sibilidad de! crédito tradicional fue obviada por las
facilidades ofrecidas por las empresas lacteas y las
fabricas de alimentos balanceados, capaces de ser
afrontadas por un tambo con alguna modernidad.

Distinto es el caso del tambo manual, donde la
restriccion de capital y la falta de posibilidades de
poder responder al crédito, encabezan una serie de
factores desalentadores como Ja baja rentabilidad,
la emigracion de las nuevas generaciones, [a poca
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adptabilidad de las mas antiguas, y que tienen un
peso dificil de soportar individualmente y por sepa-
rado, con la sola asistencia técnica de 10s organis-
mos especializados, o con los creditos tradicionales.

Seguramente habra que explorar formas posi-
bles y aceptables de asociacidn en alguna o ledas
las etapas y/o patticularidades del ciclo productivo o
de comercializacién (y quizas de industrializacion),
créditos dirigidos y a bajas tasas, o con plazos de
gracia que permitan incorporar el productor al sis-
tema, ademds de la mencionada asistencia técnica,
y el conocimiento profundo del perfil socio-
econdmico y cultural sobre el que hay que operar.

También es interesante tener en cuenta la di-
versificacion ganadera para un mejor aprovecha-
miento de las condiciones regionales, explorando,
por ejemplo, especies exdticas como 0 es el bufalo,
como algunos establecimientos pioneros en la pro-
vincia, con una capacidad de aprovechar pastos de
baja calidad y desarrollarse en zonas inundables,
tipicas de amplias extensiones del territorio local,
hoy sdélo utilizable para cria extensiva, permitiendo
una efectiva produccion lechera.

Las hembras de las razas Mediterraneo, Mu-
rrah y Jafarabadi, producen entre 1.00 y 4.000 litros
de leche/ano en lactancias de 270 dias (en ltalia, la
produccion promedio es de 2.200 litros/anc), con un
rendimiento en grasa butirosa entre 2,5 y 3 veces
mayor que el de la vaca, con un 30 a 40% mas de
calorias, lo que significa que rinde el doble en la
produccion de quesos ¥y manteca.

Factores que inciden en el nivel de produccion
lechera:

No obstante todas las ventajas comparativas
de ia tecnificacion ya explicitadas, el incremento de
los costos fijos que trae como consecuencia no
permite |la rentabilidad suficiente, y la falta de opti-
mizacion en las practicas de manejo y uso no al-
canzan la eficiencia necesaria. Asi es que se cbser-
van problemas tales como:

- Degradacion de suelos por pérdida de fertilidad
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fisico-quimica.

-Degradacion del tapiz herbaceo en paslizales natu-
rales y baja produccion de los mismos.

- Baja produccidén y persistencia de las pasturas
perennes por deficiente eleccion de las mezclas, de
implantacion, de prateccion y de utilizacion.

- Desbalances nutricionales en los rodeos por desa-
justes entre la produccién de los pastos, produccion

y utilizacion de reservas y uso de suplementos.
- Deficiencia de planes sanitarios y de manejo.

PROBLEMA

ESTADOQ DE SITUACION

Subutilizacion del pastura! natural en

los bajos.

Bajos utilizados en pastoreo de presen-
cia continua con pérdida ds superficie

de valor y enmalezamienio

Insuficiente superficie implantada con

pasturas perannes.

El 20% de |z superticie de tambo estd
ocupada por pasturas cultivedas y el

40% bene alguna pastura perenne.

Baja proparcion de tambos con doble

ordefio.

El 20% de los tambos efectia dos

ordefios y crianza artificial

Alta propercidn de tamboes con pro-

blemas de organizacién y del rodea.

Rinde: 13 litros por vaca en ordeiie,
72% de vacas en ordefie sobre las
vacas del tambo, 260 dias de lactancia.
Vacas Tambo/ha 0.70, IEP:15 meses,

1*senvicio:24 meses

Alta incidencia de los suplementos e

los costos de produccion

Consumo de suplemento en tambos de
doble ordeno es de Mmas de 500gr. de

equivalencia grano per litro de leche.

Alta incidencia de mastitis clinica y

subclinica

Pérdidas por mastits no menores al

25% de la produccion anual

Bajos niveles de productividad.

Rinde de 42 ky. de GB/ha./aho.

Alta proporcion de tambos chicos de
baja produccion y con escasas pers

pectivas de crecimiento

Falta de trabajos que estudien la situa-

cion general de estas empresas

Por dltimo, hagamos una breve referencia a la
industria lactea y a los sistemas de comercializacion

de la leche:




La leche producida en el pais, unos 7.600 mi-
llones de litros, se comercializa en un 27,4% como
leche fluida y un 72,6% como industrializada, con-
formada por 49% de Quesos (23% de pasta blanda,
17% de pasta semidura y 9% de pasta dura), un
15% de leche en polvo, un 3% de dulce de leche y
postres, un 3% de yogurt y un 2,6% de otros produc-
tos.

COMERCIALIZACION DE LA
PRODUCCION LACTEA NACIONAL

Leche fluida
s

Dulce de heche

Leche en polvo
3% P

15%

Yogurt

La produccién se realiza a través de tres tipos
de empresas industriales: Las grandes usinas lac-
teas, lideres del mercado, procesadoras de leche
fluida y productos elaborados y basadas en grandes
economias de escala, las empresas medianas que
en general ocupan nichos de productos en el nivel
regional y las pequenas explotaciones, procesado-
ras de productos elaborados exclusivamente, con
escala y tecnologia de tipo artesanal (debido a los
bajos costos de entrada y salida de este tipo de
emprendimientos, crecen o se reducen segun el
margen entre el precio de la leche cruda y el valor
del producto final.

El primer grupo se caracteriza por nuclear em-
presas que han desarrollado un nivel tecnolégico
muy importante que les ha permitido incorporar al
mercado una gama de productos muy variada. En
este grupo se encuentran empresas como La Sere-
nisima, Lactona, Gandara, Parmalat, Cooperativa
La Suipachense y Lacteos del Plata.

El segundo y tercer grupo lo constituyen me-

dianas y pequenas empresas de variado desarrollo
tecnolégico dedicadas a la fabricacion de quesos,
dulce de leche, mozarella y otros subproductos.

Ganado lanar.

A principios de siglo nuestro pais contaba con
70 millones de cabezas de ovinos, el 80% de las
cuales estaba concentrado en la provincia de Bue-
nos Aires. En 1994, segun la Encuesta Nacional
Agropecuaria, el stock ovino se calcula en 16,9
millones de cabezas, aportando el 61,5% la Pata-
gonia, con Chubut (27,5%), Santa Cruz (16,7%),
Rio Negro (12.0%), Tierra del Fuego (3,5%) y Neu-
quén (1,8%); un 15,8% la provincia de Buenos
Aires, un 7,1% la provincia de Corrientes y el 15,6%
restante las otras zonas del pais.

Evolucién de la existencia de ganado lanar (en miles).

1960 1974 1981 1982 1986 1988

prov.| part | prav.| part | prov.| part { prov.| part | prov.| part | prov.| part

19044 92,0 |10846| 43,9 | 7418| 27,0 {6356 | 27,8 | 5459 | 30,2 [ 4527 20,0

Tanto en la provincia como en el partido, la
tendencia decreciente en la cantidad de ganado
lanar es notable: En los ultimos 35 anos en la pro-
vincia se redujo a un 14% de la existencia original
(un 15,3% se redujo en el dltimo afo) y en Saladillo
a un 22% de la cifra original. Ademas, en el periodo
1988-1994 la cantidad se redujo un 24,4% en el
pais y un 41,0% en la provincia.

Analizando su composicion por sexo y edad,
vemos que en Saladillo el 52% son ovejas (contra
el 57% en la provincia y el 49% en el pais), el 30%
son corderos (provincia: 25%, pais 21%), el 7% son
borregas (provincia: 7%, pais: 9%), el 5% son bo-
rregos (provincia: 5%, pais 6%), el 2% son capones
(provincia: 3%, pais: 12%), y un 3% son carneros
(provincia: 3%, pais: 3%).

Por otra parte, si analizamos su composicion
por razas, el 61% es Corriedale (provincia: 50%), el
25% es Rommey Marsh (provincia: 10%), el 5% es
Lincoln (provincia: 32%), el 3% son Cabezas Ne-
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gras (provincia: 0,6%), el 6% otras razas (provincia
1,4%) y no es considerable la Merino Australiano
(provincia: 6%).

Las 20.078 cabezas de ganado lanar de Sala-
dillo se distribuyen en 341 establecimientos, de los
cuales 253 (el 74%) tienen majadas de menos de
50 cabezas, y concentran 5.261 animales (el 26%
del total), 68 (el 20%) tienen majadas de 51 a 150
cabezas y concentran 5.223 animales (el 26% del
total), 11 (el 3%) tienen majadas de 151 a 400 ca-
bezas y concentran 2.625 animales (el 13% del
total) y 9 (el 3%)tienen majadas de 401 a 700 cabe-
zas y concentran 2.751 animales (el 15% del total).

Compaosicion del GANADO Composicion del GANADO
OVINO POR SEXO Y EDAD OVING POR RAZAS
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La produccién de lana local oscila en unos
68.588 kg. por afno, en un proceso de disminucion
paulatina.

Perspectivas para la producciéon ovina (lana,
tambo, carne):

E! ovino es ponderado por su rusticidad, so-
briedad y mansedumbre, tratdndose de una activi-
dad en la cual el costo de la mano de obra tiene un
papel relevante (y al igual que lo que sucede con
casi toda la produccion agropecuaria, este costo es
superior al que registran los principales paises
competidores).

El rinde estimado de la zona para el caso de
vellén entero es de unos 3,500-3,800 kg. por zafra
lanera contra los 4,200 kg. de la Patagonia; y la
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cantidad de animales promedio por hectarea no
supera los 4, contra un animal cada 4 has. de la
Patagonia. Ademas el precio de la lana, que esta
superando la crisis iniciada en 1991, oscila entre 1,5
y 3,5 $/kg de lana sucia (53% de rentabilidad bruta
anual por hectarea en nuestra zona), que asciende
a 6-7% por kilo lavado y clasificado; sin embargo
pueden obtenerse otros ingresos claramente dife-
renciados como corderos (se paga al productor 20$
por un animal de 10 kg.), cueros, lacteos, etc..

La contraccion constante de la industria textil
nacional, los costos crecientes de los insumos, ser-
vicios e impuestos (como la retencion a las expor-
taciones que le produjeron al sector una quita en el
precio de la lana sucia del 35% como promedio de
los ultimos 40 anos), hicieron que mientras la pro-
duccién mundial de lanas creciera en los udltimos 50
anos de 1.700.000 toneladas a 3.000.000, la pro-
duccién Argentina, que exporta el 75% de lo que
produce (la mayoria con valor agregado), se redujo
de 226.000 a menos de 100.000 toneladas en la
temporada 93/94 (era de 150.000 ton. en 1983/84),
mermando nuestra participacion del 13% al 3% en
el comercio internacional con 70.000 toneladas
exportadas (En 1993, segun la Federacion Lanera
Argentina se exporto el 54% a la Unidn Europea, el
14,4% al Sudeste de Asia, el 8,9% a América Lati-
na, el 8,4% a la India, el 6,1% a China, el 4,3% a
Japodn y el 4,3% restante a compradores menores).

En esto tuvo que ver también el comportamien-
to del mercado internacional, donde grandes com-
pradores de antes como Rusia y China, o estan
ofreciendo bajisimos precios, o no participan como
antes en el mercado, y los grandes exportadores y
formadores de precios como Australia y Nueva Ze-
landa ahora estan reduciendo sus imponentes
stocks y recién en 1994 se impusieron cronogramas
fijos para su liquidacion.

Por otro lado, la merma tiene causas también
regionales que sumar, pues estos campos, de un
costo alto por hectarea, tienen la posibilidad de
alternar con otro tipo de explotaciéon, en contraste



con el sur patagdnice dende hoy "o se hace lana, o
no se hace nada“.

La paulatina merma en la cantidad de lanares
se termina de explicar si consideramos que aun no
existe la explotacion carnica, ni una promocion del
habito, ni una explotacién tambera generalizada.

El tambe ovino en la provincia de Buencs Aires
hoy no pasa de una decena de productores del par-
tido de Bragado (partido del ceste de la Cuenca del
Salado, limitrofe a 25 de Mayo) asesorados por la
Universidad de La Plata, pero vale la pena el anali-
sis de la experiencia en la blsqueda de consolidar
una cuenca lechera con una cantidad aceptable y
calidad homogenea. que pueda compelir en el mer-
cado. Para esto sera necesario formar a los produc-
tores, conocer |a produccién vegetal de las distintas
zonas de la region susceptibles de ser explotadas
para determinar la carga animal ¢ptima y las nece-
sidades de suplementacion, realizar el control pro-
ductivo de los animales en ordefio para poder em-
prender un plan de mejora de las razas autOctonas
o decidir el cruzamiento con razas producioras de
leche capaces de adaptarse al ambiente, lograr un
producto de calidad higiénico-sanitaria con garantia
institucional y perfectamente diferenciable, conocer
los canales posibles de comercializacion e identifi-
cacion de las preferencias de los consumidores.

La raza utilizada es la Rommey Marsh para las
ovejas (de buena aptitud lechera y condiciones
maternas), con carneros Milshschaf. Un tambo tipo
considera 350 ovejas y 5 carneros, teniendo en
cuenta que en la superficie que se alimenta una
vaca Holando de 500-650 kg. que produce 30 litros
de leche diarics, se pueden sosiener entre 10 y 15
ovejas de 50 kg. que produzcan 3 litros de leche
diarios {la edad del primer servicio para las borre-
gas es a los siete meses, cuando tienen entre 30 y
35 kg). Es necesario considerar un equipo de frio y
de ordefie mecanice con cuatro bajadas, galpones y
sala de ordefo, con un costo entre animales e in-
fraestructura de $ 300.000.

Se pueden producir tres tipos de queso, segun

su textura y grado de maduracion: Los de pasta
blanda, con un pericdo de maduracion corte y de
consumo fresco para los gue se requieren 10 litros
por kilo (petit suisse, crema, mozzarela o cuartiro-
lo). Los de pasta semidura, con 220 dias de madu-
racion y coccion, para [0s que se requieren 7 litros
por kilo {pategras, holanda, fontina). ¥ los de pasta
dura, con un largo periode de maduracion y para los
que se requieren 8 litros de leche por kilo de queso
{sbrinz, sardo, reggianito o provolone).

Hace 20 afos se exportaban 60.000 toneladas
de carne, y hoy no superamos las 7.000 (el cupo
anual de la Unién Europea para carne ovina argen-
tina es de 20.000 toneladas peor afo, ademas
Qriente y Brasil en el MERCOSUR son demandan-
tes). Ya en 1988 la cantidad de cabezas faenadas
para exportacion habia caido a 750.000 sobre un
volumen total de cabezas faenadas para consumo
de 5.000.000 por afio; mientras que en 1993 la can-
tidad total de cabezas faenadas fue de menos de
1.000.000, no registrandose voiumenes exportados
y en 1994 |la cantidad de cabezas faenadas fue de
500.000.

Existe un aumentc mundial en el consumo de
carne ovina, sin embargo, para peder competir y
ocupar esos nichos compradores, es necesario
mejorar las cruzas, taenar los animales en la edad
ideal para no aumentar el volumen de grasa, ofre-
cer corles con buen packaging y consolidar
“marcas” regionales identificadas con la buena cali-
dad.

En el marco de los 96 kg. per capita de carne
que se consumen en la Argentina (llegé a 113 en
1981), el consumo interno de carne ovina también
es infimo comparado cen los 68 kg./hab./afic de
carne vacuna (que llegd a bajar a 62 kg. pero supe-
ro los 80 kg. en 1981, contra los 23 kg. que hoy se
consumen en Brasil), los crecientes 20 kg./hab./afo
de carne aviar (Que aumentd en 1993 un 8,8% res-
pecto de 1992 y un 80,4% respecto de 1990) y
hasta los 6,6 kg./hab./afio de carne porcina {que
aumento un 14% en 1993 respecto de 1992); ya que
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en nuestro pais el consumo per capita de carne
ovina esta estancado en 2,5 kg. por afio, mientras
en Nueva Zelanda se consumen 32 kg./hab./afio, en
Australia 22 y en Uruguay 12.

Caprinos y Camélidos:

Segun la E.N.A."94 |a existencia de caprinos
en el pais es de 3.977.950, con 723.342 en Neu-
quén, 667.669 en Mendoza y 547.955 en Santiago
del Estero, totalizando el 49% del total nacional, El
resto de las provincias no superan los 300.000 ani-
males, siendo inferior a 15.000 en la provincia de
Buenos Aires.

Como pancrama complementario es interesan-
te contemplar a las especies autdctonas para la
explotacion de fibras textiles naturales. Es el caso
de tres camélidos americanos: la vicufa, la llama y
la alpaca, con una existencia nacional de unos
200.000 ejemplares (en 1380 eran 1.800 alpacas,
134.749 llamas y 45.000 vicuhas, a las que se su-
man 500.000 guanacos).Segun la E.N.A."94, Jujuy
tiene una existencia de 98.983 llamas.

Aungue su zona de origen es el NOA, hoy se
encuentran en la provincia de Buenos Aires y del
Neuquén, son ideales para campos marginales y
zonas aridas de baja produccion forrajera, se
adaptan a temperaturas aitas y bajas, comen poco y
no de raiz, lo que permite gue la vegetacién se
recupere pronto. Los ejemplares cuestan entre 200
y 500 pesos {en Francia pagan por ellos unos
7.000U3%A vy en EEUU unos 14.000U%A), el plantel
minimo es de 9 hembras y 2 machos, pueden dar
una cria anual, la esquila es anual o bianual de los
3 a los 13 ahos, con rindes de 4 kg. por animal y
precios de 3 pesos por kg. de lana sucia.

De los 2 millones de toneladas de fibra lanera
que se comercializan anualmente en el mundo, el
15%, unas 300.000 toneladas son de camelidos y
los principales proveedores scn Perll y Bolivia,

Ganado porcino.
En 1994, |a cantidad de animales en el pais era
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de 3.000.000 contra los 5.000.000 que tenia en la
década del ‘70 (Brasil tenia la misma cantidad y hoy
tiene 20.000.000).

Mientras que la cantidad de animales faenados
en el pais es de 1.600.000 {desde el exterior ingre-
sa una cantidad similar) contra los mas de
3.000.000 de 1280 con mencs del 10% para expor-
tar; la produccion de chacinados es de 313.000
toneladas anuales con una facturacién que ronda
los 900 millones de ddlares segun CAICHA, la Ca-
mara Argentina de la Industria del Chacinado (no
obstante, durante el primer semestre de 1994 la
Argentina importd 2.850 toneladas de chacinados,
el 70% de Brasil).

Sin embargo, gran parte de la materia prima se
importa del Brasil (679}, Chile e incluso Dinamarca
y otros paises (30.000 toneladas de carne de cerdo
por 60 millones de dolares), ya que el stock minimo
para el autoabastecimiento es de 5.000.000 de ca-
bezas

Mientras que en la provincia el proceso ha sido
de disminucién paulatina: hoy cuenta con un 72%
de los animales con los que contaba hace veinte
anos, en Saladillo, la situacion fue ain mas marca-
da en los ultimos registros, siendo éstos del 55% de
la cifra griginal.

Ya observamos los altibajos en la evolucion de
la cantidad de porcinos a lo largo de los ultimos
afos. Recordemos que el Qltimo censo arroja
26.989 animales en 638 establecimientos, y un total
de 861.112 animales en 17.257 establecimientos
en la provincia.

Evolucidn de la existencia de ganade porcino.

1974 1981 1942 1986 1988
prov. | parl. | prov. | part. | prav. | part. j prov. | part. | prov | part
1193000| 48883 |1243000] 56855 | 906000 | 44628 | 775000| 42017 [ 861000 | 26969

Si analizamos su composicion por sexo y edad,
en la provincia el 6% son hembras sin servicio, el
54% son lechones, el 3% son cerdos padres, el 18%
50N cerdas, y el otro 19% son capones. En Saladillo
las proporciones varian ano a ano, no obstante los



lechones son el 61%, las cerdas son el 18%, los
capones son el 15%, las hembras sin servicic scn el
3,5% y los cerdos padres son el 2%, La raza pre-
dominante es la Duroc Jersey.

Movimiento de ganado porcino en el partido:

Afio Porcinos | aFaena local a Otros a Feria del
movilizados | (lech.y+20kg){ Partidos Partido
1993 45000 18500 24 444 2154

En cuanto al movimiento de ganado, el 5 % va
a la feria de Saladillo, 41% va a faena local, y el
54% restante se traslada a otros partidos. Si los
porcinos movilizados en 1993, de acuerdo a los
registros de Guias, Marcas y Senales, fue de
45.000 animales, que equivaldria al 75% del total
de la existencia, entonces esta seria de por lo me-
nos 60.000 animales, marcando una recuperacion
de [os dltimos registros oficiales y superando la
media histérica.

Perspectivas para la produccidn porcina:

Este es un sector interesante de considerar pa-
ra la zona (que por ahora tiene un rinde promedio
de 800 kg. por cerda madre por ano), con mejora-
miento genetico para tener posibilidades de expor-
tacion, no sdlo por la tradicion local de produccion,
sino por la tendencia nacional de incremento del
consumo, en 1993 de 6,6 kg. per capita {1 de cortes
frescos y el resto de fiambres y embutidos con un
incremento del 14% respecto de 1992}; y la inter-
nacional, con paises europeos que superan los 40
kilos por habitante.

La produccidon moderna de carne porcina a ni-
vel de los paises desarrollados ha fijado nuevas
metas y exigencias relacionadas con cada unoc de
los parametros que hacen a la cria de ganado y a
su calidad.

Paraddjicamente, la Argentina es un pais de-
ficitario en la produccion de proteinas de origen
animal, hecho que, como dijimos, queda sustentado
por las cifras de importacién en el caso de la carne

porcina, y su produccion es una alternativa diversi-
ficadora viable, ain no instalada.

La produccion de carne porcina no satisface la
demanda del mercado local y la insercion de [a
Argentina en la comunidad econémica del
MERCOSUR pcnen hoy al sector porcinicultor en
una situacion de marcada desventaja competitiva,
derivada basicamente de los escasos resultados
productives de la piara nacional.

Es necesaric lograr carne magra que permita
aspirar a la exportacién, con animales hipermuscu-
lados con bajos espesores de grasas no solo por las
exigencias del mercado (la Comunidad Europea ha
fijado para el afo 2000 que el porcentaje de carne
magra para sus piaras sea del 60%, mientras que
en la Argentina no superan el 40% promedio), sino
porque las grasas son un indicador de economia-
rentabilidad que deprecia el producto final y consu-
me alimento para producirla: Se deberia pasar de 5
kg. de alimentos para producir 1 kg. de came a 3
kg. de alimentos por kg. de carne producido.

Ei consumidor y las nuevas formas de tipifica-
cién reclaman un producto magro, con mayor pro-
fundidad en el ojo de lomo y menor espesor de
tocine y para alcanzar este objetivo son necesarias:

-La formacidn de criaderos nomades de alta
productividad (con estructuras modulares a cielo
abierto, de bajo costo y facil instalacién y traslado)
que conformen unidades de cria de ciclo completo
de alta eficiencia productiva.

-La capacitacion a los productores en el cono-
cimiento y manejo de las tecnologias y manejos
apropiados que les permitan alcanzar los volume-
nes y calidades exigidas.

-La optimizacion del sistema de comercializa-
cidn, coordinando la produccién de carne con los
requerimientos de los frigorificos habilitados en el
partido y la zona por el SENASA para el faenado,
procesamiento y enfriamiento de carne porcina.

-Pero aungue se puede mejorar mucho mani-
pulando el medio de desarrollc del animal,_los limi-
tes los marca el techo genético, y es por eso que
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resulta indispensable trabajar con cerdos genetica-
mente preparados para obtener un alto porcentaje
de carne magra {estos animales tienen mayores
requerimientos nutricionales, pero gracias a una
mayor eficiencia de conversion liegan al mismo
peso de res en menor tiempo, con menor cantidad
de alimento consumido y con menor espesor de
tocino).

Tanto el INTA Pergamino como grupos priva-
dos (Degesa en Salsipuedes- Codrdoba) venden
reproductores y cerdas hibridas prolificas (tienen
dos pariciones anuales de 11 lechones cada una)
producto de un grupo genético integrado por las
razas Landrace y Large White (Yorkshire) que con
bajo consumo de alimentos (3 kg. de alimento por
kg. de carne) proporciona carnes magras acordes
con la demanda de los mercados.

Las dos etapas alternativas siguientes a la pro-
duccion en el proceso de comercializacion consis-
ten en el faenado de cerdos en media res ¢ por
troceos y en la industrializacion, agregando valor en
forma de fiambres y embutidos, sumando rentabili-
dad a la actividad.

En 1994 crecid la demanda de productos em-
pacados y trozados presentados en las gondolas de
los supermercados en un 30% a partir de ia difusion
de las cualidades de la carne magra porcina, con
mencs generacion de colesterol que la carne vacu-
na. Los hipermercados como Carrefour, Disco, Ma-
cro, etc. y los supermercados compran el 80% de
esta produccion con un 40% destinado al mercado
minorista zonal.

Es decir que se identifican tres consumidores
con demandas y gustos posibles de satisfacer: los
mercados extra nacionales, los consumidores re-
gionales y de la zona de influencia, y los hipermer-
cados-supermercados.

Las posibilidades de sostener al actual produc-
tor, de insercion estratégica en la generacion de
puestos de trabajo vy riqueza local dependera de la
positiva reaccién del sector, de su organizacion, del
aumento de los niveles productivos, de la aplicacion
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de tecnologia y de la organizacion de todo el proce-
so de comercializacidon, garantizando calidad, canti-
dad, uniformidad y continuidad,

Ganado equino.

La Argentina se ubica comodamente como se-
gundo exportador de carne equina con una parlici-
pacién del 20% , luego de los Estados Unidos
(30%), y seguida por Canada {11%) y por Brasil,
Australia y Uruguay; siendo la Unidn Europea que
concentra el 90% del volumen exportado (en parti-
cular Holanda, 50%, seguida por Francia y Belgica,
30% en conjunto) el principal comprador.

En el pafs esta prohibido por ley el consumo de
carne equina pese a que no existen razones higié-
nico sanitarias que desaconsejen su injesta. Y por
eso solo se permite la faena con destino a su colo-
cacion en los mercados externos que la requieren
para consumo directc y para industria (embutidos
de mezcla con otras carmnes para salchichas, salchi-
chén, mortadela, etc.).

El volumen total de exportaciones mundiales
alcanzd un techo de 280 mil toneladas en 1984
aungue en 1992 eran 143.227 toneladas con 27.213
exporladas por la Argentina creciendo mas de un
10% hasta 1994

Saladillo sufre una merma sistematica a lo
largo de [os afios en la cantidad de ganado caballar,
con unos 4.103 animales en B64 de los estableci-
mientos, un 62% de la existencia de hace veinte
afnos En la provincia el proceso tambien es de fran-
ca disminucion, pues hoy s6lo queda el 75% de los
animales que habia en 1974,

Evalucién de la existencia de ganado equino.

1974 1981 1882 1986 1988

prov. | part | prov | part. | prov. | pert | prov. | part | prov. | parl

550000 | 6505 (501000 | 6047 (465000 | $521 [370000 | 4068 [415000 ) 4103

Su composicion por sexo y edad para el partido
determina que el 44% son caballos (provincia:
45%), el 35% son yeguas {provincia: 34%), el 18%



son potrancas y potros (provincia: 18,5%}), y el 3%
son padrillos (provincia; 2,5%).

La cunicultura:

La explotacion cunicola, es una actividad pe-
cuaria no tradicional menor, que ofrece una alterna-
tiva economica y laboral para la familia rural de
nuestro pais y en particular de nuestro partido, con
gran cantidad de chacras. Posee ciertas caracteris-
ticas que la hacen por demas interesante para este
sector de la sociedad, entre otras pueden mencio-
narse: La relativa escasa inversion inicial para
abordar un emprendimiento de esta naturaleza, la
existencia de ciclos rotativos cortos, de un mercado
interno potenciable y fundamentalmente de un mer-
cado externo en pleno desarrollo que presenta una
relacion oferta -demanda muy atractiva.

La cria de conejos es una actividad en forma-
cion en Saladillo, con una cooperativa por ahora de
9 productores, con 700 madres y una capacidad de
produccién de 7.000 kg.de carne por mes; y con
una planta de faena y frigorifico local préxima a
funcionar acorde con las normas del SENASA que
capta la produccién (por ahora la produccidn local
se vende al frigorifico de Tapalqué).

Hay una creciente demanda nacional y mundial
de la carne de conejo a pesar de la excesiva frag-
mentacion y dispersion de la crianza con el consi-
guiente aumento en los costos y una intermitencia
productiva que impide la expansion del consumo.

Lograr un volumen para exportar significa al-
canzar las 550 toneladas por afo teniendo en
cuenta que la produccidn mundial, a pesar de la
imprecision de los registros, se situa entre 1 y 2
millones de toneladas anuales con producciones
lideres de China, Rusia, Francia, ltalia y Espafia.

En los ultimos afios crecio el nimero de criade-
ros (Bahia Blanca, Mar del Plata, Pilar y el vecino
General Alvear en la provincia de Buenos Aires,
ademas de Parangd, Cérdoba y Salta).

Las razas competitivas son las de peso medio
con tiempos de 3 a 4 meses para alcanzar el peso

comercial de 2,5 a 3 kg. {Leonardo Baorgona, Azul
Viena, Plateada de Camparna, Neocelandesa Blan-
ca, Californiana, Blanca de Viena , Chinchilla y
Liebre Belga.

Segln el INTA, el sistema de produccion tradi-
cional utiliza jaulas modulares construidas de ce-
mento premoldeado con pisc y puertas de alambre;
el sistema de produccion mejorado utiliza jaulas de
metal bajo la produccion de tinglados que permite
un mejor manejo del medic ambiente. En ambas
jaulas, desde el momento del destete a los 30 dias
hasta los dos meses de vida se aloja a los conejos
en grupos de 6 0 7 animales por unidad y luego se
colocan en jaulas individuales para su terminacion.

Los diferentes manejos dentro de cada sistema
permiten obtener a los 90-95 dias un animal de 2,5
a 2,8 kg. de peso vivo que faenado produce una res
de 1,5 a 1,7 kg. con un rendimiento aproximado del
65%. Las hembras entran en el primer servicio a los
cuatro meses de vida, cuando alcanzan los 3 a 3.5
kg. Los machos en cambio, realizan el primer salto
a la edad de 6 meses y su vida sexual Util es de 2
anos y medio,

Su corto ciclo de produccion permite obtener a
partir de una reproductora aproximadamente 56
crias al ano que comercializadas con 2 kg. de peso
cada una, significan 112 kg. de carne anual.

Para que la actividad sea rentable hay que
realizar un manejo intensivo, lo cual lleva a la con-
clusion de gue la coneja debe dar 10 camadas de
5,5 a 6 gazapos por afio .Esto se obtiene dandole
servicio a la reproductora a partir del cuarto dia de
paricion, realizado el destete de la camada a los 28
dias, dejandole a la coneja un periodo de recupera-
cion de siete dias hasta la nueva paricién. Los ga-
zapos destetados pasan a una jaula de engorde
hasta su terminacion (o a jaulas individuales).

Manejando el conejar de esta forma se logra
disminuir el consumo de alimento por no permitir
que las conejas se alimenten en excesc y no pro-
duzcan. El hecho de disminuir el consumo de ali-
mentos logra reducir, en gran medida, los costos



que representan aproximadamente el 61,4 % de los
egresos totales o, lo que es lo mismo, el 90% del
costo de terminacion del gazapo.

El costo medio de la produccion en el sistema
tradicional es de 15.000% anuales para un ingreso
de 25.500% y en el sistema mejorado, de 21.000%
para un ingreso de 38.5003%. Producir un animal
cuesta 3,5% incluida faena y flete.

Es interesante destacar la conversion de ali-
mento en carne que tienen los conejos; estos fijan
en forma de carne comestible el 20 % de las protei-
nas alimenticias que consumen, para el pollo son
del 22 %, el cerdo entre el 16 % y el 18% y para los
bovinos entre el 8 y el 12%.

Su alto contenido proteico, bajo contenido en
grasas y colesterol, resaltan su aptitud carnicera.

Los trozos precocidos enlatados o “dressing” se
utilizan para la elaboracién de patés y embutidos vy
es un mercado aun no explotado a nivel mundial
pero al que se debera acceder con volumen y cali-
dad homogénea acompanados de marca, buen
empague y cenrtificacién de calidad y origen.

El subproducto principal del conejo es el pelo,
con unos 80-85 grs. por animal de descarte. Tam-
bién se emplean la cabeza, cuero y sangre para uso
de la industria quimica y el estiércol para abono
organico en la horticultura y floricultura.

La avicultura.

Saladillo se encuentra en las vecindades de
una importante cuenca avicola que por ahora no
integra, con la presencia local y en la region de las
mas impeorantes industrias de procesamiento y de
alimentos balanceados, y ésta es una actividad
interesante de promover y necesaria de incrementar
como generacion de divisas y trabajo en el partido,
no sélo por su marcado desarrollo en la region y la
disponibilidad de insumos, sino por el marcado in-
cremento nacional del consumo per capita de carne
de ave (20 kg. per capita por afio) contra los menos
de 10 kg. de hace una década.

La existencia avicola nacional de 1993 se
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mantiene invariable desde 1980 y es de 45.000.000
de aves entre gallinas, pollas, pollos, galles (87%
del total), y pavos, pavitas, patos y gansos (13% del
total).

Mientras que |la produccién para consumo pasé
de 225 millones de unidades por anc a 275 millones
en el mismo periodo y en 1995 se consumen 350
millones de unidades por ano, con una participacion
del 85% de pollos parrilleros, un 11,5% de gallinas,
gallos, pollos y pollas; y un 3,5% de pavos, pavitas
patos y gansos.

Sin embargo, la presencia de Brasil, tercer
productor mundial y la expectativa del MERCOSUR
requieren de un andlisis precisc de las posibilidades
del sector, sobre todo en la relacion costo-beneficio
trabajando para un mercado interno gue segun el
Centro de Empresas Procesadoras Avicolas
CEPA; se encuentra en equilibrioc con no mas de
42.000 toneladas anuales. Pensando en exportar,
hoy la Union Europea y Estados Unidos son de-
mandantes de cortes de alta calidad.

Entre las experiencias no tradicionales de va-
riedades autéctonas y salvajes en general, es inte-
resante conocer alternativas como la perdiz colora-
da, el faisan, el pavo y el fnandld o Rhea Americana
{que como en el caso de la nutria, la chinchilla y la
iguana por sus pieles o cueros) pueden ser una
alternativa de ingresos complementaria o total para
la actividad agropecuaria.

En el caso del pavo, ave nativa de América
{llevada a Europa desde Méjico en el siglo XVI y
retornada con los primeros pobladores de EE.UU.)
capaz de ser criada a campo, su carne, de bajo
contenido graso, es apta para la industrializacién, o
de las pechugas como blanco de pavita ahumada,
en escabeche o natural, o en general para |a elabo-
racion de hamburguesas, salchichas y jamoén. Es
interesante la formacidon de una red de pequefos
produclores que se provean de los pavitos y los
terminen; avanzando incluso en |la conformacion de
un nucleo genético que los provea.

En el caso del handu, las plumas, ademas de



la fabricacion de plumeros como requerimiento
masivo (cada animal aporta por desplume en otono,
medio kilo de plumas a partir de los tres afos) tie-
nen demanda en la industria de la moda al igual
que el cuero, cada vez mas utilizado en la marro-
quineria (carteras, camperas, portafolios, guantes,
zapatas, botas, cinturones, etc.) a 22 y 28 ddlares el
pie cuadrado, teniendo en cuenta que cada animal
produce entre 2 ¥ 5 pies. La carne, con 12 kg. por
animal, con un bajo contenido de ccolesterol v de
grasas tiene una demanda selectiva en mercados
exigentes (entre Bélgica, Austria y Suiza consumen
50 toneladas anuales).

En Estados Unidos existen unos 5.000 ejem-
plares en cautiverio y las poblaciones silvestres de
la provincia de Buenos Aires la coloca en inmejo-
rables condiciones ante un mercado sin competen-
cia (la existencia nacicnal se estima entre 60.000 a
100.000 ejemplares).

Las instalaciones necesarias deben estar rela-
cionadas con las cuatro etapas que transita el ani-
mal: la reproduccion, la incubacién, el engorde y el
desplume. Para la primera etapa se requieren corra-
les con alambrados que impidan ser superados
{1,20m.) y deben ser lo suficientemente amplios
para alojar un macho con tres hembras: deben
asemejarse en su diseno a un circulo dividido en
porciones triangulares (necesitan de espacios alar-
gados para correr), en cuyo centro se localicen las
instalaciones comunes: manga de desplume, techo
para refugio, etc.; la segunda necesita de una incu-
badora, una nacedora y los corrales bajo cubierta
para las crias; la tercera requiere de potreros am-
plios con verdeos y para el desplume son necesa-
rias las mangas instaladas bajo techo.

La época de apareamiento de este animal se
da entre fines de setiembre y principios de octubre y
la relacion macho-hembra es de 1 a 3. La madurez
sexual se registra, en cautiverio, a los dos afnos y en
libertad a los tres, con una vida del animal de 15
anos. Tiene una o dos posturas al ano -de 20 a 60
huevos por hembra- y la incubacion lleva de 36 a

37 dias. El consumo de alimente balanceado por
dia es cercano a los 550 gramos, complementado
con pastorec. La carga es de siete animales por
hectarea

El Aandd es omnivoro, principalmente vegeta-
riang y prefiere las llanuras abiertas con pastos
altes y las serranias con alturas inferiores a los
2.000 metros. Son animales gregarios que viven en
grupos de 15 a 40 ejemplares, tienen un peso de
nacjmiento de 600 gramos, al ano 30 kg. ¥ a los dos
angs 40 kg. El precio del kilo vivo oscilaenlos 7a 8
ddlares (Australia vende a Francia carne de emun,
“primo” del nandd y del avestruz, envasada al vacio
a 30 ddlares el kilo).

La apicultura.

La Argentina es el quinto producter mundial de
miel, y el segundo exportador desde 1992, muy
atras de China, y muy cerca de Méjico que es terce-
ro. Entre los tres se reparten el 75% de la oferta
mundial.

So6lo nueve paises integran el 50% del merca-
do de la miel comercializada en el mundo: Alema-
nia, Argentina, Australia, Brasil, Canadd, China,
EE.UU., Japén y Mejico. La produccién primaria
suele ser variable en funcion de las condiciones
climaticas, por lo cual la importancia relativa de
eslos paises no es constante.

Sin embargo, teniendo en cuenta la tendencia
creciente del sector en la Argentina, y las posibili-
dades ecologicas que indican que el potencial no
explotado es mucho, es posible esperar la persis-
tencia y el crecimiento del pais en la conformacion
del mercado internacional, pues los principales
competidores (China y Méjico), estan encontrando
serias limitaciones en la produccién primaria, con
baja calidad y altc precio en el caso de China, por lo
que sus saldos exportables retrocedieron durante el
ultimo ano (1994) y no se espera un cambic de
tendencia en el futuro inmediato, muchos piensan
gue en el proximo sigle China dejara de ser un ex-
portador. Ademas la ex URSS decling su produc-



cion de 240.000 ton./ afo a 50.000, produciendo
una abrupta caida del stock mundial.

Son once paises los principales compradores
de miel; Alemania y Japdn, como primero y segun-
do seguidos por Espana, EE.UU., Singapur, ltalia,
Arabia Saudita, Paises Bajos, Dinamarca, Portugal
y Bélgica.

En el pais, con tres provincias lideres: Santa
Fe, Buenos Aires y Entre Rios (y desarrollo crecien-
te en otras), segun datos del Ministerio de la Pro-
duccidon de la Provincia, se estima existen unas
18.000 explotaciones que reunen 1.800.000 colme-
nas - 1.500.000 en 1989 seqgin el Departamento de
Estado de Agricultura de los Estados Unidos - (el
85% de los productores tiene menos de 350 colme-
nas), con una cosecha media que oscila entre 32 y
40 kg. un promedio semejante al de Saladillc de 35
kg. por colmena y por ano (y con un techo de 60
kg.).

Produccién de miel de (os paises mas importantes {en 1oneladas):

Pais 1990 1991 1992 1993

Argentina 47.000 54.000 £1.000 48.000
Canadd 32.115 31,608 29.624 31,000
China 193.000 206.000 204.000 202.000
Alemania 23.000 25.000 24.677 28.000
Japdn 4.854 4.202 3.807 3.800
Mexico 51.000 58.770 48.852 55.000
Rusia 236.000 240.000 47 000 50.000
Estados Unidos 89.717 99.840 100.245 90.000
TOTAL 676.905 719.418 519.205 507.800

Se produjercn en el pais unas 54.000 tonela-
das en 1991, 61.000 toneladas en 1992 y 48.000
toneladas en 1993 (se estimaron unas 70.000 tone-
ladas en 1994), cifra que viene creciendo sistemati-
camente {en 1986 se exportaban 30.000 toneladas
y en 1992 casi 55.000 toneladas y la demanda de
miel en el mundo crece a un ritmo del 3% anual),
que a U$A 1.400 / ton. a mediados de 1995 (760 a
fines de 1994), significan unos 70/80 millones de
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dolares de exportacion por ano (sin considerar los
beneficios a cultivos como el girasol, alfalfa, trébol y
otras forrajeras y a frutales como el manzano, el
peral, el cerezo y el almendro, por polinizacidn), de
los que algo menos del 70% va a Europa (37.4% a
Alemania, 7,8% a ltalia, 7,4% a Espafa, 4,7% a
Inglaterra), algo mas del 30% va a EE.UU., y un 4%
va a Japon.

Los paises que mencionamos como fuertes
consumidores e importadores de miel (el consumo
mundial de miel crecid un 21% en la Gltima década,
debido precisamente a la mayor demanda en Ale-
mania, EEUU y Rusia) rednen las condiciones
ideales para orientar a esos mercados la comercia-
lizacidn de las mieles argentinas (y por qué no,
locales), pues como contrapartida, el consumo in-
terno es muy bajo ya que el 80% de la poblacidn
argentina 0 no consume, 0 SU CONSUMO NO supera
los 250 gramos per cdpita por ano (contra los 800
grs.per capita de Espana, los 1000 de Australia,
Alemania, Estados Unidos y Suiza y los 2000 de
Austria), lo que indica que alrededor del 85% de la
produccidon nacional se exporta,

La cantidad estimada de productores en Sala-
dillo es de 80 con 12.000 colmenas (150 colmenas
promedio por productor} que rotan por otros partidos
de la Provincia y por ofras provincias como La
Pampa y Cordoba siendo la proporcion que perma-
nece en el partido del 40%, unas 5.000.

La produccidn global estimada que reunen los
productores de Saladillo es de 420 toneladas anua-
les (para manejar la potencialidad de la zona es
interesante conocer que “..en el perfodo 61/71 la
produccion de miel oscilo de 70 a 6.600 tonela-
das...”.

Hoy tanto la produccién nacional como local
{por acopiadores), se exporta a granel (tanques de 1
ton., tambores de 300 kg. y envases de 30 kg.}, y es
poliflora no clasificada, utilizada basicamente en
mezclas, lo que si bien abarca un espectro mas
amplio de compradores externos, hace que el 95%
pierda identidad y la rentabilidad sea mas baja que



la posible, a pesar de la escasez de pesticidas y
abonos en nuestros campos que significan un pro-
ducto orgdnico de buena homogeneidad y color, en
un mercado dispuesto a pagar mas (hasta U$A
1.600/ton.) por volimenes considerables y constan-
tes, fraccionados en frascos de vidrio (buen packa-
ging), con marca, y si es posible monoflora. Incluso
asociandose con cooperativas de productores pode-
rosas y organizadas, como en Espaifia, con inten-
ciones de producir joint ventures de produccion,
fraccionamiento y comercializacion.

La tipificacion, como dijimos, es una técnica
desarrollable y un factor que facilita la competencia
e incrementa el beneficio. No es lo mismo, en un
mercado exigente como el eurcpeo, el precio de la
miel milflores {mezcla de néctar y pdlen de unas
veinte especies de plantas) que el de la miel de
eucalipto o la de azahar (con al menos el 45% de su
origen en esas flores)o la otras especies florales
caracteristicas de nuestro pais como trébol, melilo-
tus, alfalfa, algarrobo o cardo. Tampoco es lo mis-
mo la calidad de |la miel de la floracion de otono que
ta de primavera, mas dulce y sabrosa, que siempre
es mejor tipificar que mezclar y promediar.

E! concepto de producior abarca hoy a quién
puede identificar, clasificar y controlar e! producto
en todas las etapas economicas, desde su origen
hasta la venta final.

Los aspectos basicos a contemplar son la sani-
dad, la genética y las practicas de manejo apunta-
das a mejorar la productividad. Ademas es necesa-
rio, que los productores estén organizados, que
clasifiquen la miel, la fraccionen antes de exportarla
y si es posible identifiquen la flora predominanie
{azahares, eucaliptos, alfalfa eic.)en la zona pro-
ductiva, que existan controles y garantias de cali-
dad y que los exportadores no realicen mezclas.
Con estas medidas 10s consumidores identificaran
la calidad de la Argentina (y eventualmente de las
regiones que por sus variedades vegetales -citricos,
eucaliptos, etc.- consigan destacarse o ser identifi-
cadas) como pafs productor, no s6lo de miel ( que

ademas tiene multiples presentaciones: natural,
pasteurizada, homogeneizada, liquida, mezcla,
crema, etc.), sino de propolecs, jalea real, cera,
apitoxina, polen, elc. A éste objetivo basico se le
suman las estrategias para el incremento del mer-
cado interno, por ahora infimo y el mejoramiento de
la produccion frutihorticola y semillera mediante la
polenizacién que logran las abejas.

En sintesis, pareciera necesario producir cam-
bios en |a cultura productiva y desarrollar una mar-
ca regional con un control de calidad que garantice
constancia en la excelencia.

La Piscicultura.

El aumento de consumo per capita de pescado
hoy es de 6 Kg.per capita por afio en la provincia de
Buenos Aires, y 5 Kg.per capita por anoc para el
pais, se duplica cada diez afics, y permite aspirar,
incluso en nuestro caso, a la exportacidn, donde las
divisas logradas hoy por el pescado, igualan a las
logradas por la carne y duplican las ventas afic a
ano: en 1994 |las exportaciones pesqueras produje-
ron.694 millones de pesos y las capturas pesqueras
alcanzaron 938.000 toneladas.

La degradacion constante de mares, rios y la-
gunas, la explofacién indiscriminada y exagerada
de los bancos naturales, sumadas a la citada de-
manda creciente, imponen una estrategia alternati-
va: criar peces en lugar de pescarlos.

Las dificultades operativas y ambientales que
suponen la cria en nuestras costas maritimas eslan
siendo superadas con experiencias pioneras de cria
en jaulas en el fondo del mar y a 20 kilometros de la
costa (caso Israel).

En la provincia de Buenos Aires existen
900.000 has. de ambientes lagunares y el pantido de
Saladillo cuenta con un sistema natural de lagunas
en su jurisdiccion: Entre otras al Este, Toldos, Los
Dos Amigos, El Centinela, del Toro, La Nutria, Del
Rincén, del Esparto (limitrofe), Polvareda, Cordo-
ves y al Oeste, del Potrillo (limitrofe), del Mangrullo,
7 de Diciembre, La Barrancosa, Verde y que con-
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forman una cuenca lacunar junto a Rogue Pérez,
Monte, Chascomus, Castelli, Pila y Dolores que
presentan en general un estado natural de eutrofia
{es decir un estado de madurez caracterizado ca-
racterizado entre otras cosas por presentar baja
profundidad, mediana transparencia, abundantes
nutrientes, depodsitos de fondo ricos en materia or-
ganica, frecuente faita de oxigeno disuelto en zonas
profundas, placton rico numéricamente, abundante
hidrofitia natural y fauna de fondo rica) y estan
acompanadas por numerosas lagunas aisladas,
localizadas en campos privados.

Un estade como el descriptc es considerado
como de "maximo equilibric” lo que significa que
ante la aparicion de cualquier agente perturbador
éste actla catalizando el proceso.

Estas lagunas, integrantes de la denominada
regidn pampacea, constituyen el ambiente optimo
para el desarrollo del altamado pejerrey lacustre. Su
carne, de alta calidad, con un bajo tenor graso, es
muy apreciada en el mercado interno, si bien el
consumo no es tan alto como cabria esperarse, ya
que la oferta es muy pequena e irregular. También
otras especies pasibles de ser explotadas comer-
cialmente se desarrollan con facilidad como la tara-
rira y el bagre.

El mercado externo, por su parte, presenta una
marcada potencialidad, pero para acceder a él se
deben modificar ciertas técnicas de cria y ofrecer
una calidad alta y pareja.

Para campos con lagunas abandonadas, la cria
del pejerrey es un complemento optimo de la activi-
dad agropecuaria tradicional,

Es obvia la importancia de desarrollar una
marca regicnal para la comercializacion del peje-
rrey, directamente ligado a ésta, apuntando a la
exportacion (hoy Oriente demanda el producto) y a
las inmensas potencialidades del mercado consu-
midor de Capital Federal y el Gran Buenos Aires
(11.000.000 de personas}, pensemos que la explo-
tacion de la superficie lagunar de la provincia gene-
raria una renta por ciclo minima de 80 millones de
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ddlares con un piso de rendimiento de 100
kg./ha./ciclo comercializandolo a granel y sin ningdn
valor agregado.

Tanto la Estacion Hidrobiologica Chascomus,
dependiente del Ministerio de la Produccion de (a
Provincia de Buenos Aires, como el INTECH, Insti-
tuto Tecnoldégico Chascomus, dependiente de la
Secretaria de Ciencia y Tecnoclogia de la Nacion, y
del CONICET, Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas, se encuentran abocados
a la realizacion de experiencias y/o andlisis de cria
intensiva (en estanques O pequefas cavas}, semi-
intensiva (en grandes cavas o lagunas privadas}, v
extensiva, con planes de repoblamiento de las la-
gunas. Ambos constituyen, junto a las catedras de
Acuicultura de las Universidades gque investigan el
tema, los referentes indicados para la consulta y el
asesoramiento en emprendimientos concretos.

La cria de peces se clasifica en intensiva, se-
mi-intensiva y extensiva segun el aporie energético
que se haga al cultivo. En la cria intensiva, el 100%
del alimento que lcs peces consumen es Suminis-
trado por el criador, generalmente en forma de ali-
mento balanceadc seco; mientras que en [a cria
extensiva no hay suministro de alimento, es decir,
los peces se crian en su ambiente natural.

Los intentos de criar pejerrey en ambientes
controlados, ya sea estanques, cavas pequenas O
jaulas (como en Japon) en general concluyen gue
este pez presenta indices de crecimiento bajo
cuando se le suministra alimento balanceado seco,
por lo que el cultivo intensivo seria antieconomico.
No estan identificadas las razones de estos resulta-
dos, que bien podrian responder a un altc metabo-
lismo activo del pez o bien a que el alimento balan-
ceado utilizade no cumple con |0s requerimientos
nutricionales de la especie.

En la cria semi-intensiva, que coinciden en re-
comendar la mayoria de los especialistas, [0s peces
son alojados en recintos en las lagunas, en peque-
flas lagunas 0 en cavas de relativa importiancia,
consumen alimento natural y el aporte energético



externo es indirecto, es decir que se aporta materia
organica no para alimentar al pez, sino para fertili-
zar el estanque y promover un mayor desarrolio del
alimento natural. En este caso se utilizan desde
deshechos organicos de la agricultura y la industria
hasta ferilizantes quimicos que se incorporan a la
cadena alimentaria del sistema aumentando la pro-
ductividad, es necesario controlar los predadores
{en especial a las tarariras) y el control de la flora
para evitar que el exceso de vegetacion consuma
los nutrientes que necesitan los peces para vivir
{una forma usual es la siembra de 25a 50 peces
llamados sogyos por hectarea que consumen dia-
riamente 5 veces su volumen en vegetales).

El uso de cavas importantes tambien es una
excelente y economica alternativa para cultivo y
explotacion semi-intensiva del pejerrey, comple-
mentaria al uso de las extensas lagunas, muchas
veces dificiles de controlar, sobre todo si tienen
riberas publicas, donde si es interesante contemplar
el repoblamiento para el fomento de la pesca de-
portiva, como atractivo turistico fundamental.

Para iniciar el manejo comercial en este tipo de
emprendimientos, es necesario esperar por lo me-
nos dos afos (aunque luego los ciclos se reducen} y
existen instancias intermedias, ya que tienen de-
manda tanto los llamados cornalitos de agua dulce,
de hasta 20 gramos, como los animales para filet,
de 150 a 250 gramos, y el llamado Gran Parana, de
mas de 300 gramos; es necesaria una inversion
variable pero cuyo piso es de $20.000 (los alevinos
cuestan entre $35 y $50 cada 1.000), sin contar la
propiedad de la “tierra” o su arrendamiento.

Segun especialistas, lagunas de 200 has. y
profundidad superior a los 70 cm. en la provincia de
Buenos Aires alcanzan rindes que oscilan entre 100
y 250 kg. de pejerrey por hectarea y por ciclo de 15
a 18 meses, con un precio "en tranquera” de 1 peso
por kilo y una utilidad por ciclo que ronda los
$10.000 para 200 has.

Con una explotacion bien manejada, ademas,
al tercer ano de operaciones se suprimen l0s costos

de control de la laguna y siembra, con lo cual se
mejora la rentabilidad inicial en un 15%.

Sin embargo, debiera contemplarse las etapas
de comercializacion al consumidor (el precio mini-
mo en las gondolas es de 4 pesos el kg.) e
*industrial" en el proceso, con fileteado o despinado,
con alternativas de escabeche, en aceite, ahumado,
empastado, salado, congelado, elc., con envases al
vacio en sobres, cajas, latas, frascos, etc., y sobre
todo, desarrollando una marca y presentacion acor-
de con la demanda y el gusto del mercado, que por
consiguiente le agreguen valor {y beneficio} al em-
prendimiento.

Pero para esto es necesario primero;

-Promover y lograr multiples emprendimientos
en la region, organizarios y eventualmente impulsar
Su asociacion.

-Unificar la produccion y aspirando a acceder a
los mercados que ofrezcan las mejores condiciones
de venta.

-Generar el marco normativo adecuadc que
permita solicitar concesiones de lagunas y permisos
de pesca a la Provincia.

-Promover y evolucionar en el conocimiento en
biotecnologia y cria que permita optimizar el ren-
dimiento de cavas y lagunas, determinar la medida
optima de explotacion, predecir las capturas y op-
timizar los métcdos, generar peces MoNoOSexc ©
estériles que aceleren el pericdo de cria, etc.

“El proyecto de 1880 hizo famoso al pais y en
particular a esta region, por la calidad de sus car-
nes". El nuevo desalfio es llevar adelante un proyec-
to solido para producir carne de alta demanda como
es hoy la de pescado.

La Ranicultura:

La principal finalidad de la cria de rana toro
(originaria de EE UU y producida con éxito en Bra-
sil) es la produccion de carne, alimento altamente
nutritive, con un 18% de proteinas y con menos
grasa que la carne de pescado.
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Sus tripas son materia prima para la fabrica-
cion de hilo para cirugia plastica y microcirugia; su
cabeza, visceras y extremidades, luego de molidas
y mezcladas con harinas de maiz, soja, arroz, trigo
o mandioca se convierten alimento balanceado para
peces y larvas de la propia especie; con su higado
se fabrica paté; su grasa es utilizada en la industria
cosmetica; con su piel, convenientemente prepara-
da se fabrican zapatos, guantes, carteras, monede-
ros, cintos, pulseras de reloj, bijouterie y hasta fil-
tros de agua y de los restos de piel que no se usan
para estos fines se hace un pegamento para lozas,

La mayor incidencia en |os costos productivos
para competir con paises calidos como Brasil, son
los de invernaderos y calefaccion para evitar la
etapa biolégica de hibernacion, con la consecuente
falta de preduccion y evolucion en los meses frios;
no obstante es necesarioc contemplar en forma
cientifica, aspectos de manejo, sanidad y faena-
miento para una actividad considerada de alto ries-
go.

La agricultura,

El 50% de los alimentos consumidos en el
mundo son granos (la produccion media oscila en
300 kg./ano por personay), principalmente trigo, maiz
y arroz. El pais produjo en la cosecha 94-85 unos
45 millones de toneladas de grancs.

La Provincia de Buenos Aires tiene la mas im-
portante participacion en la produccién cerealera y
cleaginosa del pais, con un 55% en la primera
(5.032.939 has.), y un 38% en la segunda
(2.898.976 has.) y muestra una tendencia al creci-
miento constante de la superficie implantada, que
fue para el quinquenio (periodo 88/93) del 37,8%
para los cereales (contra el 23% de crecimiento
nacional), y del 27% para las oleaginosas (contra el
17% nacicnal).

La participacion en Saladillo de la preduccion
cerealera y oleaginosa tiene una impertancia relati-
va pero no despreciable, hecho que se manifiesta
en la actividad generalizada en la regidn, caracteri-
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zada como ganadera-agricola, en el volumen pro-
ducido y registrado por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion, en su produccian
histdrica, en algunos de sus rindes y en la produc-
cién acopiada por las tres cerealeras mas importan-
tes del Partido (Cooperativa Agricola-Ganadera,
Beloqui y Agroganadera Saladillo $.A.) en su con-
junto.

Scn muy pocas las empresas agricolas netas
en el partido, sin embargo, el numero es mayor si
consideramos a los preductores que la realizan
como complemento de la ganaderia. Estos produc-
tores la incluyen como rotacién con la ganaderia,
como medio de financiacion interna y por el apro-
vechamiento del rastrojo con el ganado, y vale la
pena analizar algunos valores a fin de establecer
algunas posibilidades y tendencias, partiendo de la
base que el nivel de productividad media de la agri-
cultura pampeana es sdlo la mitad del que tienen
los productores de avanzada, y un tercio del de la
agricultura de los paises del norte, lo que alienta la
expectativa cierta, mediante la aplicacién de tecno-
logias conocidas, y en el contexto adecuado, de al
menos multiplicar en forma importante la produc-
cion.

Maiz:

Hoy EE.UU. domina y regula el mercade mun-
dial (el consumoc mundial de maiz ha aumentado en
43 millones de toneladas en el Gltime quinguenio)
ya que produce el 26% del total -222 millones de
toneladas- sobre las 840 de produccién mundial
estimadas para la cosecha 85/96, y abarca el 72%
del comercio. En ese contexto, la Argentina exporta
la mitad de 1o que produce principalmente a Brasil
{20% de las exportaciones de maiz con 1.016.1000
de toneladas en 1994 y 1.113.000 toneladas en
1993 que podrian duplicarse si se abastece el nor-
deste de este pais, area con la mayor potencialidad
de crecimiento en cuanto a necesidades alimenta-
rias) y a Perd, Japén, Chile, irdn, Venezuela y Tai-
wan; y estd obligada a prestar especial atencién a lo



que sucede en el pais del norte. La otra mitad de su
produccion, unos 5 miliones de ioneladas se destina
al consumo interno, sea de chacra o industrial, y en
este ultimo caso, aspirando a la exportacion con
valor agregado, se abre una expectativa adicional
en los usos ne alimentarios (por ejemplo, el ethanal,
combustible ecoldgico a base de maiz, es cada vez
mds consumido en el mercado norteamericano).

En el pais, las hectareas cosechadas hace
veinte afos se ven reducidas a la mitad al principio
de ésta deécada, y a pesar del mejoramiento del
rinde promedic en un 65%, la produccion mermé en
un 23%; sin embargo, en la campana 91/92 las has.
sembradas fueron 2.686.000, y el incrementc es-
pectacular de los rindes, permitié un incremento en
la produccidn, tendencia que circunstancialmente
no se verificé en la cosecha 82/93, aunque adn no
recuperamos las buenas cifras de la década del 80,
y la campana 93/94 resultd un 8% inferior a la 82/93
en el area sembrada, perc con una preduccién un
34% mayor, lo que demuestra un rendimiento muy
por encima del anterior.

E! promedio del rinde nacicnal oscila en los
4250 kg./ha. aunque productores de avanzada lo-
gran rindes de 10.000 kg., parcelas experimentales
del INTA logran rindes de 14.000 kg. y la potenciali-
dad tedrica llega a los 16.000 kg. produciéndose
una brecha demasiado amplia entre la realidad vy la
potencialidad del cultivo.

La produccién provincial crecié levemente
hasta el 90/91, y sus rindes mejoraron en un 50% y
en la campafia 91/92 las has. sembradas fueron
1.092.500 y en la campana 92/93 crecieron un 5% a
1.150.000 has., concentrando el 395% del area sem-
brada del pais, localizandose las zonas de mayor
crecimiento en el centro y sudeste del territoric
provincial. Las inundaciones afectaron la campana
93/94 reduciendo sus resultados en un 20%, En la
campana 94/95 (E.N.A."94) la supericie implantada
fue de 1.177.568 has., la superiicie cosechada fue
de 1.083.262 has. la produccion fue de 5.162.696
toneladas vy el rinde promedic de 4.765 kg./ha.

Malz. Siembra, cosecha, produccin y rinde {grano grueso cuyo periodo de
stembrd ¢s de seliembre & erero y en fa zona es de octubre a enero)

Cosecha 1 70/ | 75/16 l 80/81 | 85/86 I 90,91 I 93/94

PAIS

has.sembradas | 4993000 | 3 696.000 } 4000000 [ 3 820000 | 2177.100 | 2.756.730

has.cosechadas | 4.066.000 | 2 765.900 | 3.500 000 | 3.231.00C | 1918 100 | 2 406 B8O

prod.enton. 9.930.000 | 5.855 000 | 13500000 | 12100000 | 7 770 000 | 10222700
rinde en kg 2443 2.117 1857 3745 4.051 4.250
PROVINGIA

has.sembradas | 1542100 | 1 402.500 | 1.502.300 | 1274.000 [ 881900 | 917 530

has

had 1195.400 { 1129100 | 1.345.800 [ 1.125000 | 845000 | 865780

prod. =n ton. 3770.000 | 3.240 000 | 6203 405 | 4.800000 | 3929300 | 3892300

rinde en kg. 3154 2869 4609 4267 4650 4.500

SALADILLO

has.sembradas 30 000 25 300 25000 18.000 15.000 8.000

has.cosechadas 12.000 24000 25000 17.900 15 000 §.000

prod. en lon. 13 600 72000 75.200 48.330 76.000 36.000

tinde enkg. 2800 3000 3000 2700 5100 4500

FUENTE: SAGyPde 12 Nacidn
* PAIS: campadia 81-92: siembra 2.686.000 has., cosscha 2.367.000 has.
proguccign 10,655,000 ton, rinde 4.520 ky./ha.
campana 32-93; siembra 2.982. 300 has., cosecha 2.450.300 has.
produccidn 7.628.066 ton., rinde 3 113 kg. /ha.

MA'Z SIEMBRA, COSECHA, PRODUCCION Y RINDE
—Jl—has.siembra —/x—h ha —@— ton.prod BN kg.rinde
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El partido de Saladillo vio reducir en las ultimas
dos décadas, a un cuarto las has. sembradas y a un
70% las has.cosechadas (pero llegando a duplicar
la produccién en anos intermedios), sin embargo
mantuvo su produccién original pues sus rindes se
duplicaron a 4.500 kg./ha. aunque audn distan mucho
de los posibles 10.000 kg./ha. para la zona.

Segun el INTA de Saladillo, el total de bolsas
de maiz hibrido vendidas para ser sembradas en el
partido para la campana 93/94 fue de 6.024 y las
pérdidas post siembra por problemas climaticos, del
15%,; por lo que estima que la superficie cubierta
fue de 12.800 has. estimando de regular a buena la
campana que en anos normales comprometeria
22.000 has.

Girasol:

Las hectéreas sembradas en el pais y la pro-
vincia (productora del 56% del total contra el 21%
de La Pampa y el 18% de Cdrdoba) crecieron en los
ultimos veinte anos en un 50%, y las cosechadas en
un 80%, pero la produccion en toneladas se llegé a
quintuplicar, y el rinde a triplicar al comienzo de la
década, aunque sufre luego un proceso lento de
disminucién y achicamiento, acompanado por un
delicado equilibrio entre oferta y demanda en el
contexto internacional donde el rinde promedio
mundial bajé de 1.220 a 1.140 kilogramos por ha.

Sin embargo, se espera una elevada produc-
cion Argentina (5.5 millones de toneladas en la co-
secha 95-96) ya que el girasol paso de ser un mer-
cado tradicionalmente ofertado a ser netamente
demandante debido a la firme demanda internacio-
nal de los aceites y al aumento en la instalacion de
fabricas (Brasil, por ejemplo, es importador de
aceite y exportador de harinas, por lo que nuestras
posibilidades de exportar aceite refinado y embote-
llado se acrecientan, pues si bien la industria nacio-
nal esta gravada con un mayor porcentual impositi-
vo que la brasilefa, en el nivel agricola, nuestra
produccién exhibe mayor eficiencia y menores
costos.
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Girasol: Siembra, cosecha, produccion y rinde (oleaginosa gruesa cuyo periodo de siembra
es de octubre a enero yen la zona es de noviembre a enero).

Cosecha | 70m1 | 7576 | som1 | ssms | somt | e3ma

PAIS

has.sembradas | 1614200} 1.411.100| 1.390.000| 3.140.000| 2.372.350| 2002250

has.cosechadas | 1.313.100 | 1.258.400| 1.280.000| 3.046.000 | 2.301.150 | 1.943.400

prod. en lon. 830.000 | 1.085000( 1.260.000| 4.100.000| 4.027.000 | 3.588.100
rinde en kg. 632 862 984 1.346 1.750 1850
PROVINCIA

has.sembradas 899600 | 725400 | 811500 | 1.815.000( 1.326.450| 1.109.800

has.cosechadas 713.300 680.200 | 803.550 | 1.749.000| 1.310.950 ( 1.092.050

prod. en ton. 448.000 [ 595000 | 853225 | 2414000 ( 2350900 | 2.004 000
rinde en kg. 628 875 1.062 1.380 1.790 1.840
SALADILLO

has.sembradas 35000 12.000 15.000 25.000 14.000 8.500

has.cosechadas 15.000 12.000 14.400 25.000 14.000 8.500

prod. en fon. 6.000 13.200 12.240 34.100 22.400 11.900

rinde enkg. 400 1.100 850 1.364 1.600 1.400

FUENTE: SAGyPde la Nacion
* PAIS: campafia 91-92: siembra 2.693.200 has., cosecha 2.562.400 has.
produccion 3.407.000 ton., rinde 1.330 kg./ha.
campana 92-93: siembra 2.169.800 has., cosecha 2.034.100 has.
produccidn 2.901.000 ton., rinde 1.430 kg./ha.
campana 94-95: siembra 2.555.000 has.
(*) campana 95-96: siembra: 2.730.000 has. produccidn: 5.500.000 ton.

GIRASOL

SIEMBRA, COSECHA, PRODUCCION Y RINDE
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El promedio del rinde nacional oscila en los
1850 kg./ha. aunque productores de avanzada lo-
gran rindes de 2.800 kg., parcelas experimentales
del INTA logran rindes de 3.700 kg. y la potenciali-
dad teodrica llega a los 4.500 kg. produciéndose una
brecha demasiado amplia entre la realidad y la po-
tencialidad del cultivo.

En Saladillo el proceso es discontinuo, de
drastico achicamiento tanto en la supetficie sem-
brada como cosechada , pero con una produccion
duplicada con creces, y unos rindes largamente
triplicados, aunque aun lejanos de los 3.300 kg./ha.
posibles en la zona.

Segun el INTA de Saladillo se vendieron para
la campana 93/94 unas 1.573 bolsas de girasol para
siembra, estimando una resiembra del 30% y por lo
tanto una superficie sembrada de 5.500 has. cuan-
do en anos normales alcanzaria a 18.000 has.

Soja:

La produccién mundial de soja llegé a 138 mi-
llones de toneladas en el periodo 94/95 y a 128 126
millones en el periodo 95/96. La soja es un cultivo
no tradicional y relativamente nuevo en el pais, y en
particular en Saladillo, donde realmente comienza a
mediados de los '80, pero en constante expansion.

En 1970 las hectareas comprometidas con el
cultivo en el territorio nacional rondaban las 37.000,
con una produccion de 59.000 toneladas y un ren-
dimiento de 1.624 kg./ha.; hoy la superficie original
crecié ciento sesenta veces, previéndose 5.800.000
hectareas para la campafa 95-96, la produccién se
multiplicé por doscientos y el rendimiento aumento
un 40%, siendo el cultivo de mayor crecimiento,
sustituyendo a otros en extension y produccion.

La soja origina mas de la quinta parte de las
exportaciones totales del pais y la mitad de las ex-
portaciones agricolas con 150.000 productores de-
dicados, evidenciando que las oleaginosas estan
menos subsidiadas en el exterior que otros cerea-
les, y su demanda es creciente, tanto como harinas
(80%), aceites (18%), y porotos naturales; mientras

que el consumo interno no llega al 10%.

Soja: Siembra, cosecha, produccion y rinde (oleaginosa gruesa cuyo periodo de
siembra es de octubre a enero y en la zona es de noviembre 4 enero).

Cosecha | 7071 [ 756 | so1 | soms | oom1 | o

PAIS

has.sembradas 37.700 | 442.500 | 1.925.000 | 3.340.000 | 4.967.000 | 5194.860

has.cosechadas | 36.330 | 433.500 | 1.880.000 | 3.316.000 | 4.783.000 | 4952.315

prod. en ton. 59000 | 695000} 3770.000 | 7.100 000 | 10.905 000 | 10.657 200
rinde en kg. 1624 1603 2.005 2141 2280 2150
PROVINCIA

has.sembradas 1400 | 43500 [ 456.000 | 851.000 1.313.000 1213.300

has.cosechadas 1.390 | 43.200 | 450.000 849350 1264 400 1129770

prod. en lon. 1600 | 62.300 | 900000 | 1.988.000 { 2799000 2.067.100
rinde en kg. 1.151 1.442 2.000 2.350 2213 1.830
SALADILLO

has.sembradas 200 1.800 7500 6.400
has.cosechadas 200 1.800 7.500 5.800
prod. en fon. 300 3.260 9800 9.400
rinde en kg. 1.500 1811 1306 1620

FUENTE: SAGyPde la Nacidn
* PAIS: campaiia 91-92: siembra 5.007.000 has., cosecha 4.941.000 has.
produccion 11.315.000 ton., rinde 2.290 kg./ha.

SOJA SIEMBRA, COSECHA, PRODUCCION Y RINDE
—fl—has siembra =——fy——has.cosecha == ton produce, === kg rinde
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Esto dio al pais el liderazgo mundial en acei-
tes (30% del mercado), el segundo lugar en harinas
{22% del mercado) y el tercer lugar en porotos (12%
del mercado). Sin embargo, la baja de los precios
internacionales, y los costos de explotacion
(sumados a una paulatina degradacion del suelo,
producto del monocultive}, podrian llevar a una
paulatina merma y lentamente al éxodo de los pe-
quefios y medianos productores.

El promedio del rinde nacional oscila en los
2200 kg./ha. aunque preductores de avanzada lo-
gran rindes de 3.000 kg., parcelas experimentales
del INTA logran rindes de 3.800 Kg. y la potenciali-
dad tegrica llega a los 5.500 kg. produciéndose una
brecha demasiado amplia entre la realidad y la po-
tencialidad del cultivo,

El proceso de crecimiento se vio reflejado con
creces en la provincia, que multiplicd por mil las
1.400 has. de 1970, y por mil setecientos cincuenta
su produccidén, aumentando su rendimiento en un
92%.

En Saladillo practicamente no se sembro soja
hasta 1983/84 y la supericie comprometida crecio
en forma constante y considerable , con rindes se-
mejantes (algo por debajo) de promedios nacionales
y provinciales, aunque es posible aspirar a alcanzar-
los e incluso superarlos con una expectativa de
2.800 kg./ha. como horizonte potencial.

Segln el INTA de Saladillo la superficie sem-
brada en la campana 93/94 fue de 3.300 has., con-
siderando que en afos normales seria de 6,600 has.

Trigo:

La produccion mundial de trigo fue de 523 mi-
llones de toneladas en la cosecha 94/95 y de 543
millones en la cosecha 95/96, con 105 de China, 83
de el M.E.l., 80 de la Unién Europea, 65 de EE.UU.,
56 de India, 30 de Europa Oriental, 28 de Canada
seguidos de lejos por los 9 millones de toneladas
argentinas previstas . El consumo mundial es de
555 millones de toneladas.

El trigo en el pais tuvo un proceso de paulatino
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crecimiento hasta comienzos de esta década,
puesto de manifiesto en una produccién que supero
en un 125% a la de hace 20 afos, momento en que
empezo a declinar, al menos en superficie y pro-
duccidn, no asi en rendimiento, que en |la campana
91/92 superior en un 64% al de esa época.

El promedio del rinde nacional oscila en los
1940 kg./ha. aunque productores de avanzada lo-
gran rindes de 5.200 kg., parcelas experimentales
del INTA logran rindes de 8.250 kg. y la potenciali-
dad tedrica llega a los 10.800 kg. produciéndose
una brecha demasiadc amplia entre la realidad y la
potencialidad del cultivo.

En los periodos, 91/92 y 92/93 y 93/94 se ob-
serva una merma importante de superficie sembra-
da, de 4.700.000 has., 4.500.000 has. y 4.900.000
has. respectivamente, semejante a la de hace
veinte afos y compensada seguramente con el
incremento del area de siembra gruesa, sin embar-
go, la campana 94/95 amplio la supefrficie sembrada
a 5.146.000 has., mejord rindes y la produccion
ascendid a 11.020.000 ton. Para la campafa 95/96,
muy afectada por la sequia, se estimaba una super-
ficie de siembra de 4.100.000 has., un 20% inferior
a lo plantado en el periodo precedente, y una pro-
duccién prevista de 7.000.000 de toneladas, un 37%
inferior a [a anterior.

En cuanto a la exportacion, pierden relevancia
los paises del hemisferio norte y crece Brasil siendo
el principal comprador con mas del 40% de las ex-
portaciones, seguido de lejos por China (16%) e
Iran (10%), luego vienen Pert {8%), Rusia (4%) y
Cuba (3%).

Producir una tonelada de trigo en la Argentina
cuesta § 100 contra los § 150 a § 240 de Brasil,
situacion que se suma a la politica de eliminacion
de subsidios interncs a la produccion en Brasil, que
hara que los cultivos se concentren solo en las
areas que por sus rindes permitan rentabilidad sin
subsidios lo que reducira su produccion a un millon
y medio de toneladas, con una demanda de consu-
mo de ocho millones y medio.



Algunas sefiales como el incumplimiento de los
cupos de compra del Brasil (los compradores brasi-
leros amenazan con comprar 0 compran a paises
que subsidian para presionar al cereal argentino
hacia la baja), vuelven expectante al productor, a
pesar que se exportaron 3,4 millones de toneladas
en el periodo 93/94, que se estuvo en condiciones
de exportar 4,5 millones en el periodo 94/95 cuando
se redujo la produccion mundial en el orden del
1,8% pasando de 560 millones de toneladas a 550.
En la campana 95/96 el total de las exportaciones
argentinas, debido al fracaso de la cosecha y no a
la demanda internacional, no superaria la campana
anterior. El precio, debido al clima y las bajas reser-
vas mundiales es bueno, y en la ultima cosecha
tiene una tendencia marcadamente positiva.

La provincia, a pesar de percibirse el mismo
proceso, vio crecer su produccidon en un 100%, y
sus rindes en un 52%, participando con el 63,5% de
la produccion total contra el 16,5% de Santa Fé. La
superficie sembrada en la campana 95/96 seria
superior en un 4,4% a la campana anterior.

Por su parte Saladillo multiplicd su produccion
por diez en las Ultimas dos décadas, la superficie
cosechada por catorce, e incremento sus rindes en
un 25% en el mismo periodo, que hoy aun por deba-
jo de los promedios nacionales y provinciales, aun-
que distan en mucho de ser los dptimos y posibles
4.000 kg./ha.

Los registros de la SAGyP son algo inferiores a
los del INTA. Segun encuestas realizadas por el
INTA de Saladillo los registros de la campana 93/94
muestran que son 6.000 las toneladas acopiadas,
estimando que un 20% de lo cosechado ha sido
utilizado para consumo en chacra, podemos deducir
que se han cosechado 7.200 ton. y que la superficie
sembrada alcanzé aproximadamente las 3.500 has.
con rindes promedio de 2.300 kg. El organismo
considera, ademas, que una siembra normal en el
partido (no como aquellas afectadas por la emer-
gencia agropecuaria que producen inundaciones 0
sequias) es de 8.000 has.

Trigo: Siembra, cosecha, produccion y rinde (grano fino cuyo periodo de
siembra es de abrif a agosto, y en la zona es de mayo a agosto).

Cosecha | 7071 | 7576 | 80/81 | 85/6 | 9091 | 93194

PAIS

has.sembradas | 4.468.000 | 5.753.000 | 6.196.000 | 5.700.000 | 6.178.400 | 4.889.250

has.cosechadas | 3701000 | 5270000 | 5.023.000 | 5.381.600 | 5.797.500 | 4.754.080

prod. en fon. 4.920.000 ( 8.570.000 | 7.780.000 | 8.700.000 | 11.014.200| 9.237 700
rinde en kg. 1.329 1.741 1549 1617 1.900 1.940
PROVINCIA

has.sembradas | 2.837.600 | 3.133.000 | 3.262.000 | 3.760.000 | 3.472.000 | 2.639.650

has.cosechadas | 2.503.500 | 2.947.000 | 3.024.000 | 3510.000 | 3.341.700 | 2.599.700

prod. en ton. 3.255.000 | 4.300.000 | 5.053.000 | 5.735.000 | 6.632.200 | 5.350.400
rinde en kg. 1.300 1459 1671 1633 1.890 2.060
SALADILLO

has.sembradas 300 700 800 3.000 4.100 2.200
has.cosechadas 300 - 800 2.600 4100 2.200
prad. en lon. 390 : 1.060 2.600 7.800 3.500
rinde en kg. 1.300 - 1.325 1.000 1.900 1.700

FUENTE: SAGyPde la Nacidn
* PAIS: campaiia 91-92: siembra 4.751.000 has., cosecha 4.547.000 has.
produccion 9.867.000 ton., rinde 2.170 kg./ha.
campana 92-93: siembra 4.527.000 has., cosecha 4. 134.000 has.
produccion 9.384.000 ton., rinde 2.270 kg./ha.
campana 94-95: produccién 11.020.000 ton., PROVINCIA: 6. 750.000 ton

TRIGO
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Avena:

AVENA
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Avena: siembra, cosecha produccion y rinde (como forrajera ef periodo general de siembra
es de febrero a diciembre, y en fa zona es de febrero a agosto)

Gosesha | 70m | 7576 | o1 | ssms | sosmn |

PAIS

has.sembradas 1.025.700 | 1.341.500 | 1.718.000 | 1.572.000 | 2.100.000

has.cosechadas 299700 | 337750 349600 333000 | 427.900

prod. en lon. 360.000 | 432000 | 433.000 | 400.000 | 620.000
rinde en kg. 1201 1.282 1239 1201 1449
PROVINCIA

has.sembradas 746 600 899300 809.000 880000 | 900000

has.cosechadas 268450 | 293500 | 234.000 | 215300 | 300.000

prod. en ton. 336300 | 390600 | 342800 230.600 | 470.000
rinde en kg. 1253 1.331 1465 1.071 1566
SALADILLO

has.sembradas 4.000 15000 3.500 7.000 1200
has.cosechadas 500 7000 550

prod. en fon. 600 7700 660

rinde en kg. 1201 1100 1.200

FUENTE: SAGyPde la Nacion
* PAIS: campaiia 90-91: siembra 1.815.000 has.. cosecha 451.200 has.
produccion 695.000 ton., rinde 1.540 kg./ha.
campana 91-92: siembra 2. 180.000 has.. cosecha 456.000 has
produccion 610.000 ton.. rinde 1.338 kg./h4.
campana 92-93: siembra 1.946.000 has.. cosecha 407.300 has.
produccion 648.700 ton., rinde 1.593 ky. /ha.
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La produccion mundial de granos forrajeros en
su conjunto fue de 863 millones de ton.en la cam-
pana 94/95 y de 812 millones en la campana 95/96.

Las has. sembradas en el pais se incrementa-
ron en forma importante en los ultimos veinte anos
(100%), aunque las has. cosechadas crecieron mas
lentamente (definiendo su claro rol de pastura bovi-
na), asi como su produccion en toneladas, y sus
rindes.

La provincia, que participaba con el 72% de la
superficie sembrada, perdié incidencia, aportando
con el 43% del total, lo mismo paso con la produc-
cién que paso de incidir en un 92% a un 76%.

Saladillo, redujo drasticamente la superficie
sembrada, asi como su produccion, las hectareas
cosechadas y los rindes casi no evolucionaron.

Lino:

Se observa que en el pais practicamente se
mantienen los rindes en los ultimos veinte anos; a
pesar que la produccién se redujo en un 33%, y las
has. cosechadas en un 36% sin considerar la cose-
cha 92/93.

El promedio del rinde nacional oscila en los
800 kg./ha. aunque productores de avanzada logran
rindes de 1.500 kg., parcelas experimentales del
INTA logran rindes de 2.000 kg. y la potencialidad
tedrica llega a los 2.500 kg. produciéndose una
brecha demasiado amplia entre la realidad y la po-
tencialidad del cultivo.

En la provincia, el proceso de achicamiento de
la produccién fue mas acentuado, reduciéndose en
un 42% y las hectareas cosechadas en un 58%,
pero en la ultima cosecha de la que se disponen
datos, el rinde fue excelente, superando en un 37%
al de hace 20 anos.

En Saladillo la superficie cosechada y los rin-
des se mantienen constantes desde hace veinte
anos, aunque la produccion crecen constante y
lentamente, los rindes aun estan realmente lejos de
los deseados y posibles 1.800 kg./ha. aspirados
para la zona.



Lino oleaginaso: Siembra, cosecha, producciin y rinde (vleayinosa fina cuyo perodv de
siembra es de mayo a setiembre, y €n 1a zona es de julio a setiembre).

Cosecha [ 70m [ 5n6 | sos1 | sssms | soe1 | g3ma

PAIS

has.sembradas 973.000 | 471400 | 780.000 | 750000 | 583500 | 148260

has.cosechadas 884.000 | 446400 | 726.000 | 688.000 | 572600 141.870

prod. enton. 680.000 377.000 585.000 460.000 456800 112.300
rinde en kg. 816 845 806 669 800 790
PROVINCIA

has.sembradas £24.200 | 214200 | 257600 197.000 | 185.300 35430

has.cosechadas 425700 | 201.000 | 255.200 153.000 | 179.100 33.570

prod. en ton. 321000 | 173500 | 212700 | 99970 185.300 | 38580
rinde en kg. 754 863 834 654 1.030 1150
SALADILLO

has.semhradas 2500 1.500 600 2.900 2200 1100
has.cosechadas 800 1500 600 1.800 2200 1.100
prod. en ton. 720 1350 540 900 2.000 1.000
rinde en kg. 900 900 900 500 900 900

FUENTE: SAGyPde la Nacion
* PAIS: campafia 91-92: siembra 431.000 has., cosecha 416.000 has
produccion 341.000 ton., rinde 820 kg./ha.
campana 92-93: siembra 210.400 has., cosecha 390.000 has
produccion 188.000 ton., rinde 482 kg./ha.
campana 94-95: cosecha 141.000 has. produccién: 128.000 ton.

LINO

SIEMBRA, COSECHA, PRODUCCION ¥ RINDE

—l—hassiembra —f\—hascosecha —<—lon produce. BN kg rinde

3000 -

Sintesis:
En la campafna 93/94 se habrian sembrado en
Saladillo unas 26.200 has. con los cultivos ya des-

criptos, sin embargo las inundaciones y las lluvias,
con marcas que fueron récord para el siglo en la
regioén, hacen que no sea una buena cosecha para
indicar la potencialidad de la agricultura local,
adoptamos la temporada 90/91 como registro testi-
go, con valores que se acercan mas a las estima-
ciones del INTA de Saladillo para un afio normal de
la ultima época econdmica, con 44.000 has. sem-
bradas aunque para tener un panorama del total de
la superficie implantada, habria que sumarle unas
13.200 has. de forrajeras perennes, y 750 has. de
hortalizas (90% de choclo con algo de papa, batata
y zapallo), totalizando 58.000 has. un 25% del total
de la superficie que ocupan las explotaciones agro-
pecuarias del partido.

De acuerdo a los ultimos datos, comparando a
Saladillo con los promedios nacionales y provincia-
les, los rindes son en general semejantes, se obtie-
nen rindes algo superiores en el maiz y el lino, e
iguales o algo inferiores (10a 15%) en el trigo, la
avena, el girasol y la soja; aunque en todos los ca-
sos es posible incrementarlo y mucho modificando
el panorama.

SUPERFICIE DE SIEMBRA

P ANMS

HECTAREAS
18000

14000

CULTIVOS

Az g o
GRASOL 5 d omn
- O ronnad s - i -

HORTIE.

La superficie sembrada (44.000 has.) y los rendi-
mientos promedio en las ultimas cosechas de los
cultivos méas importantes, permiten deducir que los
cultivos de verano (maiz, girasol y soja), a los que
debe sumarse la avena que practicamente no se
cosecha, ocupan una proporcion muy importante
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del total (85%) pues es en esa época donde se da el
mayor requerimiento de superficie ganadera; a su
vez de éstos es el maiz con 15.000 has. el de ma-
yor superficie relativa por su aprovechamiento para
la ganaderia, sea como verdeo 0 comeo silo, que
ocupa una parle de la superficie sembrada.

Ceomo la superiicie promedio sembrada por ca-
da productor no supera el 25% de la superficie de
cada establecimiento y como ya se vio que la su-
periicie promedio de los mismos es de 180 has.; se
ha desarrollado el sistema de siembra a porcentaje
con la figura del contratista de labores.

Los cultivos de invierno se constituyen en un
medio de financiaciéon de la cosecha gruesa, aun-
que en los Ultimos anos han perdido imporiancia por
los problemas que ocasiona el agua. Asimismo se
utilizan para abaratar los costos de implantacion de
pasturas, efectuando siembras asociadas.

Dada la importancia de su tendencia, del rol
que cumplen en la mecanica productiva agropecua-
ria del partido y la baja eficiencia real de estos culti-
vos comparada con la potencial, es interesante
prestarle especial atencidén al maiz y al girasol y en
otra medida a la sgja y al trigo.

En el caso de los granos, los productores del
pais cambiaron su actitud en el mercado; es imita-
ble y marcado el aumento de silos en el campo
{entre 1986 y 1991 el almacenaje en chacra aumen-
t6 un 114%) siendo la provincia de Buenos Aires
lider con el 63,6% de su produccién acopiada en
chacra, seguida por Cordoba con el 13,2% vy contra
el 30% del pais. De ser vendedores estacionales los
productores podrian convertirse en reguladcres de
la oferta.

Es obvio que la falta de acopio propio disminu-
ye |a capacidad de negociacion no sdélo en el precio
del producto sino tambien en el flete, gastos de
comercializacién, secadas, etc. y esto no significa
que cada productor deba tener una planta completa
§ino uno ¢ mas silos, incluso asociado para este
acopio con otros productores, que puedan ser car-
gados con un chimange, con aireador y secador
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para mantener la mercaderia

Hoy sus niveles de produccidn estan determi-

nados por:

- Escaso tiempo de barbecho.

- Deficiente preparacion de la cama de siembra.
- Inadecuado control de malezas.

- Parque de magquinarias insuficiente.

- Siembra en epoca Yy densidades inadecuadas.
- Escaso uso de la fertilizacién.

- Inadecuada regulacion de la cosechadora.

Y como consecuencia de esto se registra;

- Deficiente acumulacién de agua y fertilidad actual.
- Fallas en la implantacion. _

- Altos riesgos durante el ciclo y en epoca de cose-
cha por razones climaticas.

- Altas pérdidas a cosecha.

- Reduccion del valor comercial.

El 1,5% de los productores estda usando ade-
cuadamente alguna de las técnicas de conservacion
de suelos.

Es interesante prestarle atencion a la siembra
directa que puede ser un instrumento para las can-
sadas tierras de Saladillo (hoy utilizado en casi 2
millones de hectareas en el pais) si se trabaja con
capacitacion previa, maquinaria adecuada, y cuida-
doso manejo de agroquimicos ¥y ferlilizantes,

Otros cuftivos:

Juslamente la falta de definicion de una ten-
dencia en las caracteristicas de los cultivos y las
explotaciones agricolas del Partido, vuelven intere-
sante la incursion en variantes no exploradas y de
buena rentabilidad; con cultivos y productos nove-
dosos, los productores pueden abrirse nuevos mer-
cados:

Un caso es el de otros cereales como el anroz,
con margenes mas elevados que los cultivos tradi-
cionales de cosecha fina y gruesa, experimentado
en Saladillo con éxito y también en otros tres pari-
dos de la cuenca del Salado: Dolores y los vecinos
General Alvear y Roque Perez, por la Universidad
Nacional de La Plata (ademéas de experiencias ais-




ladas de la comunidad japonesa en las localidades
de Monte Grande y de Escobar), con rindes de mas
de 8.000 kg./ha. superiores a los del tradicional
Entre Rios que con rindes de 5.200 kg. por ha. pro-
duce el 63% del total nacional seguido por Corrien-
tes(27%).

En 1994 |a produccion mundial de arroz fue de
515 millones de toneladas y la nacional rondé las
850.000 toneladas con 190,000 has. sembradas
{cifras un 55% y un 27% superior respectivamente
que la cosecha anterior y que en 1995 fueron de
900.000 toneladas) y con un saldo exporlable de
£00.000 toneladas en 1995 y en 1994 de 550.000
toneladas contra las 230.000 del ano 1993, producto
de que se mantiene constante el consumo interno
en 250,000 toneladas a las que se suman otras
50,000 toneladas que se utilizan como semilla.

Con Brasil como principal destinatario de
nuestras exporaciones (82%), con un Arancel Ex-
terno Comuan del 20% que nos protege contra |a
competencia subsidiada, pero con un sector indus-
trial nacional que se ve perjudicado por la disposi-
cion brasilena de favorecer las imporlaciones de
arroz cascara contra el producto elaborado.

Los paises exportadores, con producciones
subsidiadas y la mayoria con bajisimos costos sala-
riales, son Thailandia como primer exporlador, Es-
tados Unidos, Vietnam, China y Paquistan. Y a los
paises importadores se le sumé circunstancialmente
Japdn en 1994 con 2 millones de toneladas y en
1995, también por circunstancias climaticas, China
e Indonesia con 3,5 millones de toneladas en su
conjunto.

El arroz es un cultivo semiintensivo con un
gran futuro en el pais y apto para la zona, pero re-
quiere de imponrantes inversiones, sobre todo en el
manejo del agua (debe estar inundado durante la
mayor parte del ciclo) y por consiguiente depende
de apoyo crediticio a tasas internacionales para su
desarrollo.

Otro caso es_el de otras oleaginosas como la
canofa o colza, que como oleaginosa invernal esta

cada vez mas demandada, con una superficie sem-
brada en el mundo de 23 millones de hectareas
(semejante a la de girasol) con una produccion de
10 millcnes de toneladas de aceite, contra los 18
millones de toneladas de aceite de soja y los 8 mi-
llones de toneladas de aceite de girasol; que la co-
loca como tercera oleaginosa mas importante en el
mundo después de la soja y €l algodon y de la que
Japon {compra 2 millones de toneladas al ano),
Corea, Taiwan, Singapur y China son grandes con-
sumidores y Canada el principal exportador. Los
mayores productores del mundo son China con 7
millones de toneladas, la Unién Europea con 6 mi-
llones de toneladas, India con 5,6 y Canada con 5,4.
En la Argentina el desarrollo es inexistente con
30.000 toneladas y algo mas de 20.000 hectareas.

Es una semilla con un contenido de aceite del
45 a 48%, semejante al girasol y opuesto a la soja
donde el B0% de su contenido es harina y sclo el
18% es aceite {es por €so que si |0 que tiene valor
es el aceite, habra que analizar la conveniencia del
girasol o la colza y si [0 que vale es |a harina, la
prioridad la tendra la soja).

Es muy recomendada para siembra directa
pues su semilla pequena requiere de humedad su-
perficial y sus raices tienen una capacidad de pene-
tracion mayor que las de la soja, y tiene una gran
versatilidad dado que hay variedades de invierno y
de verano con gran tolerancia. Sus rindes oscilan
entre 1.600 y 2.400 kg./ha. con un costo directo de
100 $/ha. y un margen bruto de 200 a 220 USA la
tonelada y de hecho se vuelve muy interesante,
porque los reguerimientos climaticos (templado y
templado-frio) lo permiten, como sustituto del trigo,
o como cultivo de segunda (después del trigo)
cuando se siembra en la primera quincena de enero
y se cosecha la segunda quincena de abril, o des-
pués del maiz si se siembra la segunda quincena de
junio. Son preferibles los suelos con buena per-
meabilidad y drenaje.

Otro es ef cultivo de las aromdticas, con expe-
riencias desarrolladas con éxito. como el coriandro,
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cultivo de invierno de éptimo rendimiento en climas
templados y templado-frios si se le presta atencién
a los excesos hidricos y las condiciones de acidez
del suelo y donde las abejas aumentan su rendi-
miento produciendo ademas una miel de excelente
calidad. Los rendimientos oscilan entre 1.200 y
1700 kg. por ha.

Es utilizado para la preparacion del curry, y sa-
borizante de la industria alimentaria en particular de
embutidos. y aromatizante de bebidas alcohdlicas,
asi como en perfumeria y cosmetica. El 50% de la
produccién nacional se exporta a Brasil, Estados
Unidos e Inglaterra y el resto se consume localmen-
te.

El Jenjibre, de rizoma {raiz} aromatico, es una
esencia inexplorada en el pais (las mayores impor-
taciones son de Brasil y algo de Alemania a 5% el
kg. en el mercado minorista), junto a otras raices de
buena demanda como el ginseng, el diente de ledn,
la peonia o el regaliz. Su plantacion se inicia en
setiembre para ser recolectada de otono a invierno
y su rendimiento es de 28.000 kg. de raiz fresca o
2.520 kg. de raiz seca por hectarea. Su utilizacion
es basicamente en usos culinarios y en |la farmaco-
pea, donde el producto top de la especie es el
aceite,

Otro es e! cultivo de algodén, con una produc-
cion mundial de 19 millones de toneladas en el pe-
riodo 95/986, insuficientes para la actual demanda de
CONSUMO y con muy buenos precios en 1995 y en su
proyeccion en 1996.

Con el Chaco como principal provincia produc-
tora, la superficie de siembra nacional en 1395 es
de 750.000 has. (600.000 has. en el Chaco) con una
produccién bruta de 1.100.000 toneladas, lo que
daria 350.000 toneladas de fibra, con un consumo
industrial nacional de 100.000 toneladas y con ex-
portacicnes de 250.000 toneladas de fibra que sig-
nifican mas de 400 millones de ddlares (En 1395 el
darea sembrada aumentd un 40%, la produccién de
lagoddn un 50% y la expeortacion un 89%).

Y un quinto es el de las fegumbres: porotos,
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arvejas, lentejas, habas, garbanzos y Iupines
(productos tradicionales del Noroeste Argentino con
una escasa pero demostrativa participacién de la
provincia de Buenos Aires en arvejas y lentejas), es
interesante estudiarlo, teniendo en cuenta que el
90% de lo producido se exporta (el consumo en el
mercado interno es de 0,25 kg. per capita / ano}, y
que las demandas internas y externas son crecien-
tes y con ventas exitosas siempre y cuando el Esta-
do acompane las gestiones pues muchas compras
son oficiales.

Las exportaciones oscilan entre 250.000 y
220.000 toneladas con un 75% de porotos, un 15%
de arvejas, un 7% de lentejas y un 3% de ofros,
generando ingresos por 80 millones de ddlares (el
principal comprador es Espana con 52.000 tonela-
das y le siguen ltalia, Francia y Holanda con 40.000
toneladas, no obstante, Brasil es marcadamente
deficitario).

A los interrogantes sobre la participacion de
estos cultivos ya experimentados, debieran sumar-
se otras especies aun no desarrolladas, que pueden
diferenciar la oferta y competir con mayor comodi-
dad que con productos tradicionales, mejor afianza-
dos en otros partidos o regiones. Enunciamos algu-
nos conocidos solo a modo de ejemplo de una nu-
merosa lista, de la que técnicos y productores pue-
den esceger, evaluando factibilidades y convenien-
cias:

El guayule, como productor de caucho y resi-
nas (hoy el pais importa el 100% de caucho natural,
y el 40% de caucho sintético, a un costo anual de
65 millones de dolares, con 450 fabricas en ocho
provincias que lo demandan).

La jojoba, como productor de cera liquida para
cosmetologia y lubricantes.

El kenaf, como fuente de papel para diarics (el
pais imperta 20 millones de dédlares anuales en
papel para diarios, y 87 millones de dolares anuales
en carnadn y otros papeles).

A estos cultivos no tradicionales se pueden
sumar productos novedosas que transforman nues-



tras tradicionales commodities en exportaciones
selectivas y por supuesto con mejores precios vy
posibilidades, citemos algunos ejemplos de expor-
taciones en 1994 que pueden ilustrar y ayudar a la
imaginacion del empresario productor:

Entre las exportaciones realizadas pocdemos
mencionar aceite de oliva organico a los EE.UU.,
“échalote” {mezcla de cebolla y ajo} a EE.UU,
Francia y Alemania; gérmen de trigo, esparragos
verdes, frambuesas, alcauciles, maiz pisingallo,
melones cantalup, hojas secas (alcaucil a Uruguay,
eucaliptus y menta a EE.UU.), semillas {de trigo,
zapallo, forrajeras, cebollas, araucarias, tomates y
hortalizas), yemas de citrus, paltas, semola, aserrin
de madera, plantas acuaticas, etc.

Una ccnsideracion en particular es necesaria
para los productos organicos, en los que nuestro
pais y nuestra region ofrece ventajas comparativas
como la fertilidad de sus suelos, la escasa utiliza-
cion de fertilizantes y plaguicidas de sintesis quimi-
ca, la tradicion agricola-ganadera, la diversidad
climatica y aptitud ecolégica para distintcs cultivos y
la contraestacion con relacion a los principales cen-
tros de consumo. Los productos organicos constitu-
yen el segmento de mas rapidc crecimiento de la
industria con un ritmo del 20% anual, siendo la de-
manda de frutas y vegetales organicos superior a la
oferta y equivalente al 1% del total de las ventas
{esperandose gue sea del 10 % dentro de 5 afos).

Horticultura

Saladillo aporta ¢cn 797 has. a la horticultura
de la provincia, es decir con un 1,1% de las 72.587
has. involucradas.

De las 797 has. afectadas a la horticultura en el
partidc en 1988 (, la inmensa maycria involucra al
choclo, unas 736 has. (92% del total) aportando con
casi el 20% de la produccion provincial. Otros culti-
vos dignos de destacar son [a papa con 25 has. en
1988 y 100 has en 1994 {aunque registros de la
SAGyP de 1990 le otorgan 350 has. con una pro-
duccion de 7.000 ton. y un rinde de 20 ton./ha.), el

zapallo auco con 20 has. en 1988 y 50 has. en 1994
(supo ser mas importante en 1970 con 100 has.) la
sandia con 7 has. en 1988 y 30 has. en 1994 vy la
batata con 5 has. en 1988 que se mantienen con
pegquefas variaciones {supo ser mas importante en
1970 con 80 has.) , las has. restantes estan ocupa-
das por productos horticolas que individualmente no
superan la ha.

El desarrollo y crecimiento exitoso del sector
horticola, en particular bajo cobertura en regiones
cercanas como La Plata, demuestra que es posible
para el productor local incursionar en esta “nueva”
modalidad que aumenta la seguridad de la cosecha,
acelera los ciclos de produccién (sobre todo para
hortalizas de hoja), prolonga el periodo productivo
de especies estacionales, produciendo en todos los
casos un aumento de rendimiento y calidad (aungque
tambien un aumento en los costos, hoy peligroso sin
un prolijo manejo, ante la baja alarmante de los
precics en el mercado interno, y la falta de orienta-
cidn hacia ofros, nacionales ¢ externos).

En el partido de Saladillo existen escasos es-
tablecimientos dedicados a la horticultura (la mayo-
ria de menos de 10 has.), con una supericie de
797 has. cultivadas, todas a cielo abierto, pues aln
no han tenido desarrollo los cultivos bajo cobertura.

La totalidad de la produccion del sector se co-
mercializa exclusivamente en el mercado local y los
mercados que abastecen Buenos Aires que concen-
tran toda la oferta del sector, sobre todo choclo vy
papa. Los mercados de mayor importancia son el
Mercado Central de Buenos Aires, y mucho menos,
el Mercado Regional de La Plata.

- Cuadro de situacion del sector en el Partido de
Saladillo y proyecciones posibles:

En la actualidad este sector tiene una represen-
tacion minima en la economia local y se ve afecta-
do por la recesion macroeconémica gque sufre el
pais y el campo. La baja demanda actual, enmar-
cada en una situacion de una importante oferta
efectiva relacionada entre otras cosas con el bajo
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poder adquisitivo de la comunidad y un ineficiente
sistema de comercializacion, son solo algunas de
las caracteristicas actuales, que sumadas a las
malas condiciones climaticas de los uUltimos anos,
nos ha dado como resultado un sector fuertemente
afectado por una crisis.

La oferta de hortalizas frescas a nivel nacional
excede el deprimido consumo, casa que unida a
una escasisima industrializacidén provecan una baja
en los precios de comercializacion de los productos
horticolas y por ende afectan entre otras cosas el
resultado econémico de los emprendimientos. Sin
embargo, el negocio de las hortalizas sumado al
fruticola mueve en el mercado interno unos 1,500
millones de dodlares por afo y algunos estudios de
mercado sugieren que una parte importante de la
demanda perdida en el circuito de la came {25% en
estos afios) se ha volcado al consumo de frutas y
hortalizas.

El negocio de los vegetales frescos utiliza més
de cien materias primas de caracteristicas, regiones
y calendarios totalmente diferentes (el Unice deno-
minador comun es su condicion de altamente pere-
cederos).

Es interesante, entonces, dimensicnar y pro-
mover el crecimiento de la produccion horticola
para que sea capaz de abastecer al consumo local
y en todo caso micro-regional, al menos en aquellos
productos de demanda masiva.

Ademés determinades productos como el ajo,
la cebolla y la papa (y en menor medida el esparra-
go, pimiento, tomate y otras hortalizas frescas) que
tienen grandes dificultades con retraccicn de la
demanda y baja significativa en los precios en el
mercado interne, han tenido un marcade aumento
en sus exportaciones;

El ajo blancc argentino, con Francia como
comprador junto a otros paises de la Union Europea
y Brasil compite con el ajo chino y pasd de 27.591
toneladas exportadas en 1990 a 49.550 en 1993.

La cebolla (la variedad Valenciana 14 es prac-

ticamente la unica producida por la Argentina) tiene
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a Brasil como principal comprader con el 80% de
las exportaciones y si se avanzara en variedades
que respondieran en color y guste con la demanda
eurcpea, pedrian multiplicarse los envios que sin
embargo, pasarcn de 25.000 toneladas en 1990 a
90.000 toneladas en 1993.

La papa, que tiene al Uruguay como compra-
dor importante con el 97% de las exportaciones al
Mercosur, paso de menos de 1.000 toneladas ex-
portadas en 1990 a 9.500 en 1993 con una marcada
tendencia creciente en 1994, Sdlo el 5% de la pro-
duccion nacional se industrializa. Para capitalizar
este panorama alentador seria necesario defender
el producto en la etapa comercial (el preductor nun-
ca ha podido obtener mas del 25% del precic final)
y fomentar una corporacién de productores que los
vuelva competitivos.

- Conclusion:

Atento al tema de este documento, y como una
forma de mirar los aspectos positivgs sin descono-
cer las limitaciones que este proceso posee, pode-
mos senalar que en materia de exportacion, de
captacién de nuevos mercados intermos, y de im-
posicién en los que es posible competir, analizando
los aspectos tanto econémicos y tecnolégicos como
aquellos socio-culturales, ecoldgicos, etc.; la pro-
duccioén horticola en la region puede participar de
ciertos mercados, y ser ésta una de las alternativas
0 complemento para ayudar a la recuperacion del
pequeno productor, que como se ha expuesto es de
vital impertancia para la regidn. Si embargo, esta-
mos en una etapa del desarrollo del comercio inter-
nacional en la cual nuestro pafs no se puede fiar
solo de las ventajas comparativas naturales gue
posee, sino que debe apuntar a una mayor eficien-
cia y competitividad que sélo se podra lograr a tra-
vés de la adopcion de modernas tecnologias, de un
buen manejoc gerencial y voluntad asociativa, de la
incorporacion de la marca y el envase como parte
del producto, y sobre todo, de una estrategia local
de desarrollo, donde todos los factores sociales,
fisicos y econdmicos de la estructura regional coagd-



yuven al éxito,

Como comentario adicional podemos mencio-
nar una serie de afirmaciones relacionadas con la
potencialidad que el tema posee:

* El comercio internacional de hortalizas esta
creciendo a ritmo sostenido, mostrando una cierta
potencialidad para nuevos productos en la region
que se pueden desarrollar en la misma.

* El consumo de productos de huerta esta au-
mentando, y este aumento se nota principalmente
en los paises desarrollados donde la "revolucion
verde" y el auge de la vida sana le da a estos pro-
ductos vegetales una mayor incidencia en la dieta
de los consumidores {en EE UU aumenta a un 8%
el consumo de frutas y hortalizas desde 1989 y el
ritmo se mantiene).

* Los productos naturales o con un nivel ade-
cuado en el uso de agroquimicos logran en los mer-
cados un precio superior, y la Argentina esta en
condiciones de producir este tipo de productos.

* En el mercado internacional que es muy di-
namico, se estan produciendo desplazamientos, y
Argentina tiene que aprovechar esta oportunidad,
Por ejemplo, EE.UU. busca canales alternativos
para su consumg de contraestacicn, y otro lado el
desarrollo econémico y poblacional de Méjico logra-
rd que ese pais pase de ser un neto exportador de
hortalizas a los EE. UU. a ser un importador en |0s
proximos anos. Esto nos puede dejar libre la entra-
da al mercado mas importante y desarrollado del
mundo.

Tendencias de consumo y pautas para la prese-
leccion de mercados:

Analicemos distintos aspectos relacionados a:

* La posibilidad de compra de ese mercado de
hortalizas de contraestacion, y las condiciones que
exige el mercado.

* Los precios promedio pagados por los produc-
tos horticolas frescos a nivel mayorista, que se de-
finen como la oferta actual y futura (especies eco-
légicamente adaptadas o adaptables a la region}.

* Las vias de penetracion o canales de disiri-

bucion gue estan a nuestra disposicion y que permi-
ten maximizar el retorno a nuestros productores.

* La existencia de acuerdos internacionales.

Por otro lado, la exportacion de hortalizas al
hemisferic norte, donde el consumo crece a ritmo
sostenido, aprovechando la contraestacidon, como
ya lo hacemos con ciertas frutas como la manzana,
la pera, v los citricos; nos puede permitir llegar a un
mercado desabastecido, con precios altos y con
aranceles de importacion bajos para ciertos produc-
tos, que junto a la posible ventaja comparativa que
pueden significar los bajos costos de mano de obra
y tierra que poseemos { a pesar del costo de los
insumos v las altas cargas impositivas), la convier-
ten en una de las alternativas mas imporantes: y
que otros paises como Chile y Brasil promocionan
intensamente.

Analizando de esta forma mercados como los
europecs y norteamericanos (EE.UU. y Canada),
solo por ser los mas conocidos; se pueden observar
ciertas tendencias:

* Substitucién de productos frescos por prepa-
rados (sopas deshidratadas, puré instantaneo, pla-
tos congelados, pre-cocidos, etc.)

* Aumenio del consumo de frutas tropicales y
hortalizas de contra-estacion al estado fresco que
se siguen comercializando a través de |os circuitos
tradicionales.

Es en las ciudades donde se registra esta ma-
yor demanda de contra-estacion, relacionado a un
cambio de modo de vida y de los habitos de con-
sumo. Son éstos algunos ejemplos:

* Alto porcentaje de mujeres asalariadas.

* Envejecimiento general de la poblacidn.

*Crecimiento de las actividades de recreo en
relacidn a las tareas caseras.

* Busqueda de alimentos sanos, equilibrados,
dietéticos, naturales y diversificados; y con algun
paso en la elaboracion ya resuelto.

* Curiosidad por productos nuevos y exoticos,

Como consecuencia de esta modificacion del
modo de vida, el habito de consumo se modificé de
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la siguiente manera:

* Numero de personas reducido que viven en
el mismo hogar: predominan los productos alimen-
ticios que corresponden a una porcion (250/300gr.)

* Deseo de encontrar platos faciles y rapidos
de preparar, que sean de buena calidad: la pobla-
cion de los paises desarrollados dedica cada vez
menos tiempos a la preparacion de comidas. Por
ejemplo, la sopa tradicional paso de moda, siendo
las hortalizas de facil preparacion y los productos de
substitucion los que tienen ventaja.

* Necesidad por parte del comercio minorista y
supermercados de presentar un surtido amplio de
productos, Generalmente las compras se concen-
tran los dias sabado, se eligen hortalizas que pue-
dan ser almacenadas por varios dias en la heladera,
y que estén envasadas adecuadamente.

* Desarrollo de las comidas fuera de casa en
las metrdpolis, dado que generalmente se vive lejos
del lugar de trabajo.

* Segmentacion de los consumidores:

-los tradicionales, de alimentacion nutritiva y
poco diversificada. Se da en el campo y en las
pequenas ciudades comeo Saladillo.

- los modernos, de alimentacion rapida.

- los gurmets, de alimentacién sofisticada, su-
perflua y a veces costosa.

- los dietéticos, que consumen platos naturales,
sanos y equilibrados.

* Aparicion de una nueva demanda en los pai-
ses del este. Surge como primer paso obvio para
analizar la ventaja de incursionar en los mercados
externos, examinar la magnitud de los ingresos que
pueden obtenerse por la exportacion para luego
compararlas con el mercado interno.

La obtencién de series de precios de 10s mer-
cados mas importantes es fundamental, sin embar-
go la obtencidn es dificultosa en funcion de la cali-
dad de la misma o el nivel de detalle de la informa-
cion integra.

La demanda aumenta en los mercados de alto
poder adquisitivo y esta relacionado con una mejor
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calidad de vida, ademas aumenta constantemente
fa exigencia en cuanto a calidad.

Por otro lade las frutas y hortalizas pasaron a
ser articulos de importancia fundamental en los
supermercados para atraer la clientela, los mismos
cada vez le dedican mayor superficie en los nego-
cios y la identidad de los productos horticolas des-
taca cada vez mas aquellas caracteristicas desea-
das por el consumidor: naturaleza, frescura, como-
didad, confianza.

La fruticultura.

La fruticultura es un segmento de la produccion
intensiva estrechamente ligado al sector horticcla,
fundamentalmente porque debe responder a exi-
gencias semejantes del mercado.

Brasil absorbe, por ejemplo, un 25% de la pro-
duccion de peras y manzanas del valle de Rio Ne-
gro y Neugueén y la tendencia es a un incremento en
las ventas cercano al 24% en 1985 con un incre-
mento en los precios cercano al 15% -los productos
argentinos en San Pablo se suelen cotizar hasta un
100% mas que en el mercado interno-.

Vale la pena analizar los citricos por su capaci-
dad de adaptarse al clima de la region, por ser me-
nos perecederos que la mayoria de las frutas, por
ser grandes generadores de empleo en el proceso
de poda, cosecha, empaque e industrializacion,
donde el sector citricola ocupa unas 100.000 perso-
nas y compromete 31.500 has. de montes en el
pais, y por las ventas externas que en general se
incrementan a pesar de que (como en el sector
horticola) la demanda interna se resiste a crecer.

Hoy los costos persiguen de cerca a los ingre-
50S, por eso es necesario un cuidadoso control de la
eficiencia empresaria y de la calidad constante del
producto, la investigacion de nuevas variedades, la
solucion de los problemas sanitarios, y un acompa-
hamiento del Estado en el abaratamiento de los
fletes y en el incremento de los reintegros a las
exportaciones (el incremento del 1VA. la disminu-
cion de 10s reintegros y el incremento de los aportes



patronales, castigan en general al agro pero en
particular a un sector perecedero y de marcado
equilibrio costo-ingreso).

Exportaciones argentinas de citricos (en toneladas)

14990 1991 1092 1993 15994
Naranjas 88.797 87.037 61.472 61.293 74.000
Pomelos 45981 41.619 45.230 28.403 26.000
Mandarinas 20615 30416 27101 26 971 27000
Limones 44176 58.882 71.535 34120 94.000
TOTAL 199.469 217.954 205.338 150.793 221.000

El limdn es el citrico que mas ha crecide, con
un incremento anual del 4% de la superficie cultiva-
da, incluso en las exportaciones, con la produccion
de jugos concentrados congelados que absorben el
70% del limon obtenido, que constituyen a la Ar-
gentina en uno de |os lideres mundiales -42 produc-
tor de limones después de EE.UU., Espafna e ltalia-
y primer productor de jugos {aunque su principal
comprador, EE.UU., aplica aranceles del 35/45% al
producto importado, para proteger a sus producto-
res de Califoernia, y Canadd, la Unién Europea y
Japén también recurren a medidas proteccionistas,
hoy se incerporan como compradores otros paises
como nuestros vecines Brasil, Uruguay y Chile) y
con la produccion de aceites esenciales, cascara
deshidratada, pellets, etc.. Tucuman es el productor
del 75% del limén nacicnal, seguido por Salta y
Jujuy (region de condiciones agroecoldgicas opti-
mas aungque no excluyente).

En el caso del jugo de naranja es Brasil quien
lidera el mercado mundial y es diffcil competir con
5u escala productiva.

El 60% de la banana que se consume en el
pais es importada, el 40% restante se cultiva en el
noroeste (Formosa, por ejemplo, tenia grandes
plantaciones que fueron reemplazadas por el algo-
ddn}) con variedades como la Cavendish robusta, de
cicle corto y mas resistente a heladas.

Un fruto con demanda internacional insatisfe-
cha, capaz de adaptarse a la provincia de Buenos

Aires es la cereza, sobre todo en partidos del sures-
te como Coronel Suarez y otros del sur como Bal-
carce hasta Mar del Plata, apuntando a los reque-
rimientos de la Union Europea en contraestacion.
Hoy los principales productores son EE.UU.
(300.000 ton. con 3.000 has.), Alemania, Italia y
Espana. La Argentina ronda las 60 has.

Entre los cultivos no tradicionales se encuentra
el ardndano o blueberry, adaptables a los climas y
suelos mds variados, con una experiencia intere-
sante en el cercano partido de Gral. Belgrano y con
un vivero en Zarate que adapta las plantas importa-
das de Oregon, EE UU, la produccion nacio-
nal,.apuntada al mercado de EE.UU. en contraes-
tacion y a la Union Europea, aln se limita a 60 has.
y a 40 productores que rednen 50 toneladas
{cosecha 95/96), con un costo de implantacion de
14.000 $/ha. (los arandanos producen durante 60
afios) y un ringde de 20 ton./ha.

Las castanas (especie de climas templados
que prefiere las zonas frescas y huimedas), hoy
importadas por la industria nacional ante la escasa
produccion de las 120 has. cultivadas en todo el
pais., Asia produce 317.000 toneladas, Europa
112.000 toneladas y Sudamérica sélo 17.000 tone-
ladas y el 60% de la produccién se destina a la in-
dustria, el 20% al consumo directo y el otro 20%, de
descarte, como alimento de animales.

La forestacion.
Caracterizacién nacional:

En el pais, aunque su potencialidad forestal es
de 16.000.000 de hectareas, existen 787.000 has.
forestadas (de las cuales 690.000 has. son bosques
de produccidn), con 379.000 de coniferas, 232.000
de eucalipto, 132.000 de salicaceas y 44.000 has.
de otras variedades.

Ademas existen en el pais 36 millones de
hectareas de beosgues nativos, con una gran varie-
dad de especies autdctonas capaces de ser repro-
ducidas en viveros con destino a la hornamentacion
y a la forestacién para la industria, como ei caldén
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en la pampa; el lapacho, algarrobo, urunday, palo
santo, tipa colorada o ibira pita en el norte, asi co-
mo nogal crioilo, cedro, guatambu e incienso; y en
el sur, la lenga, rauli, radal y pehuén.

Nuestro pais tiene, come quedd dicho, una su-
perficie total implantada con bosques de produccion
de 690 mil hectareas con una oferta global de 10,3
millones de m3 sdlidos con corteza por ano y una
demanda actual de 6 millones de m3 de consumo
industrial y aproximadamente 500 mil m3 en pro-
medio gue absorbe la exportacién de rollizos des-
cortezados .Esto deja un saldo de casi 3,8 millones
de m3. por ano.

El 60% de estos bosques se encuentran en la
region mesopotamica, desde Misiones hasta el
Delta, mientras que el 90 % de las industrias con-
sumidoras se reparten entre Misiones, sureste de
Santa Fe y noreste de Buenos Aires.

La importancia actual del sector foresto-
industrial en la economia nacicnal se puede resu-
mir diciendo gue el producto Bruto Agropecuatio
significé en 1993, aproximadamente el 7,3% del
PBIl y su vez la participacion del sector forestal pri-
mario es el 1,1% del PBIA y apenas el 0,2% del PBI
total.

Como se ve €l sector foresto-industrial no tiene
una incidencia destacada en la economia Argentina
sin embargo las ventajosas condiciones del pais en
el contexto mundial para esta actividad, le merecen
un papel mas protagénico que el actual.

La tasa de consumo de productos forestales en
la Argentina es equivalente a la de Brasil y Chile.
Durante los ultimos 20 anos el crecimiento de la
demanda fue bajo y estuvo sujeto al crecimiento del
producto bruto interno y de la poblacion.

Se supone que hasta el anc 2000 el PBI crece-
ra a un ritmo del 3% al ano y el crecimiento demo-
grafico serd del 1,6%. En estas condiciones el con-
sumo futuro podria incrementarse en valores cerca-
nos al 25% llevandonos a una situacion critica en lo
que hace a la disponibilidad de maderas.

El pais puede producir maderas a muy bajo
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costo |0 que la faculta a competir en la exporiacion
de productos con ofros paises como Brasil y Chile.
Los precios permitiran exportar en el ano 2000,
productos como pastas celuldsicas y maderas ase-
rradas de Salicaceas, Eucaliptos y Pinos.

En el ano 1981 la Argentina impori¢ productos
forestales, principalmente maderas aserradas, pas-
tas, papeles, por valor de USA 543 millones y expor-
t6 por 114 millones de USA .En 1990 las exponra-
ciones fueron de 337.4 millones de ddlares vy las
importaciones por 151,9 millones de ddlares, mos-
trando sin lugar a dudas la franca reversion de una
tendencia historica en el sector y [a aparicidn de un
mercado exportador no tradicional en nuestro pais.

El balance comercial habia mejorado sensi-
blemente debido a una notable disminucién de las
importaciones por acercarnos al autcabastecimiento
en pastas celuldsicas, algunos papeles y maderas
aserradas, ceincidiende una casi duplicacion del
monto ingresado por las exportaciones, donde inci-
den las maderas rollizas exporiadas de Entre Rios y
Buenos Aires en |os Ultimos ¢inco anos.

Debide a la desfavorable situacion cambiaria,
al aumento del consumo interno y a la falta de es-
timulos a las exportaciones, nuestro pais volvié a
ser deficitario en el desarrollo de productos foresta-
les; importando en 1992, 609 millones de dolares en
productos forestales (360 de papel y caron, 64 de
articulos de libreria y preductos de artes graficas,
43 de pasta de papel, 42 de madera aserrada, 39 de
otras maderas y manufacturas de madera, 28 de
caucho natural y sus manufacturas, 10 de corcho y
sus manufacturas, y 21 de otros productos) y expor-
tandce 219 millones {con una balanza comercial
negativa de 390 millones), en contraste con Chile,
que con una adecuada politica de explotacion y
promocién, experta mas de 1.100 millones de dodla-
res anuales en productos forestales (pasta celulosa
500 millones, astilla 150 millones, maderas aserra-
das 90 millones, papel para peridédicos 60 millones y
trozos aserrables 50 millones y 250 millones en
otros productos) contra los 218 millones de la Ar-



gentina (concentrados en 29 de otros papeles y
cartén, 42 de madera en bruto, 40 de extractos y
curtientes, 42 de pasta para papel, 56 de libreria y
productos de antes graficas, y 9 de otros produc-
tos).

Esta situacion se esta revirtiendo en la actuali-
dad y los indicadores parecen mostrar un cambio
favorable por lo menos en el anc en curso (en 1993
el sector produjo exportaciones por 240 millones de
pesos).

El comercio mundial de productos forestales
confoerma, junte con el petroleo y los alimentos los
tres mercados mundiales de mayor significacion,
superando el primero los 100.000 millones de ddla-
res, monto un 24% mayor que la suma de los mer-
cados mundiales de lactecs, carnes y cereales,
incluidos el trigo y la harina. Y con mejores pers-
pectivas, incrementadas por el creciente usc de
contenedores y empaques a€reos y el reemplazo de
envases plasticos por biodegradables, sin embarge,
también es verdad que el precio del papel y la celu-
losa estan en un nivel bajo.

La proyeccion de la demanda actual al ano
2000 para el abastecimiento de las industrias loca-
les celulosico-papeleras, aserrado, aglomerado y
terciado, permite arribar a valores del orden de los 8
millones de m3 anuales y todo indica que la de-
manda externa actual sobre las maderas rollizas
nacionales seguira en ritmo creciente .El consumo
de maderas y derivados estd en expansién en los
mercados Europeos y sus propias posibilidades de
abastecimiento llegaron a un limite definido por
severos problemas de contaminacién ambiental
{principalmente lluvias acidas),escasez de tierras
aptas, la menor produccion relativa de sus bosques
respecto a América Latina y los altos costos de la
mano de cbra y de ia tierra. El mercado mundial de
productos de crigen forestal superé los 96 mil millo-
nes de dolares, cifra que duplica el comercio inter-
nacicnal de granos y triplica el de carne .Segun
informes de la FAQC para ef afio 2000 se espera gue
la demanda de pastas celuldsicas se incremente en

un 50%, la de papeles y cartones en un 63%, fa de
rolfizos en un 46%, la de maderas aserradas en un
37%y casi 120% la de tableros de particuias.

Al mismgo tiempo el avance industrial de las dl-
timas décadas, el desarrollo de una mejor calidad
de vida con mayor consume de combustibles fosi-
les, la quema de bosques y campos, se sumaron
desde hace afios y mas acentuadamente desde la
revolucién industrial, para generar el fenédmeno
destacado en la ultima década como el efecto in-
vernadero.

Mercado externo actual y potencial para las made-
ras industrializadas y rollizas.

La demanda internacional de la mayor parte de
los productos forestales se ha incrementade muy
poco durante la Ultima década. Un 1,9% en prome-
dio total, producto de aserrio 2,9% y papeles y car-
tones 3,2 y 4,2% respectivamente

De los productos primarios mas importantes, el
papel y los tableros de madera han indicado un
crecimiento de aproximadamente el 2% anual,
mientras que el consumo de maderas aserradas y
maderas terciadas en realidad ha disminuido en los
paises en vias de desarrollo, el incremento general
de la produccion mundial ha resultado muy reduci-
do.

Hay dos nueveos mercados potenciales con los
que la Argentina ha realizado por ahora muy poco
tratico: EE.UU. y los paises asiaticos, donde esta
tendencia se revierte en forma acelerada.

Los EE UU necesitan incorporar fibras cortas a
sus papeles por nuevos requerimientos técnicos.
Entre los paises asiaticos importantes para el co-
mercic de los productos forestales estan: India,
Taiwan, Corea, Japdn, China y Hong Kong.

Estos mercados en la actualidad se estan
abasteciendo de Malasia, Indonesia, Chile, EE:UU,
Canada, Rusia y Brasil. Sin embargo el mercado de
los paises asiaticos genera demandas de tal magni-
tud que los valores permiten incursionar en ellos
con margen de sequridad, ya que su deficit de
abastecimiento los obliga a la bisqueda permanen-
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te de nuevas alternativas,

Como dato ilustrativo, Japon dentro de sus im-
portaciones en 1992, concreto operaciones de ma-
dera en chapa por 200 m3 desde Argentina. Este
mismo pais, importd 27 mil m3 de maderas rollizas
de Eucalipto y Pinc (de Argentina el 4,5 de esa
cifra) y 64 mil m3 de madera aserrada, el 2% de
nuestro pais.

Estos son solo algunos de los valores orientati-
vos de |la potencialidad comercial de estos merca-
dos y de |las posibilidades de colocacién de produc-
tos forestales, aunque no se trate de grandes volu-
menes. Entre sus alternativas esta la Argentina,
pero hasta ahora nuestre inconveniente es el mayor
costo por la distancia de flete y necesidad de medi-
das concretas de aliento a la exportacién que nos
equiparen con palses competideres que subsidian
sus ventas al exterior.

Con el Mercosur se abre una puerta a Brasil
cOmo nuevo mercado para las maderas argentinas,
ya que este pais, atacando el tema de las asime-
trias, se transforma en un potencial comprador para
abastecer sus industrias del sur debido a la distri-
bucién de sus masas forestales propias a mayores
distancias que las de nuestro noreste.

Papeles y cartones.

La produccién mundial de papel es de casi 200
millones de toneladas al afc, vendiéndose en gran
escala el papel para diarios y el de impresion y es-
critura.

Hay ciertas oportunidades para exportar canti-
dades reducidas de diferentes tipo de papel de Ar-
gentina, con tal que los productos sean competitivos
en términos de calidad y precio.

Exportaciones de mayor escala serian posibles
principalmente de calidades cuya rentabilidad de-
pende de costos bajos de madera y energia y pro-
duccién en gran escala, es decir Kraftliner y papel
para diarios. Se prevé que el crecimiento de la de-
manda de papel para diarios continuara, por la cual
expansiones mayocres de este tipo de papel resultan
atractivas y con posibilidades de comercializacion.
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El rubro pastas y papeles en general soporta
actualmente la competencia del exterior, donde se
produce una sobreoferta mundial motivada en la
recesion gue ocurre en EE.UU, y que ha provocado
el cambio de producto en algunas fabricas y el cie-
rre de otras. Este es un fenémeno ciclico de cuatro
a seis anos de duracidn que ya comienza a mostrar
signos de reversion.

Se espera que los paises de Europa Occiden-
tal, Japén, y ciertos paises asiaticos continuaran
importando volimenes importantes del tipo Kraftli-
ner en el futuro.

Japon tiene una gran demanda de madera pul-
pable de fibra cora, pero requiere su imporiacion
en forma de “chips” lo que agrega una dificultad
adicional, porque se necesitan bugues especiales
para transportar mayocr volumen en igual peso de
madera sélida (casi 20-30% mas) aumentando
costos de flete aun cuando disminuya algo los de
carga y descarga .Esta caracteristica de Japén
posiblemente se debe al poco espacio que disponen
en sus puertos y alto costo de los mismos.

En el caso de papeles de impresion y escritura,
las posibilidades de exportacién dependeran mu-
cho de las calidades producidas. Se espera que los
pafses latinoamericanos seran los mercados poten-
ciales mas importantes.

Madera aserrada.

La produccion mundial de madera aserrada de
coniferas alcanza unos 330 millones de m3 / ano,
de la que un 20% es vendido en los mercados in-
ternacionales. Excluyendc el comercio intrarregio-
nal, sclo ungs 22 millones de m3 quedan para el
comercio entre las diferentes regiones.

Los principales exportadores son: Canada,
EE:UU y Escandinavia. De |os paises latinoameri-
canos, Chile el exportador mas importante de coni-
feras aserradas hoy en dia con 700mil - 800mil
.m3/ano .

Los mercados para maderas aserradas preveén
que tengan una lenta perc continua expansion.
Puede anticiparse que a largo plazo la Argentina




podria competir con éxito con Chile y otros produc-
tores de madera a bajo costo.

En este caso podria captar una parte modesta
de los mercados relevantes de exportacion, sobre
todo en América Latina, Africa del Norte y Oriente
Medio.

En los afios 1888 y 1890, favorecidos por el ti-
po de cambio se realizaron importantes experien-
cias de exportaciones en este rubro por parte de
aserraderos provinciales Los totales y destinos
exportados fueron los siguientes.: Alemania 8.800
m3,, ltalia 19.560 m3, Espaia 13.470 m3, Francia
520 m3, Holanda 120 m3, sumandc en total
42.470. Es importante para la Argentina la aparicion
de nichos en paises comeo los mencicnados.
Tableros derivados de la madera

Las oporiunidades viables de exportacion de
todos |os tableros derivados de la madera pueden
considerarse muy reducidas .La proguccion de cha-
pa y madera terciada en Argentina esta limitaga por
la escasez de rollizos de calidad.

Solo [a produccion de tableros de listones po-
dria ser incrementada, pero sus mercados de expor-
tacion estan disminuyendo por lo gque sélo se po-
drian exportar voliumenes relativamente pequefios.

Se exportan actualmente tableros de fibra, en
cantidades que corresponden al 8-10% del valor de
las exportaciones de los productos madereros de
Argentina .

Hay buenas opertunidades técnicas de producir
diferentes tipos de tableros de particulas en el pais,
pero los mercados de expeorlacion solo pueden ser
de interes marginal.

l.a mayor parle de los tableros de particulas se
producen en los paises de consumo, siendo solo de
alrededor de 1 millon de m3/ano de este producto
vendido entre regiones.

En estas circunstancias la provincia debera ha-
cer un esfuerzo competitivo especial para incursio-
nar con éxito en el mercado externo de estos pro-
ductos, puesto que Argentina no tiene mayores
ventajas comparativas para compensar los altos

costos del flete.
Maderas rollizas descortezadas.

Este comercio ha permitido valorizar interna-
mente la produccion forestal primaria, estimular a
los productores e incursionar con productos elabo-
rados en esos mismos destinos.

Las exportacicnes de maderas rollizas se ini-
ciaron en 1987, actualmente con valores caidos por
el tipo de cambio Argentino y la crisis del mercado
mundial ¢celuldsico gue como ya se dijo es ciclico y
comienza a revertirse.

Consideramos gque es previsible esperar un
ritmo de exporlacién de este producto similar al del
ano 1991 que puede tomarse como valor represen-
tativo (aproximadamente 400 mil tn/afio) que signi-
fica un aprovechamiento de unas 1300 hectareas
por afio con este destino.

La promocion nacional de la forestacion:

Es cierto que la forestacion es una actividad a
la que hay que esperar por lo menos unos siete
anos para empezar a comercializar, pero nc es
menos cierto que la demanda insatisfecha nacional
la vuelve rentable, incluso con subsidios y promo-
ciones que la ayudan: subsidios licitados del ex
IFCNA que hoy administra la Secretaria de Agricul-
tura y Pesca de la Nacién por mas de 20 millones
de ddlares anuales, donde se recupera cerca gdel
50% de la inversion a los 18 meses de efectuadas
las plantaciones), eliminacion del impuesto inmobi-
liario rural a |a tierra forestada, etc..

Hoy el coste de implantacion incluyendo |a tie-
rra y el costo de mantenimiento hasta el tercer afio
es de 1.200% en el Delta y de 1.500% en Misiones
pero sin la tierra, el costo de la plantacion de euca-
lipto, por ejemplo (considerando solo plantines,
control de malezas, hormigas y preparacion del
terreno), es de 700 $/ha. y a los 18 meses se recu-
pera mas del 50% con el subsidio forestal.

Durante 1992 se forestaron en el pais 19.059
has. bajo estos regimenes de promocion con subsi-
dios otorgados per casi 10 millones de pesos, en
1993 se forestaron 23.714 has., y en 1994 se repi-
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tieron estas cifras apuntando por ahora a dar res-
puesta a la demanda insatisfecha de papel y cons-
truccién, de gravitacidon central en la economia na-
cional.

Tomando como referencia a 1993, los territo-
rios que concentran las mayores superlicies fores-
tadas por este mecanismo de reintegros son Misio-
nes 11.164 has.y el 47% del total, Corrientes con
4.174 has. y el 18% del total, Neuguén con 1.734
has. y el 7% del total, Buenos Aires ¢con 1.392 has.
y el 6% del total y el delta bonaerense con 1.197
has. y el 5% del total. Es decir que estas cuatro
provincias rednen el 83% de la iniciativa de fores-
tacion promovida en el pais.

Ademas, las 23.700 has. forestadas en 1993 se
repartieron en 1.074 emprendimientos, de los cua-
les 694, el 65%, son considerados grandes, ocu-
pando 21.900 has., con un tamanio medio de 31,5
has. y 380, el 35%, son considerados pequeniocs,
ccupando 1,600 has. y con un tamano medio de 4,2
has.

El 16% de la superficie forestada en los Ultimos
anos pertenece a micro-productores, con superficies
de menos de 10 has.

En el caso de las salicaceas (sauce y dlamo)
las zonas de mayor fomento serian el Delta del
Parana y el valle de Ric Negro, en el caso exclusi-
vamente de las coniferas el bosque andino patagd-
nico, y en el caso del eucalipto y las coniferas la
Mesopotamia, Santa Fé Cdrdoba y la Provincia de
Buenos Aires.

Nuestro pais ofrece una fertilidad diferencial
respecto a otros paises tradicionalmente forestales:
hoy el eucalipto, el sauce y el alamo rinden 300
toneladas por hectarea a los diez anos, con un pre-
cio que oscila entre 8 y 15 ddlares por tonelada en
pie, y el pino rinde 500 toneladas por hectdrea en
ciclos de 25 anos o 200 toneladas en ciclos de 18
anos.

Ademads, no necesariamente debe encararse
como actividad unica, ya que puede ser comple-
mentaria de las actuales producciones, con ventajas
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adicionales: sombra, proteccion a la degradacién
por el lavado de suelos, etc.

Las 96.708 has. forestadas de la provincia con
el delta significan el 11% del total forestado nacio-
nal y la posicionan como cuarta en importancia
después de Misiones {21% del total forestado), Co-
rrientes (18%) y Entre Rios (12%); y donde el euca-
tipto es la especie predominante, con 60.388 has.
seguido por las salicaceas con 16.901 has., por las
coniferas con 14.816, quedando 4 603 has. para
ofras especies.

Caracterizacion de la actividad en la region y el
partido:

La actividad forestal de la region es una activi-
dad interesante de promociconar, con un costo ac-
cesible de la tierra apta, con buenas vias de acce-
S0, con un sistema nacional de promocién vigente,
y con un vivero municipal como el de Saladillo de
importancia nacional y con una cantidad de hecta-
reas forestadas que constituyen a la region en la
segunda cuenca forestal de la provincia (aun lejos
de la del Delta: Zarate, Campana, San Fernando,
Baradero, San Pedro y Ramallo con 40.000 has. y
el 42% de la existencia provincial} con 6.500 has.
forestadas y el 7% de la existencia provincial que se
amplia al 10% sumando a vecinos como Olavarria
o Las Flores.

Es interesante evaluar las potencialidades de
la forestacion como insumo industrial en la regidn,
produccion encabezada por 25 de mayo con 3.055
has. consclidadas por los campos experimentales
del ex IFONA, hoy dependientes del INTA, Bolivar
con 1.461has. y Tapalqué con 1.124 has. y acom-
panados por Roque Pérez con 271 has., General
Alvear con 235 has. y Saladillo con 394 has. casi
todas de eucalipto, pero sin olvidar la existencia del
tradicional viverc municipal de Cazdn Eduardo
I.Hoimberg, el mas importante de los vivercs oficia-
les de la provincia, que tiene 211 has. con 90 has.
dedicadas al cultive (con 600.000 plantas de diver-
sas variedades) y que con algunas iniciativas priva-
das reunen 164 has. de viveros en el partido de




Saladillo y 300 has. en el total de la regién, acom-
pahadas por. sus vecinos limitrofes como Las Flo-
res con 1,149 has.forestadas u Qlavarria con 976
has.

La produccién del partido es semejante a la de
sus vecinos limitrofes Roque Pérez 271 has. y Ge-
neral Alvear 235 has., y a otros partidos del Area
del Salado: General Paz 432 has., General Las
Heras 398 has., Lobos 283 has., Monte 281 has. y
superior por ejemplo al de sus vecinos del Conur-
bano (Esteban Echeverria 71 has., Marcos Paz 62
has., San Vicente 21 has. La Matanza 11 has.).

La regién es la segunda cuenca forestal en
importancia de la Provincia de Buenos Aires, no
cbstante debe consoclidarse para acercarse al delta
con |as 20.219 has. de Campana, las 9.778 has de
San Fernando e incluso las 4.870 de Zarale segui-
dos por Ramallo con 2.027 has., Baradero con 993
has.y San Pedro con 652 has.

Los profesionales e instituciones como el INTA
consultados, marcaron con optimismo la necesidad
de promover la actividad en la region, Y esto pare-
ciera posible, dado la gran disponibilidad de tierras
bajas, inundables, en contraste con lomadas aptas,
y de poca o nula rentabilidad para otras actividades
(poco rentables aun en buenas tierras), y que ne-
cesitan aumentar [a eficiencia productiva y el valor
de los suelos, justamenie por inundables, salinos,
erosionados, etc. Y la excelente accesibilidad de la
region, y su cercania a los centros de demanda
{papeleras, madereras, puertos, etc.).

No obstante, para la region, la forestacion de
variedades como el eucaliptc blanco que se planta
una vez y se puede cortar cuatro veces, apto para
la fabricacion de pulpa para papel (y con una de-
manda mensual de 90.000 toneladas), el "pino chi-
leno" adecuado para la construccion de muebles,
parquets, techos y para la construccion en general,
o de saliciceas tales como el sauce y el alamo,
aptas para pasta celuldsica, aglomerado, carbén,
tabla, etc., tienen un valer estrategico fundamental:

No solo porque un velumen considerable trae

aparejado el crecimiento de las industrias afines y
de nuevos asentamientos industriales (papeleras,
aserradercs, y otras fabricas como de aglomerado,
carbon, pulpa, etc.) con el consiguiente aumento de
puestos de trabajo, de la riqueza local, y de otros
sectores con mayores beneficios relativos {miel
monofloral para |la apicultura, mejores tierras para la
horlicultura, la agricultura y la ganaderia), sino fun-
damentalmente, por la contribucién de la foresta-
cion al control de las inundaciones que azotan casi
anualmente las economias locales y regionales.
Investigaciones del CONICET impulsan esta pro-
puesta, digna de analizar en profundidad.

Una simple cuenta muestra su importancia
potencial: Una planta de eucalipto evapotranspira
en promedio, unos 500 litros por dia; es decir que
una hectarea, donde se plantan 1.000 gjemplares, a
una distancia de 3 metros uno de otro, pierde
500.000 litros por dia por evapotranspiracion; y
10.000 hectareas con 5.000 millones de litros por
dia; el equivalente a una gigantesca bomba, gue
chupa 60.000 litros por segundoc de la cuenca del
Salado y lo evapora,

Y éste es el volumen necesario para controlar
las inundaciones, mucho mas efectivo y eficiente
que cualquier obra de ingenieria planteada, mucho
mas controlable y mantenible, con talado y refores-
tado; muchisimo mas rentable tantc en términcs
econdmicos como sociales; y por supuesto, mucho
mas racional y posible.

Su antecedente directo es el valle del Rio Ne-
gro, recuperado al desierto y a los vientos, con la
forestacion intensiva del alamo, y su justificativo
mas reciente completa el de las inundaciones, con
los pronodsticos de calentamiento de la atmdsfera
por el efecto invernadero, que de cumplirse, incre-
mentara |as lluvias, en particular en esta region.
Objetivos:

-Aumentar la superficie forestal de |a region y
consolidar a la forestacion como actividad comple-
mentaria de la ganaderia, la porcinicuftura y la agri-
cultura en los bajos y campos improductivos, redu-

175



ciendo costos fijos (eliminacion del impuesto in-
mobiliaric rural al sector afectado).

-Consolidar la actividad de los numerosos vive-
ros forestales privados.

-Consolidar los viveros oficiales de la region
coma el Holmberg en la localidad de Cazodn en el
partido de Saladillo y el del ex IFONA en el partido
de 25 de Mayo, hoy administrado per una fundacion
sin fines de lucro integrada por las instituciones que
representan la produccion y el comercio de 25 de
Mayo: Sociedad Rural, Federacion Agraria, Camara
de Industria, Comercic y Produccion, Circulo de
Ingenieros Agrénomes, Circulo de Veterinarios,
Cooperativa agropecuaria, Cooperativa de Tambe-
ros, Asociacion Apicola, Cooperativa Eléctrica Zona
Sur y Escuela Agrotécnica Inchausti.

-Incrementar la cferta de insumos regicnales
para el asentamiento industrial ofreciendo alternati-
vas de trabajo preductivo con diversas escalas de
capacitacion, consclidando a la madera {sobre todo
de eucalipto) para aserrado y productos derivados
(aserraderos, fabricas de parquets, fabrica de mue-
bles, de envases y embalajes, etc.), asi como para
la elaboracion celuldsica y la pasta de papel.

-Generar un mecanismo natural de minimiza-
cion del riesgo de inundaciones localizadas y de
control ambiental.

-Reducir los efectos erosivos y de lavado de
campos producidos por el viento y las propias inun-
daciones del Salado y sus afluentes.

-Producir ambientes aptos para la recuperacion
de actividades complementarias también impgrtan-
tes en la region comg la apicultura, hoy encarecida
y complicada por el traslado de colmenas a otros
partidecs y provincias.

-Ampliar el patrimonio forestal de la region, in-
corpcrando al pequeno y mediano productor a una
nueva actividad complementaria.
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Cuadro de situacion y factores que inciden en el
sector agropecuario.

La sintesis del cuadrc de situacion nacional
llevada a fines de 1994 muestra por tercer afio
consecutivo (1992 y 1993) una leve caida en el
nivel de actividad, como resultado de la contraccion
agricola, compensado en parte por un leve aumento
en el sector pecuario, y una fuerte alza en la activi-
dad pesquera.

En el sector agricola el descensc mas pronun-
ciado se observo en las frutas (14,4%), los cullivos
industriales (11,8%) y las oleaginosas (6,7%). Los
cereales tuvieron un incremento que compenso en
parte el rendimiento negativo del resto de las activi-
dades aunque las perspectivas de recuperacion de
la produccién internacional producirian una con-
traccién local en la campafa 95/96.

El leve incremento del sector pecuario se sus-
tentd en porcinos (6,5%), equinos (5,9%), en la
produccién lechera (4,9%) y de granja (2,5%). Uno
de los cuatro factores, el de porcings, incide de
manera estratégica en la eccnomia de Saladillo y
otros dos: los de produccidn lechera y de granja,
tienen una potencialidad no expiotada.

Sin embargo, la mayor actividad del conjunto
fue la pesca, rama extractiva que crecid por cuarto
afio consecutivo esta vez en un 33,8%, después del
52% de 1992 (es interesante ascciarla a las posibi-
lidades del partido en la piscicultura).

La relacion estrecha entre existencias y de-
manda mundial de determinados productos, como
por ejemplo de granos y aceites, vuelve estaciona-
les y circunstanciales las perspectivas de rentabili-
dad ventajosa de los mismos, una catastrofe clima-
tica en la geografia productiva de un mercado de
importante consumo produce una demanda inespe-
rada a precios ventajoscs, y por el contrario, una
recuperacion de su produccion interna produce ba-
jas en la demanda internacional.

Ademas, la mayoria de las actividades agrope-
cuarias deben soportar una competencia producto
de los subsidios al sector de los paises industriali-



zados imposible de superar hasta el largo plazo de
acuerdo al cierre en 1994 de las negcociaciones de
la Ronda Uruguay del acuerdo general de aranceles
y comercio -GATT-, hoy denominada Organizacidn
Mundial del Comercio, si la politica oficial no frena
el ingreso de productos subsidiados, si no existen
mecanismos compensatorios para la produccion
nacicnal, y si no se mejcra el tipo de cambio real,
gue le permita competir en el mercado internacional
con los mismos.

Sin embargo, el sector agropecuario puede de-
sempenar un papel importante en un proceso de
reducciéon paulatina del saldo negativo de la balan-
za comercial: Las exportaciones del sector primario
y las manufacturas de origen Agropecuario -MOA-
representan el 63% del total, con una fuerte partici-
pacion del complejo agricola (70%) y de los granos
dentro del mismo {88%), conformando las frutas y
hortalizas, el tabaco y algoddn, el café, yerba y
especias y el azucar el 22% restante, Y una an
importante participacidon del complejo pecuario
(23%) y del carnico dentro del mismo (84%) dejan-
dole a las lanas y otros componentes el 18% restan-
te.

Es decir gue entre los granos (con la soja como
lider) y las carnes (fundamentalmente bovinas)
reunen el 84% de las exportaciones agropecuarias y
el 47% del total de las exportaciones lo que dimen-
siona la importancia estrategica de aumentar su
productividad.

Caracteristicas de lJos factores negativos que
incidirian en el sector:

1) Bajo nivel de organizacién de los producto-
res: institucionalmente el sector esta bien represen-
tado en Saladillo por la Sociedad Rural con mas de
300 productores adheridos, por la Cooperativa Agri-
cola de Saladillo con 1.585 socios entre productores
y familiares (recordemos que el total de estableci-
mientos orilla los 1.300/1.400 con 1.150 con gana-
deria vacuna), por la Federacion Agraria con 75
afiliados. Si bien existen intenciones de aunar es-

fuerzos y agruparse en térmings empresarios, el
nivel organizativo del sector es cuanto mengs insu-
ficiente, caracterizandose por tener momentos ©
periodos de mayor y menor actividad.

Este factor esta ligado al individualismo que
poseen los productores, mentalidad generalizada
del sector, relacionada con [a caracteristica del
trabajo, con el sistema comercial, practicamente
personal y por consiguiente, muy absorbente y con
la fuerte competitividad. Sin embargo, como diji-
mos, en los ultimos tiempos se observan senales
que indican una mayor voluntad asociativa.

La asociacion entre productores permite apro-
vechar el tiempo subutilizado de los tractores y de
la maquinaria agricola, compartir gastos de servi-
cios: asesoramiento, administracion, etc., realizar
compras de insumos a precios ventajosos por su
volumen, permite en definitiva y por lo menos, re-
ducir los costos fijos.

2) Falta de una politica adecuada para el sec-
tor: Es necesario prestarle especial atencion local a
las politicas nacionales y provinciales para el sector
agropecuario por su potencial incidencia en el PBI
y por la participacion local del sector en la actividad
laboral. De este factor se desprenden un par de
consecuencias importantes:

-a) Problemas en la comercializacién interna:
Si definimos a la comercializacion como el proceso
que media entre el productor y el consumidor, sea 0
no final, vemos a la mala instrumentacion de la
politica de comercializacion interna como causa
importante de las dificultades del sector, y de ésta
se desprenden una serie de problemas:

* Falta de aplicacion de las normas de tipifica-
cidn y sanitarias.

*Insuficiente informacion oportuna sobre pre-
cios y volumenes comercializados en el mercado.

* Insuficiente utilizacion de los mecanismos
normalizados de pago en las operaciones de los
mercados.

* Pérdida de espacio por parte de los produc-
tores en los mercados internos.
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En otras determinaciones nacionales y provin-
ciales, tendientes a la “liberalizacion” de servicios a
la comercializacion como contribucion a la eficien-
cia del sistema, su evaluacién como positiva o ne-
gativa para el sector, depende de la calidad de su
instrumentacion, del comportamiente de las varia-
bles, vy de la posicién relativa del sector de Saladillo
y la region en el sistema global:

* Desregulacion provincial del transporte ca-
mionero.

*Privatizacién de los puertos.

*Privatizacion de los ferrocarriles.

*Privatizacion de la red vial principal.

*Privatizacion de la Junta Nacional de Granos
y de los elevadores de almacenaje.

b) Insuficiente difusién de la investigacion y
experimentacién adaptativa relacionada al sector:
Los esfuerzos de las distintas instituciones ligadas
al sector suelen ser, en su mayoria esteriles o esca-
sos, ante la abrumadora demanda de informacién
que necesita un sector tan complejo y diverso como
éste. Como consecuencia se observan las siguien-
tes caracteristicas:

*Abuso e ineficiencia en |a aplicacion de agro-
quimicos: {Ligado también a una falta de politica
nacional sobre el tema que ha permitido el uso y
abuso de todos los agroguimicos existentes en el
mundo, cosa que nos obliga a una reeducacicn en
la aplicacion de fertilizantes, herbicidas, funguici-
das, insecticidas, acaricidas, nematicidas, antibioti-
cos y hormonas. Otro problema ligade a este punto
es la no aplicacion de la ley de agroguimicos.)

* Ineficiecia en practicas de manejo para la ga-
naderia y la agricultura, de cosecha, post-cosecha,
acondicionamiento, empaque, transporte, etc,

* Insuficiente investigacién y aplicacion de la
bio-tecnologia.

* Insuficiente informacion.

* Manejo ineficiente o inexistencia del riego en
producciones intensivas como la horlicultura.

3) Baja productividad, precios y calidades en el
mercado interne: Un mercado interno con bajo po-
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der adquisitivo hize que la exigencia aparente en
cuanto a la calidad y presentacion de los productos
sea minima. No cbstante, las posibilidades de ser
los elejidos en el momento de concretar las ventas,
estan en la diferenciacion, por lo tanto, resulta ne-
cesario un desarrollo en el tema de la preparacion,
empaque y etiquetado de la mercaderia con calidad
de exportacion.

La baja productividad es un etecto de la desfa-
vorable relacidén de precios insumo-producto que
sufre el sector, es decir de su baja rentabilidad, y
como ya observamos en el sector ganadero, cuando
analizamos el tamafio de la unidad econdémica mi-
nima por actividad, y la cantidad de establecimien-
tos que no cumplen con esa condicidén en Saladillo
el panorama es patético para mas del 70% de los
productores, ya no por descapitalizacion o achica-
miento empresario, sing por no cubrir las necesida-
des minimas de subsistencia, lo que ya se observa
en la mayoria de los pequenos y medianos estable-
cimientos, que se arrendan por la imposibilidad de
sobrevivir con su explotacion exclusiva.

A eslo se suman la incidencia de la falta de
caminos adecuados para sacar la producciéon en
determinados sectores del partido, lo que incide
fundamentalmente en la promocién y el futuro desa-
rrolle de actividades como el tambo, la avicultura, la
horticultura y en general en las micro-explotaciones
y explotaciones intensivas. Y la necesidad de la
electrificacién del campo como paso previo funda-
mental a su tecnificacion.

4) Alta presion tributaria: La presion tributaria
es alta en términos nominales y reales: los impues-
tos todavia equivalen al 60% del resultado operati-
vo (considerando que el IVA es neutro, cosa gque no
es tan asi porque incide en la rentabilidad real y la
competitividad de un mercade interno con fuere
paricipacién marginal productiva y de comerciali-
Zacién minorista; y sin considerar moratorias).

Si se tiene en cuenta que la explotacion tipica
de la zona es la cria con agricultura aunque ésta
relativamente escasa),conformacidon que ofrece



bajas rentabilidades, entonces se debe concluir que
la presion impositiva es mayor aungue los impues-
tos a los actives y a las ganancias sean mas bajos,
por la incidencia de otros impuestos como el in-
mobiliario, sobre el patrimonio, la tasa vial, sobre
los activos, ademas de los que corresponden al
resultado operativo.

5) Falta de créditos: Esta relacionado con el
proceso de descapitalizacién que ha estado sufrien-
do el sector en los dltimos anos, ligado a la insufi-
ciencia o inconveniencia de los créditos para la
agricultura y otros mecanismos de refinanciacion de
los 5.000 millones de pesos de deudas que pesan
sobre él, y de financiacion de inversiones como las
Cédulas Hipotecarias Rurales, o la pocas posibili-
dades de tomarlas.

La falta de créditos accesibles, tanto en tasa
como en plazo, que debieran ser semejantes a los
vigentes en los mercados internacionales (por
ejemplo, hoy los créditos del Banco Nacidn para el
sector, oscilan enire el 16 y el 19% anual, y a un
promedio de un ano de plazo para devolverlo. Los
créditos del Banco Provincia tienen tasas (18 a
20%) y plazos similares. También estan las Cédu-
las Hipotecarias Rurales (con 7 anos de amortiza-
cién y dos anos de gracia), y las Cédulas Hipoteca-
rias Especiales (con diez afios de amorizacién y
cuatro de gracia) donde el gobierno nacional deposi-
ta las expectativas de desarrollo del sector, pero
que por ahora, son de tremenda lentitud en la re-
cepcion crediticia, y han despertado el interés de
los productores, 10s que usarian estas cédulas para
refinanciar deudas ya adquiridas, y asi poder con-
traer otras, en un circulo vicioso que sdlo es posible
terminar cambiando las reglas de juego, y definien-
do un marco estrategico totalmente diferente.

Esto muestra que, hoy por hoy, los bancos son
remisos a prestar dinero a los productores agrope-
cuarios, por entender que se trata de préstamos de
"alto riesgo", dado que la baja rentabilidad de la
actividad atenta contra la posibilidad de recupero de
dichos préstamos; pero también senala la ausencia

de los bancos oficiales, de un proceso al que debe-
rian apuntalar en su momento mas dificil, cosa que
pareciera dificil si no se formula un marco estratégi-
co global, donde los distintos sectores cumplan un
rol (en este caso el financiero y el productive), en
una estructura comun.

En nuestro pais un endeudamiento del 10%
sobre el capital de una empresa agropecuaria, aan
cuando sea eficiente y de buena productividad,
elimina la rentabilidad teorica e incluso genera pér-
didas aumentando el endeudamiento. La acentuada
descapitalizacién producida por tantos angs desfa-
vorables, el endeudamiento citado, 1a inseguridad ©
demora en el cobro de los productos, las contin-
gencias climaticas {tan vigentes en Saladillo} y la
necesidad de efectuar retiros para vivir influyen
fuertemente y no siempre son tenidos en cuenta en
los andlisis del estado de situacion y las perspecti-
vas. Muchas veces muy buenos rindes fisicos no se
traducen en satisfactorios rindes econdmicos a pe-
sar incluso, de hipotéticos altes precios agricolas,

6) Maqguinaria obsoleta: Este contexto no ha
permitido lograr una reinversion, sobre todo en el
rubro de maquinarias, en un momento en el que la
demanda exige una adecuacion de la ingenieria a
sistemas electrénices, neumaticos e hidraulicos.

La incidencia econémica de la maguinaria en
los costos de produccidn (labranza, siembra, cose-
cha y defensa en el caso agricola, mecanizacion,
enrofllado, cargado y ensilado de forraje en el caso
ganadero, y tambero en particular, etc.) llegan al
40% del total, y su obsolescencia ¢ ausencia oca-
siona pérdidas por mas de 200 millones de dolares
anuales al pais.

Por ejemplo, las cifras de venta de maquinaria
agricola del ultimo decenio en el pais (salvo el ano
'84) registran un déficit creciente de reemplazo de
unidades cuya vida util es de 12 afnos.

La venta de tractores fue de 5.637 en 1994,
contra los 12.000 fijados come tasa minima de re-
posicion, los cupos y aranceles a las importaciones
de vehiculos utilitarios, y las actuales lineas de
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crédito (no intencionadas a la compra de equipos, y
sin contemplar ptanes de capacitacion y transferen-
cia de tecnelogia que le permitan al productor mejo-
rar el conccimiento sobre el uso eficiente}, impiden
a la mayoria de los productores, sobre todo a los
pequeiios y mediancs renovar su equipamiento o
usufructuarlo en su verdadera potencialidad, prueba
de ello es que mas del 70% de las ventas de tracto-
res es de unidades grandes, de mas de 90 HFP ven-
didas también a productores medianc-grandes y
grandes que los requieren para encarar programas
de reconversion y de ganancia de productividad que
ampliaran la brecha con la mayoria y definiran el
perfil de los verdadercs duenos de la riqueza agro-
pecuaria. Lo mismo sucede con otras maquinarias
como las cosechadoras, cuya reposicion anual
(unas 900/1.000) es menos de la mitad de la nece-
saria.

Como quedd dicho, la potencia media del
tractor pasé de 60 HP en la década del 70 a 105
HP, ¢on un piso de 90 HP (con un crecimiento en la
participacion de la demanda de los doble traccidn:
35%) y nuevas unidades de hasta 300 HP que son
cada vez mas demandadas, lo que ratifica que los
que compran son los grandes productores o los
contratistas y los arrendatarios de varios campos (el
50% de las compras se producen en la Pampa Hu-
meda), que por [a extensién de tierra que manejan y
la intensidad de las tareas que realizan justifican
esa eleccion, relegando al pequefo y mediano pro-
ductor.

7) Pestes vegetales: Segun el IASCAV
{(Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal)
algunas plagas como la cancrosis, la mosca de los
frutos y el picudo del algodcnerc generan graves
perjuicios al productor como el excesc de gastos en
agroquimicos, el uso del producto en destinos de
menor valor, el encarecimiento de los fletes por no
tener acceso a determinados puertos, que es nece-
sario contemplar en eventuales actividades que se
encaren en la regién.

8) Clima variable: La zona de Saladillo nc pe-
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see un clima definido lo que determina un alto ries-
go por danos causados por lluvias y heladas en
épocas que tedricamente no tendrian que ocurrir
con esa frecuencia o intensidad.

9) Calidad de la tierra y cansancio del suelo: La
zona de Saladillo esta caracterizada por un man-
choneo en cuanto a la calidad de sus tierras, 1o que
determina una gran variabilidad en la produccién
que de ellas se puede obtener. Ademas, |la escasez
de suelos netamente agricolas en todo el partido
provoca el constante laboreo de la tierra y la falta
de descanso y el mal uso lleva al agotamiento y
produce una fuerte baja en los rendimientos.

En las denominadas lomas, generalmente im-
perceptibles ondulaciones en cuyas partes elevadas
se encuentra la mejor tierra, se somete al sueloc a
un excese de laboreo y pastoreo, con el consabido
deterioro de sus cualidades, sumado muchas veces
al pisotec de los animales en condiciones de satu-
racion de su perfil, lo que hace que cuando se seca
queda el piso compactade, y por 1o tanto disminuido
sensiblemente en su preductividad.

La erosion hidrica y edlica, la compactacion y
salinizacién de los suelos, junto a la deforestacion y
sobre explotacién, componen un proceso de margi-
nacion paulatina del proceso productivo de amplias
superficies (el 70% de las zonas agricolas del mun-
do estan afectadas por un fuerte procesc de deser-
tificacion: uncs 3.640 millones de hectareas distri-
buidas en unos 100 paises) y el 60% de la superfi-
cie de la Argentina esta en proceso de degradacion
por alguna de estas causas.

Las técnicas de recuperacion de la fertilidad de
estas tierras {bajas, alcalinas y de muy baja aptitud
ganadera, de drenaje imperfecto, encharcadas la
mayor parte del ano, con alto contenido de sodio y
con una capa salitrosa que se presenta a muy po-
cos centimetros de la superficie y que no permite el
normal drenaje del agua ni la penetracion y el desa-
rrollo radicular), estan siendo promovidas por el
INTA, con experiencias exitosas en Pila: los méto-
dos que se utilizan, juntos o separados, son 1os de



arada profunda {a 1 metro de profundidad para ai-
rear la tierra con un tractor de 250 HP y 10 tonela-
das, a un costo de $ 150 por ha)), de subsolado (
con un implemento que consta de tres barras con
aletas a distinta altura para descompactar el sub-
suelo), el lavado cationico (inundandeg el suelo con
una solucion de agua y cationes para lavarlos de
sales que impiden la absorcion de nutrientes) y el
drenaje profundo {longitudinal y en direccién a la
zona baja del campo.

10) Escaso desarrollo de las agroindustrias zo-
nales: Siendo ésta una de las alternativas del sector
para diferenciarse, para agregarle valor al producto,
para captar nuevos mercados internos y externcs,
para volver no perecederos en el corto plazo, pro-
ductos que duran dias, como los horticolas, y deben
aceptar los precios de un mercado deprimido y sub-
ofertado que deprime también los precios, o incluso
una opcién donde derivar toda la mercaderia de
segunda o sin calidad comercial.

Saladillo es todavia insuficiente la presencia de
agroindustrias relacionadas a la actividad en gene-
ral, e inexistente en muchas de sus particularida-
des, sin participacién en éstas de los productores, o
gque garantizaria un mayor valor agregado a la pro-
duccién agricolo-ganadera con beneficios locales
directos, es el caso de los lacteos y quesos, de 10s
embutidos y las hamburguesas, del faenado y la
venta minorista, del aprovechamiento del hueso y
del cuero bovino, de la lana, de la miel, de la verdu-
ra, de las aves, en un futuro de la madera, y de
tantas otras alternativas de pequenos, medianos y
grandes emprendimientos que suman la industria al
agro, como los ya existentes.

Las ultimas tendencias globales de produccion
agroindustrial, en particular de comestibles, inclu-
yen maquinaria automatica para envasar carne en
trozo al vacio (tal como se la comercializa en el
mundo), fermentos para la maduracién de embuti-
dos, empaquetadoras, lavadoras de verduras,
deshidratadoras y trituradoras de frutas, hortalizas y
huevos.

- Caracteristicas de los factores positivos que
incidirian en el sector:

1} Tradicion: Los productores de Saladillo he-
redaron el oficio y la cultura generados en las anti-
guas explotaciones, pioneras y modelo de calidad
nacional en actividades como la cria y la agricultura
complementaria. Esto determina una cultura pro-
ductiva muy importante y una experiencia que seria
de suma imporancia para el desarrcllo de exporta-
ciones.

2) Cercania a los puertos y mercados: Esta es
otra de las ventajas con las que cuenta nuestra
zona con respecto a otros centros de produccion
distribuidos en el territorio nacional: la cercania a
los grandes centros de consumo como son el Gran
Buenos Aires {(120km) y la Capital Federal (160
km.), y por supuesto la cercania al aeropuertc de
Ezeiza {130 km.); y a los puertos de La Plata (210
km.) y Buenos Aires.

Este factor incide notablemente tanto en el
costo como en el tiempo de transporte, asi también
como en la calidad que presentan en el mercado
estos productos, generalmente perecederos.

3) Bajo costo de los recursos naturales: Esta es
una ventaja comparativas destacable, la cual ten-
dria que darnos un empuje importante en el co-
mienzo de las exportaciones atento a las posibilida-
des de obtener productos con costos de produccién
competitivos internacionalmente.

4) Centralizacion institucional: Los servicios
institucionales en Saladillo funcionan concentrados
en las dependencias municipales de la Estacién
Ferroviaria, en la denominada Casa de Campo,
permitiendo no sélo agilizar tramites sino generar el
ambito de intercambio técnico y politico necesario
para tomar las mejores decisiones. Las dependen-
cias son: Guias, marcas y sefales; Descentraliza-
cién  tributaria; SELSA, FUNSAPSAVE, INTA,
Emergencia Agropecuaria, Direccion Municipal de
la Produccion; del Ministerio de la Produccion: Sa-
nidad Vegetal, Servicio de Desarrollo y Asistencia
Apicola y Delegacion Zonal de Ganaderia; Liga
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Agraria de Futbol, contando ademas con sala de
reuniones. Se encuentra en trdmite de traslado la
Direccion Municipal de Bromatolegia con la instala-
cion de un nuevo laboratorio y el municipio gestiona
la instalacion de servicios interconectados de com-
putacién con el Ministerio de la Produccion que e
permitan ofrecer informacion de Demanda de los
Mercados Externos e Internos, investigaciones y
registros Cientifico-tecnolégicos, etc.

5) Tecnologia disponible: Si bien existe tecno-
logia can suficiente desarrollo a disposicion de los
productores (INTA) para aplicar a la produccion
destinada a los mercados externos, por las causas
ya expuestas no se han realizado los ajustes locales
en relacion con las condiciones productivas, indus-
triales y comerciales de cada producto selecciona-
do.

En la zona, temas como la posibilidad de dis-
pcner de tecnologia en cuanto a frio, empaque,
comunicacion, riego, maquinaria, etc., se solucio-
narian con una relativa facilidad.

Otra ventaja es la cercania de centros de in-
vestigacion y desarrollo, tanto universitarios come
superiores, donde la investigacion bio-tecnolégica
aplicada es una oferta al alcance del productor que
se transforma en una ventaja competitiva funda-
mental.

Para el afio 2.000 se prevé en el mundo una
produccion derivada de la bictecnologia del orden
de los 50.000 millones de ddlares de los cuales el
50% correspondera al sector agropecuario y su
conocimiento y aplicacién formara parte de las re-
glas de la competencia exitosa.

Reproducir especies vegetales en forma masi-
va y acelerada, introducir genes de resistencia a las
plagas para reducir el uso de agroquimicos {hoy el
50% de los consumidores internacicnales incorpo-
ran consideraciones ecoldgicas en sus considera-
ciones de compra), mejorar los cruzamientos por
ingenieria genética, adecuar los productos a las
demandas del mercado per mutageénesis inducida o
ampliar la variabilidad genética en productos de
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interes nutricional o agroindustrial son alternativas
que sumados a la produccion de insumos farma-
céuticos y agreindustriales se transforman en venta-
ja con una relacion fluida del productor con estos
centros sumados al INTA,

6) Perspectivas regionales: La regién de S5a-
ladillo tiene un potencial importante que esta rela-
cionado con una serie de ventajas que puede ofre-
cer de concretarse en un futuro proximo una el em-
prendimiento anunciade de la autopista Richieri
continuacion desde Ezeiza hasta el cruce de las
rutas 3, 205 y 6 en las puertas de Canuelas. y que
posicicnara bien a Saladillc en las cercanias a
pueria de entrada mas importante desde el sur de
nuestro interior, al mercado consumidor mas grande
del pais: al conurbanc y la Capital Federal, con
doce millocnes de perscnas; al Aeropuerto Interna-
cional, y al Mercado Central.

Por otra parte, hoy el sector agropecuatio ge-
nera el 40% de las exporaciones del pais (en EE
UU genera el 14%) y se prevé que el crecimiento
mundial de la poblacién (mas de 10.000 millones de
habitantes para el afio 2.050) y €l crecimiento eco-
ndmico mundial (con una duplicacién del ingreso
per capita), exigiran al sector agropecuario la cua-
druplicacion de la produccién de alimentos
{fundamentalmente de proteina animal).

El contexto: alternativas y tendencias generales

En 1995 la poblacion del mundo es de 5.600
millones de habitantes y la produccion agriceola su-
ma 535 millones de toneladas de trigo, 53 millones
de toneladas de carne y 460 millones de litros de
leche.

Al ritmo de crecimiento que viene sosteniendo
la humanidad, que es de 1,35% anual, necesitara
duplicar la preduccién agriccla en los proximos 50
anos para garantizar la alimentacion de los 11 mil
millones de perscnas que viviran en el planeta.

Pareciera que existen dos formas estructurales
de alcanzar ese objetivo, 0 aumentando los rindes
{con una apuesta fuerte a la evolucién tecnologica)



o aumentando la supericie cultivada, donde hoy
son 3.200 millones de hectareas las que tienen apti-
tud productiva y de éstas sélo 400 millones no tie-
nen ninguna limitacion.

En terminos globales, el sector primario en ge-
neral, transita un cambio de escenario necesario de
entender y seguir, tanto desde el sector publico
{englobando las institucicnes politicas, de la inves-
tigacién y el conocimiento), como del sector privado
local.

Antes se vendia lo que se producia, y ahora
debe producirse lo que se puede vender; esas son
las nuevas reglas, y para progresar es necesario
manejar las variables en juego; no con una vision
pesimista del futuro, pues existe en el mundo una
creciente demanda alimentaria, acompanada por un
mayor poder adquisitivo de grandes consumidores
histéricamente insolventes, como los paises asiati-
€0Ss; sino con una visién realista, y con sentido de la
oportunidad para adecuarse a los mercados, y ser
los elegidos.

Los factores analizados que condicionan al
sector se resumen en variables externas e internas
claramente identificadas: Las principales variables
externas que condicionan al sector son:

-La caida de los precics internacionales (si se
mantienen los precios actuales de algunos cereales
y oleaginosas hasta el momento de la cosecha 94-
95, aumentarian los ingresos en esas exportaciones
especificas, de incidencia en la economia local).

-Las politicas proteccionistas en los paises de-
sarrollados (causa directa de la mencionada caida).

-Y la falta de status internacional en producteos
estratégicos (por ejemplo, que nuestro pais consiga
ser declarado zona libre de aftosa para las carnes,
permitiria triplicar los precios, y acceder a los mer-
cados mas selectivos).

Las principales variables internas que condi-
cionan al sector son:

-Los altos costos fijos de estructura
(fundamentalmente servicios y transporte, dotada y
cercana a los centros de consumo),

-La fuerte presidn impositiva, considerada por
los propios productores, y en patrticular por los mas
grandes, como Su "mayor problema®, sensacion
procducte del crecimiento de su incidencia en los
ultimos tiempos, y por ser un “"gasto sin retorno”,
inclusc a futuro, via retencicnes (aproximadamente
el 3,6% sobre el patrimonio, que significa el 38%
del margen bruto promedio, y el 60% de! resultado
operativo}.

-La falta de créditos accesibles, tanto en tasa
como en plazo, que debieran ser semejantes a los
vigentes en los mercados internacionales.

-La variacion en los precios relativos de lgs
servicios e insumos {gravisimg problema para los
productores mas chicos) y la disparidad de esos
precios relativos, con la consiguiente pérdida de
capacidad adquisitiva interna de los bienes prima-
rios producides por la economia regional: cria va-
cuna y porcina, cereales y oleaginosas, etc.; en
relacion a servicios médicos, educacion, automota-
res, reparaciones, y consumo final de alimentos y
bebidas, entre otros.

De esto se deduce en realidad, que los pro-
blemas de la mayoria de las producciones agrope-
cuarias locales radica en que sus precios (tantc de
costos como de beneficios), o bien se encuentran
vinculados con el precio internacional de los produc-
tos (y de los insumos y servicios), que determina el
valor unitario del bien en el mercado interno; es
decir que se encuentran vinculados al ddlar y a su
paridad actual, y a los precios externos. O bien
dependen de una falta de planificacién en el tiempo
y cantidad de la oferta, en funcion de la demanda
interna.

No se observan por ahora en el horizonte, ni
intenciones de alterar la paridad cambiaria, ni catas-
trofes que varien la actual oferta y demanda mun-
dial de commodities (bienes primarios con poco o
ningun nivel de procesamiento), y que puedan ge-
nerar subas en las cotizaciones externas; ni una
intencion de corientar pormenorizadamente la pro-
duccion en funcion del mercado local.
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Con este diagndstico, por lo tanto, pareciera
logico pensar que cualquier estrategia local de de-
sarrollo en el sector, debiera sustentarse en aumen-
tar la rentabilidad scbre la base de un aumento
significativc en la competitividad local, mas que en
los precios, que permita diferenciarse e imponerse
en el mercado internc y externo.

El camino a emprender entonces, deberia
contemplar;

-Realizar un diagnodstico preciso del estado de
situacion y de las oportunidades para cada uno de
los componentes de! sector, y acertar con la estra-
tegia a sequir una vez determinado eéste:

No tiene sentido buscar hacer mejor lo que
ni siquiera debiera empezarse,

-Buscar la diferenciacion del producto; justa-
mente por eso que deciamos "...hoy debe produ-
cirse lo que se puede vender”, es que es indis-
pensable ofrecer productos a la medida del consu-
midor, emplear marcas propias y de terceros, inclu-
so de ciudades o regiones, y asegurar una paolitica
de abastecimiento, calidad y precios confiables.
Esto exige el entendimientc de problemas que es-
tan de la produccién hacia adelante.

- Y mejorar la eficiencia global:

*Dotando al campe de [a infraestructura territo-
rial basica: electrificacién y caminos con transitabi-
lidad permanente garantizada (es imposible la di-
versificacion, la tecnificacion, las producciones in-
tensivas y el valor agregado en origen sin estos
recursos elementales).

*Utilizando tecnologia moderna y conocimiento
cientifico.

*Invirtiendo en 1os insumos adecuados.

*Diversificando la produccion, nc como trans-
formacion drastica, sino como complemento de la
produccién tradicional; cambiando de actitud sin
perder de vista las posibilidades y los limites de la
aptitud acumulada en generaciones. Los cambios
en la cultura productiva necesariamente deben pro-
ducirse, pero deben ser paulatinos, sobre todo en
este paisaje de actividades complejas, para los
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cuales muchos productores, en paricular 1os pe-
quencs y medianos, no estan preparados, y donde
un fracaso, no admite retorno.

*Asgociandose en Sociedades Irregulares ¢ de
Hecho, en Scociedades Regulares por Interés
{Sociedades Colectivas y Sociedades en Comandi-
ta) por Cuctas (Sociedades de Responsabilidad
Limitada) y de Capital (Sociedades Andnimas), en
los tres casos inscriptas en el Registro Publico de
Comercio; o simplemente integrandose, trabajando
en equipo, en "Agrupaciones de colaboracion" o
incluso en Uniones Transitorias de Empresas
(UTE).

Las Sociedades de Hecho son la no inscriptas
en el RPC y su caracteristica es la precariedad de
su existencia, hasta el momento en que uno de sus
socios decida separarse. Las desventajas de las
sociedades de hecho son |a imposibilidad de factu-
racién por no tener clave unica de identificacion
tributaria (CUIT), y por lo tanto la imposibilidad de
descargar el impuesto al valor agregado (IVA); y la
responsabilidad de los socios con la totalidad de su
patrimonio en caso de accidente,

Las Sociedades Ceolectivas estan constitudas
por personas fisicas que asumen responsabilidad
subsidiaria, ilimitada y solidaria por las obligaciones
sociales. Es utilizada en general para peguencs
emprendimientos.

Las Sociedades en Comandita simple, propo-
nen al socio comanditado, 0 administrador y al so-
cio comandatario. El primero responde subsidiaria-
mente, en forma ilimitada y sclidaria. El comanda-
tario tiene una situacion semejante a un accionista,
es decir que responde solo con el capital aportado.

Las Scciedades de Responsabilidad Limitada
tienen un capital representado por cuotas de igual
valor y la responsabilidad de los socios es equiva-
lente al aporte efectuado. Es posible, como en el
resto de las sociedades regulares la facturacion con
CUIT y por censiguiente, pasibles de descargar el
IVA; la responsabilidad patrimonial es de la socie-
dad y no de |0s s0Cios en caso de accidente, efc.



Las Sociedades Anonimas son asociaciones de
capitales donde los aportes estan representados por
acciones, materializados en titulos y donde el ele-
mento personal pierde relevancia. Se constituyen
por escritura publica y tienen personeria juridica
que la otarga la Inspeccion General de Justicia.

Las UTE, Unign Transitoria de Empresas, son
semejantes a las llamadas Asociaciones de Colabo-
racién Empresaria y el objeto de su union esta limi-
tado al emprendimiento o servicio a realizar. No son
sociedades sino otro tipo de contrato (consorcios de
dos 0 mas empresas con un administrador comun)
también adecuados para instrumentar acuerdos
entre productores y por lo tanto no tienen patrimo-
nio, ganancias ni perdidas como agrupacion sino
cada unc de sus miembros.

Estas asociaciones descriptas, regulares o irre-
gulares o integraciones de consorcios pueden enca-
rarse para ampliar el ciclo productivo
(comercializacion, industrializacion, empaque,
transporte, almacenado o acopic: enlatado, enva-
sado, frio, etc.); o para compartir el ciclo completo
{por ejemplo cria e invernada); o para determinadas
acciones o emprendimientos en un trame o variable
del ciclo:

-Maguinaria de mayor capacidad operativa y
de alto costo, con ventajas claras como menor capi-
tal invertido, menor capital arriesgado, disponer de
maqguinarias modernas, posibilidad de mano de
obra especializada, e incluso, posibilidad de trabajar
como contratista una vez satisfechas las necesida-
des de los socios.

-Compra conjunta de insumes para conseguir
precios mas bajos por mayor volumen.

-Venta conjunta de lo producido para acceder a
mercados que exigen calidad y volumen, para lo-
grar precios mas convenientes. Por ejemplo, hoy
los supermercados abastecen entre el 40 y 50% del
consumo interno del pais, aunque estas proporcio-
nes aun no se verifiquen en Saladillo.

-Contar con una estructura comun: escritorio,
secretaria, etc.

-Reducir la incidencia de los honorarios profe-
sionales como servicio: contadores, veterinarios,
agronomos, etc.

*Capacitando al agroempresario, entendiendo
la capacitacion nc sGlo como el acceso a la infor-
macidén oportuna, necesaria hasta lo indispensable,
sino como el mejoramiento de las habilidades ge-
renciales, o de management {manejo integral de la
agroempresa), y el cambio de actitudes que frenan
el crecimiento propio o merman la competitividad:
Seguir manejando la produccion agropecuaria como
hace dos décadas conducira al empobrecimiento
del sector, o a la sustitucion hoy visible de los actua-
les productores, por estructuras mucho mas com-
petitivas, seguramente corporativas, y por un buen
tiempo pseudc-monopdélicas.

Ya dijimos y vemos que el escenario s otro, y
entonces, a una buena gerenciacién productiva, es
necesaric agregarle conocimiento y manejo en co-
mercializacion, administracion eficiente de los re-
cursos financieros, planificacion estrategica, recur-
s0s humanos, etc.

‘No es el deseo del éxito lo que asegura el
exito, sino el esfuerzo de prepararse para alcanzar-
lo".

*Participando en otras etapas del ciclo econo-
mico, ya sea en la industrializacion o en la comer-
cializacion {o en instancias complementarias como
las mencionadas del flete, el acopio y almacenado,
el envasado o empacado, etc.}). El aumento de la
eficiencia en una actividad como es el campo, no se
agota en una vision cuyo centro es exclusivamente
la produccion.

Un analisis sistematico del proceso, permite
tener una vision estratégica, y hoy, a pesar de la
segmentacion estructural del sector, el complejo
agroindustrial nacional, incluyendo su comerciali-
zacion, es un sistema que representa en la ultima
década un tercio del PBI del pais, y mas de las tres
cuartas pares del valor de las exportaciones. Solo
el sector alimenticio ocupa el 12% de la poblacion
econdmicamente activa, y con e! aporte de la cade-
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na de comercializacion y de los servicios que re-
quiere, esta incidencia sube al 20%, constituyéndo-
se en el sector de mayor valor estratégico (lejos) en
la economia argentina,

Y al que si se le suman otros componentes del
complejo agroindustrial, del sector textil, del cuero,
del papel, de la madera, los abonos y plaguicidas,
los combustibles, tractores, camiones y camionetas,
magquinarias y equipos agricolas, etc., suman mas
de 1/3 de la poblacion econdémicamente activa
{PEA).

“Integrando verticalmente el sistema, y si es
posible, induciendo a la participacion del productor
en las diferentes etapas, como caminc insoslayable
para mejorar |la eficiencia global: complejos como el
carnico (bovino, porcino, ovino y aviar por citar a
los tradicionales y el cunicola entre los innovado-
res), el lechero, el cerealero, el de oleaginosas, el
horticola, el fruticola, el apicola, el piscicola, el
floricola, el forestal, etc., comprenden la produccidn
primaria, la industrializacién y la comercializacion,
sumando los servicios en cada tramo, hoy excesi-
vamente segmentados.

La industria alimentaria en particular, y la
agroindustria en general, debe utilizar estrategias
para garantizarse la leaitad de consumidor a traves
del desarrollo de marcas, de su promocion y publi-
cidad y del control constante de su calidad.

*Estableciendo pautas para singularizar pro-
ductos, explotando las ventajas comparativas y
acreditando el nombre del producto capaz de desta-
carse por sus cualidades da los beneficios propios
de la diferenciacion:

Existen marcas mundialmente reconocidas
como Denominacién de Crigen -DO- que identifican
productos y los colocan a valores superiores como
los vinos de Burdeos ¢ los de Champagne, los tu-
rrones de Alicante, el queso de Parma o de Roche-
fort, los jamones de Espafia, el bacalac Noruego, el
té de la India, los Habanos de Cuba, el Cggnac, el
Tequila, el Jerez o el Vodka. Y en el nivel nacional
y macro regional también se reconocen calidades
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diferenciadas, asociadas con territorios, como las
frutillas de Coronda, los duraznos de San Pedro, las
manzanas y peras de Ric Negro, el vino torrontes
de Chilecito, el chocolate de Bariloche, la trucha del
Neuquén, los alfajores de Mar del Plata, el azacar
de Tucuman, el aceite de oliva de Cruz del Eje, los
salames de Colonia Caroya, la centolla Fueguina o
el pejerrey de Chascomus. Y hoy se intenta la con-
solidacién de nuevas marcas, como la carne ovina
Patagoénica, o Mesopotamica, la carne porcina de
Pergamino, los calamares de los Mares del Sur, los
limones de Tucuman y el Novillo de las Pampas,
cuya identificacion significaria una ventaja competi-
tiva de la regién si se asegura una calidad de ex-
cepcién debidamente promovida.



SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

El Sector Industrial
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EL SECTOR INDUSTRIAL

Caraclerizacién global de la industria.

Las actividades industriales, como todas las
actividades economicas son clasificadas por el IN-
dEC de acuerdo a un cédigo internacional denomi-
nado CIIU, el Codigo de Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme, en 172 actividades, nuclea-

llo es interesante hacer una rapida recorrida por la
evolucion histdrica nacional, de modo de compren-
der las escalas de participacién de los grandes
agrupamientos industriales y las tendencias que
muestran los registros oficiales en lo que va del
siglo.

Evolucion de la ocupacién industrial en el periodo 1985-1934:

das en lgs 9 grandes agrupamientos que indican los PAIS 1985 1994 VARIACION (%)
cuadros (*): Hong Kong 918,000 600,400 347
— - Argentina 1.381.800 1.124.600 -18,6
31: Productos alimenticios, bebidas y tabaco. Suecia 958 000 794 000 171
32: Textiles, prendas de vestir e industria del cuero. Francia 5 042.000 4.314.300 -14.4
33: Industria de la madera y productos de la madera incluido muebles. Canada 1.954.000 1.800.000 79
34; Fabricacion de papel y productos del papel, imprentas y editoriales. Bélgica 814.800 751700 1.7
35: Fabricacion de sustancias quimicas, y de productos quimicos deriva- EE UU 20995.000 19.557.000 6.8
dos del petrdleo, carbon, caucho y plastico. Sudafrica 1.477.900 1.400.500 -52
36: Fabricacién de productos minerales no metdlicos, exceptuando los Australia 1.145.300 1.093.500 -4,5
derivados del petrdleo y del carbon. Espaiia 2512600 2.401.700 -4.4
37: Industrias metdlicas bdsicas. Italia 4.881.000 4679000 -4.1
38: Fabricacion de productos metalicos, maquinarias y equipes. Austria 920.600 907.200 15
39: Otras industrias manutactureras. P0r1|..|ga| 1019500 1.042.500 2.3
* EVINOEC por disposicion G24/91 reagripd 3s actividades industriales en 126 Grecia 673100 598800 28
dgrupamientos (CHU Revision 3} y con ese ordenamiento clasificd la informa- Chipre 44.000 45.500 34
cidn gn el Censo Econdmiso de 1994, Japdn 14.380.000 15.300.000 6.4
Dinamarca 482 200 534 000 10,7
SegL]n el Anuario 1994 de la OrganizaCién In- Alemania 8 318 000 9.255 000 113
ternacional del Trabajo: nuestro _gal’s se ubica_ entre Puerto Rico 143,000 168,000 175
aquellos en Iqs que mas decreci¢ el empleo indus- lsracl 305,100 366 400 19.7

trial de la ultima decada, con un -18,6% contra un

promedio en 29 paises de +6,1%, entre los que se Singaput 348.100 429,500 234
incluyen nuestros socios del MERCOSUR, todos Uruguay 189.300 242.000 27.4
con tendencia marcadamente positiva, y Chile con Brasil 7.136.000 9.410.000 31.9
un crecimiento de los puestos de trabajo en la in- Indanesia 5.795.900 7.847 600 354
dustria manufacturera del 68,8%: Corea 3.348.000 4.583.000 36,9
Turquia 1.150.300 1.641.800 42,7
Evolucion histarica de la industria en el pais. Veneruela 726.800 1.090.400 50,0
Antes de desarrollar un pormenorizado analisis Paraguay 64 600 100 700 55.8
de la composicion actual de las actividades indus- Chile 494 700 835 300 68,8
triales en el pais, la provincia y el partido de Saladi- TOTAL 87 628 700 | 93.012.400 51
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El agrupamiento de alimentos y bebidas tuvo
un proceso constante de crecimiento en el periodo
35-85, con un pico marcado entre el '35 y el '45
tanto en cantidad de establecimientos comg en
personal ocupado, decreciendo en |a ultima década,
tanto en establecimientos como en puestos de tra-
bajo.

El agrupamiento de textiles y prendas de vestir
tuvo un proceso constante de marcade crecimiento
en el periodo '35-'54, donde se produce un punto de
inflexion que marca la declinacién de la actividad
hasta hoy (con alguna recuperacion entre el '65 y el
75 y un marcado descenso en la dltima década),
tanto en cantidad de establecimientos como en
personal ocupado.

te de crecimiento en el periodo "35-'55, donde entra
en una meseta practicamente sin variantes de la
actividad hasta el ‘85 {con alguna recuperacion
entre el '65 y el 75), cuando comienza a declinar,
tanto en cantidad de establecimientos como en
personal ocupado.

ACTIVIDADES INDUSTRIALES

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA EN EL PAIS EN NUMERQ DE ESTAELEGIMIENTOS POH AGTIVIDAD
70000 ESTABLECIMIENTOS

50000 Q/K -- Jii
50000

auoon /
W00 |- —

20000 1
10000 H
Establecimientos en [os censos econdmicos por grupo de aclividad. " __._-—J(-——-——'- —F - 4
eOdCIUACTIVIDAD | 1935 | 1943 | 1954 | 1964 | 1974 | 1385 | 1994 anios 1935 1943 1954 1964 874 T9es 1984
31 ali t 3 fextil 33734 !
31aliment bebid 11592 | 14950 | 22932 | 25840 | 27.462 | 28.499 | 24469 W2t sliment —f—az et S
— X 35quimice =i JEMNGM el e 17/38720
32 lexiil prenVes 5814 [ 10712 | 29413 | 18.466 | 18310 | 12353 | 10.923 MatMaq
33madera mueb 3976 | 6487 | 19943 | 17347 | 19688 [ 16116 | 12.317
34papel imprent 2408 | 2983 | 4643 | 5267 | 5444 | 5204 Personal ocupado en os Censos economicos por grupe de actividad.
35pmdQuimicos 1033 | 1854 | 3304 | 5087 | 6217 | 6556 | 6017 ¢6dCIIU ACTIVIDAD 1935 [ 1943 | 195¢ | 1964 | 1974 | 1,985 | 1994
36min.no Metli 2259 | 3289 | 12281 | 9923 | 34216 [ 10923 | 4387 31aliment bebid 136037 | 223260 | 275714 | 271958 | 320364 | 360638 | 287057
37(ndMetB4sica 32 texlil prenVes 109821 | 201774 | 312200 | 227743 | 245718 | 210861 | 142017
38PrMetaticMy 8791 | 16712 | 48.215 | 56.688 | 32.055 | 28.055 | 37.264
33madera mueb 37485 | 88598 | 135766 | 75774 | 87521 | 79584 | 99417
390ir.ind.manul 386 £875 4.480 4574 2993 1670 b
34papel imprent 37176 | 53914 | 64442 | 65400 | 72100 | 74421
FOTAL 37.965 | 60.765 | 148.371 143.057 | 126.388 | 109,376 | *96.377
. o - 35prodQuimicos 24588 | 49377 | 89950 | 98629 | 147843 145828 | 115621
“““Se consaron agrupadas con Tabricacion de Maquinarias y equipos.
36min.no Metsli 21395 | 45593 | 93104 | 77683 | 103754 | 86561 | 45073

* Deben symarse 8.593 locales adn sin clasificacion sectonal detallada, lo que
supondnia un total de 104, 970 establecimientos

El agrupamiento de madera y productos de la
madera tuve un proceso constante de marcado
crecimiento en el perfedo '35-'55, donde se produce
un punto de inflexién que marca la declinacion de la
actividad hasta hoy, tanto en cantidad de estable-
cimientos como en personal ocupado.

El agrupamientc de papel y productos del pa-
pel e imprentas tuvo un proceso lento pero constan-
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37IndMelBdsica

38PrMelalicMg 104430 | 197992 | 421207 | 470295 | 532410 | 412802 | 330837
38olt.ind.manul 40873 | 96451 | 46936 | 32619 | 15312 | t0110 T
TATAL 511805 | 956959 | 143932493 1320120)1525221| 1381805|" 1020023

***Se censaron agrupadas con Fabricacion de Maquinarias y equipos.
* Deben sumarse 104.620 puestus de lrabajo adn sin clasificacion sectorial

detaliada, 10 que supendria un total de 1. 124. 642 puestos de trabajo.

El agrupamiento de sustancias y productos

quimicos tuve un proceso marcado y constante de



crecimiento en el periodo '35-'74, donde entra en una
meseta practicamente sin variantes en la actividad
hasta hoy en cantidad de establecimientos, aunque el
personal ocupado declina en la Ultima década.

ACTIVIDADES INDUSTRIALES
EVOLUCISN DE LA INDUSTRIA EM EL PAIS EN HUMERO DE PERSONAL OCUPADO POR ACTIVIDAD
600000 THass st raunass
500000
400000 +

200000

200000 +

1938 1943 1054 1964 1974 19585 1994
—l—11 alimenl —N—232 textil ——0aAM ad P
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——asquimica —4@—36MnoMet —— 370839

Methiag

El agrupamiento de minerales no metalicos tu-
Vo un proceso constante de marcado crecimiento en
el periodo '35-'55, en particular en la década 45-55,
donde se produce un punto de inflexién y comien-
zan leves oscilaciones en el periodo 55-75 -
primero declinando (55-65), luego recuperandose
(65-75)- en el periodo "74-"95 el proceso es de mar-
cado achicamiento, tanto en cantidad de estable-
cimientos como en personal ocupado.

El agrupamiento de industrias metalicas basi-
cas, y en particular de productos metalicos, maqui-
narias y equipos incluyendo automotores tuvo un
proceso constante de marcado crecimiento en el
periodo '35-'75, en particular en la década 45-55,
donde se produce un punto de inflexién que marca
la declinacion de la actividad hasta hoy en cantidad
de personal ocupado (los establecimientos habian
comenzado a mermar ya después del 65, lo que
indicaria que los mas grandes crecieron y desapa-
recieron los mas pequefios, con una recuperacion
en la ultima década -teniendo en cuenta que se
censaron incluyendo otras industrias).

El agrupamiento de las otras industrias manu-

factureras tuvo un proceso de crecimiento en el
periodo '35-'55 en cantidad de establecimientos y
hasta el '45 en cantidad de personal, donde se pro-
duce un punto de inflexién que marca la declinacién
de la actividad hasta hoy, en cantidad de estable-
cimientos y en particular de personal ocupado.

Evolucién de la incidencia del empleo industrial en la Poblacién
Econémicamente Activa

aio poblacion |tasa.crec| P.E.A. P.E.A. empleo | % sobre
total anual | (%) industrial | P.E.A.
1954 | 17995479 1,79 *38,5 5928259 | 1.439.329 | 20,77
1964 | 21.288720 1,56 *38,5 8.196.157 | 1.320.120 | 16,11
1974 | 25100106 1,81 *38,5 9663540 | 1525221 | 1578
1985 | 130.062.869 1,47 38,5 11574204 | 1.381.805 | 11,94
1994 | 34075120 1,47 40,8 13.902.649 | 1124642 8,10

*se estima segun el ultimo dato disponible

1975-1984-1994: tendencias de las actividades
industriales en el pais y la provincia

Segun el censo nacional econémico de 1985,
hace ya casi una década, trabajaban en la industria
nacional, o mejor dicho, en actividades manufactu-
reras, cerca de 1.400.000 personas (de las cuales el
85% eran asalariados), nucleadas en unos 110.000
establecimientos.

Ya en ese momento, la tendencia que soporta-
ba el sector era de achicamiento, con un 9,4% me-
nos de puestos de trabajo respecto a 1974 (censo
econdémico anterior) y un 13,5% menos de estable-
cimientos, lo que mostré un crecimiento del tamafo
medio de los establecimientos.

En el Censo Econdémico de 1994 se registraron
104.970 establecimientos (4% menos en 1994 res-
pecto de 1985 y un 17% menos que en 1974) que
emplearon 1.124.642 trabajadores (un 18,6% me-
nos que en 1985 y un 26,3% menos que en 1974).
El tamafo medio global fue de 12 puestos de traba-
jo por establecimiento en 1974, de 12,6 pt/est. en
1985 y de 10,7 pt/est. en 1994,

191



Estas proyecciones se mantenian en la pro-

vincia, donde en 1985, 611.596 personas trabaja-
ban en actividades manufactureras, nucleadas en
40.695 establecimientos, también con un 10,9%
menos de puestos de trabajo que en 1974 y con un
12,5% menos de establecimientos.
En el Censo Econdmico de 1994 se registraron en
la provincia 41.202 establecimientos (1,2% mas en
1994 respecto de 1985 y un 11,4% menos que en
1974) que emplearon 490.896 trabajadores (un
19,7% menos que en 1985 y un 28,5% menos que
en 1974). El tamano medio global fue de 14,8
puestos de trabajo por establecimiento en 1974, de
15,0 pt/est. en 1985 y de 11,9 pt/est. en 1994,

1974: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAIS
COMPOSICION POR FAMA DE ACTIVIDAD
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1974: ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS POR
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LA INDUSTRIA
Agrupamiento Provincia Bs. As. PAIS
cod.ClIU mest.| % | nepers.| % | neest | % n pers. %

31alimen.bebi. 8639 186) 120610 | 17,6] 27462 | 21,7 320370 { 211

32text. prendas 6.876 | 148| 104163 | 151] 18310 | 145 245722 | 16,2

33maderamueb 7067| 152 30212 | 44| 19688 | 156 87625 57

34papelimpre. 1620 35| 22061 | 32| 5444 | 43 72199 47

35prod quimic 2999 65| 90608 | 132| 6217 | 49| 147843 | 97

36min.noMetal 4504| 96| 48176 | 70| 14216 | 112 103758 | 68

37metal.basic. 1115 24| 39349 | 57 1498 | 12 80.829 53
38prod.metali. 12.643| 272| 225307 | 328| 30560 | 242 451599 | 296
39 otr.ind.man. 1043| 22| 6288 10] 2993 | 24 15312 10
TOTAL 46.506| 100| 686.774 | 100| 126388| 100| 1525257| 100

La Provincia de Buenos Aires tiene el 36,8% de los establecimientos industriales del

pais, y el 45% de sus puestos de trabajo.

Previo al analisis particularizado local, es inte-
resante recorrer la participacion relativa y evolucion
de al menos los grandes grupos de actividades in-
dustriales en el total de establecimientos y de
puestos de trabajo generados, para entender su
importancia estratégica, asi como su evolucion en
las ultimas dos décadas, ya que el Estado no gene-
ra datos en periodos mas cortos que los intercensa-
les, es decir de 10 anos, para toda la industria (s6lo
para establecimientos de méas de 30 puestos de
trabajo, lo que deja afuera a la inmensa mayoria de
la micro, pequena y mediana empresa, que compo-
nen la estructura mas importante de la mayoria de
las economias locales), para suponer tendencias y
dimensionar su evolucion.

Como puede observarse, dos grandes grupos:
La elaboracion de Alimentos y Bebidas, y la Fabri-
cacién de Productos Metdlicos, Maquinarias y Equi-
pos incluyendo automotores, reunen el 64% de los
establecimientos y mas del 60% del personal ocu-
pado, tanto en el pais como en la provincia (65%-
59% respectivamente), aunque en el periodo 74-85,
el primer agrupamiento registré un leve crecimiento
en el pais y una leve caida en la provincia, tanto en



establecimientos como en ocupacién, mientras que
el segundo sufrié una expulsion de entre el 15 y
20% de los puestos de trabajo, y una menor dismi-
nucién de los establecimientos (lo que vuelve a
demostrar que sobrevivieron, e incluso crecieron,
sélo los mas grandes).

1985: ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS POR
LA INDUSTRIA

Agrupamiento Provincia Bs. As. PAiS
cod.ClIU nest. | % | nepers. | % | neest % | nepers. | %
31alimen.bebi 8568 |21,1| 113150 | 185 28498 | 26,1| 360630 | 26,1

32text.prendas 4902 | 121 93701 [153] 12358 [113| 211.368 | 153

33maderamueb. | 5295 | 13,1| 26829 | 44 | 16116 {147 | 79.118 57

34papelimpre 1794 | 44| 26907 | 44 | 5206 | 47 74490 | .54

35prod.quimic 3657 | B9 | 86.246 | 141} B6.556 6,0 146836 | 10,7

36min.noMetal 2916 | 71| 39738 | 65| 10919 [100| 86558 | 63

37metal basic. 314 07 | 31467 | 52 536 05 50.334 36

38prod metali. 12722 [ 313 189619 [ 310 27519 [ 252| 362439 | 26,2

39 otr.ind.man 527 13| 3939 | 06| 1668 | 15 10,073 07

TOTAL 40.695 | 100 | 611596 | 100 | 109.376 | 100 | 1.381.846 | 100

La Provincia de Buenos Aires tiene el 37,2% de los establecimientos industriales del
pais, y e/ 46,5% de sus puestos de trabajo, pero genera el 53% de la produccion.

Y en el periodo 85-94 el primer agrupamiento
registro en el pais una caida del 20% en los puestos
de trabajo y del 14% en la cantidad de estableci-
mientos (en la provincia la disminucion fue del 16 y
del 2,6% respectivamente) y el segundo registré en
el pais una caida del 22% de los puestos de trabajo,
aunque un crecimiento del 25% en los estableci-
mientos -unico indicador con tendencia positiva- lo
que marcaria la crisis de los grandes establecimien-
tos como las acerias de Zapla y Somisa y la prolife-
racion de pequenos establecimientos cuentapropis-
tas como las carpinterias metalicas o las tornerias
(en la provincia la disminucion del empleo fue del
25,7% vy el incremento de establecimientos del
18%).

El tercer grupo es el que fabrica Productos

Textiles, Prendas de Vestir y Cuero; y el cuarto el
que fabrica Productos Quimicos, y Productos Qui-
micos derivados del Petrdleo, Carbon, Caucho y
Plastico, que retinen en el pais el 25,25% de los
puestos de trabajo y el 17,6% de los establecimien-
tos (en la provincia el 28,4% y 20% respectivamen-
te).

1985: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAIS
COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1985: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN LA PROVINCIA
COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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La diferencia en este caso es que, mientras
que el primero registré6 una tendencia negativa,
perdiendo en la Ultima década en el pais el 32,6%
de los puestos de trabajo -el 42% respecto a 1974-
y el 11,6% de los establecimientos -el 40% respecto
de 1974-(en la ultima década en la provincia el
37,3% y el 14,5% respectivamente); el segundo
mostré un cierto crecimiento en los establecimien-
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tos en el periodo 75-85 y una estabilidad en los
puestos de trabajo (en la provincia +22% y -4,8%
respectivamente), y en la ultima década un decre-
cimiento del 21,2% en los puestos de trabajo y del
8,2% en los establecimientos (en la provincia -
22,7% y -9,8% respectivamente) tendencia franca-
mente declinante pero muy inferior al agrupamiento
textil.

1994: ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS POR
LA INDUSTRIA

Agrupamiento | Provincia Bs. As. PAiS

cod.CllU neest. | % | mepers. [ % | neest. | % nepers. %

31alimen.bebi. 8.344 12219| 95061 | 2150| 24469 [2539| 287057 | 28,15

32text.prendas | 4.190 |11,15| 58.751 [ 13,29 10.923 | 11,33 142017 | 13,92

33maderamue 4538 |1206| 33307 | 7,55 | 13.317 (13,81 99.417 975
34papelimpre.

35prod.quimic 3300 | 877 | 66671 | 1508| 6017 | 624 115621 | 1133

36min.noMeta 1236 | 328 | 21078 | 476 | 4387 | 455| 45073 4,42

37metal basic. 15998 | 4255| 167246 | 37,82 | 37.264 (38,68| 330837 | 3243
38prod.metali.

39 otr.ind.man

TOTAL *37.606|100,0| *442.114| 100,0 [ 796.377 | 100,0| *1.020.022 | 100,0

*No incluye estallecimientos y puestos de trabajo sin clasificacion sectorial detalla-
da.

En la Provincia el total de establecimientos seria de 41202 y los puestos de trabajo
490.896.

La Provincia de Buenos Aires tiene el 39,3% de los establecimientos industriales del
pais y ocupan al 43,6% de la mano de obra.

Los dos grandes agrupamientos restantes: el
de las industrias de la madera y del papel y el de los
minerales no metélicos reunen en total el 14,2% de
la ocupacion, y el 18,4% de los establecimientos (en
la provincia el 12,3% y el 15,34% respectivamente),
y la tendencia fue marcadamente negativa en todos
los casos, salvo en la Fabricacion de Papel, Impren-
tas y Editoriales, que registrd un repunte en el pe-
riodo 74-85, acompanando seguramente la apertura
de Papel Prensa S.A., a fines de la década del ‘70,
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aungque hoy aun sea un sector no afianzado, como
lo demuestra la fijacion de cupos a la importacion
para algun tipo de papel (obra, kraft, estucado, etc.)
como medida extrema de proteccion. En la ultima
década: 85-94, en el pais la industria del papel y de
la madera redujeron en conjunto un 37,5% la canti-
dad de establecimientos y en un 35,4% los puestos
de trabajo (en la provincia -36% y -38% respecti-
vamente), y la industria de los minerales no metali-
cos achicaron en el pais la cantidad de estableci-
mientos en un 60% y un 47,9% los puestos de tra-
bajo (en la provincia -57,6% y -47% respectivamen-
te).

1994: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAIS
COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1994; ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN LA PROVINCIA
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En términos globales, el panorama de la parti-
cipacion y evolucién de los sectores en la década
74-85 se continua en el periodo ‘85-'94 en un pro-
ceso de franco achicamiento, fundamentalmente en



la cantidad de puestos de trabajo afectados a la
industria formal, motivado por un lado por [a natural
automatizacion y modernizacion tecnolégica de los
procesos productivos con el consecuente trasva-
samiento ocupacional al sector de servicios y por
otro a un fuerte proceso de informalizacién de las
actividades (cuentapropismo clandestino) y de tra-
bajadores aun en establecimientos formales no
declarando la totalidad de los puestos de trabajo
(sin aportes jubilatorios ni cobertura social) en una
blsqueda desleal de competitividad y una degra-
dacion franca de la calidad laboral.

1974-1985-1994: EVOLUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS

DE TRABAJO (%)

Agrupamiento PROV. de Bs. As. PAiS

cod.ClIU establ. % personal% establ. % personal%
1985 | 1994 | 1985 | 1994 | 1985 | 1994 [ 1985 | 1994

31alimen.bebi. -0.8 -2,6 -6,2 -16,0 | +38 | -141 | +125 204

32text.prendas 287 | -145 | 100 | 373 | -325| -116 | -140 | -326

33madera mue 250 | -360 | -112| -380 | -181| -375| -97 -35.4

34papelimpre. +10,7 4212 -43 +32
35prod.quimic +220| -98 48 | 227 | 54| -82 07 212
36min.noMetal -352 | -576 | 175 | 470 | -232 | -598 | -16,6 -479

37metal.basic. 72,0 -20,0 -64,23 77
38prod metali. +06 | +180 | -158 | 257 | -99 [ +253| -197| -218
39otr.ind.man -50,0 37,3 -44,2 -34.2
TOTAL 125 +12 | -109| -197| -135| 40 | 94 [ -186

Se considera la evolucion referida al censo inmediato anterior: 1985 de 1974y
1994 de 1985

Segun la Encuesta Permanente de Hogares,
también realizada por el INAEC, el porcentaje de
asalariados a los cuales no se le efectuan aportes
jubilatorios en la industria alcanza al 28,4% de los
asalariados y segun el CNE 94 los asalariados
formales, el otro 71,6%, son 916.000, es decir que
los informales serian 363.329.

La suma de asalariados informales, mas forma-
les, mas cuentapropistas, patrones y socios reuniria
1.487.971 puestos de trabajo.

1974-85: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAIS
EVOLUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1975-1984-1994: tendencias de las actividades
industriales en el Gran Buenos Aires y en el
Resto de la Provincia

Analicemos el comportamiento de los grandes
agrupamientos industriales en el Gran Buenos Aires
donde los Productos Metalicos lideran la incidencia
proporcional, tanto en la cantidad de establecimien-
tos como de puestos de trabajo, con el 45% y 41%
respectivamente seguido de lejos por los Productos
Alimenticios (17% y 17%), Productos Quimicos
(11% y 17%) y Productos Textiles (12% y 13%):

Los Productos Alimenticios y Bebidas aumen-
taron su incidencia proporcional tanto en el total de
establecimientos como de puestos de trabajo, pro-
ducto de una estabilidad en el nimero de estable-
cimientos en la década “74-"85 y un leve crecimien-
to en la ultima década, y un crecimiento del 20% en
los puestos de trabajo en la década 74-'85 seguido
por una caida del 20% en la Ultima década.

Los Productos Textiles disminuyeron su inci-
dencia proporcional tanto en el total de estableci-
mientos como de puestos de trabajo, producto de
una caida permanente en el niumero de estableci-
mientos y de puestos de trabajo que alcanzo el 43%
en la ultima década.
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1974: ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS POR
LA INDUSTRIA

Agrupamiento Gran Buenos Aires Resto de Ia Provincia

o
B

cod ClIU niest. % | nepers.| % |neest. npers.| %

31alimen.bebi 4038 1346 |52.867 |10,70 |4.601 |27,86 (67743 |3515

32text.prendas 4994 |1665 |85113 17,23 [1.882 |11,39 [19050 |9.88

33nadera mue 5345 (17,82 |36.731 743 [3.342 (20,23 |15542 (8,07
34papel impre.

35prod.quimic 2471 824 |68.947 [1396 |528 320 |21.661 11,24

36min.noMetal 1782 (594 |30547 |6,18 [2722 (1648 |17629 (9,14

37metal basic.

38prod.metali 11360 (37,89 |219.823 [44,50 |3441 (20,84 [51.121 26,52
39 otr.ind.man.
TOTAL 29.990 |100,0 {494.028 |100,0 |16.516 {100,0 |192.746 |100,0

El Gran Buenos Aires tiene el 64,5% de los establecimientos industriales de la
provincia y ocupan al 71,9% de la mano de obra.

1974: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL GRAN BUENOS AIRES
COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Los Productos de Madera y los de Papel man-
tuvieron estable su incidencia proporcional tanto en
el total de establecimientos como de puestos de
trabajo, aunque existié una caida permanente en el
numero de establecimientos (fue del 45% en el
periodo "74-85) y de puestos de trabajo, que alcan-
26 el 21% en la ultima década.

Los Productos Quimicos mantuvieron estable
su incidencia proporcional en el total de estableci-
mientos y la aumentaron levemente en los puestos
de trabajo, producto de un crecimiento en el numero
de establecimientos en la década 74-'85 y una leve
caida en la ultima década, y a pesar de una leve
caida en los puestos de trabajo en la década 74-
‘85 seqguido por una caida del 20% en la ultima
década.

Los Productos Minerales no Metalicos entre los
que se incluyen los ladrillos y los productos de ce-
mento, disminuyeron marcadamente su incidencia
proporcional tanto en el total de establecimientos
como de puestos de trabajo, producto de una caida
permanente en el nimero de establecimientos y de
puestos de trabajo que alcanzd el 36% y 41% res-
pectivamente en la dltima década.

Las Industrias Metalicas Basicas, los Productos
Metalicos, Maquinarias, Equipos y las otras Indus-
trias en conjunto, mantuvieron estable su incidencia
proporcional tanto en el total de establecimientos
como de puestos de trabajo, producto de un creci-
miento en el nimero de establecimientos en la dé-
cada 74-'85 y una leve caida en la ultima década y
aunque existié una caida permanente en el nimero
de puestos de trabajo, que alcanzd el 25% en la
ultima década.

En promedio, la actividad industrial en el Gran
Buenos Aires disminuyd levemente en el nimero de
establecimientos, producto de una fuerte caida en el
periodo "74-'85 seguida de una leve recuperacion
en la ultima década; y disminuyé marcadamente en
los puestos de trabajo con una reduccion del 12%
en el periodo '74-85, seguida por otra caida del
17% en la ultima década.

1985: ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS POR
LA INDUSTRIA

Agrupamiento Gran Buenos Aires Resto de la Provincia

cod.ClIU neest. | % nspers. | % neest. | % nepers. |%

31alimen.bebi. ]4.066 [1457 |63.246 [1456 |4502 3521 (53498 |2962
32text.prendas |3918 [14,04 |74146 [17,06 (984 7,70 (19555 [10,.83
33maderamue |2937 |1052 |29.497 (6,78 |1.644 |12,86 [12.455 (6,90
34papel impre.
35prod.quimic  [3.149 1129 |67.269 [1547 [508 |3,97 |18.977 [10,50
36min.noMetal |1.236 [4,43 |24152 |556 |1680 |13.14 (15586 |863
37metal basic
38prod.metali. (12598 | 45,15|176.365 |40,57 |3.469 (27,12 60548 3352
39 otr.ind.man.

TOTAL 27.904 ]100,0 |434.675 |100,0 {12.787 |100,0 [180.619 [100,0

El Gran Buenos Aires tiene o 68,6% de los establecimientos industriales de la
provincia y ocupan al 70,6% de la mano de obra.

1585: ACTVIDADES INDUSTRIALES EN EL GRAN BUENCS AIRES
COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1885: ACTIVIDADES NDUSTRIALES EN EL RESTO DE LA PROVINCIA
COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Analicemos, por daltimo, el comportamiento de
los grandes agrupamientos industriales en el Resto
de la Provincia de Buenos Aires, donde los Produc-
tos Alimenticios y los Metalicos se reparten la ma-
yor incidencia en la cantidad de establecimientos
con el 35% cada uno, y también en |os puestos de
trabajo pero con el 33% para los Productos Alimen-
ticios y con el 28% para los Metalicos:

Los Productos Alimenticios y Bebidas se man-
tuvieron estables en su incidencia proporcional
tanto en el total de establecimientos como de
puestos de trabajo, producto de una estabilidad en
el numero de establecimientos en la década "74-'85
y una leve caida en la Gltima década, y una caida
del 21% en los puestos de trabajo en la década 74-
‘85 seguido por una caida del 25% en la ultima
década, mucho mas acentuada que en el Gran
Buenos Aires.

Los Productos Textiles disminuyeron su inci-
dencia proporcional tanto en el total de estableci-
mientos como de puestos de trabajo, producto de
una caida del 48% en el namero de establecimien-
tos en el periodo "74-'85, seguida de una absoluta
estabilidad en la Ultima década, y de un leve cre-
cimiento en los puestos de trabajo en el periodo
“74-'85 seguido por una caida del 15% en la (ltima
década. Sin embargo, el proceso negativo no fue
tan acentuado como en el Gran Buenos Aires y la
incidencia del interior en el total del trabajo textil de
la provincia pasd en 20 anos del 18% al 27%.

Los Productos de Madera y los de Papel man-
tuvieron estable su incidencia proporcional tanto en
el total de establecimientos como de puestos de
trabajo, aunque exislié una caida en el nimero de
establecimientos que fue del 51% en el periodo 74-
‘85 seguida de una estabilidad en la ultima década
y una caida constante de los puestos de trabajo,
que alcanzé el 19% en la ultima década.

Los Productos Quimicos mantuvieron estable
su incidencia proporcional en el total de estableci-
mientos y de 105 puestos de trabajo, aunque sufrio
una leve caida en el nimero de establecimientos en
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la década "74-'85 y una caida del 15% en la Gltima
década, y a pesar de una caida del 12% en los
puestos de trabajo en la década "74-'85 seguido por
una caida del 33% en la dltima decada.

Los Productos Minerales no Metalicos entre los
gue se incluyen los ladrillos y los productos de ce-
mento, disminuyeron marcadamente su incidencia
propercional tanto en el total de establecimientos
como de puestos de trabajo, producto de una caida
permanente en el nimero de establecimientos y de
puestos de trabajo que alcanzé el 74% y 57% res-
pectivamente en la ultima década.

1994; ESTABLECIMIENTOS Y PUESTOS DE TRABAJD GENERADOS FOR
LA INDUSTRIA

Agrupamiento Gran Buenos Aires Resto de la Provincia

cod.ClIU neest. % | nepers. % | neest % |nspaers. %

31alimen.bebi. (4326 [1671 (54779 |1702 [4018 |3431 |40282 |33.48

3Z2textprendas |3.205 1238 |42144 [1210 [985 841 |16607 [1380

33maderamue (2878 [1111 |23256 (723 (1660 [1417 [10051 [835
3dpapel impre.
3oprod quimic [2.872 [11.09 |54.007 |16,78 [428 3565 |12664 1053

36min.noMetal |792 306 14342 446 |44 179 |6736 560

37metalbasic. [11821 |4565 [133.277 4341 (4977 3567 |33969 [28.24
38prod metali.
39 otr.ind man
TOTAL 25894 {1000 |*321805 [1000 | 11712 |100.0 [*120309|100,0

~No incluye establecimisnlos y puestos de Irabajo sin clasificacidn sectorial detalla-
da.

Ert of Gran Buenos Aires o lofa! de sstablecimienios seriz de 28 244 y los pussios
de lrabajo 360.222.

En of resto de los partidos ef tofal do establacimientos seri 0o 12.858 y fos puestos
de lrabajpy 130674

El Gran Buenos Aires tigne & 68,6% de los eslalblecimientos industridles de I
arovincia y ocupan al 73, 4% de la mano de obra.

Las Industrias Metalicas Basicas, los Productos
Metalicos, Maquinarias, Equipos y .as otras Indus-
trias en conjunto, aumentaron su incidencia proper-
cional en el total de establecimientos y la mantu-



vieron estable en los puestos de trabajo, producto
de un leve crecimiento en el nimero de estableci-
mientos en la década 74-'85 y uno mayor del 20%
en la dltima década y de un crecimiento del 18% en
los puestos de trabajo en el periodo "74-"85 seguido
de una caida del 44% en la ultima decada.

1994: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL GRAN BUENOS AIRES
COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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En promedio, la actividad industrial en el Resto
de la Provincia de Buenos Aires disminuyd leve-
mente en el nimero de establecimientos, producto
de una fuerte caida en el periodo 74-'85 seguida
de una leve recuperacion en la ultima década; y
disminuyé marcadamente en los puestos de trabajo
con una reduccién del 6% en el periodo 74-85,
seguida por otra caida del 28% en la ultima década.

1974-1985-1994: Evolucién de los Establecimientos y Puestos de

Trabajo %
Agrupamiento [ Gran BUENOS AIRES Resto de la Provincia
cod.ClIU establ. % personal % establ. % personal %

1985 |1994 (1985 |1994 |1985 |1994 |1985 (1994
31alimen.bebi. |+070 |+639 [+1963 |-1339 |-215 |-10,75 |-21,03 [-24,70
32text.prendas {-21,55 |-1820 |-12,88 [-43,16 [-47.71 [+0,10 [+2,65 [-1507
33maderamue |[-4505 |-2,00 |-1970 [-21,16 (-50,81 |+1,00 [-19.86 [-19,30
34papelimpre.
35prod.quimic  |+27,43 |-880 (-243 |-1971 |-379 [-1575 |-12,39 |-33,26

36min.noMetal. |-30,63 |-3592 |-209 |-40,62 |-38,28 [-7357 |-1159 |-56,78

37metal.basic.
38prad.metali. [+10,89 [-6,17 [-19,77 [-24.43 |+081 |+20,40 [+18,.44 |-4390
39otr.ind.man.

TOTAL 695 |+120 |[-12,01 |-1713 [-2258 [+134 [-630 |-27,65

La evolucion esta referida ai censo inmediato anterior; 1985 de 1974 y 1994 de
1985

1974-85; ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL GRAN BUENOS AIRES
EVOLUCION POR RAMA DE ACTMIDAD
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1974-85: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL Resto de la Provincia
EVOLUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Los mercados externos:

La balanza comercial del pais en 1992 empezd a
ser negativa (14.872 millones de importaciones
contra 12.353 millones de exportaciones), cosa que
no ocurria desde 1981. En 1993 incrementé esa
diferencia en un 40% llegando a 3.700 millones
(porque si bien las exportaciones crecieron un 5%,
las importaciones crecieron un 11%) y en 1994 su-
mo 5.891 millones de déficit, una cifra muy superior
al total del '92 y del '93 y un 160% mas que lo regis-
trado en el ano anterior (en 1994 la Argentina expor-
té por 15.659 millones de ddlares contra los 13.118
de 1993 y un 22,6% mas que en 1992, e importo
por 21.550 contra los 16.784 de 1993 y un 41,2%
mas que en 1992). Las importaciones estuvieron
compuestas en un 44% por bienes de capital, re-
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puestos y accesorios para los mismos, un 35% por
bienes intermedios, un 18% por bienes de consumo
y un 3% de combustibles. Las previsiones oficiales
son las de equilibrar la balanza comercial de 1995 y
en los primeros ocho meses se produce un supe-
ravit de 1.321 millones (contra un déficit de 3.889
millones en el mismo periodo del ano anterior), con
14.216 millones de exportaciones y 12.895 millones
de importaciones.

Evelucién de la balanza comercial 1990-1995

1988 {1989 {1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995

Exportaciones 9887 | 10.141| 12.353| 11.978| 12.234| 13 118| 15659| 21500

Importaciones 5879 | 4450 | 4077 | 8275 | 14.871| 16.784] 21.550( *19.500

Superavit com. | +4008( +5.691| +8.180| +3708 *42.000

Déficit comerc. 2637 -3666| -5.891

Las exportaciones aumentaron el 39% y en
1995, de mantenerse la tendencia de los primeros
ocho meses, podrian alcanzar los 21.500 millones
de pesos, un 7% del PBI (los mayores incrementos
se produjeron en las manufacturas de origen indus-
trial -58%-, en combustibles -45%-, en los productos
primarios -37%- y los menores en las manufacturas
de origen agropecuario -34%-), con lo que la balan-
za comercial podria terminar en equilibrio y hasta
con un superavit algo inferior a los 2.000 millones
de pesos. Esto se debe a la caida de las ventas
internas, al crecimiento de la demanda de Brasil ( a
pesar de dificultades coyunturales) y a la recupera-
cién de los precios internacionales en algunos pro-
ductos primarios y commodities industriales.

Asegurar la constancia y el financiamiento y
conjugarlos con volumen, precio y calidad, son re-
quisitos indispensables para un proyecto exporta-
dor. Pero tan importante como esto es manejar la
oportunidad y para ello es necesario contar con la
informacién necesaria sobre las demandas del mer-
cado internacional, hoy manejada basicamente por
la Fundacion Export.Ar. de la Cancilleria.

Los pedidos generalizados de diversos paises
coinciden, al menos tematicamente, con nuestra



oferta: carnes congeladas (bovina, ovina, porcina,
de pollo, de conejo, perdices o faisanes) -las expor-
taciones carnicas argentinas se incrementaron un
66% entre enero de 1994 y enero de 1995 y vegeta-
les (alcahuciles, almendras, ajo blanco, cebolla y
cebollines, nueces, arroz, mani sin cascara, te ver-
de, etc.). Solo en menor medida se observan pedi-
dos de productos industriales (papel prensa, polies-
tireno, neumaticos, laminas de acero o frascos de
vidrio), sin embargo es interesante investigar estas
demandas especificas.

Por ejemplo y llamativamente Japon demando
en 1994 y circunstancialmente a la Argentina refri-
geradores domésticos de compresion, grupos fri-
gorificos, equipos de aire acondicionado, bombas
centrifugas, valvulas termoestaticas y |amparas
eléctricas; o los Paises Bajos demandaron neumati-
cos, porotos, comida para pajaros, arroz, merluza
congelada y cangrejos. Es interesante, si es posible,
ocupar un espacio en las misiones comerciales,
ferias y exposiciones internacionales (en la Feria
Internacional de alimentos de San Pablo de 1994 |la
Argentina vendié harina de maiz, harina de trigo,
miel, leche en polvo, dulce de leche manteca y
quesos, mermeladas, galletitas y carne).

EXPORTACIONES, EVOLUCION POR DESTINO

&N %

1987 1994

1905 (Tertrim)

EMERCOSUR EUNION @B NAFTA [ ALADI O Resto del
EUROPEA munda

Por intermedio de Export.Ar se exportan pro-
ductos no tradicionales como delineadores de 0jos,
muebles, tejas ceramicas, griferia artistica, carne y
pelo de conejo, herrajes, cinta aisladora, detectores

fetales, espirometros, monitores cardiacos, peines
antipediculésis, bujes autolubricados, anteojos y
armazones, bolsas de dormir, insecticidas, piletas
de lona, bijouterie, membranas asfalticas, caraco-
les, galletitas, ranas, carpetas escolares, juegos de
mesa, relojes, digestores de materia organica, tubos
para oleoproductos, tintas, perfumes, cosméticos,
zapatas de frenos para vias férreas, matrices para
fabricacién de jabones, alfombras, etc.

EXPORTACIONES
1994

8% @ CombustEner
B Pred Primaria
O ManOrigindus

W ManOrigindus

0%

Estructura
Global

Las principales regiones receptoras de nuestras
exportaciones son: el MERCOSUR, con el 28%
(creciendo el 100% en el periodo ‘91-'93, el 84% en
el primer trimestre de 1995 respecto de igual perio-
do de 1994 y alcanzando los 1.585 millones de dé-
lares, el 36% del total exportado en el trimestre, en
1987 era del 12% y con Brasil como principal com-
prador con 3.654 millones en 1994, Uruguay con
650 millones y Paraguay con 499 millones); la
UNION EUROPEA también con el 28% en 1994
(pero reduciéndose en un 3% en el mismo periodo y
ocupando el 20% del primer trimestre de 1995, en
1987 era el 29%), el resto de América Latina - Aladi
- con el 13% (incrementandose el 31%, en 1987 era
el 8%), el NAFTA con el 12% (reduciéndose el
25%en el periodo y ocupando el 10% en el primer
trimestre de 1995, en 1987 era del 16%) y el resto
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del mundo con el 19% restante (reduciéndose tam-
bién en un 25%, en 1987 era del 35%).

De las divisas producto de las exportaciones
argentinas en 1994, el 36,7% son por manufacturas
de origen agropecuario (37,5% en 1993y 34,8% en
el primer trimestre de 1995), el 29,4% son por ma-
nufacturas de origen industrial (28% en 1993 vy
30,5% en el primer trimestre de 1995), el 23,6% son
por productos primarios (25% en 1993 y 24,2% en
el primer trimestre de 1995) y el 10,3% son por
combustibles y energia {9,5% en 1993 y 10,5% en
el primer trimestre de 1995).

Esto indica que el 66% de las exportaciones,
unos 10.000 millones de pesos en 1984, son de
origen industrial, es decir tan s6lo el 14% del PBI
industrial, en tanto que el restc se lo lleva el con-
sumo interno, Estos datos desembecan en un unico
razonamiento: E| crecimiento de las exportaciones
industriales o dependen de una agresiva inversién
en el sector, o de la recesion del mercado interno
que obliga a la exportacion para la ceolocacion de
los productos, pero que ng¢ necesariamente significa
crecimiento.

Las principales regiones de donde importamos
productos son la UNION EURCPEA con el 31,6%
en 1994 y 29% en el primer trimestre de 1995, el
NAFTA con el 27,4% en 1994 y el 25% en el primer
trimestre de 1995, el MERCOSUR con el 21,5% en
1994, (4.325 millones de Brasil, 395 de Uruguay y
64 de Paraguay) y 22% en el primer trimestre de
1995 y el resto del mundo con el 19,5%en 1894 y
24% en el primer trimestre de 1995.

En el corto plazo, las oportunidades de incre-
mentar las exportaciones de origen industrial pasan
por las producciones no continuas, como las textiles
{a pesar de la dificil competenca externa, sobre
todo asiatica) y las metalmecanicas, con capacidad
ociosa.

Pero las posibilidades reales de fortalecer las
exportaciones en forma estructural y definitiva, pa-
san por explotar nuestras ventajas comparativas,
que son evidentes en el sector alimenticio si aumen-
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tamos localmente su valor agregado con elabora-
cién, y complementamos los productos clasicos con
aquellos no tradicionales {por ejemplo conejo, ove-
ja, productos organicos, miel seleccionada, etc.).

Las exportaciones de la Provincia:

La provincia de Buenos Aires contribuye con
cerca del 40% de las exportaciones nhacionales,
obteniendo divisas por unos 6.300 millones de ddla-
res en 1994 (unos 8.000 millones proyectados para
1995). El 32,1% de las exportacicnes, unos 2.020
millones, las realiza al MERCOSUR (68% Brasil,
17% Uruguay y 15% Paraguay); el 14% a Estados
Unidos, el 14,6% a la Union Europea y el 39,4% al
resto de los paises.

Las exportaciones se incrementargn en 1994 el
18,7% respecto de 1993, cuando fueron de 5.300
millones de pescs, y las exportaciones al
MERCOSUR se incrementaron el 16,01% ya que en
1993 obtuviercen 1,740 millones.

Las Manufacturas de Crigen Industrial repre-
sentaron en 1994 el 56,2% de las exportaciones de
la Provincia con 2.808 millones (el 40,4% al
MERCOSUR), seguidas per las Manufacturas de
Origen Agropecuario que representan el 18,4% con
2.167 millones {el 21,8% al MERCOSUR), los Pro-
ductos Primarios con el 17,5% (el 37,5% al
MERCOSUR) y los Combustibles y Energia con el
7.9% (el 42,0% al MERCOSUR),.

Las exportaciones de la provincia al Mercosur
estuvieron compuestas en 1994 peor un 56% de
Manufacturas de Origen Industrial (como material
de transporte, preductos quimicos, maquinas y apa-
ratos, textiles, metales comunes y sus manufactu-
ras, caucho y sus manufacturas y materias plasticas
arificiales), un 18,5% de Manufacturas de Origen
Agropecuario {como pieles, cueros, preductos de
molineria, pescades, carne, lacteos y aceite), un
17,5% de productos primarios (como cereales, hor-
talizas y legumbres sin elaborar, semillas y frutos
oleaginosos) y un 8% de combustible y energia.



Situacion actual de la produccion industrial:

La produccidn industrial del ‘94, fue un 18,8%
mayor que en el '85 {y un 7,4% mayor que el 93) y
el PBlI manufacturero crecié un 32% en el mismo
lapso, con un 11,9% en 1991, un 7,3% en 1992, un
4,5% en 1993, y un 4% en 1994 aunque su partici-
pacion en el PBI global, que es del 27% - uncs
72.000 millones de pesos - ne haya variade subs-
tancialmente en los ultimos 15 anos, en todo caso
ha descendido {(en la provincia la participacion de la
industria en el PBIl es del 35,7%, en el Gran Buenos
Aires es del 47,1%, en el resto de la provincia del
24,2% y en La Plata, capital provincial, su inciden-
cia seria del 20,2%); sin embargo, en el pais la
ocupacion en la industria siguid un recorrido
opuesto: entre 1991 y 1992, el numero de trabaja-
dores cayo un 8,4% (a la hora de certar gastos, el
trabajo es el factor prioritario, ayudado por el aun
tenue progreso tecnologico). Esta es la diferencia
conceptual de un modelo que se basa exclusiva-
mente en generar riqueza (no importa de quién ni
de cudntos), y otro que incorpora el concepto distri-
butivo como sinénimo de progreso.

En 1992 se dio una recuperacion dentro de los
bienes de consumo durables en la industria auto-
partista automotriz, con un crecimiento de casi el
90% respecto del afo anterior, de los artefactos del
hogar del 30% {hoy en descenso), de las pinturas
para construccién y uso doméstico del 15%, de las
cubiertas para automotores del 18%, de las naftas y
gas-oil del 10%, y de los jabones del 7%; dentro de
los bienes de consumo no durables en las gaseosas
{con un crecimiento del 25% en las ventas) y en la
cerveza (con un crecimiento del 20%}); y dentro de
los bienes intermedios en la industria cementera
{con un crecimiento del 15%, aunque hoy en una
meseta).

Los sectores mas castigados en 1992 fueron
dentro de los bienes de consumo no durables el
frigorifico con una reduccion del 6%, el vitivinicola
del 5%, y en particular la molienda de trigo, la hari-
na de trigo y la exportacion de harina de trigo, con

disminuciones del 10%, 6% y 16% respectivamente
respecto de 1991 debido mas a la dificultad de sus
colocacicnes en los mercados internacionales y al
actual contexto interno, que a las propias ineficien-
cias micro-ecocndmicas. Segun el propic sector, el
aumento de la eficiencia real nunca podra compen-
sar el incremento de los costos internos).

En el resto de los sectores, se destacaron el
guimico y el petroquimicc con reducciones por
ejemplo en el dcido sulfdrico del 10%, en la urea del
17%, en el PVC del 14%, en las fibras sintéticas del
17%, en el diesel-oil y fuel-oil del 20%, del hierro
primario y del acero crudo del 11%, de los lamina-
dos del 14%, del aluminio primario del 7% y de las
maquinas herramientas para trabajar metales y
maderas del 12%.

En 1993 mantuvieron la tendencia positiva
dentro de los bienes de consumeo no durables las
carnes y derivados (3,8%), productos lacteos
(3,3%), pesca (27%) harinas (5,9%), productos de
panaderia (16,2%) bebidas gaseosas (5,2%), cerve-
za (7,6%) y cigarrillos (2,5%). Dentro de los bienes
de consumo intermedio la produccién de fibras e
hilados artificiales y sintéticos (5,3%}, las confec-
ciones se mantuvieron en niveles similares a los de
1992, la pasta de papel (5,9%]), imprenta y editoria-
les (5,7%), los petroquimicos (0,1%), resinas plasti-
cas (1,5%) y los neumaticos {10,9%). Dentro de los
bienes de consumo final, los medicamentos (3,6%),
jabones (16,2%), productos plasticos (8,9%]), y naf-
tas (1,5%). En de los bienes de consumo durable,
los articulos del hogar como lavarropas y heladeras
(12,8%), televisores (31,2%), los aulomotores
(26,4%), siderurgia (13,3%),aluminio (11,4%), vidrio
(6,3%) y cemento (11,6%).

La tendencia se transformo en negativa dentro
de los bienes de consumo no durables en los esta-
blecimientes productores de aceites vegetales (-
10,6%), el azicar (-2,6%) y los vinos (-9,9%). Den-
tro de los bienes intermedios, las fibras naturales
como el algoddn (-33,9%), la lana (-5%), el papel y
carton (-18,9%), y en productos quimicos como el
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etileno, el PVC, el acido sulfdrico, la soda caustica y
el caucho sintético. Dentro de los bienes de capital,
las computadoras (-32,1%) v los tractores (-3,4%).

Sin embargo, en 1994, la industria incrementé
globalmente su produccidon en un 7,4% respecto a
1993, con un crecimiento de la produccion de los
bienes de consumo no durable del 6,1%, de los
bienes intermedios del 5,5%, de los bienes de con-
sumo durable del 17% y de los bienes de capital del
8,4%.

Las ramas industriales que sustentan ese nivel
de actividad siguen siendo el automotor, el de ali-
mentos y bebidas, el siderdrgico del hierro y acero
{continuando la levantada de 1993) y el del cemen-
to, acompafiados ahora por una recuperacion leve
en el sector de insumos plasticos y caucho y por
ahora tractores. Y entre las ramas que siguen ca-
yendo aparecen los insumos textiles, el papel y la
celulosa y los quimicos minerales y agroquimicos;
acompanados ahocra por las cocinas, calefones,
heladeras y aire acondicionado, aluminic y ciertos
bienes de capital {computadoras, etc.).

Si comparamos 1994 con 1993, tractores cre-
cid un 72%, automoviles un 19%, camiones un
38,82%, neumaticos un 20,9%, hierro y acerc un
16,5%, cemento un 11,9%, papel y celulosa un
5,8%, alimentos y bebidas un 4,3% (cerveza subid
un 9,6% pero licores cayd un 1% y vinc un 3%), y
cigarrillos un 3,6%. Por otra parte decrecieron agro-
quimicos un -19,2%, articulos de hogar un 4,7%
{cocinas, calefocnes y termotanques un -11,5%),
petroquimicos un -1,3% y aluminio un -0,3%.

El nivel general de actividad industrial
(utilizacion de la capacidad instalada) en el pais se
coloct en 1994 en el 76% de promedio, con una
expansion del 8% respecto a 1993 y que se prevée
del 2% para 1995. La utilizaciéon es del 90% en
plasticos y aluminio, y del 80% en bebidas, textiles,
quimicos, petroguimicos e industria metalica basica.

En los primeros nueve meses de 1995 la pro-
duccién industrial decrecié un -3,3% respecto de
igual pericdo del afio anterior. El freno en el ritmo
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de crecimiento se acentua como tendencia y se vio
acrecentado en los sectores vinculados al consumo
interno, al cortarse el créditc al consumo y no estar
consolidada y generalizada la estructura industrial
exportadora (sobre todo en las pequefias y media-
nas industrias), por el contrario, el liderazgo en el
ranking de crecimiento corresponde a los producto-
res de bienes exportables.

De los 19 sectores que conforman el indice de
Productos Industriales (bienes de consumo no du-
rables: alimentos, bebidas y cigarrillos, bienes in-
termedios: agroquimicos, insumos plasticos y cau-
cho, hierro y acero, aluminio, papel y celulosa,
neumaticos, quimicos minerales, insumos textiles y
cemento, bienes de consumo durables: Electrodo-
mésticos, linea blanca no eléctrica, autos, camio-
nes, tractores, petrélec procesado y petroquimicos),
los sectores que crecieron respecto a igual periodo
del afno pasado fueron basicamente aquellos que se
exportan, dentro de los bienes intermedios: agro-
quimicos, aluminio, hierro y acero, insumos plasti-
cos y caucho, neumaticos (aunque con una marca-
da desaceleracion), quimicos minerales, y papel y
pasta celulésica, y dentro de los bienes no durables:
alimentos (scbre todo aceites oleaginosos) y cigarri-
llos (aunque con leve tendencia a la baja). Los in-
sumos textiles y el cemento presentaron una re-
traccion no significativa. Los sectores que experi-
mentaron una considerable retraccidon respecto al
mismo semestre del afio anterior, fueron las bebi-
das, los articulos de la linea blanca eléctrica
{heladeras, acondicicnadores y lavarropas) y no
eléctrica (cocinas, calefones y termotanques), los
automotores y tractores, el petréleo procesado y los
petroquimicos.

En la Provincia, durante los primeros siete me-
ses de 1995 se retrajo la produccion de automotores
en sus tres indicadores: autos -26%, camiones -14%
y transporte de pasajeros -11% y también los tracto-
res -32,2%. Los neumaticos crecieron el 9%. La
produccién de papel para diarios crecid el 6,8% y
los despachos de cementc en un 2,2%. También



crecio la produccién siderurgica: Laminados en frio
9,1%, Laminados en caliente 11,3% y Acero 15,2%.
Dentro de Alimentos y Bebidas crecid |la produccion
de leche el 7,1%y el faenado de pollos el 1,8%;
decrecio la produccion de cerveza -6,1% y la carne
vacuna faenada tipificada -5,4%,

Panorama de la produccion indusirial (por
grandes agrupamientos}).

Es evidente que la produccion de alimentos y
bebidas mantienen un crecimiento proporcional y
global sostenido, como se marcara timidamente en
la década precedente: El sector contribuyo con el
19% de las exportaciones del pais durante 1992
{U$A 12.353 millones}, cifra que se eleva al 46% si
se incluyen las materias primas agicolas para la
alimentacion, al 53% si se suman los aceites y
mantecas de origen vegetal y animal y al 68% si se
incluyen las otras materias primas agricolas y las
otras manufacturas de origen agropecuario previén-
dose un maycr incremento. Ademas, el sector ali-
mentario es el que mayor cantidad de inversicnes
ha registrado.

No obstante, presenta un escaso grado de pro-
cesamiento, por lo que nuestro pais, como puede
verse, continda exporltando basicamente commodi-
ties no solo primarios, sino también industriales que
se destinan a la elaboracion, fraccionamiento y
envasado en l0s paises imporadores: la cantidad
de establecimientos de la industria de productos
alimenticios y bebidas se redujo en el periodo 85-
94, en un 16% en el pais y en un 3,5% en la pro-
vincia. 5in embargo, el cambio en los habitos de
consumo requiere cantidades crecientes de valor
agregado mientras que la produccién de materia
prima resulta cada vez menaos relevante.

La industria de la alimentacion en paricular, y
el sector alimentario en general, pueden consolidar-
se como uno de los pilares del crecimiento argenti-
no, del interior de la provincia de Buenos Aires
(aungue hoy aporta con el 18% del PBI industrial
del total de la provincia, muy influenciada todavia

por el sector petroquimico y el metalmecanico), vy
como luego veremos, también de Saladillo.

Hoy por hoy, es necesario diferenciar rubros
dentro del sector alimentario para entender sus
posibilidades: de los 13.090 millones de pesos gque
significo el total de nuestras exportaciones en 1993,
el 68% lo retnen la suma de los productos prima-
rios (29%;) ¥ las manufacturas de origen agropecua-
rio MOA (39%) compuestas en ambos casos en su
gran mayoria por el sector alimentario y ocupan el
63% (27%y 36% respectivamente) en los primeros
9 meses de 1994, dejando el 28% para las Manu-
facturas de Origen Industrial MOl y el 9% para la
exportacion de combustibles.

A pesar del deficit comercial global, la balanza
de las empresas de alimentos manufacturados deja-
ron un balance positivo de 1.592 millones de pesos,
en 1993, exportando por 2.370 millones de délares
(un 6.6% menos que en 1991), y eso que el sector
bajé 6807 millones no por reduccién de las exporta-
ciones en terminos absolutos sino por los 694 millo-
nes de suba en las compras al exterior, no obstante,
existen grandes discrepancias puntuales en los
diversos rubros.

Tengamos en cuenta que en el ranking de las
1.000 empresas que mas vendieron en la Argentina
en el periodo "91-93 |as dedicadas a alimentacion y
bebidas ocuparon el primere y segundo lugar res-
pectivamente.

Ademas, de las diez empresas que mas expor-
taron en 1994 y que relnen el 26% del total de las
divisas exportadas, seis son del sector con Cargill
en segundo lugar (466 millones), después de YPF
(1.100 millones) y acompafada por Aceitera Gral
Deheza (42 con 290 millones), La Plata Cereal (5*
con 286 millones), Vicentin (7* con 270 millones);
Asociacion de Cooperativas Argentinas (92 con 260
millones) y Oleaginosa Oeste (10? con 250 millo-
nes). Autolatina (32), Sevel Argentina {6?) y Siderca
(8?%) completan el ranking de exportadores industria-
les.

Las empresas pesqueras han crecido enorme-
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mente en la ultima década, y hoy exportan entre
pescados y mariscos elaborados y no elaborados
por un volumen de divisas semejante al tradicional
ganadero (en 1992 aportaron 23% del total de las
exportaciones de alimentos para consumo directo
contra el 32% de las carnes elaboradas o no, pero
en 1993 aumentaron un 25% contra una leve mer-
ma de las exportaciones de carne), sin embargo el
horizonte es de limites lejanos: por ejemplo Estados
Unidos compra pescado por 15.000 millones al afo
pero la Argentina tiene escasa participacién en esas
ventas.

La industria de preparacién de carnes y pesca-
dos contribuyen con el 15% del total (ya incluido en
los porcientos anteriores) y redujeron sus ventas al
exferior en un 9,5% en 1992 pero se recuperaron
parcialmente en 1993 en particular los pescados.
Luego los frutos sin elaborar con el 12% (aunque
redujo su balance positivo en las exportaciones en
un 33% en 1993); y la industria de preparacion de
frutas y verduras con otro 11% (aunque redujo su
balance positivo en un 48,8% en el mismo perio-
do); y por ultimo hortalizas y legumbres (sin manu-
factura) con el 7%.

El 15% restante del total de exportaciones, se
reparte en un sinnumero de productos que encabe-
zan por orden de importancia: Lacteos, huevos y
miel (3,7%); Azucares y articulos de confiteria
(2,7%); Bebidas (2,7%); Productos de molineria
(2,2%), Café, té, yerba mate y especias (2%), Gra-
sas y aceites comestibles, Productos de panaderia y
galletiteria, Cacao y sus preparados, etc.

Dentro de este paquete, las bebidas tienen una
tendencia positiva (incluso en el mercado interno
donde el consumo per cépita de gaseosas crecié de
47,8 a 53,9 litros en el ultimo afno, al aumentar las
ventas totales de 1.500 a 2.000 millones de litros al
ano, y la venta de cerveza crecié en 1993 un 20%
al aumentar de 800 a 950 millones de litros al afio
aunque decrecid levemente en 1994- la provincia
aporta con el 61% del mercado nacional-; el vino en
cambio bajo de 1.700 a 1.600 millones de litros al
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ano). Lo mismo sucede con Café, Té, Yerba Mate y
Especias que crecieron el 53% en 1993, respecto a
1992; y los Lacteos, huevos y miel con una recupe-
racion del 42% (128% en los lacteos y huevos),
donde el déficit habia trepado de 14 a 129 millones
en un afo. La lista sigue con Productos de galletite-
ria y Pastas (26%) Grasas y Aceites comestibles
(9,8%).

Los pollos (no se exportan), la molienda de tri-
go (que disminuyd sus exportaciones un 10% res-
pecto del ano anterior), la harina de trigo
(disminuyé un 16% las exportaciones y un 6% la
produccién), y los azucares y articulos de confiteria
(vieron reducir sus ventas al exterior en un 30,5% y
la produccién de azuicar en un 13% con una paulati-
na recuperacion posterior), entre otros, tienen una
tendencia por ahora negativa, acompanados por
una crisis creciente en sectores importantes como
los ya enunciados, el frigorifico (con una reduccién
del 5% en las cabezas faenadas), y el frutihorticola.
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ALUMENTOS:
Consuma Dinecto

Es interesante mencionar ciertos emprendi-
mientos agroindustriales no tradicionales que incur-
sionan con posibilidades en el mercado mundial
como las truchas ahumadas fileteadas sin piel ni
espinas envasadas al vacio (asimilar al pejerrey)
que desde Bariloche se exportan a Alemania. Los
esparragos en conserva que a pesar de la compe-
tencia peruana, china y espafola con proteccion



arancelaria. Los duraznos y damascos en pasta.

Pensando también en el mercado interno, y
promgoviendo un desarrollo agroindustrial en el sec-
tor no alimentario, es necesario tener presentes
opgiones no convencionales de uso de la tierra co-
mo insumo para la generacién de energia, fibras,
aceites de aplicacion industrial o energético, almi-
dones y productos de valor para la industria farma-
céutica, Por ejemplo la obtencion de METANOL
como combustible a partir del maiz, la cafia de azu-
car ¢ la remolacha; o el aceite de RAPS en reem-
plazo del diesel como menos contaminante, Mas
conocida aungue insuficientemente explotada es la
produccidn de aceites vegetales para la elaboracién
de detergentes, adhesivos, agroguimicos, lubrican-
tes y plastificadores asi como fibras de papel o in-
cluso {en el caso del lino) la obtencion de pinturas y
productos quimicos.

Es necesaria una mayor integracion de la
agroindusiria con el sector primario, colaborando a
través de la transferencia de tecnologia en su re-
conversion. Hoy por el contrario, el sector agroin-
dustrial {como numergsos renglones del agrope-
cuario) esta atomizado y sin poder global de nego-
ciacion ni economias de escala adecuadas.

Como los demas sectores, el sector alimenticio
reclama por el alto costo argentino: creditos caros
en contraste con la necesidad de créditos bien diri-
gidas que privilegien la prioridad estratégica global,
la capacidad de comercializacion y la profesionali-
zacion a las garantias reales), altas cargas tributa-
rias, alto costo de la energia, alta incidencia de la
mano de obra en el costo del producto, alto costo
de los servicios, etc., el incremento de las plantas
de frio, el mejoramiento de los puertos, y la eficien-
tizacion y saneamiento del sistema aduanero.

Ademas, el nivel de competitividad de las em-
presas de alimentos es bajo (en contraste con una
creciente competitividad externa y una abundante
oferta mundial de productos elaborados), con pobre
nivel de investigacion y poca innovacién tecnologi-
ca, escaso desarrollo de productos, dificultades de

acceso al marketing adecuado, incipiente industria
de packaging; acompanados por una baja exigencia
del mercado consumidor internc, y un estado que
debe aumentar su participacion en dinamizar y
orientar al sector.

A pesar de las dificultades y por las razones
expuestas, habra que concentrarse en diferenciar el
producto resaltando aspectos estratégicos en este
contexto de demanda consumidora: Cualidades
nutricionales y gustativas, practicidad en el usg,
conservacion requerida, packaging (presentacion),
etc. Es evidente la preferencia masiva por produc-
tos practicos y faciles de conservar (congelados,
precocides, deshidratados, en conserva, etc.).

El otro gran agrupamiento, de alta incidencia
estratégica por su participacion en la riqueza y los
puestos de trabajo generados en la industria del
pais, y en particular en la provincia, donde aporta
con el 22% de su PBI industriai, es el de la Fabri-
cacion de Productos Metalicos, Maguinarias y Equi-
pos, que tuvo un proceso declinante en la década
anterior {se redujo un 10% la cantidad de estable-
cimientos y un 20% los puestos de trabajo), en ésta
registra un marcado repunte en [0s establecimientos
y una baja en los puestos de trabajo, con una parti-
cipacion muy importante de la industria automotriz
(gque crecio en puestos de trabajo un 55% pasando
de 31.000 a 48.000 empleos y en produccion casi
en un 300% en tres anos, de 100.000 unidades a
400.000, entrando en una meseta alta en 1994 y
declinando a pesar de las expcriacicnes en 1995, y
donde la industria provincial parlicipa con el 70%),
ayudada por los cupos a las importaciones; y en
artefactos domesticos (heladeras, cocinas, calefo-
nes y termotanques) donde el salto fue del 150%;
aungue también se registré una meseta en 1993 y
una declinacion franca en la actual demanda.

El tercer agrupamiento, el de la industria Textil,
de Prendas de Vestir y Productos de Cuero inclu-
yendo Calzado, es hoy uno de los mas castigados, y
la tendencia, fuentemente negativa (perdic mas del
40% de los establecimientos y de los puestos de
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trabajo en los dltimos 20 anos), se acentia con la
avalancha de productos importados a precios in-
comparables, que hoy ocupan el 50% del mercado
argenting, y donde el sector, junto a otros como el
juguetero, considera mas rentable aprovechar sus
cadenas de distribucion para comercializar produc-
tos importados (hoy su participacion en el PBI in-
dustrial de la provincia descendi¢ al 9%). Los hila-
dos celuldsicos, los hilados sintéticos y en particular
las fibras sintéticas bajan su produccidn a un ritmo
global del 10% anual (las fibras sintéticas achicaron
el volumen producide en el primer semesire de
1993 en un 40% con respecto al mismo periodo de
1992), sin embargo Alemania, por ejemplo, compra
calzado por 12,000 millones de ddlares y la Argenti-
na practicamente no participa de esas ventas.

La crisis del sector transformé su modo pro-
ductivo, en particular en la confeccién y los tejides,
donde las fabricas como estructura formal fueron
desmanteladas, con una expulsibn masiva de
puestos de trabajo gque en parte fuercn reubicados
de manera “informal” por un sistema denominado a
fasson donde el trabajador-a trabaja en su casa y
¢con su maguina, ¢ concentrado en pequerios talle-
res donde cumplen una funcién de la cadena pro-
ductiva: por ejemplo cosen etiquetas, o bolsillos, o
arman la camisa o el pantalén, o tejen el pullover
con un modelo estandard predeterminado y una
lana o fibra que le alcanza el propic “industrial”.
Esta “informalizacién” del sector produjo su descon-
centracicn del Gran Buenos Aires en ciudades més
pequenas, controlables y confiables (Saladillc es un
ejemplo).

El cuartc agrupamiento en importancia en el
pais, el de fabricacién de Sustancias Quimicas y de
Productos Quimicos derivados del Petréleo, Car-
bén, Caucho y Plastico, que mantenia una posicién
expectante, con leves oscilaciones en su evolucion
y participacion, sufrié también una crisis que le hizo
perder el 22% de su personal en los dltimos 20
afos; en paricular el sector petroguimicc, compli-
cado por los excedentes mundiales que bajan los
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precios (la tonelada de termoplasticos pasé de U$A
1.400 a USA 450; y la produccion de fibras sintéti-
cas cayo un 80%), y donde los productos importa-
dos pasaron del 5% al 30% del mercado argentino.
Salvo las pinturas, los jabones, el gas-cil, las naftas
y las cubiertas {estos tres dltimos directamente em-
parentadas por el crecimiente de la produccion au-
tomotriz), practicamente el resto de los productos
quimicos tiene una tendencia negativa, aunque
expectante para el bienio 1994/95.

Lo concreto es que quizds sea el sector al que
menos respuestas, o al menos senales se le han
dado: "ni cupos de importacion, ni salvaguarda con
Brasil, ni pago de [0 que el Estado le debe, ni crédi-
to para exportar, ni fijacién del arancel en el nivel
que le corresponde”. Esto es tan llamative como
grave, tanto para nuestra reqion, donde los produc-
tos guimicos podrian encontrar ventajas competiti-
vas para su asentamiento por la cercania a los cen-
tros de consumg; como para nuestra provincia,
donde, a pesar del momento dificil que transita,
apcrta con el 34% de su PBI industrial.

De los grandes agrupamientos que tienen una
participacion mucho menor en la economia manu-
facturera (aporta con el 4°% al PBI industrial de la
provincia), ya comentamos la situacion de la indus-
tria del Papel, y su necesidad de afianzarse al me-
nes en el mercade interno donde se mantiene con
una produccion global estable en los ultimos diez
anos, pero con una fuerte caida en la produccion de
papel para diario, apenas compensada por la pro-
duccidn de papel para otros usos; no obstante, la
tendencia global en la produccion de papel y pasta
es francamente declinante {(en conjuntc con la in-
dustria maderera perdieron algo menos del 40% de
los establecimientos y de los puestos de trabajo en
la provincia y el pais en el periodo 85-94.

La fabricacion de Productos Minerales no Me-
talicos, excepto derivados del petrélec y carbdn,
tuvo la mas fuerte caida de la industria en [a déca-
da pasada y también de ésta, tanto en la cantidad
de establecimientos {-60%), como de los puestos de



trabajo (-48%). Sin embargo, en 1993 el cemento
portland aumenté las ventas en un 15%, donde
Loma Negra tiene el 55% del mercado, aunque por
debajo en un 20/30% de los niveles del '86, '87 u
‘88, y la tendencia fue levemente positiva para 1994
(aunque los niveles de construccion hayan declina-
do), lo que vuelve a mostrar la supervivencia de las
grandes empresas en detrimento de las pequenas y
medianas. Y hoy aporta con el 3% al PBI industrial
de la provincia.

Las industrias Metalicas Bésicas perdieron los
dos tercios de sus establecimientos y casi un 40%
de su mano de obra en el periodo 74-85, y siguieron
con muy serias dificultades que las llevaron a una
reestructuracion total (p.ej.caso SOMISA): Mientras
que la produccion aumentd el 30%, la cantidad de
empleos pasé de 50.000 a 17.000 en los dltimos 10
anos.
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Aunque la importacion del acero haya dismi-
nuido del 25 al 15%, ayudada por medidas anti-
dumping aun insuficientes, la produccién de lami-
nados planos cayé un 33% en el ano 1993, impul-
sada por la caida de los precios internacionales, y el
hierro primario, el acero crudo, los tubos sin costu-
ra, y el aluminio primario entre otros, cayeron entre
un 10% y un 20% en su produccion. Sin embargo el
hierro y el acero insinuaron una recuperacion a
fines de 1993 que continué en 1994. Su participa-
cion en el PBI industrial provincial es del 7%.

La industria de la Madera y Productos de la
Madera, incluido Muebles, caracterizada por el pre-
dominio de pequenos y medianos establecimientos,
perdié un 18% de los mismos, y un 10% de su ma-
no de obra entre el '74 y el '85; y el proceso conti-
nua. Su participacién en el PBI industrial provincial
es del 2%

Este panorama global de la participacion y ten-
dencia de los nueve grandes grupos en que se or-
denan las actividades industriales en el pais y la
provincia, sus dificultades y las demandas interna-
cionales de coyuntura, permiten poner en contexto
un analisis particularizado que permita sacar con-
clusiones sobre las posibilidades y prioridades para
la industria de Saladillo:

Comparacion de la evolucion global de la indus-
tria en el periodo 74-85-94.

A modo de introduccién referenciaremos la si-
tuacion del partido de Saladillo en el contexto na-
cional y provincial.

Censo E Censa E Censo E % diferenc. |%.diferenc.
1974 1985 1994 74-85 85-94
establ. |pers. establ. |pers establ. | pers estab|pers. |estab|pers
acup. acup ocup acup. ocup
Saladillo| 76 347 84 614 101 1134 +10,5(+76,9 +20,2[+84,7

GrBsAs |29.950 | 494028 |27.934 [435.698 |28.244 [360.222 |-6.7 [-11,8[+1.1 |173
Resla.pr| 16.650 [186.690 |12.797 | 176359 {12.958 130674 |-23,1{-56 [+13 |-25,9
Prov. |46 600 |680750 {40691 |615.294 |41.202 |490.896 |-12,5[-94 [+1,2 |-197

PAIS 126388 { 1525221109376 | 1381805104970 | 1124642(-35 |-10,0|-40 [-186

La cantidad establecimientos y de puestos de
trabajo crecié en forma notable en Saladillo, un 11y
un 77% en el periodo 74-85 que se transformé en
un 20 y un 85% en el periodo 85-94, mientras que
en el contexto nacional y provincial la tendencia fue
marcadamente negativa, sobre todo en los puestos
de trabajo del interior de la provincia con una pérdi-
da del 26% en la ultima década. En el periodo 74-
‘85, las mayores posibilidades de supervivencia, y
aun de crecimiento, las tuvieron los grandes esta-
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blecimientos, siendo caracteristico el cierre de los
mas chicos en ese periodo en todas las escalas
territoriales, sin embargo, en la década "85-'94 fue
mucho mayor el porcentaje de puestos de trabajo
perdidos que de establecimientos cerrados.

muy importante en la generacion local de puestos
de trabajo.

Ajustando aun mas dicho andlisis de la indus-
tria, tanto en el pais como en la provincia, un grupo
de siete actividades (ahora especificas) de las 172
clasificadas en el Cddigo ClIU, sumaron entre el 25
y el 28% del total de los puestos de trabajo en 1985,
proporciones que no debieran afectarse demasiado
con lo sucedido en los Ultimos anos.

Actividades industriales con mayor nGmero de personal en el pais:

Eslablecimianlos Persgnal Personal %de | Tamafio

acupado Remunerado asalar. Medio

zacion | pers/Est
afio>> 19685 |1994 |1985 1894 1985 1994 [1985[1994[19851994
Saladilly |84 0 514 1134 445 935 72,0|824(73 [11.2
Provincia [40691 [41202 [615294 |4508896 [539131 |410042 |87,6(83,5/151(11 8
Pals 109376 (104970 | 1381805 | 1124642 | 1174426 [ 916000 |85,0(81,4/12,6|10,7

La comparacién de Saladillo con los estanda-
res provinciales y nacionales senalaba en 1985, un
grado de asalarizacion por debajo del promedio, lo
que es considerado caracteristico de los partidos del
interior de la provincia, donde no es tan alta la inci-
dencia del "empleo” en la actividad, y donde el
propietario y los familiares inciden mas, limitando la
generacion de empleo {dejando los municipios agro-
dependientes como Saladillo, que son la mayocria;
existen casos interesantes de comparar como Be-
risso, que después del cierre de los frigorificos Swift
y Armour, contaba con un grado de asalarizacion
del 69,3% mostrando la representatividad del
cuentapropismo como consecuencia, o como Ense-
nada, con su Polo Industrial y Petroguimico, de
grandes establecimientos, que contaba con un gra-
do de asalarizacion del 98,8%, siendo la referencia
extrema en la provincia). Sin embargo, en la Ultima
decada, tanto el grado de asalarizacion como el
tamafio medio de los establecimientos se acercaron
notablemente a los promedios nacionales y provin-
ciales.

Los parametros comparativos ubican bien a
Saladillo en el periodo intercensal que wvenimos
analizando en el crecimiento de personal y de es-
tablecimientos, el tamafo medio de los estableci-
mientos indica, como veremos en detalle que las
pequefias y medianas empresas cumplen un rol
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Cddigo ACTIVIDAD ESTABLECIM. PERSONAL
NN Panaderia y Contiteria 13.403 i« BB.E20
38,199 | Fabric.deProd Metdlicos 7715 2 51016
N Preparac y Cons .deCarne 519 3  50.833
32.202 Canfecc prendasdeVestir 4 067 4 50224
3B8.432 Autopartes 1711 5 48.329
37.100 Ind Béasic Hierro yAcerg 270 B 42040
35.600 Fabric.deProd Plasticos 3.100 7= 37.509
348.5T1

Dos son de productos alimenticios: Panaderia y
Confiteria; y Preparacion y Conservacién de Carne;
y reunen el 34% de ese grupo de siete en el pais, y
el 28% en la provincia.

Dos son de fabricacién de productos metalicos,
maquinarias y equipos: Fabricacién de Productos
Metalicos, y Autopartes, con el 28,5% del grupo de
siete en el pais, y el 34% en la provincia (Ja misma
proporcidon que la anterior, pero invertida).

Una es de fabricacion de productos textiles:
Confeccidn de Prendas de Vestir con el 14% del
grupe de siete en el pais, y el 10% en la provincia
(con marcada tendencia negativa).

Una es de fabricacién de sustancias quimicas y
productos quimicos derivados del petréleo, carbén,
caucho y plastico: Fabricacion de Productos Plasti-
cos, con el 11% del grupo de siete en el pais, y el
12% en la provincia (con marcada tendencia nega-
tiva).

Y una es de industrias metalicas basicas: In-



dustrias Basicas del Hierro y el Acero, con el 12,5%
del grupo de siete en el pais, y el 16% en la provin-
cia {con marcada tendencia negativa).

Actividades industriales con mayor nimero de personal en la provincia.

Codigo ACTIVIDAD ESTABLECIM. PERSONAL
38,199 | Fabric.deProd.Metdlicos 3.993 1¢  29.648
38.432 | Autopartes 902 2 29347
37,100 | Ind Bdsic Rierro yAcero 151 ¥ 28510
314N Panaderia y Confiteria 4858 4 25226
31111 Preparacy Cons.deCarne 162 & 23.132
35.600 | Fabric.deProd Plasticos 1761 6 21412
J2.202 Confecc prendasdeVestir 1.083 7+ 16733
174.008

Por su parte Saladillo contd en el Censo Eco-
nomico de 1985 con 89 establecimientos (hoy 101)
que ocupaban 614 personas (hoy 1.134) de las
cuales 445 eran asalariadas, el 72% (esa propor-
cién hoy seria del 83%, y los asalariados serian
935).

Actividades industriales con mayor nimero de personal en Saladillo:

Codiga ACTIVIDAD ESTABLECIM. PERSONAL
32.202 | ConfeccianPrendasVestir B 1s 203
32.133 | FabTejidos y arl.depunto 2 2 180
32.401 Fabricac de calzado 1 U 145
3111 Panaderia y Confileria 28 & 130
31,220 | Prod.y prep.pa.animales 2 5 79
31.161 Muolienda de trigo 1 Be 60
35.600 | Fabr de Preduc.Plisticos 5 7 58
E55

En Saladillo, las siete actividades principales,
sobre un total de 21 registradas en 1894 (de las 172
del codigo), generan el 75,4% de las ocupaciones.

De las actividades que son representativas en
la generacion de puestos de trabajo en la provincia
y el pais, solo tres también lo son para Saladillo; la
confeccién de prendas de vestir en 12 lugar, los

productos de panaderia y confiteria en 42 lugar y la
fabricacion de productos plasticos en 7° lugar.
Ademas, a pesar de la importancia del sector agro-
pecuario en la economia local, sdlo tres de los siete
rubros principales se retieren a la industria alimen-
taria.

La confeccion de prendas de vestir en primer
lugar a partir de talleres medianos que trabajan "a
fasson” (en Del Carril 60 personas trabajan a fasson
para una empresa), la confeccion de tejidos de
punto en segundo lugar y |a fabricacién de calzado
en el tercero, muestran que la industria textil, como
luego veremos, tiene una importancia fundamental
ademads de una tendencia de crecimiento en el par-
tido.

Los productos de panaderia y confiteria en
cuarto lugar, con una cantidad de establecimientos
algo mayor que la normal muestra que la conjun-
cion con la existencia del molino harinero como
proveedor de insumos, con una importancia marca-
da por su sexto lugar en la generacion de puestos
de trabajo, facilitan el asentamiento de esta activi-
dad, aunque 'a media de personal por estableci-
mientos en el caso de las panaderias no supera 0s
cinco puestos de trabajo con sélo 3 establecimien-
tos entre 10 y 25 puestos de trabajo.

Los productos y preparades para animales ubi-
cados en guinto lugar a partir de dos fabricas de
alimentos balanceados localizadas en las cercanias
de una cuenca avicola regional (otra vez el tema de
la cercania del consumg como privilegio de locali-
zacidn), con la competencia de otros establecimien-
tos semejantes en partidos vecinos y con la incur-
sidon en consumos netamente caracteristicos de
concentraciones urbanas como el Conurbano
{alimentos para perros) .

La molienda de trigo en el sexto lugar a partir
también de una imponante fabrica, demuestra |a
importancia de la localizacion estratégica de Saladi-
llo respecto al gran mercado consumider y su cer-
canija a la provisién de insumos.

Por ultimo, los articulos de plastico en 72 lugar
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con 5 establecimientos vuelven a mostrar la impor-
tancia de la pequefia empresa en la generacion de
la ocupacion industrial local.

Incidencia de las actividades industriales.

Distribucidn de las actividades industriales(en % de establecimientos)

Agrupamiento SALADILLO Gran Resto Prov. Pais
1995 Bs. As. | Prov. Bs. As.
Cllu establec.| % % % % %

31 alimento bebi.| 48 47 52 16,71 34,31 2219 25,39
32 textil prendas 2 8,91 12,38 841 11,15 11,33
33 madera mueb.| 15 14,85 1.1 14,17 12,06 13,81
34 papel imprent.| 4 3.96
35 prod.quimico 5 4,95 11,09 3,65 877 6,24
36 miner.no Met. | 11 10,89 3,06 379 3.28 4,55
37 Metal.bgsica 0 0.00
38 prad. metalic. 9 8,91 45,65 3567 42,55 38,68
39 otr.ind.manuf.{ 0 0,00

ACTIVIDADES INDUSTRIALES
woEcanasscron  CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS POR SECTOR

g L

GranBs.As. RestoProv.

CEHERESEE

10

=]

SALADILLO Prov.Bs.As. Pais

0131 aliment 1032 teactil
D36minNoMat 0375830 Metal

W 3V3MadPapad @ 35quimica

En el cuadro vemos la incidencia de los nueve
grandes agrupamientos en los que se distribuye
globalmente la industria en el partido en 1995, y la
distribucién en 1994 de los establecimientos y de
los puestos de trabajo, en el Gran Buenos Aires,
resto de la provincia, total de la provincia y pafs.
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Distribucion de las actividades industriales (% de puestos de trabajo)

Agrupamiento SALADILLO Gran | Resto Prov. Pais
1995 Bs.As. Prov. |Bs.As.
Cliu personal| % % % % %

31 alimento bebi. 375 | 33,10 | 17,02 | 3348 | 21,50 {2815
32 textil prendas 528 | 46,56 13,10 13,80 | 1323 |1392
33 madera mueb. 50 441 7.23 8,35 7,55 9,75
34 papel imprent. 12 1,06
35 prod.quimico 58 511 16,79 10,53 | 1508 (11,33
36 miner.no Met. 66 582 446 5,60 476 442
37 Metal.bésica 0 0,00
38 prod.metalic. 45 397 | 4141 2824 | 3782 (3243
39 otr.ind.manuf. 0 0,00

ACTIVIDADES INDUSTRIALES
woecapasecron CANTIDAD DE PUESTOS DE TRABAJO POR SECTOR

i

i
i

RestoProv.

SALADILLO

GranBs.As. Prov.Bs.As.

.31 aliment 0 32 tendil
0 3&minNoMa [0 A7T/3RA9Malal

W 3354 maciPapel B 35quimica

Para completar la idea de participacion de las
distintas regiones en las actividades industriales,
acotamos que las industrias radicadas en los 19
partidos del Gran Buenos Aires generan el 31% de
la produccion industrial nacional, con mas del 32%
de los puestos de trabajo, y concentrando el 27% de
los establecimientos del pais.

La Capital Federal aporta un 16,8% de los
puestos de trabajo y el 16,5% de los establecimien-
tos a la actividad nacional (donde los 2/3 lo confor-
man la industria textil, de productos metalicos y
alimenticios, en ese orden), el resto de la provincia
aporta un 11,6% de los puestos de trabajo y el
12,3% de los establecimientos, con lo que el resto




del pais aporta un 39,6% de los puestos de trabajo y
el 44,2% de los establecimientos a la actividad na-
cional.

Una idea del desarrollo del conurbano en el ul-
timo medio siglo lo da la comparacién de las cifras
del censo de 1935 con el de 1994, que registraban
un aporte del drea a la preduccién industrial del
17% contra el 31% (donde Avellaneda encabeza el
ranking con el 15% y lo siguen San Martin con el
12%, La Matanza con el 11,5% y Vicente L6épez con
el 7,7% de la produccion del conurbano).

Sin embargo, estamos en los comienzos de un
proceso de emigracion industrial, no tanto al inte-
rior, como a los partidos vecinos del Gran Buenos
Aires integrantes de la Regién Metropclitana, en un
drea de influencia de unos 100 km. de radio
(mientras que en la década 74-85 los establecimien-
tos se redujeron un 23% en el interior de la provin-
cia y un 6,7% en el Gran Buenos Aires; en la déca-
da 85-94 el proceso se niveld en un 1% positive en
ambos territorios aunque el empleo industrial formal
se derrumbd en el interior de la provincia aun mas
que en el Gran Buenos Aires, desapareciendo ¢
transvasandose a trabajo informal}, donde la acce-
sibilidad y el costo del flete es razonable, la dispo-
nibilidad inmediata de los servicios ofrecidos soélo
por la Capital Federal es posible, la calidad de vida
es mejor y el costo de la tierra, de los impuestos y
de la mano de obra mas bajos; y en este esquema
Saladillo puede cumplir un rol fundamental.

Observamos que el agrupamiento 31
(alimentos y bebidas) es el mas representado por
establecimientos en Saladillo con el 47% aungue es
el segundo {desplazado por la industria textil) con el
33% en los puestos de trabajo generados por la
industria en el partido, a pesar que son 2 estable-
cimientos de entre 50 y 60 puestos de trabajo los
que reunen el 31% del trabajc especitico, otros B de
entre 10 y 30 puestos de trabajo reunen el 37,3%
del trabajo especifico y el resto, que son el 80% de
los establecimientos del agrupamiento, scn pegue-
fios establecimientos de no mas de cinco personas,

en general panaderias, heladerias, soderias, fabri-
cas de pastas o de embutidos y retunen el 31,7% del
trabajo especifico.

Su presencia en la generacion de trabajo es la
mas importante en el interior de la provincia, pro-
porcion semejante a Saladillo, siendo desplazada al
segundo lugar por Productos metalicos, maquina-
rias y equipos, en el pais y, aunque muy cerca de la
industria textil y de prendas de vestir, en el Gran
Buencs Aires, el que arrastra tambien a [a provincia
si la consideramos en su totalidad.

En Saladillo la industria textil encabeza en im-
portancia la generacién de puestos de trabajo con el
47% y un establecimiento de importancia en la
confeccion de calzadoe (zapatillas) que concentra el
27% de la ocupacion del sector, sin embargo el
44% de los trabajadores, en su mayoria mujeres
trabaja en domicilios particulares, fundamentalmen-
te en confeccicnes de armado de ropa, por sistema
a fasson, 1o que confirma el citado traspaso al traba-
jo informal.

La industria de la madera, representada en
Saladillo por carpinterias y aserraderos, ocupa el
segundo puesto en cantidad de establecimientos
aunque tiene una muy baja participacion en [a gene-
racion de puestos de trabajo, situacion que se repite
en los terrftorios que comparamos.

La industria del papel, representada por ahora,
por algunas imprentas, no adguiere relevancia local
ni global en la cantidad de puestos de trabajo, ocu-
pando los uitimos puestos de representatividad
(1%).

La industria de productos quimicos, represen-
tada localmente por el moldeado plastico ocupa el
5% de los eslablecimientos y de los trabajadores,
sin embargo su participacién crece en la provincia y
el pais, sobre todo en el Gran Buenos Aires donde
genera los mismos puestos de trabajo que la indus-
tria de la alimentacién, con el 17%.

La industria de minerales no metalicos, repre-
sentada por fabricas de elementos de hormigon,
premoldeado ocupan localmente entre el 4 y 6% de
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los trabajadores, situacién semejante a la global,

El agrupamiento de Productos metalicos, ma-
quinarias y equipos, a pesar de desplazar del primer
lugar a los alimentos tanto en cantidad de estable-
cimientos como de puestos de trabajo, tanto en el
pais como en la provincia, no tiene relevancia com-
parativa en Saladillo, salvo en ¢antidad de estable-
cimientos, en general tornerias y carpinterias meta-
licas, en puestos de trabajo ronda el 4% del total.

Por dltimo, las industrias metdlicas basicas y
otras actividades no enmarcadas en las anteriores,
no estan representadas en Saladillo y tienen una
baja representatividad en los demas territorios ana-
lizados.

En sintesis, la industria textil de talleres domi-
ciliarios acompafados por un establecimiento de
importancia y otros menores (al menos 4 estable-
cimientos tienen entre 20 y 35 puestos de trabajo),
a pesar de las dificultades globales del rubro en el
orden nacional, representa la mayor parte de la
actividad industrial de Saladillo, por lo que es nece-
saric prestarle especial atencion, protegerla y fo-
mentarla buscando una organizacion y orientacion
que minimice los riesgos de bruscas caidas en una
actividad con mucha participacion informal y cuyo
contexto esta en crisis.

La industria alimenticia representa una gran
parte de la actividad industrial en Saladillo, gene-
rando grandes expectativas, no solo por la cercania
de determinadas cuencas primarias como la bovina
de crfa, la porcina, la tambera y la avicola,de cfras
de relativa caracterizacion pero igualmente impor-
tantes como |a cerealera de girasol, maiz y trigo, y
de ofras de una gran potencialidad como la papera,
la apiccla, la horticola, la piscicola de lagunas y
hasta la cunicula; sino y particularmente por su
vecindad al gran mercado interno de consumo, y a
las puertas de salida aérea y maritima al mercado
mundial.

Se vislumbran con una potencialidad condicio-
nada pero importante las industrias quimicas del
plastico, las papeleras y las madereras, por las
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mismas razones que la alimentaria, ¢on esa perte-
nencia del partido a las regiones productivas prima-
rias del interior de la provincia, en este caso at Area
Deprimida del Salado, pero muy cercana y relacio-
nada con la Regidn Metropolitana. La falta de desa-
rrollo histérico de la industria de productos metali-
cos no la descarta en el futuro, ya que es una acti-
vidad que se [ocaliza en general cercana a las
grandes concentraciones urbanas.

Evolucion de la industria en Saladillo.

Analizamos hasta el momento la caracteriza-
cion global de la industria comparando su inciden-
cia, evolucidn y dimensién en distintas realidades vy
escalas territoriales. Veamos ahora la evolucion de
la actividad industrial en Saladillo.

El contexto muestra una realidad cambiante
por determinadas y diversas circunstancias:

O la incertidumbre en la dimensidn de la acti-
vidad futura de determinadas industrias (Productos
Metalicos y Quimica).

O la dificultad para competir de determinadas
industrias con los subsidios a su actividad, o a deri-
vados de su actividad en otros paises (quesos y
aves),

O [a légica modernizacion, evolucion tecnold-
gica y robotizacidén industrial para competir, que
paradgdjicamente reduce la necesidad de mano de
obra y cambia los parametros de calificacion de la
misma.

En todos los casos se genera la necesidad de
pensar en otras actividades, en la evolucion de las
existentes, y en la capacitacion de las fuerzas de
trabajo local, para resolver la demanda insatisfecha
de mano de obra.

El agrupamiente Alimentos y bebidas evolucio-
no en los Ultimos veinte afics en forma constante,
practicamente duplicando los puesios de trabajo, y
creciendo en un 50% en la cantidad de estableci-
mientos donde crecen fundamentaimente las pana-
derias, que pasarcn de 21 a 28 en los Ultimos veinte
anos.



El agrupamiento Textil y prendas de vestir
crecié a buen ritmo en la primera década, pero éste
fue alin mayor en la segunda siendo el sector que
mas crecio (pasando de 9 a mas de 500 operarios a
diferencia de la fuerte contraccion en el orden na-
cional, superior al 30% en el mismo periodo). Los
establecimientos de Saladillo también crecieron en
namero, por la proliferacion de los talleres de costu-
ra como sustitutos "econémicos” de las fabricas
formales.

El agrupamiento Maderas, productos de la ma-
dera y muebles tuvo un crecimiento menor en la
primer década que duplicé la actividad en la ultima
a partir basicamente de carpinterias y aserraderos,
conformados en general como micro-empresas de
composicién familiar, con relativa generacion de
empleo.

El agrupamiento Papel, productos de papel e
imprentas hoy casi no tiene relevancia como activi-
dad industrial, representada por imprentas también
como micro-empresas.

El agrupamiento Sustancias y productos quimi-
cos comenzo a existir en la primera década aunque
tuvo un espectacular crecimiento en la segunda
década a partir del moldeado plastico en pequenas
industrias donde se fabrican piezas de secarropas,
piletas, cupulas, carrocerias, canoas, etc.

Evolucién histérica de las actividades industriales en Saladillo:

Agrupamiento 1.974 1.985 1.995
cliu Establ. | Person. | Establ. | Person. | Establ. |Person.
31 alimento bebi. 30 220 34 321 48 375
32 textil prendas 4 9 7 152 9 528
33 madera mueb. 1 16 9 21 15 50
34 papel imprent. 6 13 2 5 4 12
35 prod.quimico 0 0 2 6 5 58
36 miner.no Met. 1 26 11 34 11 66
37 Metal.basica 0 0 0 0 0 0
38 prod.metalic. 14 63 19 75 9 45
39 ofr.ind.manuf. 0 0 0 0 0 0
TOTAL 76 347 84 614 101 1134

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA
CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS
50 -
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El agrupamiento Productos minerales no meta-
licos, representado, como dijimos, por fabricas de
premoldeados de hormigdn, de mesadas y mosai-
cos crecidé en forma constante a lo largo de estos
veinte anos en cantidad de puestos de trabajo,
siendo la cantidad de establecimientos la que se
mantuvo estable, mostrando un crecimiento del
tamano promedio de la empresa.

El agrupamiento Industrias metélicas basicas
nunca tuvo representacion en el partido.

El agrupamiento de Productos metélicos, ma-
quinarias y equipos muestra un achicamiento en la
cantidad de los puestos de trabajo y en la cantidad
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de establecimientos, apenas sostenida por los pe-
quenos talleres de torneria y las carpinterias metali-
cas.

El agrupamiento que nuclea las Industrias ma-
nufactureras no comprendidas en l0s anteriores, no
tiene hoy representacion.

En sintesis, dos agrupamientos que lograron
imponer un crecimiento sostenido y marcado a lo
largo de veinte anos son la industria textil y, la in-
dustria de la alimentacion, que por otra parte son
lejos los agrupamientos mas importantes (juntos
significan el 80% de los puestos de trabajo y el 56%
de los establecimientos). La industria quimica
{prod.plasticos), la maderera y la de minerales no
metalicos (premoldeados de hormigdn) crecieron en
forma constante, sobre todo en la dltima década. La
industria de los productos metalicos sufre un proce-
50 ya mencionado de estancamiento y achicamiento
y el resto no tiene mayor significacion en el partido.

Este analisis nos brinda una primera aproxi-
macion al tejido industrial de Saladillo, el que com-
pletaremos trabajando con un mayor grado de de-
sagregacion (ahora a tres digitos del cadigo ClIU,
que suma 29 subagrupamientos desprendidos de
los 9 originales hasta ahora analizados, y de los que
en Saladillo estan representados 15), con el fin de
identificar cada vez con mas precisién las activida-
des mas importantes en el partido y su tendencia
histdrica, y comenzar a vislumbrar aquellas faltan-
tes y quizas con posibilidades de progreso:

Observamos que el rubro de fabricacion de
productos alimenticios sin considerar bebidas fue el
que encamo el crecimiento, el de alimentos diver-
sos, representados por los alimentos balanceados
para aves se mantuvo relativamente estable en los
Ultimos anos, con cierta tendencia declinante, y que
en particular las bebidas, representadas por las
soderias carecen de pesc propio proporcional
{aungque ambos también crecieron) y la industria del
tabaco no existe.

En el rubro textil, la fabncacion de textiles, de
prendas de vestir y de calzado crecieron en forma
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igualmente notable en |a (ltima década.

En el rubro de la madera, los productos de la
madera (aserraderos y carpinterias) crecieron en
forma significativa, la fabricacion de muebles tiene
una escasa representatividad en establecimientos
que se mantiene estable aunque crecid la cantidad
de personal.

En el rubro del papel, como dijimos, sblo las
imprentas lo representan, con tendencia estable, sin
presencia de la fabricacion de papel ni de sus pro-
ductos.

En el rubro quimico, mientras las sustancias
quimicas industriales, la fabricacion de otros pro-
ductos quimicos, las refinerias de petrdleo y los
productos derivados del petréleo y del carbon no
tienen presencia en el partido, los productos de
plastico incrementan su presencia aceleradamente.

En el rubro de los minerales no metalicos el
analisis se corresponde al ya hecho: mientras que la
cantidad de establecimientos se mantiene constan-
te, la cantidad de puestos de trabajo crece en forma
notable. Ni los objetos de barro, loza y porcelana, ni
el vidrio y sus productos, ni otros productcs no me-
talicos como el cemento, la cal y el yeso tienen
presencia en el partido.

En el rubro de las industrias metalicas basicas
y de las industrias basicas de metales no ferrosos
no existe actividad.

En el rubro de los productos metdlicos, maqui-
narias y equipos, la fabricacion de productos meta-
licos tiene una tendencia declinante representada
par carpinterias metélicas; la de maquinaria no elé-
trica {en la que se incluye una fabrica de implemen-
tos apicolas) y la fabricacion de material de trans-
porte estan escasamente representados (aungue la
primera tiene una tendencia positiva y la segunda,
negativa) y no tienen representacion ni la fabrica-
cion de maquinarias y accesorios eléctricos, ni la
fabricacién de instrumental cientifico y de precisidn.

El agrupamiento que nuclea las Industrias ma-
nufactureras no comprendidas en los anteriores, no
tiene hoy representacion,



Evolucion historica de las actividades industriales en Saladillo:

manufacturera vemos que reparte un promedio de
84 % con picos minimos de 41% y maximos de 96
%, para el sector de electricidad, gas y agua reparte
un promedio del 8% con picos minimos de 2,4% y
maximos de 40% (aunque se produjo en un ang en
particular y muy alejado de la caracteristica del
sector en Saladillo), y para el sector de la construc-
cion reparte un promedio del 8% con picos minimos
del 2% y maximos del 22%.

PBI INDUSTRIAL: discriminacidn y participacitn (%)
ARO IND. MA- ELEC./GAS | CONSTRUC- TOTAL % del PBI
NUFACT. AGUA CION global
1970 62,91 15,01 22,07 100 892
1971 63,95 19.13 16,90 100 8.85
1972 40,92 3975 19,32 100 840
1973 93,10 472 217 100 28 66
1974 93,10 3,31 3,58 100 35,28
1975 92,56 2,61 482 100 3238
1976 96,00 3.54 0.45 100 30,20
1977 95,87 240 172 100 35,69
1978 92,00 4,36 3,63 100 24 64
1979 89,08 529 562 100 22,44
1980 92,01 497 3.02 100 25,63
1981 76,72 433 18,94 100 29,13
1982 86,72 483 843 100 25,02
1983 89.25 4,62 6,12 100 26,09
1984 87,85 8,78 6,59 100 2193
1985 87,32 7.03 564 100 2066
1986 86,81 839 480 100 19,00

Agrupamiento 1.974 1.985 1.995
Ciy Esiabl. |Person. |Estahl. |Person. | Establ. |Person.
311 alimen.no Bebidas 24 113 29 216 43 276
312 alimentas divers. 1 97 2 97 2 79
313 industria Bebidas 5 10 3 8 3 20
314 industria Tabaco 0 0 0 0 0 0
321 fabricac Textiles 1 6 2 AN fasson | 180
322 prendas d/vestir 1 1 4 120 3 203
323 productos cuero 1 1 i 0 0 0
324 calzado ex/cauch 1 1 1 1 1 145
331 maderay product 7 9 a 19 14 a8
332 muebles excl/met. 4 7 1 2 1 12
341 papel prad. pape! 0 0 0 0 0 0
342 imprentas editor 6 13 ? 5 4 12
351 sust.quim.indust. 0 0 1 4 ] 0
352 otros prod. quimi 0 0 0 0 0 0
353 refineria Petrdle. 0 o 0 0 0 ]
354 prod. petrolfcarb. 0 0 0 0 0 0
355 productos caucho 0 Q Q 0 0 0
356 pro plasticos NEP ] 0 1 2 5 58
361 ob. barro Loza.Porc| 0 0 0 0 0 0
362 vidrio productos Q Q 0 0 0 0
369 otros min. Na Metal | 11 26 11 34 1 66
371ind_bds_ higrro Ac a 0 0 0 0 0
372bas met noFerrgs.| @ 0 0 0 0
381 product. metilico 5 27 13 43 5 20
382 maquin. no Electric 3 3 2 7 2 13
383 maq. acces Electr. 2 4 0 i} 0 0
384 mat. de Transporte 4 29 4 25 1 11
385 inste.cientil. Pre. 0 0 0 0 0 0
330 otras. Ind Manuf, 0 0 0 0 0 0
TAOTAL 76 347 84 614 101 1y

Evolucion del Producto Bruto interno Industrial.

A modo ilustrativo analicemos la composicion
del PBI industrial en Saladillo, en una muestra de
17 anos (los Ultimos disponibles en las areas esta-
disticas nacionales y provinciales): Para la industria

NOTA:en el afio 1886 se interrumpen ias series estadisticas oficiales discrimi-
nadas por partidos.

El Producto Bruto Industrial refleja las caracte-
risticas ganadero-agricolas de la zona mostrando
una relativamente baja paricipacidon en la genera-
cion de la riqgueza a pesar del crecimiento de los
puestos de trabajo del sector.

La participacion del PBI Industrial en el PBI
global del partido promedia el 24% aunque los 0lti-
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mos registros lo posicionan en el 19%, cediendo
ante el sector agricola y acusando la crisis general
de la industria y la caida de la construccion y tam-
bién el comercio en la generacion de riqueza. En la
provincia el sector secundario participa globalmente
con el 43,4%, aunque en el gran Buenos Aires su
incidencia sea 55,8% y en el resto de la provincia
ascienda al 31,0%. Y en el pais participa con el
34,5% y con tendencia positiva, ya que en 1993 el
PBI industrial crecid un 4,5% respecto de 1992 y
habria crecido un 4,2% en 1994 respecto de 1993.

P.B.I. INDUSTRIAL

100 — UETR AN |:|.-'-. EC GASAGLA T CONSTRUCEXN | ikl PEI ioid

WU T NI W03 W TS 1976 WTT WTE WU 196D 1881 TSEZ TEED 1SS TEES 1986

Actividades industriales mas representadas en
el Partido.

Consideramos las actividades industriales que
cuentan con cinco o mas establecimientos, que
como se observa en el cuadro son 7 actividades
(sobre un total de 21) que concentran 71 estable-
cimientos (sobre un total de 101) y 477 puestos de
trabajo (sobre un total de 1.134) es decir el 70% de
los establecimientos y el 42% de los puestos de
trabajo.

Esto significa que hay rubros representados por
menos de cinco establecimientos pero con numero-
so personal, lo que se ratifica en el tamano medio
promedio de las actividades mas representadas
(7,42 pers./est.) inferior al tamafo medio promedio
del total de industrias del partido (11,22 pers./est.),
y en menor medida en su grado de asalarizacién
(74,95%) también menor al promedio general
(82,45%).

Que determinadas actividades industriales de
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las mas representadas tengan indicadores notoria-
mente inferiores al promedio, asi como otras alcan-
zan valores uniformes solo por uno de los estable-
cimientos que la representan. Por ejemplo la dife-
rencia de tamano entre las panaderias y la tabrica
de alimento balanceado, el molino o el frigorifico,
todas agrupadas en Productos Alimenticios, lleva a
pensar sobre su grado de "industrializacion", reco-
nociendo caracteristicas mas proximas a estable-
cimientos artesanales.

Actividades industriales con mayor nimero de establecimientos:

cédigo  ACTIVIDAD estableci | pers. |tamMed pers. | sasalar
ClIU mientos| ocupadd per/est | remune| (%)

31.171 ProdPanaderia/Confit 28 130 4,64 74| 56,92
33.112 CarpinteriaDeObra 1 26 2,36 4 15,38
32.202 ConfecPrendasDeVest 8 203 | 2537 187 92,11
36.991 Art.Cemento Fibrocem 8 54 6,75 38 7037
31.113 Elab.Fiamb Embutido 6 36 6,00 28| 7778
35.600 Fabric Produ Plasticos 5 58| 1160 50| 86,00
38.134 Product.Carpint Metali 5 20 4,00 14 70,00
TOTALactiv.mas representad 71 527 742 395 7495
TOTALactiv.industr.Saladillo 101 1134 11,22 935 82,45

Es también el caso de las heladerias, carpinte-
rias de obra de madera, los aserraderos, las carpin-
terias metadlicas, las tornerias, las heladerias, las
imprentas, las fabricas de pastas, e incluso las so-
derias, que rondan un promedio de 3 personas por
establecimiento incluido el o los propietarios; y en
muchos rubros no supera las dos personas, en ge-
neral propietarios sin empleados.

Con un tamafio promedio mayor, pero con tec-
nologia y modos empresarios también "artesanales”
estan comprendidos los talleres de costura con mas
personas por establecimiento de promedio y un
grado de asalarizaciéon, que supera el promedio
total para el partido.

Es decir que el mayor numero de estableci-
mientos encasillados como ‘“industriales” de distin-
tas caracteristicas, no significa hoy un polo caracte-



ristico como podria ser el petroquimico, el aulopar-
tista o el tecnoldgico de otras regicnes, ni el alimen-
tario o textil que bien podria desarrcllarse en Sala-
dillo, sino una gran cantidad de micrc-empresas
como alternativa valida de supervivencia.

Actividades mas conceniradas.

Como se observa en los cuadros, la cantidad
de establecimientos con hasta 5 personas ocupadas
es de aproximadamente el 70% (entre el 68% vy el
73%) en el pais, la provincia y Saladillo, siendo del
63% en el Gran Buenos Aires y de casi el 80% en el
interior de la Provincia. Sin embargo, la proporcién
de trabajo generado es de entre el 12% y el 17% en
el Gran Buenos Aires, la provincia, el pais y el inte-
rior de la provincia -en ese orden- y es en Saladillo
donde aumenta al 42% del trabajo industrial.

Los agrupamientos que superan claramente la
media en la proporcidn de establecimientos de ma-
yor tamano y en el trabajo generado por éstos, en
todos los territorios comparados, son el Textil y el
de Productos Quimicos (en Saladillo también los
Productos Metélicos, y los Alimenticios en la gene-
racion de trabajo), y los Productos de Madera vy
Papel es el agrupamientc gque tiene mayor propor-
cion de establecimientos chicos y menor propercion
de manc de obra ocupada en establecimientos de 5
o mas puestos de trabajo, el reslc oscila en el pro-
medio.

Ratificando lo expuesic en el andlisis de la
evolucién de la industria en Saladillo, los agrupa-
mientos mas significativos en tamano y grado de
asalarizacién, ain en los mas representados, estan
relacionados en particular con Fabricacion de cal-
zado (fabrica de zapatillas) sequido por molienda de
trigo, alimentos diversos (representados por alimen-
tos balanceados), por preparacién y conservacion
de carne y par confeccion de prendas de vestir.

Luego vienen, aunque con un tamano bastante
menor los talleres de tejidos y articulos de punto,
industrias plasticas, de premoldeados de hormigén
y una fabrica de muebles. todos agrupamientos con

un promedic supericr a las 10 perscnas por esta-
blecimiento.

1994: % de Establecimientos por Tamano medido en puestos de trabajo

PAIS Prov.Bs.As. |Gran Bs.As.| Interior | Saladillo

Proy.
Agrupamiento hasta| +de | hasla| ¢de | hasta| +de | hasla| +de | hasta| +de
cod. CrU Spers | Spers| Spers| Spers| Spers| Spers| Spers| Spers | Spers | Spers

31 alimen. bebi. | 72,80 27,20 73,60| 26,40| 69.81| 30,19 77 68| 22,32 [ 77.08 | 22.92

32 text. prendas [64.99) 3501 60.81] 39.19]| 5956 40,44 | B4 87| 35,13 33,33 | 66,67

33 madera mueb.| 76,29 ) 23,71 76,88 | 23,121 72,17 | 2783 | 8506 14,94(94,74| 5,26

34 papel impre.

35 prod. quimico | 51,00 49,00 | 49,76 | 50,24| 48,99 51,01 | 54,90 | 45,10 | 40,00 | €0,00

36 min. no Met. | 7729 22,71| 6505 34,95| 58,08 | 4192 | 77 48| 22,52 172,73 | 2727

37 metal. hasic.
38 prod. metalic. | 73,88 | 26,12 | 69,58 [ 30,42 | 64,001 36,00 | 85,40 [ 14,60 5556 4444

39 olr.ind. manl.

TOTAL 71,70, 283 [ 6849]|3151|6348)| 3652|7956 20,44 | 7228 | 27,72

1994: % de Puesios de Trabajo por tamafo de establecimiento medidc
en puestos de trabajo :

PAS Prov.Bs.As. (Gran Bs.As.| Interior Saladillo

Proy,

Agrupamienig hasla| +de | hasta| +de | hasta| +de | hasla| +de | hasla| +de

cod. CIU Spers| Spers | Spers| Spers| Spers| Spers | Spers | Spers | Spers| Spers

31 alimen. bebi. | 1685) 83,15| 17,86 | 82,14| 15,60 | B4,40| 20,95 7905 | 29,87 | 70,13

32 lext. prendas | 1111 B8,89| 932 | 90,68 | 10,00| 9000 754 |92,46,750,56("49,43

33 madera mueb.| 22.02 (77,98 | 21.71| 78,29 19,05 80,95 [ 27.90| 72,10 | 80,65 19,35

34 papel impre.

35 prod. quimico | 688 | 93,12 | 6,52 {93,48) 7,00 [9300| 44 [ 956 | 52 | %48

36 min. no Metal | 18,07 | 81,93 | 9,00 [ 91,00] 8,23 [91.77) 10,67 [ 89,33( 34,85 65,15

37 melal. basic.
38 prod. metali. | 16,88 83,12| 14,06 6594 1289 87,11 [ 1867 81,32 | 288%| 711

39 olr.ind. manf.

TOTAL 1549|8451|1345(8655| 1223 [ 8777|1572 | 83,28 | 4127|5873

*La incidencia de jos establecimientos que ocupan mds de 5 puestos de
trabajo seria del 75% si no se considerara ef trabajo a fasson.
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En Alimentos y Bebidas, como ya menciona-
mos, son 2 establecimientos de 48 los que relnen
el 31% del trabajo especifico: Un molino harinero, y
una fabrica de alimento balanceado, estos estable-
cimientos tienen entre 55 y 60 puestos de trabajo,
con un tamano promedio de 58 personas por esta-
blecimiento, 8 establecimientos rednen el 37,3% del
trabajo especifico, un frigorifico, una fabrica de
alimentos balanceados, tres panaderias, una fabrica
de soda y dos fabricas de embutidos y chacinados,
el més chico tiene 12 perscnas y el mas grande 28,
con un tamanoc promedic de 17,5 personas por es-
tablecimientc. El resto son pequenos establecimien-
tos de no mas de siete personas y con un promedio
de 3,2 personas por establecimiento, en general
panaderias, fabricas de pastas, de embutidos y
chacinados, heladerias y soderias.

En la industria Textil, una fabrica de zapatillas
retune el 27% del trabajo especifico, son 4 estable-
cimientos de los 9 que retinen el 21% del trabajo
especifico, todos de confecciones, el mas chico
tiene 21 puestos de trabajc y el mayor 33, con un
tamano medio de 27,5 personas por establecimien-
to, el resto son pequenos talleres de costura; como
quedd dicho, el 44% de la mano de obra trabaja en
su casa a fasson y el tamafio medio es inferior a 2
personas.

En la industria de la madera, los 3 aserradercs
tienen un tamano medio de 4 y las 11 carpinterias
de 2,36 personas por establecimiento, sélo una
fabrica de escaleras de madera ocupa entre 10y 15
personas .

En la industria del papel las 4 imprentas tienen
un tamano medio de 3 personas por establecimien-
to.

En la industria quimica, los establecimientos de
moldeado plastico tienen un tamano medioc de 11,6
personas por establecimiento, con 3 establecimien-
tos incluyendo una fabrica de escobillones y esco-
bas con entre 10 y 25 personas.

En la industria en base a minerales noc metali-
c0s, |05 8 establecimientos que fabrican articulos de
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cemento o fibrocemento tienen un tamafio medio de
6,75 personas por establecimiento pero con 2 esta-
blecimientos con entre 10 y 30 personas, mientras
que los 3 establecimientos que fabrican mesadas y
mosaicos tienen un tamafc medio de 4 personas
por establecimiento.

En la industria de productos metalicos, maqui-
narias y equipos, las 9 carpinterias metalicas tienen
un tamano medio de 5 personas por establecimien-
to con s6lo 2 que superan las 10 personas.

Es decir que 23 establecimientos de los 101
que hay en Saladillo superan las diez personas con
un techo de 145, reuniendo 636 puestos de trabajo
de los 1.134 totales (el 56% del total) y un prome-
dio de 27,6 personas por establecimiento, mientras
que el tamano medio del resto es de 6,38 personas
por establecimiento.

En sintesis, si medimos los establecimientos
por los puestos de trabajo que generan, de los 101
totales, 74 no superan los 5, y de los restantes:

- 4tienenentre 6 y 9 puestos de trabajo.
-10tienen entre 10 y 19 puestos de trabajo.
-10tienen entre 20 y 49 puestos de trabajo.
- 2tienen entre 50 y 99 puestos de trabajo.
- 1tiene entre 100y 150 puestos de trabajo.

Si consideramos PYMES a aquellas empresas
con entre 5 y 50 puestos de trabajo, en Saladillo el
30% de los establecimientos industriales tiene ese
rango, y si consideramos micro-empresa a la que
tiene menos de 5 puestos de trabajo, el 70% de los
establecimientos industriales tiene ese rango. Solo
el 3% de los establecimientos superan esa dimen-
sign.

Localizacion de los establecimientos y del em-
pleo

De los 101 establecimientos existentes en el
partido (que generan 1.134 puestos de trabajo), 9
establecimientos (el 9%) se asientan en localidades
vecinas 0 zona rural con 50 puestos de trabajo (el



4,4%), y 92 establecimientos (el 91%) se asientan
en la planta urbana y sus inmediaciones incluyendo
la Zona Industrial Planificada, con 1.084 puestos de
trabajo (el 95,6%).

LOCALIZACION INDUSTRIAL

PUESTOS DE
TRABAIC

ESTAALECIMIENTOS

W CIUDAD DE SALADILLO O OTHAS LOCALIDADES

Analicemos la distribucion y composicién en
cada porcién de territorio, para entender la verdade-
ra magnitud y tipo de actividades, muchas de las
cuales, como quedd dicho, se clasifican como in-
dustrias porque elaboran un producto, pero respon-
den a la demanda minorista de su entorno.

La actividad industrial en las localidades veci-
nas es practicamente inexistente y se limita a pana-
derias y alguna carpinteria, no obstante se reparte
en:

-Del Carril con 2 establecimientos (2 panade-
rias) y 9 puestos de trabajo.

-Polvaredas con 2 establecimientos (una pana-
deria y una carpinteria) con 7 puestos de trabajo.

-Cazon con 1 establecimiento (una panaderia)
y 4 puestos de trabajo.

-Alvarez de Toledo con 1 establecimiento (una
panaderia) y 5 puestos de trabajo.

-Paraje La Margarita en el cuartel VII, con 1
establecimiento sobre ruta 51 (una panaderia) y
Paraje Esther con 1 establecimiento (una fabrica de

alimentos balanceados) y 25 puestos de trabajo.

De los 9 establecimientos localizados en loca-
lidades del partido vecinas a Saladillo, salvo la fa-
brica de alimentos balanceados de entre 20 y 25
personas, ninguno supera los 6 puestos de trabajo,
con un tamafo medio de 3,37 personas por esta-
blecimiento.

La actividad industrial en la planta urbana y
zona suburbana de Saladillo se reparte en 92 esta-
blecimientos (el 91%), con 1.084 puestos de trabajo
(el 95,6%) alcanzando un tamafo medio de 11,78
personas por establecimiento. Tengamos en cuenta
que en la ciudad de Saladillo vive el 73% de la po-
blacion del partido lo que reafirma el perfil laboral
netamente agricola de las demas localidades.

De las 172 actividades industriales del cédigo
ClIU, Saladillo registra 21 (exististen otras activida-
des manufactureras que por incipiente desarrollo,
tamano, escaso numero de trabajadores, y/o porque
el modo productivo es artesanal aln no se categori-
zan en el sistema).

Las actividades existentes consideradas se re-
parten en:

- 8 de las 34 actividades del agrupamiento 31,

faltan 26.

- 3 de las 31 actividades del agrupamiento 32,

faltan 28.

- 3 de las 10 actividades del agrupamiento 33,

faltan 7.

- 1delas 7 actividades del agrupamiento 34,

faltan 6.

- 1 de las 22 actividades del agrupamiento 35,

faltan 21.

- 2 de las 13 actividades del agrupamiento 36,

faltan 11.

- 0delas 2 actividades del agrupamiento 37,

faltan 2.

- 3 de las 46 actividades del agrupamiento 38,

faltan 43.

- 0delas 7 actividades del agrupamiento 39,

faltan 7.
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Como vemnos, existen vacios importantes en el
tejido industrial de Saladillo, algunos de ausencia
obvia, por buscar cercania a materias primas e
insumos gue la regién no ofrece, o por requerir de
un medio especifico {como los productos de mar}.

Actividades indusiriales presentes en el partido de Saladillo.

Actividades indusiriales sin presencia en el partido de Saladilla.

Cod.CIIU ACTIVIDAD

31 PRODUCTOQS ALIMENTICIQS, BEBIDAS Y TABACO

31.112 Elaberacion de sopas y concentrados

31.131 Elaboracion de dulces, mermeladas y jaleas

31.132 Elaboracion y envasado de frutas, hortalizas y legumbres
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Cod.CHU ACTIVIDAD est. | pers 31,140 Elaboracion de pescados, moluscos, crusticeps otros prod. inann.
3 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACD 48 | 375 W . ]

31.151 Elaboracion y refinacion de aceites y grasas vegetales
31.111 Matanza de ganado,preparacién y conservac. de carne 1|28

P ) . ‘, 31,152 Elaborzcion de harinz de pescado y grasas animales no comest.
31.113 Elabaracian de fiambres, embutidos y similares 6 | 36 e v8
31.120 Elaboracién de productos licteos y helados 3a(n 31.167 Malienda de legumbres y cereales excepto trigo
31.161 Malienda de trigo 1|60 31.163 Preparacion de arroz (descascaracion, puldo, etc)
31.171 Elab de product. de panaderia y confiterfa,excl. gall. 20 1130 31164 Molienda de yerba mate
31.173 Elaboracidn de pastas alimenticias frescas afn 31.172 Elaboracion de galletitas y bizcochos
1 : ) -

31.220Q Elabaracidn de alimentos preparados para animales 2179 31.174 Elaboracion de pastas alimenticias secas
31.340 Elaboracidn de bebidas nozlcohdlicas y aguas gaseo 3|2 - -

31.180 Elaboracion y refinacién de azicar
32 TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E IND. DEL CUERD 9 [s528
32,133 Fabricacién de tejidas y arficulos de punts o | 180 31.190 Elaboracion de cacac, productos de chogolate y art. confiteria
32 202 Confecc. de prendas de vestir exc. piel,cuer..cami (50 a fas) 8 |z03 31.211 Elaboracign de hielo {**)
32.402 Fzbricacion de calzado de lona 11145 31.212 Elaboracion de concentrados de café, té y mate
33 IND. de [a MADERA Y PR.DE LA MAD.INCL. MUEBLES 15 [ 50 31.213 Tostado, torrado y malienda de café v especias
33.111 Aserraderos y otros talleres para preparar madera 3|12 31.214 Preparacion de hajas de 18
33.112 Carpinteria de obra de madera (puertas.ventan. etc. 1| 26 - , . .

P (p ! 31.219 Elaboracion de productos alimenticios no clasif. en otra parts

33.201 Fzbricacion de muebles excepto los principalm. metalic. 1|12

31.211 Destilacion de alcohal etilico
34 FABR. de PAPEL y PR.DE PAPEL,IMPRENTAS y EDIT. 4 |12
34.202 Imprenta y encvadernacion 4|12 31.312 Destilacian, rectificacidn y mezcla de bebidas espirituosas
35 SUST. y PR.QUIM.DERIV.de PETR.CARB.CAUCH_PLAST 5 | 58 31.321 Elaberacién de vinos
35.600 Fabricacion de productes plasticos NEP 5 | 58 31.322 tlaboracion de sidra
36 PROD.MIN. no METALIC.exci. DERIV.DE PETROL.CARB. 11 | 66 31.330 Elzboracién de malta, cerveza y bebidas malteadas
36.991 Fabricacion de art. de cemento y fibrocemento B | 54 31401 Preparacian de hojas de tzbaco
36.992 Fabricacion de mosaicos 3112

31.402 Elaboracién de cigarrillos
33 FABR.de PROD.METALICOS MAGQUINARIAS Y EQUIPDS 9 |45
138.134 Fabricacion de productos de carpinteria metalica 6|21 #1.403 Elaboracién de ctras preductos de tabaco
38.221 Construcc. de maquinana y equipo para la agricultura 2|13 32 TEXTILES, PREHDAS DE VESTIR E INDUSTRIAS DEL CUERD
38.432 Fabricac. de comp.repuestos, accesorios para automotor 111 32.111 Preparacién de fibras de algodén

1011.134

32.112 Preparacian de fibras textiles vegetales excepto algoddn




32.11] Lavadero de lana

33.199 Fabricacion de product. de madera no especificados en ofra parte

32.114 Hilado de fibras textiles

33.202 Fabricacion de colchanes

32.115 Acabado de fibras textiles excepto tejdos de punto

34 FABR. de PAPEL, PROD. de PAPEL IMPRENTAS y EDITORIALES

32.116 Tejidos de tibras textiles

34.111 Fabricacion de pasta para papel

32.119 Fabricacion de productos de tejeduria no especi. en otra parle

34.112 Fabricacian de papel y carlon

32.121 Confeccion de ropa de cama y manteleria

34.120 Fabricacidn de envases de papel y carton

32.122 Confeccion y reparacion de bolsas

34190 Fabricacidn de art. de pulpa papel y carlén no espec. en gira parte

32 123 Confeccion de articulos de lona y sucedaneos de cna

34 201 Impresion de diarios y revistas

32.124 Confeccion de frazadas, mantas, ponchos, etc.

34 203 Electrotipta y otros senvicios relacionados con |2 imprenta

32.129 Qtros articuics conteccionados de materiales textles

35 SUST. QUIM. y PR. QUIM. deriv. de! PETR., CARBON, CAUCH., PLAST.

32.131 Fabricacion de medias

35.111 Destilacion de alcoholes excepto elilico

32.132 Acabado de tejidos ce punto

35.112 Fabricacian de gases comprimidos y licuados

32 140 Fabricacion de alfombras v tapices

35.113 Fabncacion de curlientes de todo tipo

32180 Cordeleria

35.119 Fabricacion de suslancias quimicas ingustrias basicas NEP

32 190 Fabricacion de textiles no clasificados en otra parte

35.120 Fabricacion de abonos, fertiizantes y plaguicidas

32.201 Confeccién de camisas excepto de trabajo

35.131 Fabricacion de plasticos y resinas sintéticas

32.203 Confeccion de prendas de vestir de piel

35.132 Fabricacidn de fibras artificiales y sintéticas

32.204 Conteccidn de impermeables y pilotos

35.210 Fabricacion de pinturas, barnices y lacas

32 209 Confeccidn de acc para vestir, uniformes y otras prendas esp

35,221 Fabricacion de medicamentos y productos farmacéuticos

32.311 Saladeros y peladeros de cuero

35 222 Fabricacién de medicamentos de uso veterinario

32.312 Curtiembres

35.231 Fabricacidn de preparados de limpieza y jabones

32.320 Preparacion y tefiido de pieles y confecc de articulos de piel

35.232 Fabric. jabones tocador, cosmébicos, perf. otr. prod. higiene y tocad.

32.331 Fabricacion de bolsos y valijas

J35.291 Fabricacion de tinta

32.332 Fabricacion de carteras de mujer

35.292 Fabricacion de fésforos

32.339 Fabricacion de otros productos del cuero y sucedaneos del cuerg

35.293 Fabricacian de explosivos y municiones

32.401 Fabricacion de calzado de cuero

35.299 Fabricacion de productos quimicos no clasificados en otra parte

33 INDUSTRIA de fa MADERA Y PROD. de |a MAD. INCL. MUEBLES

35.300 Refinerias de petréleo

33.113 Fabricacidn de viviendas prefabricadas principalmente de madera

35400 Elab. de prod diverses deriv. del petrdleo y el carbén exc. refinerias

33.114 Maderas terciadas y aglomerados

35.511 Fabricacion de cdmaras y cubierlas

33.120 Fabricacion de arl de maderay productos de cesteria

35.512 Recauchutaje y vulcanizacion de cubiertas

33,191 Fabricacion de proguctos de corcho

35,590 Fabricacion de productos de caucho no clasificados en otra parte

33.192 Fabricacion de ataides

36 PROD. MINERALES no METALICOS EXCL. DERIV. PETR. y CARBON
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36.100 Fabricacion de objetos de barro, loza y porcelana

38.293 Fabricacion de armas

36.201 Fabricacion de vidrios, cristales y articulos de vidrio

38.294 Fabricacion de mdg. de coser y tejer fannliares/seninndustriales

36 202 Fabricacion de espejos y vitraux

38.299 Const. de mag. y equipo excep. maq. eléctrica no clasii. en otra parte

36.912 Fabricacidn de ladrillos de maquina y baldosas

38.311 Construccion de maquinas y aparatos industriales eléctricos

36.913 Fabricacion de material refractario

38.312 Reparacién de maquinas y aparatos industriales eléctricos

36.921 Elaboracién de cemento

38.321 Fabricacién de aparatos de radio, television y afines

36.922 Elabaracion de cal

38.322 Fabricacion de equipos y aparatos de comunicacion

36,923 Elabaracién de yeso

38.330 Construccion de aparatos y accesorios eléctricos de uso doméstico

36.991 Fabricacion de articulos de cemento y fibrocemento

38.391 Fabricacion de acumuladores eléctricos

36.993 Elaboracion de marmol y granito

38.392 Fabricacion de lamparas y tubos eléctricas

36.9993 Fabricacion de prod. mine. no metalicos nc clasif. en otra parte

38.393 Fabricacian de conductores eléctricos

37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

38.399 Constr. de aparatos y suministros eléctricos no clasil. en ofra parte

37.100 Industnas basicas de hierro y acero

38.410 Censtrucciones navales y reparacion de barcos

37.200 Industrias basicas de metales no ferrosos

38.420 Censtruccion y reparacion de equipo ferroviario excluido motores

38 FABRICACION de PROD. METALICOS MAQUINARIAS Y EQUIPOS

38.431 Fabricacidn y armado de automotares

38.110 Fabricac. de cuchilleria, herramien. manuales y artic_ de ferreteria

38 433 Fabricacion y armado de carrocerias exclusivamente

38.120 Fabricacién de muebles y accesorios principalmente metilicos

38.434 Rectificacion de motores

38131 Fabricacion de tanques y depdsites metalicos

3B.435 Fabricacion de tractores

38.132 Fabricacidn de estructuras metdlicas para la construccion

38.436 Reparaci6n de tractores

38133 Fabricacion de generadores de vaper y equipos CONexos

38 440 Fabricacion de motocicletas, bicicletas y afines

38.191 Fabricacidn de clavos y productos de bulgneria

38.450 Fabricacian de aeronaves

38,192 Fabricacion de envases de hojalata

J8.430 Construccidn de material de transporie no clasif. en ofra parte

38.193 Fabricacidn de cocinas, calefones y calefactores no eléctricos

38.510 Fabr. de equipo profes.y cientifico instrumentalde medida y contol

38.194 Fabricacidn de tejidos de alambre

38.520 Fabricacion de aparatos fotograficos e instrumentos de 6ptica

36.199 Fabricacién de productes metdlicos NEP

38.530 Fabncacion de relojes

36.210 Construggidn v reparacién de motores y turbinas

39  OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

38.222 Reparacidn de maquinana y equipo para la agricultura

39.010 Fabricacion de joyas y articulos conexas

3B.230 Constr, y reparac. de maquin. para trabajar metalica y de madera

39.020 Fabncacién de instrumentos de musica

38.240 Construccion y reparacidn ¢e equipo para la industria

39.030 Fabricacion de articulos de deporte y atletisrmo

38.251 Construccion de maquinas de oficina, calculo y contabilidad

39.091 Fabricacion de lapices y lapiceras

3B.252 Fabricacion de bisculas v balanzas

39.092 Fabricacién de cepillos, pinceles y escobas

38.291 Fabricacion de ascensores

39.093 Fabricacién y armada de letreros

38.292 Fabricacion de heladeras, lavarropas, acondicicnadores de aire

39 099 Industrias manufactureras diversas no clasificadas en otra parte
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No obstante, es posible alentar la expectativa
de desarrollar otros rubros no representados, © con
un desarrollo insuficiente en relacién con su poten-
cialidad, justamente por estos mismos argumentos
sumados a los ya explicitados de la cercania con el
mercado consumidor y el contexto industrial mas
importante del pais, con un tercio de su poblacion y
de su parque; la fluida relacién el Aeropuerto Inter-
nacional de Ezeiza, la terminal aérea nacional ex-
cluyente en importancia para la exportacion liviana;
la excelencia de la actual conectividad del partido
con una linea férrea en funcionamiento y rutas que
se cruzan como la 205 y la 51.

Cuadro de situacion: Factores que incidirian en
el sector industrial.

Caracteristicas de los factores negativos que
incidirian en el sector:

El desequilibric de los precios relativos: atri-
buidos por la U.ILA y la C.(G.1. a la inmovilidad de la
paridad cambiaria frente a los costos internos cre-
cientes, en particular los de la produccion.

La dificultad que enfrenta el proceso integrador
del MERCOSUR, como producto de la falta de con-
vergencia de las politicas econémicas de los paises
que lo integran, a pesar de la reciente estabilidad
reinante (Brasil).

La falta de ajustes en la politica comercial ex-
terna en:

-La agilizacion de los reintegros impositivos en
materia exportadora con el fin de aligerar la carga
tributaria que incide en los precies.

-Mecanismaos para sostener una competencia
con la oferta externa sobre bases razonables, que
requieren de mas correcciones en la politica arance-
laria {con cargas que hoy promedian el 20%, con
picaos del 30%), perfeccionamientc de las medidas
antidumping y de sistemas de incentivacion de
ciertas exportaciones.

-Los tramites en general y en particular en
aquellos de controles sanitarios.

-La estrategia productiva para la experacion:
hoy un amplic sector primer¢ produce y luego pien-
sa en ¢émo y dénde ubica el producto,

-La difusién y control de las respuestas locales
a las exigencias del mercado mundial:

* el precio esta dado a menos que en ese pro-
ductc seamos lideres y formadores de precio (es
posible estimar el precio FOB -puesto en puerto de
embargue- que puede pagar un mercado determi-
nado por un preducto conociendo su precio en la
géndola y descontandole los margenes normales
minorista, mayorista, de importacién, flete y seguro;
y compararlo con los costos totales de produccion,
comercializacién, administracién y financiamiento
para evaluar la conveniencia del emprendimiento).

*la utilidad se mejora entonces bajando costos
propios, de la regién (por eso la importancia de
evaluar las ventajas competitivas del territorio) y del
pais.

“no todos los mercados demandantes tienen el
mismo nivel de exigencia.

*cumplir siempre con la fecha fijada, el volu-
men demandado y la calidad exigida; es decir, ser
previsibles.

* conocer y manejar las condiciones de pago y
Sus consecuencias.

*conocer la sensibilidad del proyecto a impac-
tos 0 cambios imprevisibles y manejar alternativas
de compensacién que mantengan el equilibrio del
sistema.

El costo laboral elevadeo: que incide entre un
25% y un 30% en los costos totales de las empre-
sas con alta proporcion de mano de obra, redun-
dando en una falta de competitividad internacional,
o en transformacion tecnolégica no para aumentar
la productividad, sino para reducir ese coste, con la
consiguiente expulsion de emplecs productivos, v
aumento de |a brecha entre la capacitacion requeri-
da para la escasa manc de obra demandada, y las
habilidades ofrecidas por la mano de obra existente.

Los altos costos energéticos.

La alta presidn tributaria.
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El aun alto costo del dinero, que provoca tras-
tornos en el funcionamiento productivo, siendo de
mayor repercusion en las micro, pequenas y media-
nas empresas dado que en ciertos casos deben
enfrentar tasas de hasta un 6% mensual. En los
productos para exportar el panorama es mas alen-
tador; El programa de financiacién de exportaciones
del Ministerio de la Produccion financia hasta el
85% del valor FOB de bienes y 10% de repuestos.
El Banco de Inversion y Comercio Extericr, BICE,
por su parte otorga créditos desde $ 20.000 a §
2.500.000 peor anc y por empresa con plazos de
devolucién desde 6 meses a 5 afios con tasas del
10% anual. La Subsecretaria de la Pequena y Me-
diana Empresa de la Secretaria de Industria de la
Nacion posibilita créditos para exportar que se
tramitan en la banca oficial o privada bonificando
cuatro puntos, |o que los transforma en créditos con
tasas del 10 a 12% anual.

Caracteristicas de los factores positivos que
incidirian en el sector:

La correcciéon de la politica arancelaria, anti-
dumping y aduanera: que aungue insuficiente, en
algunos sectores apunta a sostener una competen-
cia con la oferta externa scbre bases razonables.
Entre los instrumentos vigentes a mediados de
1995, de promocidén de las expertaciones pueden
contarse:

-Reintegros a fa exportacion (Dto.1011/91 Res.
MEQOSP N° 12.39/92): consiste en |a devolucion de
tributos intericres que recaen en las distintas etapas
de produccion y comercializacion de las mercade-
rias por exportar, manufacturadas en el pais, nue-
vas y sin uso.

-Draw Back (Dto.1012/91): las exportaciones
que se efectlen por el régimen de reintegros podran
hacer uso en los casos que correspondan de este
régimen. Este beneficio permite a los exportadores
tener la restitucidn de ios derechos de importacién,
tasa de estadistica e VA que pudiesen haber paga-
do los insumos de un producto exportable, sus en-
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vases y acondicionamientos.

-Devolucion  del VA (Res.78/91  ex
Sec.Fzas.Pab.y Res Gral. DGI 3394/91: la devolu-
cién del IVA la realiza |a Direccion General Imposi-
tiva bajo ciertas condiciones especificas que inclu-
yen la tipificacion de la mercaderia y la certificacion
de ser exportador.

-Reembolsos por puerlos patagonicos (ley
23.018 Dio. 1006/93): se trata de un rrembolso adi-
cicnal para aquellas mercaderias cuyo embarque y
declaracidn aduanera se realice en puertos ubica-
dos al sur del rio Colorado, siempre que Sean origi-
narias o manufacturadas en establecimientos indus-
triales de la region.

-Admision temporaria (Res.MEOSP 477/93):
este sistema permite la admision temporaria, sin el
page de tributos que gravan la importacion para
consumo y la tasa de estadistica de las mercaderias
destinadas a recibir perfeccionamiento industrial,
con la obligacién de exportarlas para consumo en el
plazo de 180 dias.

El crecimiento del consumo nacional de los ul-
timos ancs, aunque este tiene un techo que parecie-
ra haberse alcanzado y comienza a declinar.

Las posibilidades que supone el MERCOSUR
con un mercado consumidor de casi 200 millones
de personas, en la medida que las economias de
los paises gue lo integran tengan comportamientos
semejantes, sobre tode en el costo de los productos
de competencia y se respeten los acuerdos que
eliminan |as protecciones secteriales.

La estabilidad, factor necesario pero no sufi-
ciente para iniciar un proceso de acumulacion de
capital que perdure en el tiempo, siendo imprescin-
dible articular acuerdos de promocion y proteccion
de la industria de importancia estratégica real para
el pais y las distintas regiones, que mejoren la com-
petitividad externa.

La Ley Provincial de Proriccién Industrial
10.547 y de promocion a las exportaciones. No
obstante, es necesario poner en marcha el recla-
made Régimen de Especializacion Industrial, por el



cual se otargarian licencias de importacion a aran-
celes diterenciales con el compromiso de incremen-
tar las exportaciones, debidamente adecuado a los
distintos sectores.

La cercania a los centros universitarios como
las universidades nacionales de Lomas de Zamora,
Buenos Aires y La Plata, y fa Universidad Tecnold-
gica Nacional; y de investigacion como el
CONICET, la CIC y regionalmente el [INTECH de
Chascomds, que permiten aspirar a proyectos de
reconversién industrial e innovacion tecnologica,
orientacion y reorientacion del mercado.

La inmediatez y accesibilidad a los grandes
mercados de consumo, a las grandes concentracio-
nes industriales solidarias y potencialmente interac-
tivas, a puertos y aeropuerto.

La calidad ambiental del contexto que permite
producir cerca del consumo, con acceso a los ser-
vicios basicos y especificos de la produccidn indus-
trial, con buenas tierras disponibles y con la tranqui-
lidad “del interior”.
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SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

El Sector Comercial y de
Servicios Comerciales.
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EL SECTOR COMERCIAL Y DE SERVICIOS
COMERCIALES

Consideraciones generales: evolucion histérica
y estado actual.

Hasta contar con datos completos y precisos
del Censo Econdmico 1994, aun no procesados en
su totalidad, sepameos que la cantidad de puestos de
trabajo generados por el sector del comercio y ltos
servicios privados habia crecido en el pais desde
1974 a 1985, en un 17,0%, pasando de 1.845.488 a
2.159.279 puestos de trabajo, y un 33,2% en el
periocdo 85-94 llegando los puestos de trabajo a
2.877.015 (en el sector comercio los puestos de
trabajo pasarcn, en el periodo '85-'94, de 1.406.161
a 1.221.976, disminuyendo un 13,1% mientras que
en el sector servicio, ayudado por una mayor cober-
tura censal, pasaron de 753,118 a 1.580.121, con
un incremento del 98%.

Mientras, la cantidad de establecimientos regis-
trados en el sector del comercio y l0s servicios pri-
vados, crecié un 13% en el periodo 74-'85, pasan-
do de 696.910 a 787.279 establecimientos, con un
tamano medio que vari¢ de 2,6 a 2,8 personas por
establecimiento, En el periodo ‘85-'94 los estable-
cimientos crecieron a 951.316 (935.160 con clasifi-
cacion sectorial detallada) evidenciando un incre-
mento del 20,8%, con un tamano medio global de
3,02 perscnas por establecimiento. Sin embargo el
sector comercio decrecid un 6,2%, pasando de
554 798 a 520.276 establecimientos, con un tamafio
medio que pas¢ de 2,53 a 2,35 personas por esta-
blecimiento, y fue el sector de l0s servicios comer-
ciales el que crecid un 86,7% pasando de 222.163 a
414.884 (también se incorporaron al Censo activi-
dades anteriormente no consideradas), con un ta-
mafo medio que paso de 3,39 a 3,81 personas por
establecimiento.

En la provincia de Buenos Aires el incremento
de los puestos de trabajo en el periodo 74-85 y en
el sector fue del 26,2%, pasando de 541.570 a
683.463. ¥ el incrementc de establecimientos fue

del 10,6%, pasando de 255.290 a 282.267 estable-
cimientos, con una evolucion del tamano medio de
2,1 a 2,4 personas por establecimiento. En el perio-
do 85-94 el incremento de los puestos de trabajo
fue del 24,33% pasando de 695.340 a 864.512 con
un descenso del 11,62% del sector comercio y un
incremento del 97,23% del sector servicios. Y el
incremento de establecimientos fue del 12%, con un
tamano medic global de 2,76 personas por estable-
cimiento, con un descenso en el sector comercio del
5% cuyo tamano medio es de 2,1 p/e y un creci-
miento del 59% del sector servicios cuyo tamafo
medio es de 3,84 p/e.

Se observa entences, en el pericdo 74-85, un
fuerte crecimiento en puestos de trabajo en el sec-
tor comercios y servicios comerciales, producto de
la crisis en el sector productivo, con el consiguiente
trasvasamiento ocupacional, hipdtesis corroborada
al discriminar los 19 partidos del Gran Buenos Aires
{el cordon industrial) del resto de los partidos de la
provincia:

Mientras que en el primerg, en el periodo 74-
85, el crecimiento de los puestos de trabajo del
sector comercio y servicios comerciales fue del
33,1%, en el resto de la provincia acompano la
media nacional con un 18,6%. En el periodo 85-94,
el incremento global fue del 31% en el Gran Buencs
Aires y del 16% en el Interior de 1a Provincia. Pero
mientras que en el sector comercios el Gran Bue-
ncs Aires decreci¢ un 4,4% en los puestos de traba-
jo, en el Resto de la Provincia se acusd un achica-
miento del 20%, sin embargo en el sector servicios,
mientras que el Gran Buenos Aires acusé un incre-
mento del 103%, el Interior registrd un crecimiento
del 90%.

El tamafio medic de los establecimientos en el
Gran Buenos Aires es de 2,83 p/e globalmente, 21
en comercios y 4,3 p/e en servicios. El tamano me-
dio de los establecimientos en el Resto de |la Pro-
vincia es de 2,66 p/e globalmente, 2,13 p/e en co-
mercios vy 3,38 p/e en servicios.

Este proceso de achicamiento de la industria y
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el agro, como generadores de empleo, se agudizo
en la ultima década {85-94), signada por hiperinfla-
ciones, privatizaciones y "racionalizaciones”, acom-
panadas por el aluvién de importaciones, por una
falta de capacitacion del Estado, de la fuerza labo-
ral y de |la empresaria para responder a las exigen-
cias de la competencia para el desarrollo; y en mu-
chc menor medida, por una creciente automatiza-
cion y robotizacion de los procesos productivos.

1985-1994: Evolucion de la cantidad de establecimientos **~

Comercio Servicios TOTAL

1985 1994 [dil. %| 19B% 1994 |dif. %| 1985 1954 {dil. %]

Pais 554798 (520276 |-62 |222182 |414884 |86.7 [776967 |935160 (204

Prov. Bs.As. | 205418 |195229 |-5,0 {74035 |118009 |59.4 |279453 |313238 |121

Gran Bs.As. | 120207 |116543 |-30 {36854 |58618 |590 [157081 [175152 [11 5

Interiar 85211 [78686 |-77 |37181 [59290 (597 |[122392 |138076¢ |128

"t No comprende Electncrdad., Gas y Agua, Comunicacienes. financiuvro,

Obras Socigles.

1985-1994: Evolucion de la cantidad de puestos de trabajo *™*
Servicios TOTAL

Comercio

1985 1934 |dil % 1985 1994  |dil.%| 1985 1994 |dil. %)

Pals 1406161 | 1221976 [-13,1| 753118 { 1580121 | 109,8| 2159279 (2802057 |29.2)

ProvBsAs | 465690 }411567 [-11,6| 229650 {452945 |97,2 [695240 |864512 |243

GranBsAs | 256272 244029 |-4.4 |124151 [252475 |103,4|379423 |496504 |309

Inferior  [210418 [16763B |-20.4]|1054%9 {200470 |90.0 315917 |368008 |165

*** No comprende Electricidad, Gas y Agua, Comunicaciones, Financiarg,

Obras Socidles.

Esto confirmd y acentud la tendencia al trasva-
samiento de puestos de trabajo al sector de los
servicios comerciales (el que a diferencia del co-
mercio no depende en general de un stock de mer-
caderias y de un capital inmovilizado) el que crecit¢
como receptor de las demandas, sobre todo en el
cuentapropismo tentativo (gran cantidad ni siquiera
censados y componentes de la economia
“informal™), donde fueron a parar la mayoria de las
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indemnizaciones de los despidos.

Es asi que tomando cifras oficiales del Censo
Econdmico 1994, y aceptando la proyeccion hecha
sobre la lectura en el crecimiento comercial en al-
gunos municipios (incluyendo a Saladillo), el creci-
miento de los puestos de trabajo en el pais llegaria
al 30% (crecieron un 20% los establecimientos), y
en la provincia un 25% (crecieron un 12% los esta-
blecimientos).

Esto indica que la fuerza laboral de los servi-
cios comerciales y el comercio formal orillaria en el
pais los 2.800.000 perscnas, ocupando cerca del
20% de la poblacion economicamente activa (PEA).
Procesc de menor impulso en la provincia, donde la
cantidad de trabajadores del sector crecid a casi
865.000 personas, ocupando el 15,7% de la PEA,
proporcion semejante a la de 1985.

Es interesante tener en cuenta que de acuerdo
a los primeros datos difundidos del ultimo censo
econdmico, se produjo un achicamiento significativo
en el nimero de establecimientos industriales
(18,6%), se produjo un leve achicamiento en el
nimero de establecimientos comerciales (-6,2%])
consecuente con el proceso de concentracidn de las
venias en super e hipermercados (hoy estimado en
el 70% del total), y un impresionante crecimiento
del sector de servicios comerciales (870%) que si
bien se refuerza por una mayor cobertura censal,
también se refleja en algunos fenémencs masivos
de la década como los locutorios, los remises, las
canchas de paddle, las casas de video, de cum-
pleanos o los lavaderos de autos (y en general los
servicios al automdvil, motos y ciclomotor) y otros
mas selectivos como los servicios de informatica,
de educacion especifica y general privada, los ge-
riatricos, las consultoras, las empresas de limpieza,
etc.

Analizando la distribucion de los establecimien-
tos por actividad en 1994 y en los distintos territo-
rios, se observa que el sector Comercio ocupa entre
el 55 y 65% del total de los establecimientos (y el
45 a 50% de los puestos de trabajo), siendo la in-



versa para el sector Servicios. Dentro de los Servi-
cios, las Actividades Inmobiliarias, Empresariales y
de Alguiler y los Servicios de Ensefianza y Salud
ocupan el espacic mas importante en cantidad de
establecimientos en el pais, oscilando en el 25% de
es50s establecimientos cada una (en el resto de los
territorios su proporcion es algo mayor al 20%). Los
servicios de reparacion de Automotores y de Ense-
res Domésticos es el agrupamiento mas importante
en cantidad de establecimientos en la provincia,
Gran Buenos Aires e Interior, donde reune algo
menos del 25% {(en el pais es del 20%). Los esta-
blecimientos en las otras actividades de servicios:
los Servicios Comunitarios, Sociales y Personales
con el 20%, los Hoteles y Restaurantes con algo
mas del 12% de los establecimientos y los servicios
auxiliares de Transporte con algo menos del 2%,
reinen proporciones que se repiten en el Pais, la
Provincia, el Gran Buenos Aires y el Resto de la
Provincia, con pequenas variaciones.

Si la comparacion la realizamos en |los puestos
de trabajo, entonces los servicios de Ensenanza y
Salud son los mas importantes en todos los territo-
rios con el 33% en el pais y el interior de la provin-
cia, el 40% en la provincia y el 46% de lo0s puestos
de trabajo en el Gran Buenos Aires, seguidos por
Otras Actividades de Servicios Comunitarios, Socia-
les y Personales con entre el 20% a 30% y por Ac-
tividades inmobiliarias, empresariales y de Algui ler
con el 15% a 20%.

Analizando el tamano medio de los estableci-
mientos, éste es de 2,8 personas por establecimien-
to en términos globales, pero se reduce a 2,3 p/e en
Comercios y crece a 3,8 p/e en Servicios. Dentro de
estos, los de mayor tamano medio son los de Ense-
nanza y Salud con 6 p/e (llega a 9 en el Gran Bue-
nos Aires), segido por Actividades Auxiliares de
Transporte con 5 p/e, Otras Actividades de Servi-
cios Comunitarios, Sociales y Personales con 4,5
p/e, Hoteles y Restaurantes con 4 p/e. Los agru-
pamientos de menor tamano medio son las Activi-
dades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler

con 3 p/e y la Reparacion de Automotores y Ense-
res Domésticos con 1,5 p/e (las proporciones se
mantienen en los territorios analizados con ligeras
variaciones).

1994-Distribucion de los establecimientas y personal segiin actividad:

Pais Prov. Bs.As, Gran Bs. As. Interior

estahl. | pers. oc. | eslabl. |pers.oc.|eslabl. | pers.oc.{establ. | pers.os.

TOTAL 975725 2802097 | 313238 | 864512 | 175162 | 436504 | 138076 | 363008
Comercio 520276 1221976 | 195229 | 411567 [ 116543 [ 244079 [ 78685 | 167538
Servicios: 414804 (1580121 | 115009 | 452945 | 38619 | 252475 |59390 |200470

Hoteles y Restaur [ 46181 (192528 | 12903 44574 |6673 |23841 (6230 (20733

Rep Autumotores [BO628 (122318 (27706 | 41000 |74128 (22235 |13578 [1B765

Enseres Domestic

Actv auxihares (8370 142839 (1801 (9088 |89 3875 |90 5213

del tansporte

Activ Inmobiliar 1108435 | 328258 |25018 |63889 [11614 |34310 |13404 |29579

Empres y Alquiler

Ensefiznza, Salud 192099 [529797 [26327 [181475 (12825 [116119 13502 |653s56

OtrAct.ServComi | 78751 364361 (24264 (112919112488 (52095 [11766 | 60824

Sociales y Person.

1994- Tamafio medio (en personas por establecimienle) y grade de
asalarizacion (en %)

Pais Prov.Bs.As. |Gran Bs.As Interior

lam | *Asa- | 1am | *Asa- | tam | *Asa- | lam | %Asa-

Med | lariz | Med | lariz | Med | lariz | Med | lariz

TOTAL 2,87 | 43,01 2,76 | 46,52 2,83 | 50,00| 2,66 | 41,82
Comercin 2,35 [41,35) 2,11 (38,19 2,10 | 3B 46| 2,13 | 37,79
Servicins: 3,80 | 54,94 | 3,84 [ 54,10 4.31 [ 6195 3,37 [ 45,20
Hoteles y Restaurantes 417 | 5952 345 | 54,34| 357 | 56921 333 | 51,37
Rep Automotores 152 | 1808 148 | 1BBO| 157 [ 22566 1,38 | 14,23

y Enseres Domésticos

Actividades auxiliares del 477 | 68.26( 505 | 7181 | 435 |67 87| 573 | 7474

transparte

Activ Inmobihiaras Empres., de| 3,03 | 5594| 255 | 4860 295 [ 5513 221 [ 4103

Alquiler
Ensefianza y Salud 575 [7365| 689 | 75.79] 905 [8138] 484 5586
Otra Activ Serv Comunit 463 | 3521 466 | 3381 | 417 [3787] 517 | 2996

Sociales y Personales

235



Si observamos el grado de asalarizacién, ve-
mos que el 49% del total de Comercios y Servicios
es asalariado, pero el promedio es del 40% en el
Comercio y del 55% en Servicios {supera el 60% en
el GBA vy se reduce al 45% en el Interior). Dentro
del agrupamiento, las proporciones mayores de
asalariados los registra Ensenanza y Salud con el
70% (80% en el GBA y 65% en Interior)seguido por
los Servicios Auxiliares de Transporte, también en
un 70% promedio, luego Restaurantes y Hoteles
con un 60% a 50% y Actividades Inmobiliarias, em-
presariales y de Alguiler con un 55% a 40%. Los
niveles mas bajos de asalarizacion lo registran las
QOtras Actividades de Servicios Comunitarios, Socia-
les y Personales con un 35% a 30% y Reparacion
de Automotores y Enseres Doméslicos con un 20%
a 15%.

1994; % de ESTABLECIMIENTQS por TAMANQ (en puestos de trabajo)
Pais Prov.Bs.As. | Gran Bs.As. Interior

hasta | ¢de | hasta | «de | hasta | «de | hasla| «de

Spers [9pers | Spers. |Spers.|Spers |Spers.|Spers |5 pers.

TOTAL 92,77 | 7,23 (9344 | 656 | 9356 | 644 | 9329 | 6,71
Comercio 94,78 | 5,22 | 9563 ) 4,37 | 9582 | 4,18 | 9534 | 466
Setvicios: 80,26 | 9,74 | 89,82 | 10,18 | 89,06 | 10,94 | 90.57 | 9.43

Hoteles y Restaurantes | 8464 | 1536 | 87,73 ) 1227 | 8752 | 1248 | 8796 | 1204

Rep. Autoniatores 9832 | 168 | 9844 | 186 | 9750 250 | 9750 | 250
y Enseres Domést

Actv auxiliares del 8531 | 1469 | 88,00 [ 1200 | 8990 ( 1010 | B615 | 1385
transporte
Activ. inmohilizr 9502 | 498 | 9594 (| 406 | 9510 | 490 | 9668 | 332

Empr./Alquiler

Ensenanz/ Salud 86,92 | 1308 | 82,76 | 1724 | 7798 | 2202 | 87,28 | 1211

Otr Activ. Serv 8322 | 1678 | 8292 [ 1708 | 86.05 | 1395 | 7959 | 2041

el 10% ocupa a mas de 5 personas. En este sector,
los agrupamientos con mayor cantidad de pequenos
establecimientos es el de los servicios de repara-
cion de Automotores y de Enseres Domésticos con
el 2% de los establecimientos que occupa a mas de
5 personas, le siguen las Actividades Inmobiliarias,
Empresarias y de Alquiler con el 5%, los servicios
de Ensenanza y Salud con el 13%, los Hoteles y
Restaurantes con el 15%, los servicios Complemen-
tarios de Transporte con el 15% y las Otras Activi-
dades de Servicios Comunitarios, Sociales y Perso-
nales con el 17%. En los otros territorios analizados,
la distribucién es semejante.

1994: % de PUESTOS DE TRABAJO por TAMAND DE ESTABLECIMIENTO
{medido en puestos de trabajo):

Pais Prov. Bs. As, |[GranBs. As. Interior

hasla +de | hasla +de | hasla | +de hasta +de

Spers. | Spers. |Spers. [ Spers. | Spers. | Spers. | 5pers. | 5 pers.

TOTAL 49,90 | 50,10 | 52,11 | 47,89 | 50,14 | 4986 | 54,78 | 45,22
Comercig 66,60 | 33,40 | T0.11 | 2989 [ 6898 | 21.02 | 7175 | 28.2%
Servicios: 36,98 | 6302 | 35,76 | 64,24 | 31,93 | GA.O7 | 40,59 | 59,41

Hoteles y Restaurant | 43,98 | 5602 | 50,20 | 4980 | 4788 | 5212 | 5286 | 47,14

Rep. Automotaresy | B835 | 1105 | 89,42 | 1058 | 86256 | 13,74 | 9315 | 6585

Enseres Domést.

Actv auxligres del | 29.83 | 6017 | 32.85 | 66.15 | 40.82 | 5918 | 2866 | 11,34

transpore

Activ. Inmabiliar. 46,55 | 5344 | 5712 | 4288 | 4948 | 5052 | 6597 | 34,03
Empr.y de Alquiler

Ensefiany/ Salud 2076 | 7924 | 1716 | 8284 | 1273 | 8726 | 2500 | 7497

Otr Activ Serv 3048 | 6952 | 2B55 | 7145 | 3201 | 67,99 ) 2558 | 7441

Camunil Sac v Pers

[Comunit. Sac yPers

Respecto al tamafio de los establecimientos en
el pafs, medidos en rangos de puestos de trabajo,
en el sector de Comercios solo el 5% ocupa a mas
de 5 personas, mientras que en el sector Servicios
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Respecto a la cantidad de gente que ocupan
estos establecimientos, en el sector Comercio, el
33% trabaja en los establecimientos que ocupan a
mas de 5 personas. En el sector Servicios el 63%
trabaja en esa franja. En este sector, el agrupamien-
to donde mas gente trabaja en establecimientos de
mas de cinco personas es el de Ensefianza y Salud,



con el 80%, seguido por Otras Actividades de Ser-
vicios Comunitarios, Sociales y Personales con el
70%, Actividades Auxiliares del Transporte con el
60%, Hoteles y Restaurantes con el 50% al igual
que Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de
Alquiler, siendo 10s servicics de Reparacion de Au-
tomotores y Enseres Doméstices 10s que menos
proporcion de gente ocupan en establecimientos de
mas de 5 personas con el 10% (con ligeras varia-
ciones, el arden se repite en 10s demas territorios
comparadoes).

Evolucién del Sector Comercial y de Servicios
Comerciales en el Partido de Saladillo:

De acuerdo al Censo Econdmico de 1985 exis-
tian en Saladillo 805 comercios y servicios privados
registrados, que empleaban 1.596 personas (es
decir que el tamano medio era de 1,98 persenas por
establecimiento). Si observamos su evolucion des-
de el Censo Economico de 1974, donde habia 763
registros con 1.856 empleos, vemos que el ritmo de
crecimiento en establecimientos fue de 5,5% con
una caida en el nivel de empleos del 14%
{acusando una merma del tamafo medio que era
de 2,43), cifra que se suma al crecimiento poblacio-
nal 80-91 que fue del 5,7%.

En 1995 se registran en la ciudad de Saladillo
951 comercios y servicios privados y 97 en las de-
mas localidades del partido (61 en Del Carril, 22 en
Polvaredas, 11 en Alvarez de Toledo y 3 en Cazon),
totalizando 1.048 establecimientos, lo que significa
un 30% mas de establecimientos (proporcion seme-
jante al crecimiento nacicnal y que en este casoc
supera el crecimiento poblacional aunque no es tan
altc como las proyecciones para la provincia, afec-
tados no solo por el proceso recesivo y el achica-
miento de los sectores productivos, sino por la re-
forma de! Estado y el achicamiento del sector publi-
co ¥ las privatizaciones).

Si adoptamos el mismo ritmo en la reduccion
del tamafio medio del sector que el de la década
74-85; 22,3%, hoy éste seria de 1,73 personas por

establecimiento y entonces la cantidad de puestos
de trabajo que generaria la actividad seria de 1.813,
un 18 % de la Pcblacion Economicamente Acliva.

Estos registros, no obstante, no consideran a
los profesionales, ni a los bancos, clinicas y servi-
cios educativos privados, que hoy generan en Sa-
ladillo como luego veremos unos 437" puestos de
trabajo; ni a los peajes y personal de mantenimiento
en la ruta 205 (privatizada) y en las que mantiene
Vialidad Provincial. Y un parrafo aparte dedicare-
mos a los servicios denominados "publicos” que en
su estructura contienen unos 1.688 emplecs para el
partido de Saladillo.

Se enumeran los servicios privados a la salud,
sociales, educatives, financieros y profesionales
que por el caracter de su prestacion o por no ne-
cesitar habilitacion municipal, no se encuentran en
el anterior registro, pero tienen incidencia en la ge-
neracion de puestos de trabajo sumando 437".

Establecimientos O Instlituciones Puestos De Trabajo

Establecimientos privados para {a educacién

Establecimientos privados para la salud y la atencién social: 44
- Hogar Golondrinas 6
Bancos: 99
- Banco de la Nacion Argentina 22
- Banco de la Frovincia de Buenos Aites {43+4) 47
- Banco Local Cooperativo 14
- Banco Edflicadora de Olavarria 16

Profesionales y técnicos matriculados:

(Segun el censo de 1991, 571 personas tienen es-
tudios terciarios y 288 personas tienen estudios
universitarios completos).

El sector publico y los puestos de trabajo:

Para poder dimensicnar la importancia de la
incidencia del sector de los servicios denominados
publicos en el total de puestos de trabajo del parti-
do, se detallan |las reparticiones que se asientan en
el partido y los empleos que hoy generan: 1.688

237




SECTOR SERVICIOS PUBLICOS: 1688 - Carnicerias 44
- Establecimientos educativos del tstado (maestros y directores 345- 449 - Verdulerias 12
porteros y administrativos 10): - Panaderias- Despachos de pan 30
- Prafesores 302 - Confilerias 3
- Municipalidad de Saladillo {incluye cencejales) 415 - Galletiterias 3
- Hospital {200 nembrados, 62 contratados) 262 - Venta de pastas 3
- Policia provingial 8 - hutoservicios 23
- Juzgado de Paz 6 - Comidas p/levar- Aotiserias 10
- Registro Civil 7 - Queserias 1
- Secrefaria de inspeccion de la ensefanza 1 _ Pollerias 2
- Cooperativa Eléctrica 60 - Pescaderias 2
- Distribuidora de Gas Pampeana 5.A. 2 _Soderias 3
- TELEFONICA de Argentina 13 Vmerizs ]
- ENCOTESA {correa) 16 - Venta de hielo i
- Hentas, delegacion de la Direccion Provincial i
- PAMI {obra social) 12 Sub-agrupamiento KI, BARES, REST 107
- IOMA (obra social} 9 - Kioscos 61
- UPCN 1 - Restaurantes- Parnillas 4
- Subsecretaria de trabajo 14 - Confiterias- Bares 18
FUNSAPSAVE (Fundacidn aitosa) 3 - Heladerias 7
SEMACAR (en el peaje de [a empresa a carge del mantenimiento de la 21 - Agencias de Prode- Loteria 12
ruta 203)
Sub-agrupamiento FARMACIAS, PERF. 18
Actividades comerciales y de servicios presen- - Farmacias 1
tes en el partido: - Opticas 3
Estas actividades privadas se organizan en dos - Perfumerias 3
grandes agrupamientos; el sector COMERCIOS (en  Articulos de limpieza 1
su gran mayoria minorista) que se caracteriza por
"vender un producto”, y el sector de SERVICIOS Sub-agrupamiento INDUMENTARIA 84
COMERCIALES (agrupando Servicios Generales, - Tiendas 33
de Esparcimiento, Financieros y Depositos) que se - Boutiques 18
caracteriza por "vender un servicio". Casas de deportes 4
- Mercerias 14
Del |Polva-| A.De | Cazin| Sala- B
Carril | redas [Toledo dillo - Lapaleres 12
- Marroquineria 1
sector COMERCIOS: 582 kL] " 8 3 622 A
- Paiialera 1
Agrupamiento Comercio Minorista k1 11 8 3 613 - Lands ¢ hilados L
Sub-agrupamiento COMESTIBLES 19 B b 3 226 -
Sub-agrupamiento A. del HOGAR, M. 48
Despensas 8 3 3 ! 88 - Articulos del hogar 10
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- Articulos electranicos 2 - Yenta y reparacidn de mag. agricola 1
- Mueblerias 9 - Venta y reparacion de ciclomotgres 5
- Mueblerias 1 - Venta y reparacion de bicicletas 7
- Venta de colchones 1
- Venta de aimohadas 1 Sub-agrupamiento VARIOS 28
- Mimbreria 1 - Ventay carga de gas envasado 2
- Ferreterias- Bazares ] - Ventay reparacion de motosierras 1
- Articulos de electricidad 3 - Alimentos Balanceados 1
- Juguelerias 10 - Semillerias ?
- Cofillén 2 - Cereales 3
- Joyeria 5
Sub-agrupamiento LIBRERIAS, IM. 14 - Helojeria 2
- Librerias 8 - Floreria 2
- Imprentas S - Venta de plantas 4
- Fotocopias 1 - Regalos 3
. - Mdquinas de escribir 1
Sub-agrupamiento CONSTRUCCION 38 - Art de ¢aza, pesca y camping 7
- Matenales de construccion 3
- Puertas y ventanas : Agrupamientn Comerzio Mayoerista | | s
- Sanitarios 1
- Griferia 1 Sector SERVICIDS: 312 23 L1 329
- Aserraderos 6 Agrupamienio SERVICIOS GENERALES 14 7 206
- Pinturerias 2
- Vidrierias k] Sub-agrupamiento . AUTOMODTOR 10 5 149
- Marmolerias 4 - Taller de mecanica 1 1 101
- Venta de mosaicos 2 - Taller de chapa y pintura B
- Venta de cerdmicos 1 - Taller de inyectores 2
- Venta de ladrillos 1 - Taller de alineacidn 2
- Hevestimientos 1 - Taller de electricidad 1 4
- Decoracion 1 - Taller de electromecanica 1
- Cerrajerias 3 - Taller de rectificacion i
- Chatarrerfas ? - Taller metallrgico 2
- Gomerias 2 7
Sub-agrupamients VEHICULOSrep 50 - Servicio de Auxilio 1
- Venta de automotares 12 - Estaciones de servicio 1 1 5
- Venta de repuestos 12 - Lavadero de autos 1 6
- Venta de baterias ycanos de escape [ - Garajes K|
- Bulanerias 4 - Talleres de motos 6
- Lubricantes 3 - Balanza de camicnes 1
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Del | Polva- | A.De | Cazdn | Saladillo - Gimnasios
Carril | redas | Toledo
Sub-agrupamiento PELUQU ERIAS 3 22 Sub-agrupamiento VID_ JUEG. ELEC. 3 4
- Peluguerfas 3 22 - Video clubs 1 3
- Juegos electranicos 1
Sub-agrupamienta SERV. LIMPIEZA 5 - Pool 2
- Tintorerias 3
- Laverrap 1 Sub-agrupamienta RECREAC. FIESTAS 14
- Sastreria 1 - Clubes 12
- Gonfiterias bailables 2
Sub-agrupamienta REPARACIONES 1 2 1 23
- Tallerde T.V.y audio 2 Oel | Polva-| A.De | Cazdin |Saladillo
- Taller de torneria- herreria 1 1 3 Canil | medas | Toledn
- Taller de carpinteria a Agrupamiento SERV.PERS-SOCIA, 1 2 I
- Reparacién de electrodomésticos B Sub-agrupamienta INTERMEDIAC. 15
- Reparacion de maquinas de caser 1 - Inmgbiliarias 6
- Reparacion de maquinarias 1 - Martilleras 2
- Tapicerias - Remates 6
- Compostura de calzado - Produccidn artistica 1
- Talabarteria i
Sub-agrupamiento A. FINANCIERAS 8
Sub-agrupamiento VARIOS 2 - Aseguradoras 6
- Casas funerarias 2 - Planes de ahorro 2
Agrupamiento Depdsitos | 2 | 1 | Sub-agrupamiento SERV. PROF. tec. 1 1 30
- Estudios juridicos. contables 9
Agrupamiento ESPARCIMIEN., COM. 4 41 - Escribanias 2
Sub-agrupamiento HOTEL. TRANS. 20 - Veternarias 1 g
- Hateles 5 - Gestorias 3
- Agencias de turism o 1 - Comisiones i
- Lacutarios 3 - Analistas de Sistemas 1
- TV privada 2 - Estudios fotograficos 5
- Agencias de diarios 1
- Agencias de remises 3 Sub-agrupamiento §. EDUCACIGN 4
- Emisoras de radio 2 Instituto de idiomas 3
- Radioclub 1 Instituto de computacion 1
- Transporte de carga 2
Sub-agrupamiento SERV. SALUD 1 14
Sub-agrupamiento DEPORT. GIMN. 1 3 - Mutuales 5
- Canchas de paddle- fulbal § 1 1 - Laboratorios de analisis clinicos 3
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- Diagndstico cardiovascular

- Cirugla Estética
- Ortopedia

- Enfermeria

- Consultorio médico

- Servicios médicos de urgencia

alalalalm|= |~

- Genitricos

En definitiva, los 951 establecimientos regis-
trados en la ciudad de Saladillo se reparten en 622
comercios y 329 servicios comerciales (a los que se
suman los 97 {60+37) esiablecimientos de comer-
cios y servicios registrades en las localidades del
partido).

Localizacion de las actividades y su compara-
cion con la distribucién de la poblacién:

Como ya vimos, la cantidad global de comer-
cios y servicios comerciales, ha crecido un 35-40%
en los ultimos 20 anos (30% en la (ltima década), y
los puestos de trabajo se mantuvieron estables
{aungue habrian crecido el 13,6% en la ultima de-
cada) a pesar del crecimiento poblacional que fue
del 12,6% (5,7% en la ultima década).

Es evidente que aungque en forma mucho me-
nos marcada que en lgs grandes centros urbanos,
en los ditimos diez afios el sector productivo
(industrial y agropecuario) trasladd al comercio una
parte de los puestos de trabajo que no viene gene-
rande. La retraccion del consume y |a relativa evo-
lucién tecnelégica, por otra parte, confirman el por-
qué de |la poca oferta de servicios a la produccion.

Este proceso de crecimiento contrasiado del
sector comercial y de servicios insinla una situa-
cidn dificil para el mismo. Y si la industria y el agro
(e incluso el comercio y los servicios comerciales
formalmente instalados) no acompanan el por ahora
lento crecimiento poblacional con una demanda
acorde de manc de obra, es evidente que la desc-
cupacion, suboccupacion y el cuentapropisme mar-
ginal (o al mencs informal) abscrben esa diferencia.

Esta es una de las razones fundamentales para
entender la necesidad de orientar |a localizacion e
intensidad de las actividades comerciales en fun-
cion de |a distribucion de la poblacion y de los habi-
tos y expectativas ciertas de consumo.

Este primer analisis global establece la locali-
zacion de los rubros y en algunos casos, donde la
distribucién uniforme de la oferta 1la mejora como
servicio, determina la cantidad de babitantes por
rubro, de acuerdo a los distintos sectores urbanos
de Saladillo:

Para realizarlo se consideraron las cinco gran-
des areas de localizacion poblacional donde se
distribuyen los bartios de la ciudad de Saladilio:

-El drea Centro con el 29,14% de la poblacion
de la ciudad de Saladillo (5.573 personas) confor-
mada por los barrios comprendidos entre las vias y
la Avda. Bozan y entre las avenidas Cabral y Ferre-
yra.

-El area Noroeste o "del otro lado de las vias’
con el 18,17% de la poblacidon (3.475 personas)
conformada por los barrios entre las vias y la ruta
205 incluyendo el Saavedra, y Carqill, y los del otro
lado de la ruta, es decir 31 de julio y La Bloguera.

-El area Noreste con €l 26,5% de |la poblacidn
{5.066 personas) conformada por los de borde del
area Centro a partir de la avenida Ferreyra y por el
barrio del Centro Unién Empleados de Comercio, y
los barrios Apeadero, 272 viviendas, Obrero y 96
viviendas.

-El area Sureste con el 17,83% de la poblacién
(3.410 personas) conformada por los barrios al su-
reste de |a calle Irigoyen hasta la avenida Cabral y
luego al sureste de la avenida Bozan, incluyendo
los de borde del area centro y La Falucho y los ba-
rrios del Hospital y del Cementerio.

-Y el area Suroeste con el 8,36% de la pobla-
cioén (1.599 personas) conformada por los barrios de
borde del area Centro al suroeste de la avenida
Cabral entre |a calle Irigoyen y las vias.

En esta sectorizacion en grandes areas es ne-
cesario aclarar que las actividades de borde de

241



cada zona sirven al resto, aun cuando las zonas
vecinas estén desprovistas y una aproximacion a
porciones mas acotadas del territorio urbano daran
necesariamente datos mas precisos (no obstante
acusa una mayor distancia de la gente al abasteci-
miento). Sin embargo, el analisis sirve para enten-
der la "oferta” de actividad comercial y las distorsio-
nes posibles de saivar con una difundida orientacion
previa.

CUADRO 1: COMESTIBLES

En forma global las areas mejor servidas son
las del Centro, del Surceste y del Noreste donde se
concentra el 64,% de la poblacion de la ciudad pero
el 78% de la oferta del comercic de comestibles.
Salvo los comercios convencionales, todos aquellos
con una oferta especifica (pescados, pollos, comi-
das para llevar, etc.) se encuentran en el area Cen-
tro.

CUADRO 1: COMESTIBLES

No obstante, en las actividades de consumo
"obligado” como despensas, carnicerias, verdulerias
y panaderias, pueden verse marcadas diferencias
en la cantidad de personas por comercic de cada
area, donde son las areas Suroeste y Centro las que
en general se ubican por debajo del promedio
{salvo en las despensas, reemplazadas en el centro
por los autoservicios), acusando una fuerte concen-
tracion de los comercios en el Centro (tendencia
que se acentuara en el resto de 1os rubros).

Las dreas Noroeste {del otro lado de las vias) y
Sureste (del otro lado de la avenida Bozan) son las
que acusan |os mayores déficits de oferta comercial
de consumo cotidiano y ocasional de comestibles.

CUADRO 2: KIOSCOS, BARES RESTAURANTES,

Los kioscos se distribuyen sin una localizacion
definida en la ciudad aungue la oferta baja fuerte-
mente cuando salimos de los barrios del Centro y
del area Suroeste, en particular en el barrio Saave-
dra del area Noroeste, en los barrios ‘Obrero, 96

NGTA: Se consignan en menar tamafio {a cantidad de habitantes por comercio del drea.
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agrupamiento / area Tetal | Cenio | Noroesle| Noreste | Sureste | Surmeste viviendas y 272 viviendas del drea Noreste, y en la
DESPENSAS 217 BB 253 2|2 17| zr 24| 2zr 15] 160 10 totalidad del area Sureste. )
CARNIGERIAS az 44|31 15| 575 6 |40 11| ss2 5| 225 7 Salvo a'g“"as excepciones (como IO'?’ restau
VERDULERIAS 1593 2| 6t9 9|75 Ofsos6 1| 5w 0| sop 2 rantes y parrlllas agrupados en su mayoria en |a
rotonda de la ruta 205), el resto de los rubros del
PANADERIAS desp 637 30426 13| 1737 2| 632 8 | 1136 3| 400 4 - . -
agrupamiento se localizan en el area Centro.
CONFITERIAS 3 3
GALLETITERIAS : 2 ! CUADRO 2: KIOSCOS, BARES, RESTAURANTES
venia de PASTAS 3 3 agrupamiento / &rea Total Centro | Norceste | Noresie | Sureste | Suioesie
AUTOSERVICIOS 2 12 ! 8 ! 3 KIOSCOS 73 61| 224 8|s1 13| n3 d|a0 S
ROTISERIAS c.pAl: 10 10 RESTAUR. / PARR. 9 4 5
QUESERIAS ) 1 CONFITER. / BARES 18 12 2 3 1
POLLERIAS 2 2 HELADERIAS 7 5 1
PESCADERIAS 2 2 PRODE / LOTERIA 12 8 1 3
SODERIAS q 3 TOTAL 107 62 B 20 4 5
VINERIAS 1 1
<enta de HIELD | ) CUADRO 3: FARMACIAS, PERFUMERIAS, ART.
DE LIMPIEZA,
TOTAL & 226{ o8 26 52 24 26

Llamativamente, no hay farmacias ni ninguno de los
otros rubros del agrupamientc en otra zona
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que no sea la franja conformada por las dreas Su-
roeste, Centro y Noreste y en ésla la concentracion
acusa un predominic exclusivo de los barrios del
centro, en particular sobre las avenidas Rivadavia y
Moreno, v la plaza 25 de Mayo donde se localiza el
centro comercial continug de la ciudad (las farma-
cias pueden ser un ejempio del costo social que
produce la descrientacion en la localizacion de de-

CUADRO 5: ARTIC. DEL HOGAR, MUEBLERIAS,

agrupamienta / rea Total Cenlru | Noroesle | Noreste | Suresle | Suroeste
Art: del HOGAR 10 9 1
Arl. ELECTRONICOS 2 1 1

MUEBLERIAS 9 7 1 1

Yenta De colchones 1 1

venla ALMOHADAS 1 1

terminadas actividades). MIMBRER(AS ! !

FERRET. / BAZAR 9 4 2 2 1
CUADRO 3: FARMACIAS, PERFUMERIAS, ART. DE LIMPIEZA, Arl_ de electricida 3 3
agrupamienta [ area Total Ceniro | Noroeste| Noresle | Sereste | Suroeste JUGUETERIAS 10 7 1 1
FARMACIAS 1736 11| 697 8 | 3475 0| 2533 2| 3010 0 1399 1 COTILLON 2
OPTICAS 1 3 TOTAL 43 3 2 4 [J 3
PERFUMERIAS k! 3
At de LIMPIEZA s ] Lo mismo que sucede en los rubros del agru-
— s " ; ; pamiento de indumentaria sucede en éste de articu

CUADRO 4: INDUMENTARIA

Estos rubros, en general, requieren del agru-
pamiento como forma de venta porque el habito de
compra tiene que ver con la comparacion (gusto,
precio, calidad, credito, etc.}). Saladillo se caracteri-
Za por una concentracién casi absoluta de |la oferta
en el area Centro, en particular por las avenidas
Moreno hasta la Estacion, y por la avenida Rivada-
via que se continia en el area Noreste hasta la
avenida Frocham (de accesc por la rotonda de la

ruta).

CUADRO 4: INDUMENTARIA

agrupamiento / drea Total Cemro | Nomeste| Moreste | Suresie | Sumeste
TIENDAS 33 29 1 3

BOUTIOUES 18 17 1

Cazas de DEPORTES 4 4

MERCERIAS 14 8 1 3 2
IAPATERIAS 12 ] 3

MARROQUINERIAS i 1
PARALERAS i 1

LANAS e HILADDS 1 1
TOTAL 84 70 ¥4 10 2
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los del hogar y mueblerias, por las mismas razones.
En particular en el centro comercial alrededor de |a
Plaza por las avenidas Moreno y Belgrano hasta la
Estacién, y por la avenida Rivadavia que se conti-
nia en el area Noreste hasta la avenida Frocham.

CUADRO 6: LIBRERIAS E IMPRENTAS

agrupamiento / drea Total Ceniro | Mocroeste | Noreste | Sureste | Suroesie
LIBRER(AS 8 5 3

IMPRENTAS 5 4 1

FOTOCOFIAS 1 1

[TOTAL 14 10 4

Todos los establecimientos se localizan en el
area Centro y en el area Noreste pero en el tramo
de la avenida Rivadavia hasta Frocham, lo que
ratifica la fuerte concentracion de la cferta comer-
cial y la distancia de determinados consumidores al
producto, lo que lleva en muchos casos, a que otros
comercios satisfagan la demanda (polirrubros, etc.),
con la consiguiente falta de variedad en la calidad y
el precio. En el caso particular de las librerias el
dato es relevante ya que la comunidad educativa
comprende al 25% de la poblacién que se distribuye
en forma homogénea.
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CUADRO 7: MATERIALES DE CONSTRUCCION

CUADRD 8: VARIOS

El 50% de la oferta se concentra en el area agrupamienta / §rea Tatal | Centro |Noreste| Moreste | Sureste | Surpeste
Centro donde algunos corralones de materiales venta-¢. gas envasado 2 1 1
cubren ademas la demanda de ferreterias y otra venta-rej. mafasierras 1 1
vez la necesidad de orientar la localizacién de estas alimenlo balanceada 1 1
actividades donde otras alternativas pueden ser semilleras 2 2
superadoras para objetivos propics, mejorando la cereales 3 3
calidad de vida de su entorno (movimiento de ca- joyerias 5 5
miones con carga pesada, etc.), aunque otro 30% relujerfas 2 2
se localiza en el area Noroeste, del otro lado de las lorerias 2 2
ViaS. venta de planias 4 3 1
regalos 3 3
CUADRO 7: MATERIALES DE CONSTRUCCION venta de mag. escribir 1 1
agrupamienlo / érea Total Ceniro | Noroeste| Noresle | Sureste | Suroesie arl, caza, pesca, camp. 2 2
Mat CONSTRUCCION 8 5 3 tolal 28 21 1 4 1 1
PUERTASAENTAN. 2 2
SANITARIOS 1 1 Icummiu mayorista l 9 I [ I l 2 l | 1 J
GRIFER[A 1 1 .
A SEAAADERDS 9 , . CUADRO 9: VENTA DE VEHICULOS Y
- REPUEST.
PINTURERIAS 2 2 R
Agrupamiento / Area Total Centra | Norpeste | Moreste | Sureste | Surpeste
VIDRIEAFAS 1 3
- venla de automalores 12 7 i 3 1
MARMOLERIAS 4 3 ! venia de repuestos 12 11 1
venia de MDSAICOS 2 ! ! balerias y cafios esc. 6 2 2 1 1
venla de CERAMICOS 1 1 bulonezias 4 2 9
venia de LADAILLOS 1 1 lubricantes 3 1 2
REVESTIMIENTOS 1 1 venla/rep.mag.agricol 1 1
DECARACION 1 1 venta/rp ciclomolares 5 2 1 1 1
CERRAJERIAS 3 1 venta/rep.hicicletas 7 4 2 1
CHATARRERIAS 2 2 tota) 50 23 3 n 2 5
TOTAL 38 19 1 5 3

CUADRO 8: VARIOS

Hasta en aquellas actividades que tienen que ver
con el agro (forrajerias, otras) el area Centro ejerce
su fuerte atraccién dejando limitado sdlo a algln
establecimiento el rol del resto de los barrios.. En
otros rubros como joyerias 0 relojerias y donde el
centro forma parte de la modalidad de compra la
localizacién lo confirma.
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Los locales de venta de vehiculos y repuestos
se localizan mayoritariamente en el area Centro, sin
acusar una concentracién pero respetando, en ge-
neral, la trama vial jerarquizada de la ciudad.

CUADRO 9 cont.: SERVICIOS AL AUTOMOTOR

En el caso de los servicios al automotor, el drea
Noroeste colabora fuertemente con el 30% de los
establecimientos, el area Centro, aporta el 24% de
los establecimientos {otra vez la discusion sobre la
localizacion adecuada y la calidad de vida en
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zonas netamente residenciales), seguida pof el area
Noreste con el 21%.

CUADRD 9 cont.: SERVICIOS AL AUTOMOTOR

agrupamienln / rea Total Cenlro | Homoeste | Noresle | Suresie | Suroeste
\aller mecdnico 101 16 N 25 14 15
|.chapay pinfura ] 2 3 2 1

{aller de inyectores 4 1 1

laller de alineaciin 4 1 1
faller eleciricidad L 2 ?

|. electromecanica 1 1

lafler reciilicacidn 1 1

laller melalirgico 2 1 1

gomerfas 7 2 2 1 2
servicio de auzilio 1 1

estacitn de servicio 5 2 2 1
lavaders de autos 5 2 1 2 1
garajes 3 3

lallee de matos 6 2 2 2

intal 143 36 45 i 17 20

CUADRO 10: SERV. de PELUQUERIAS, TINTO-
RERIAS, REPARA. DEPOSITOS,

agrupamiento / drea Talal Centro | Norgesle | Noreste | Sureste | Suroeste
pelugquerias a9 22| 390 18| 2975 0| 2533 2| m1e 1| 1588 1
tintorerfas 3 3
laverrap 1 1
sasirerlas 1 1
tafal 5 5

{aller de tvy audio 2 2

1. furnerfa/ herreria 3 1 1 1
faller de carpinieria 3 1 1 1
1. elecimdomésticos 6 5 1

reparac. maq. de coser 1 1

lapicerlas 6 3 F4 1
compostura de calza 7 5 2

1otal 28 17 -] i 3
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CUADRO 10; SERV. DE PELUQUERIAS, TINTORERIAS, REPARA,

DEPCSITOS (cont ).
Icasas Tunerarias 2 2 | ] l l I
[ depesitos [ [ s [ 2 1 + 11 [ 1]

En el caso de las peluguerias, llamativamente
otra vez el area Centro aglutina la oferta formal, sin
concentracion en un sector definido y entonces la
demanda insatisfecha del resto de las zonas es
realmente importante. En el resto de los rubros,
también el Centro se lleva formalmente la casi tota-
lidad de la oferta, acompanado de lejos por el area
Noroeste, en general sobre o en las inmediaciones
de la avenida Rivadavia, pero como consecuencia
de ser el acceso jerarquizado al Centro.

CUADRO 11: ESPARCIM. Y COMUNICACIONES

agrupamiento / frea Tatal Cenlro | Narveste| Noreste | Sureste | Surveste
holeles 5 5

agencias de lyrismg 1 1
locularios 3 2 1

tv privada 2 1 1

agencies de disrios 1 i

agencias de remises 3 3

emisoras de radig 2 2

radioclub 1 1

transposte de carga 2 2

lotal 20 15 4 1
paddle- fulbol & 1 1

gimnasios 2 2

talal 3 p 1

video clubs 3 3

juegos electrinicos 1 1

tolal 4 4

clubes 12 7 2 2 1
confiteria bailable 2 1 1

tolal 14 8 3 2 1
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La oferta casi total del agrupamiento se con-
centra en el area Centro, y sobre la avenida Riva-
davia entre Pereyra y Frocham del area Noreste.

CUADRO 12: SERVICIOS PERSONALES Y
SOCIALES

agrupamienio / drea Tatal Centro | Noroeste| Noreste | Suresle | Suroeste
inmobiliarias 6 3 1 1 1
marlilleros 2 2

remates 6 5 1

produccion ariislica 1 1

lotal 15 1 2 1 1
aseguradoras 6 6

planes de ahorro 2 1 1

total 8 7 1

est. juridico-conlable 9 5 2 2
escribanfas 2 2

velerinarias 9 8 1
gestorfas 3 3

comisiones 1 1

andlisis de sistemas 1 1

estud. fotogrélicos 5 5

total 30 24 3 3
instituto de idiomas 3 3

computacidn 1 1

total 4 4

mutuales 5 4 1

anélisis clinicos J 3

diag. cardiovascular 1 1

cirugfa plaslica 1 1

oropedia 1 1

enfermeria 1 1

serv. med. de urgencia 1 1

geriélricos 1 1

fotal 14 13 1

La oferta casi total del agrupamiento se con-
centra en el area Centro, en particular sobre las
avenidas Moreno y Belgrano, y en menor Medida
Rivadavia, ya saturada de locales, ocupando enton-
ces las transversales cercanas a las citadas aveni-
das y extendiéndose por Rivadavia hacia el sur.

En sintesis, de los 951 establecimientos co-
merciales (622) y de servicios privados (329) regis-
trados en la ciudad de Saladillo, el 56,2% (534) se
localiza en el area Centro, con el 58,2% de los co-
mercios (362) y el 52,3% de los servicios (172).

EL COMERCIO Y LOS SERVICIOS PRIVADOS
POBLACION Y ESTABLECIMIENTOS POR AREAS DE LA CIUDAD DE SALADILLO

B35 | 79 ]

POBLACION

ESTABLECIMIENTOS

BCENTRO [ONOROESTE EINORESTE MSURESTE DO SUROESTE

EL COMERCIO Y LOS SERVICIOS PRIVADOS
POBLACION Y ESTABLECIMIENTOS POR BARRIOS DE LA CIUDAD DE SALADILLO

% POBLAGION |

L ESTABLECIM.

o, g g e ot e AL TR

El 11,3% (108) se localiza en el area Noroeste,
con el 9,8% de los comercios (61) y el 14,3% de los
servicios (47). Dentro del area, el 3,7% de los esta-
blecimientos (4) se localiza en el barrio Saavedra,
el 63,9% (69) se localiza en los barrios intermedios
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entre la ruta y las vias, el 9,2% (10) se localiza el
barrio de Cargill, el 23,1% (25) se localiza en el
barrio 31 de julio y no se registra comercio formal
en el barrio de La Bloquera.

El 17,8% (169) se localiza en el area Noreste
con el 18,5% de los comercios (115) y el 16,4% de
los servicios (54). Dentro del area el 68,6 % (116)
se localiza en los barrios de borde del area Centro y
las vias, el 24,8 % (42) se localiza en el barrio
Apeadero, el 2,4 % (4) se localiza en el barrio de las
272 viviendas, el 3,6 % (B6) se localiza en el barrio
Obrero y su entorno , en el barrio de las 96 vivien-
das no se registra comercio formal, y en barrio del
Centro de Unién de Empleados de Comercio se
localiza el 0,6 % (1),

Como se observa, |a ciudad de Saladillo tiene
una importante concentracién de la oferta comercial
y de servicios, siendo los sectores mas desabaste-
cidos, los barrios del Suroeste y en particular del
Sureste, de todos modos muy cercanos al centro.

El 6,8% (65) se localiza en el area Sureste con
el 6,4% de los comercios (40) y el 7,6% de los ser-
vicios (25). Dentro del drea el 49,2 % (32) se locali-
za en los barrios de borde del area Centro alineados
en la avenida Mcreno hasta el Asilo de Ancianos, el
10,8 % (7) se localiza en el barrio del Cementerio,
el 21,5 % (14) se localiza en el barrio del Hospital, y
el 18,5 % (12) se |ocaliza en el barrio de La Falu-
cho.

El 7,9% (75) se localiza en el drea Suroeste
con el 7,1% de los comercios (44) y el 9,4% de los
servicios {31).

Cuadro de situacidn, factores que inciden en el
sector comercial y de servicios:

La Camara de Comercio e Industria de Saladi-
llo redne 280 establecimientos adheridos, cerca del
27% de los establecimientos del partido y del 30%
de los establecimientos de la ciudad, lo que indica
un aceptable nivel de representatividad, teniendo en
cuenta que el universo considerado contempla toda
escala y localizacion.
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En la segunda etapa de este trabajo se prevé
realizar encuestas de opinién a los distintos secto-
res de la economia local gue ayuden a fijar las
pautas de una estrategia de desarrollo local, no
obstante fijaremos algunas inquietudes comunes al
comercio en general.

Caracteristicas de los factores negatives que
incidirian en el sector:

La distorsion en la localizacién de los comer-
cios, y la falta de parametros para descubrir los
pisos razonables de rentabilidad, producen impre-
decibles costos sociales, no solo porque la inversion
mal encaminada diluye |os escasos ahorros del
pequefio inversor; sino porque el centralismo urba-
no exagerado produce periferia, una periferia sin
servicios acordes con la demanda social, elevando
en este caso los costos del consumo primario, los
tiempos empleados en el traslado y la falta de una
competencia que beneficie al vecing.

En general son fres las preocupaciones perma-
nentes del sector en cuestion:

-El comercio marginal que perjudica el justo
equilibrio en el desarrollo comercial y que requiere
del control del Estado y de la colaboracion organi-
zada del propio sector.

-El alto costo de los impuestos.

-El alto costo de las tarifas (y la calidad de los
Servicios).

Le siguen en intensidad de preocupacion el
costo de la mano de obra, el costo mayorista de los
propios productos, las altas tasas de los créditos
(pues el sector del pequeno y mediano comercio en
los Ultimos afos no ha podido acumular capital, y
en determinados productos, la incidencia de los
fletes, la politica cambiaria y arancelaria y los ele-
vados porcentajes de comision que aplican las enti-
dades receptoras de las tarjetas de crédito y la baja
capacidad propia de financiamiento inciden en la
competitividad.

Un factor concurrente pero caracteristico que
se suma es el comercio como blanco de robos, al
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correr el riesgo de una actividad desarrollada a la
vista de todos, requiriendo de una estrecha relacion
con la Policia de la Provincia y un constante se-
guimiento incluso de las dreas mas afecladas.

En los Gltimos afos, el pequenc y mediano
comercio local basé su estrategia en la superviven-
cia, por lo que hoy, para poder crecer o renovarse
debe apelar al crédito que aun es caro y de corto
plazo (afirmacion aun mas evidente al comparar las
tasas pasivas con las activas).

Pero los nuevos problemas del pequeiio co-
mercio son estructurales y surgen aparentemente
de su tamano. Los problemas enunciados que
afronta (excesivos costos fijos, alta incidencia de
los servicios, dificultades para acceder al crédito,
dificultades para financiar las ventas, eic.) lo vuel-
ven poco competitivo ante las nuevas modalidades
de venta, con una alta concentracidon de una oferta
lo mas variada posible y a precios bajos, lo que
vuelve necesaria, al igual que en otros seclores
como incluso el agro, ensayar nuevos mecanismos
asociativos en determinadas instancias del proceso
para reducir costos (fletes, compras, servicios pro-
fesionales, y en algunos casos hasta en las ventas).

Es asi que en 1985 habia en el pais 8.482 ne-
gocios de autoseleccion de productos; entre los
autoservicios, supermercados e hipermercados
concentraban en el pais el 34% de las ventas de
productos de consumo masivo y en esios diez afios
crecieron veintiocho puntos porcentuales alcanzan-
do el 61,9% del volumen de ventas de alimentos y
se espera que en cinco anos mas, lleguen a concen-
trar el 80% de |las ventas de productos alimenticios.

En 1995 existen en el pais unos 12.100 esta-
blecimientos entre autoservicios (90%), supermer-
cados (9%) e hipermercados (1%) que facturan
20.000 millones de pesos por afio, el 7,4% del PBI
nacional y generan 87.000 pueslos directos de tra-
bajo, los que serian mas de 500.000 (que en reali-
dad desaparecieron del comercio formal), si traduje-
ran su capacidad de facturacion: 235.000
$/empleado/afo, en el tamafoc medio de los esta-
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blecimientos comerciales clasicos, que ronda las 2
personas por establecimiento.

Caracteristicas de los factores positivos gue
incidirian en el sector:

Las valoraciones mas positivas del comercio
de Saladillo se refieren a la localizacion de la ciu-
dad con una excelente accesibilidad, la relativa de
los grandes mercados consumidores y de aprovi-
sionamiento, la buena cantidad y calidad de rutas, y
la perspectiva de contar con la autopista Ricchieri
que une pleno centro de la Capital Federal y el Ae-
ropuerto Internacional de Ezeiza con la ruta 205 que
pasa por las puertas de la ciudad de Saladillo.

La politica cambiaria, conveniente para un de-
terminado sector del comercio, el que compite con
productos importados, es realmente negativa para
aquel que aspira por ejemplo a exportar o a compe-
tir con productes locales, con un dalar excesiva-
mente retenido y precios que fija el mercado exter-
no.

El nivel de organizacion del sector, al que es
necesario preparar para poder competir, incluso con
la "fuga de compras" del consumidor local a la Capi-
tal o al Conurbanc en la busqueda de mejores pre-
cios, agrupandolo para compras conjuntas gque me-
joren la oferta, orientandolo para distribuir equilibra-
damente esa oferta en la poblacion, informandolo
para conocer los limites del mercado local y las
posibilidades del mercado vecino, regional y otros, y
capacitandolo priorizando temas como marketing,
administracion, organizacion, informatica, conoci-
miento juridico, impositivo, etc.
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SINTESIS DE LA CARACTERIZACION
ECONOMICA DE SALADILLO:

El Producto Bruto Interno:

El Producto Bruto Interno es el indicador uni-
versalmente aceptado para medir la cantidad de
bienes y servicios que produce un pais, provincia,
region, municipio, etc. anualmente. Para calcularlo
se divide a la economia en sectores de actividad
(11 o 9 en el caso argentino), y se mide en cada
uno de ellos el valor agregado que genera para
luego sumarlos.

El PBIl a su vez, equivale a la remuneracion de
los cuatro factores de la produccion: asalariados,
rentistas, capitalistas y empresarios, es decir a lo
que se define como ingreso nacional.

El valor agregado es la produccion neta de un
determinado sector, es decir el valor de la produc-
cion menos el valor de los insumos que compra de
otro sector.

Los once sectores donde se distribuye el PBI
son:

- *Agricultura.

- *Ganaderia.

- *Pesca.

- Minas y canteras.

- Industria manufacturera.

- Construcciones.

- Electricidad, gas y agua.

- Comercio, restaurantes y hoteles.

- Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

- Finanzas, seguros y bienes inmuebles.

- Servicios comunales, sociales y personales.

*Los sectores Agricultura, Ganaderia y Pesca suelen agruparse en
"Agricultura, caza, silvicultura y pesca”.

En el panorama mundial, la economia crecio
un 1% en 1993 y un 2,5% en 1994. La economia de
las naciones mas ricas (25 miembros de OCDE,
Organizacién para la Cooperacion Econdmica y el

Desarrollo), crecid el 3% en 1994 y se prevé un
crecimiento de 2,25% para 1995 y de 2,5% para
1996. Los paises en vias de desarrollo del sur y el
este asiatico son los que lideran el crecimiento eco-
némico, en particular China en la que se produjo un
crecimiento del 10% en 1994. Para América Latina
el crecimiento en 1994 fue del 3% demorado por
paises como Haiti, Cuba y en particular Brasil, y
liderado por Méjico (antes de la crisis de abril de
1995), favorecido por el tratado de libre comercio
de América del Norte (NAFTA). Estadios Unidos
produjo este mismo crecimiento del 3% para 1994,
el oeste europeo un 2% y el este de Europa crecio
un 1,6%.

FUENTE: fL.CALA 1084 PHI 272000000

PAIS: EVOLUCION DEL PBI
] variacién anual del PBI ——— avolucidn del PBI

" T naselo:neolvaraom PORCENTUAL |

L 1 1 1 ] L
1980 1561 1982 1583 1984 1985 1586 1567 1588 1589 1950 1991 1582 1593 1994

100% P.EL MACIOMNAL
COMPCRICKN POH
SECTOHES [C 0RO

DS TERCIARLSS 4%
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WS PRIMARID 18,1%

La evolucion del PBI nacional sufre fuertes
oscilaciones en los ultimos afos, tuvo decrecimien-
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tos importantes en 1981 (-5,7%), 1985 (-6,6%) vy
1989 (-6,2) y también periodos de marcado creci-
miento en 1986 (+7,3%), 1991 (+8,9%), 1992
(+8,7%) y 1993 (+6%); como balance crecié un 21%
en el periodo 1980/1994 y el gobierno prevé un
ritmo de crecimiento del 1% para 1995 y del 5 al 6%
para los anos siguientes.

El PBI nacional, estimado a diciembre de 1994
(con un crecimiento del 6,5%) es de 271.922 millo-
nes de pesos, con un 10,1% de participacién del
sector primario (7.8% de agricultura, ganaderia y
pesca y 2,3% de explotaciéon de minas y canteras),
un 34.5% de participacion del sector secundario,
(27% de industria, 1,9% de electricidad, gas y agua
y 5,6% de construccién) y un 55,4% del sector ter-
ciario (16,7% de comercio, restaurantes y hoteles,
5% de transporte, almacenamiento y comunicacio-
nes, 15,7% de finanzas, seguros y bienes inmuebles
y 17% de servicios comunales, sociales y persona-
les).

El PBI provincial evolucioné a la par del nacio-
nal pero con sus particularidades, tuvo decrecimien-
tos importantes en 1982, 85, 87 y sobre todo en
1989 con el 8% y periodos de crecimiento marcado
en 1983, 86 (el mas importante del periodo con casi
el 10%), 90, 91, 92 93 y 94, éstos por debajo del 4-
5% EIl crecimiento en el periodo 80-93 fue del
16,2%, algo mayor que el pais, y si nos retrotrae-
mos a 1970 como ano de referencia, el crecimiento
economico de la provincia fue de casi el 40%.

El PBI provincial participa con el 32% del PBI
nacional (seguido de cerca por la Capital Federal, y
dejando muy lejos al resto de las provincias), es
decir que seria de unos 87.000 millones de pesos;
con un 10,4% del sector primario (10,4% de agricul-
tura, ganaderia y pesca y un 0,1% de minas y can-
teras), un 43,4% del sector secundario (donde la
industria contribuye con el 35,7%, electricidad, gas
y agua con el 4,4% vy las construcciones con el
3,3%), y un 46,2% del sector terciario (con el 10,4%
de comercio, restaurantes y hoteles, 7,5% de trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones, 16% de
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finanzas, seguros y bienes inmuebles y 12,3% de
servicios comunales, sociales y personales).

FUENTE: DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTICA - elsboraclén propis

PROVINCIA: EVOLUCION DEL PBI
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PBI
liiscrimi nadio global

La evolucion en el comportamiento de los fac-
tores que integran el PBI provincial en los ultimos
veinticinco anos muestran una caida del 26% en la
participacion del sector primario, una leve caida del
3,5% en la participacién del sector secundario, y un
crecimiento del 13% en la participacion terciaria,
ayudada fundamentalmente por el sector de servi-
cios comunales, sociales y personales, que crecid
un 38% en su participacion relativa, pasando del
8,9% al 12,3% del total del PBI (mds que todo el
sector primario, incluyendo agricultura, ganaderia,
pesca, minas y canteras).

Si no consideraramos al Gran Buenos Aires, el
PBI del resto de la provincia (aproximadamente un



50% del total) estaria conformado por un 21% del
sector primario (20,8% de agricultura, ganaderia y
pesca), un 31% de participacion del sector secun-
dario, (24,2% de industria, 3,2% de electricidad, gas
y agua y 3,5% de construccion) y un 48% del sector
terciario (8,9% de comercio, restaurantes y hoteles,
8,2% de transporte, almacenamiento y comunica-
ciones, 17,1% de finanzas, seguros y bienes in-
muebles y 13,8% de servicios comunales, sociales
y personales).
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Pero si sélo consideraramos al Gran Buenos
Aires, entonces no tendria incidencia el sector pri-
mario, el sector secundario aportaria con el 55,8%
(47,1% de industria, 3,4% de electricidad, gas y
agua y 5,3% de construccion) y un 44,2% del sector
terciario (11,8% de comercio, restaurantes y hote-
les, 6,8% de transporte, almacenamiento y comuni-
caciones, 14,9% de finanzas, seguros y bienes in-

muebles y 10,8% de servicios comunales, sociales
y personales). Tengamos en cuenta ademas a la
Capital Federal como parte de la "estructura eco-
némica regional" del Gran Buenos Aires, con su
predominante participacion terciaria.

A pesar del vacio informativo a nivel local y
regional (las unicas cifras oficiales con relativa ac-
tualizacién son las nacionales y provinciales, mien-
tras que las restantes datan de 1987), la incidencia
que expondremos de cada sector econdmico en el
PBI del municipio no deberia variar substancialmen-
te, o al menos sirve para establecer las proporcio-
nes de incidencia estratégica de cada sector. Y aun
variando en forma diferente, de acuerdo a eventua-
les impactos localizados en la economia del territo-
rio (cuanto mas chico, mas sensible y vulnerable a
hechos puntuales como una buena cosecha, o una
inundacion, o el cierre/apertura de alguna industria
de relativa importancia, etc.); sera util para entender
globalmente la estructura econémica del partido, y
su participacion en el contexto.

FUENTE: DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTICA (a partir de 1087 sa asimila ala evalucion provincial | - alaborscion propia
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En este contexto, el PBI de Saladillo aportaria
con el 0,3% al PBI provincial, y con el 0,52% si no
consideramos al Gran Buenos Aires. Seria entonces
de 260 millones de pesos, con una participacion del
48,6% del sector primario (27% de agricultura y
21,6% de ganaderia), un 19% del sector secundario
(16,5% de la industria, 1,5% de electricidad, gas y
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agua y 1% de la construccion) y un 32,4% del sector
terciario (9,6% del comercio, 9% de transportes,
almacenamiento y comunicaciones, 4,7% de esta-
blecimientos financieros, seguros y bienes inmue-
bles y 9,1% de servicios comunales, sociales y per-
sonales.
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FUENTE: DIRECCIGN PROVINCIAL DE ESTADISTICA (a partir de 1987 se asimila a I evolucién provincial)- elabaracion propia

SALADILLO: EVOLUCION DEL PBI por sectores
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La evolucién del PBI de Saladillo tiene oscila-
ciones mucho mas bruscas que territorios mayores,
como los analizados, se observan como periodos
particularmente negativos en el ultimo cuarto de
siglo, los afos 71, 75-78, 79-82-86 y 89, y periodos
positivos en la economia local en los anos 72, 73-
74, 76, 80, 83-85, 88; los ultimos afos tienen una
tendencia positiva en la provincia, aunque no se
cuenta con datos locales que la ratifiquen.
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SALADILLO: EVOLUCION DEL PBI PRIMARIO
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Analizando esa evolucién en cada uno de los
sectores econdmicos, y haciendo la salvedad que
no se dispone de datos particulares precisos para
los dltimos afios; se observa en el sector primario
una cierta tendencia de crecimiento econdmico en
la ganaderia y en menor medida la agricultura del
partido (en el ultimo registro un 46 y 33% respecti-
vamente mas importante que en el afo base de
1970y con los anos ‘81 y ‘85 como los mejores para
cada sector en los ultimos 20 afios).

FUENTE: DIRECEION PROVINCIAL DE CSTAINSTICA. (a partlr de 1587 se sslmila a la evol uclén provinclal i elaboract dn propla

SALADILLO: EVOLUCION DEL PBI SECUNDARIO
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En el sector secundario se observan fuertes



oscilaciones con mayor crecimiento en el periodo
'73-'77, no obstante, la industria vuelve a tener una
tendencia positiva (con un crecimiento del 370% en
el periodo), consumo de electricidad, gas y agua
también (con 170% de crecimiento) y la construc-
cion, seguramente importante sélo cuando se en-
cuentra en marcha alguna obra publica (ruta, con-
junto de vivienda, infraestructura, etc.) como 1981,
aunque no acusa una tendencia definida con una
involucion en el periodo (-15%%).

FUENTE: DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTICA (a partir da 1987 sa asimila a la svolucién provincial)- dabaracién prapia
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Por ultimo, en el sector terciario se observa
una tendencia positiva, aunque mucho menor que
en |os sectores anteriores, en particular en transpor-
te, almacenamiento y comunicaciones (93% de
crecimiento en el periodo), Establecimientos finan-
cieros, seguros y bienes inmuebles (62%) y Servi-
cios comunales, sociales y personales (54%), el
sector comercio, hoteleria y restaurantes es el unico
que muestra un achicamiento del 17%.

Comparando la incidencia de los sectores en
los territorios analizados, se observa que Saladillo,
como partido del Interior de la Provincia, tiene las
caracteristicas de esta ultima en el sector primario,
con una marcada diferencia en la participacion del
total respecto a la provincia y el pais; no forma
parte de la estructura industrial del Conurbano en el
sector secundario; y en el sector terciario, quizas

por la cercania a los servicios del Gran Bs. As. y a
la imposibilidad de “"consumo interno" importante
por la poca poblacién, Saladillo tiene una baja par-
ticipacion, la que alcanza su mayor significado en la
estructura econdmica del pais.

COMPOSICION DEL PBI: COMPARACION
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Es evidente que el PBI analizado territorial-
mente no necesariamente es un indicador de bie-
nestar social, progreso o mejor calidad de vida para
todos y su crecimiento no necesariamente implicara
una superacion de la misma. Esto dependera de un
modelo de desarrollo regional, que sume a la gene-
racion de riqueza, un concepto distributivo de la
misma, donde el éxito y bienestar de algunos, sig-
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nifique también el progreso de todos.

Como dato ilustrativo, la Organizacion de las
Naciones Unidas analiza que un quinto de la pobla-
cion mundial (20%) es dueha del 82,7% del PBI,
domina el 81,2% del comercioc mundial, utiliza el
94 6% de los préstamos comerciales, y tiene una
capacidad de ahorro interno del 80,6%, a las otras
cuatro quintas partes (80% de la poblacidn) le que-
da el resto... Se prevé ademas que la minoria rica
se reduzca al 10% en los proximos anos, y su par-
ticipacion en el total de la renta aumente del 80% al
90%.

De todos modos, este indicador si nos sirve pa-
ra entender como es nuestra estruclura econémica,
y cudles son sus factores mas jerarquizados (a los
gue promoviendo u orientando puedan incidir méas
en la generacidn de su riqueza), cudles son los
"nichos” vacios ¢ incompletos posibles de ocupar
por formar parte de una estructura existente y soli-
daria, cuales son las acciones prioritarias para po-
der multiplicar las actividades, reducir los costos
sociales y de explotacion, y aumentar la competiti-
vidad y las posibilidades de crecer {o para algunos
sectores, al menos de sobrevivir).

En definitiva, queda clara la importancia de
que esta informacion {que debiera estar permanen-
temente actualizada), en manos de la comunidad,
sus instituciones y representantes; es imprescindible
para tomar decisicnes que permitan generar ocu-
pacion digna y desarrollo genuino,

Como complemento es interesante comparar el
PBl per capita (cociente enire el producto bruto
generado y [a cantidad de poblacion) en los distintos
territorios como especulacién tedrica de cuanto le
corresponderia a cada habitante si la renta genera-
da se repaniera entre todes. Como dijimos, son los
modelos de desarrollo implementados los que ha-
cen que una sociedad se acerque o se aleje de esa
utopia; e incluso en un municipio, una estrategia
que promueva y pricrice determinadas actividades
economicas, de determinado tamano, de determi-
nado perfil empresario 0 asociativo, y con particula-
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res calidades de trabajo y de capacitacion; contribu-
ye en este proceso.

A |la cabeza del PBI per capita mundial se en-
cuentra Canada con 18.635 ddlares per capita/ano,
seguido de cerca por Japon, y con un promedio en
las naciones industrializadas de 15.043 ddlares per
capita, el otro extremo lo marca Guinea con 602
dolares per capita. La Argentina esta a distancia
considerable de estos paises con 7.980 dolares per
capita por ano para 1994, pero algo por encima del
promedio de 10s pueblos de desarrollc medio.

La provincia de Buenos Aires con 6.630 $/ano
p/c promedia al Gran Buenos Aires donde el PBI
per cépita es de 5.230 $/afio con el resto de la pro-
vincia donde el PBl p/c es de 9.038 S$/ano
{recordemos que el PBI se reparie en partes iguales
entre los dos territorios, mientras que la poblacion
es casi el doble en el primero). Saladillo supera al
promedio provincial con 9.800 $/afio p/c segun su
participacién relativa de la renta provincial en 1986
proyectada a 1994, y |a poblaciéon estimada para
1994 segun el ritmo de crecimiento de la década
pasada, encontrandose en un punto cercano al resto
de la provincia donde la dispersion de la poblacion
en una extensa superficie contrasta con la alta par-
ticipacién del sector primario en la riqueza generada
y muy por encima del Gran Buenos Aires donde la
concentracién de poblacion se complementa con
una fuerte participacion del sector industrial.

No obstante, pensemos que los 9.800% per
cépita debieran leerse considerando a los grandes y
medianos establecimientos industriales y agrope-
cuarios asentados en el partido, y la alta incidencia
de éstos en el PBI local, teniendo en cuenta gue,
como en todas las escalas territoriales, una propor-
cion imperiante de los bienes y servicios producidos
por los mismos, no participa de la riqueza local.

Para profundizar este razonamiento sepamos
ya, aunque después profundizaremos este conoci-
miento, que en el pais la cantidad estimada de
gente que trabaja mas |la que busca trabajo en ma-
yo de 1995 (14.800.000), mas los jubilados



(2.250.000), mas los pensionados {1.300.000), es
decir que percibe o debe percibir algan ingresc en
1995, suma 18.350.000 personas (casi el 53% del
total de poblacion, estimado al mismo ritmo de cre-
cimiento poblacional que la década pasada).

Si trasladamos el PBI ya analizadc y proyec-
tando inclusc las estimacicnes de crecimiento para
1995 del 3,0% (280.070 millones) a un PBI per capi-
ta/mes, pero sélo repartiendolo en aquellos que
perciben o deben percibir algin ingreso, es decir,
dejandc afuera a mencres de 14 anos, amas de
casa y estudiantes maycres de 14 anos que no tra-
bajan, entonces éste promedio es de 1.271 § per
capita/mes para el pafs; cifra cercana al costo de la
canasta familiar estimado por el INDEC, perc en
realidad lejana de los 400% de bolsille que como
maximo gana mas de por lo menas el 80% de los
argentinos que trabaja, quiere trabajar o0 merece
una retribucion previsional por haber trabajado (ya
en 1992 y en plenc Plan de Convertibilidad, el pro-
pio INDEC publicc que 12 millones de personas

ganaba menos de 340% cuando el costo de la ca-

nasta familiar era de 1.257%). Un estudio realizado
en Julio de 1995, cuando el costo de la canasta
familiar se estima en 1.500%, para el Gran Buenos
Aires y la Capital Federal, muestra que sélo el 40%
del total de familias percibe un ingreso superior a
los 1.000%, séle un 18% alcanza ¢ supera los
1.500%, un 10% supera los 2.000% y un 5% supera
los 2.5008%.

La realidad del Saladillo de 1995 no es muy
diferente de la nacional: la cantidad de gente que
trabaja o busca trabajo (10.161), mas los jubilados
(2.480), mas [os pensionados (814), suman 13.455
personas que perciben o deben percibir algun ingre-
50 (el 50,7% del total de la poblaciéon estimada pro-
yectande para 1995 el mismo ritmo de crecimiento
gue la década pasadaj.

E| PBI estimado es de 260 millones de pesos y
si o repartimos en partes iguales solo entre los que
perciben o deben percibir algun ingreso, el prome-
dio es de 1.610 $ por mes.

La conjugacion de estos datos; el del ingreso
promedio per capita por mes, el del INDEC vy la
realidad de nuestro propio entorno, sirve para ad-
vertir lo alejada que esta la mayoria de la sociedad
argentina (y local) del promedic per capita de los
ingresos por bienes y servicios generados, o que
reafirma, ademas, que un altc PBl o un eventual
crecimiento del mismo, no significan necesariamen-
te un incremento de fuentes de trabajo, ni un mayor
bienestar generalizado.

N¢ cbstante, de tedo |0 expuesto puede dedu-
cirse la interesante cantidad de variables que pro-
pone el andlisis, y las sugerencias de decisiones
estratégicas locales que aparecen con la mera ob-
servacion, permitiendo intuir rumbos y prioridades
diferentes en los distintos sectores y decidir rumbos
€ iniciativas para el desarrollo.

LA SITUACION OCUPACIONAL: generalida-
des

E] presente estudic analiza la situacion de la
actividad global {en la que se incluye la actividad
laboral) en Saladillo y le da un marco de referencia
comparandola con la provincia, su capital y sus
grandes subdivisiones y el pais,

Para poder entender la estructura y el tamafo
del problema es imprescindible asociar la proble-
matica ocupacional a:

-Los sectores que conforman y definen el Pro-
ducto Bruto Interno del municipio, que nos indican
la naturaleza de la ocupacion dentro de las activi-
dades laborales.

-A la oferta educativa y el nivel de instruccidn y
conccimiento de la comunidad, que delineara la
calidad del empleo u ocupacion a la que es posible
aspirar.

-Y a las tendencias de crecimiento (o decreci-
miento) poblacional por encima del vegetativo de
cada territorio, que permiten visualizar las expecta-
tivas de prosperidad o calidad de vida que éste
genera.

La conformacién comparada del PB| ya fue su-
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ficientemente analizada en el capitulo previo, y
debiera servirnos de permanente consulta y relaciéon
para completar y comprender el presente capitulo,

La ensenanza

La oferta educativa y el nivel de ensefianza
también fueron pormenorizadamente analizados en
paginas anteriores no obstante le damos ahora un
enfoque especifico.

El nivel de instruccidon y conocimiento de cada
Comunidad debiera ser una informacion que éstas
debieran manejar com¢ datc de la problematica
laboral. Pero solamente a modo de referencia para
entender la relacion que mantiene el conccimiento
con las oportunidades de trabajo y la calidad del
mismo, citaremos las cifras presentadas por el Mi-
nisterio de Educacion de la Nacidén a la 43 Confe-
rencia Internacional de la Unesco, y de donde se
infiere que de cada 100 chicos que comienzan el
nivel primario, s6lo 60 comienzan el secundario, 18
la universidad, ...y la terminan 2.

Ademds, las cifras aceptadas por el Ministerio
de Educacién de la Provincia, muestran que la de-
sercion promedio en el nivel secundario del Gran
Buenos Aires es del 70% en los colegios técnicos, y
del 50% en el resto. Y estudios propios en munici-
pios del interior bonaerense, no sélo confirman, sino
que agravan estas cifras.

Estos datos se completan con el perfil actual
del desocupade, donde en registros propios en el
interior de la provincia, sobre 1.230 inscriptos, salo
el 15% tiene instruccién secundaria completa, y
segun datos difundidos por organismos oficiales
como el Instituto Provincial del Empleo de la Pro-
vincia de Buenos Aires, sobre 6.400 inscriptos, solo
el 43% cuenta con instruccién primaria completa, el
13% con instruccion secundaria completa y menos
del 1% con instruccion terciaria. Ademas, en el
sector de los jOvenes que trabajan © buscan trabajo,
la tasa de desocupacion practicamente triplica la
tasa promedio.

Si con estos datos leemos en los clasificados
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de cualquier diario las exigencias para el empleo
mas simple, comprenderemos la importancia de la
ensenanza (y la capacitacion) para poder resolver el
problema, o al menos atemperarlo en un mediano
plazo.

Hoy con gran esfuerzo, podria ser posible en-
causar hacia una solucién el problema laboral de
ese B5% de personas desocupadas que ni siquiera
cuentan con instruccion secundaria; capacitandolos,
nucleandolos en asociaciones, consorcios 0 coope-
rativas, buscando minuciosamente los “nichos" que
les permitan insertarse dignamente en un mercado
laboral que en principio no s6lo no los precisa, sino
que los expulsa.

Fero si no transtormamos este conflicto en co-
yuntural, corrigiendo y encausando hoy un rumbo
que en los proximos anos compatibilice o acerque
la oferta a la demanda laboral, entonces la lumpe-
nizacion de una gran masa social serd inevitable,
sin posibilidades siquiera de ejercer el tan creciente
"cuentapropismeo” actual ("en negro" y sin ninguna
proteccidon social, de salud o previsional). Y enton-
ces el tema ni siquiera sera la polarizacion de Ia
riqueza y el desequilibric en su distribucion, sino los
mecanismos de defensa contra una marginalidad
desesperada e irrecuperable (sepamos que en los
paises "en desarrollo” la mano de obra aumenta en
38 millones de personas por ano, que pasan a en-
grosar las filas de los 820 millones con problemas
para conseguir trabajo que registra la OIT en el
mundo (120 millones de desocupados mas 700
millones de subempleados), cifra que equivale nada
menos que al 30% de la fuerza laboral.

Esto si sdlo hablamos del escalén minimo de
conocimiento para "poder hacer la cola de aspiran-
tes" a algun trabaje con alguna posibilidad {en esa
instruccion minima, el manejo de computadoras y el
conocimiento de idiomas pasé de ser un comple-
mento a conformar un requisito estructurat).

Sin embarge, el conocimiento y la ensehanza
orientada no sélo apunta a la despcupacion de ese
10-15% de personas "con estudios secundarios



completos" y sin trabajo, que registran las estadisti-
cas, sino fundamentalmente a la calidad de la ocu-
pacion de aguellos hoy considerados con el proble-
ma laboral solucionado, y fuera de los nimeros que
tanto nos preocupan. "las habilidades del Tercer
Mundo generan salarios del Tercer Mundo, adn en
paises del Primer Mundo",

Segun la edicion de Desarroffo Humano. Infor-
me 1992, publicacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD}, la Argentina y
Brasil exhiben una cantidad similar de cientificos y
técnicos: 2,9 cada 100 habitantes, lejos de Vene-
zuela, por ejemplo, con 9,5%. Los paises del Nonte
tienen 9 veces mas cientificos y técnicos, una rela-
cion de matricula escolar terciaria casi 5 veces su-
perior, y 24 veces mas inversion en investigacion
tecnologica (poseen ademas una infraestructura de
comunicaciones muy superior, con 18 veces mas
conexiones telefdnicas per capita, 6 veces mas
radios y 8 veces mas periddicos).

El alto nivel educativo, junto a menores desi-
gualdades en la distribucion del ingreso, son la cla-
ve del éxito econdmico de las naciones: La exten-
sion de la educacion y el mejoramiento de su cali-
dad impactan directamente en las tasas de creci-
miento, incrementan la productividad y favorecen la
incorporacion de tecnologia avanzada. No solo los
paises centrales son un ejemplo de esta filosofia,
también lo son Taiwan o Corea del Sur. En nuestra
América Latina, por el contrario, el sistema educati-
vo opera como un factor gue agrava la ineguidad
social, estimada hoy por las Naciones Unidas como
la mas aguda de todas las regiones del mundo.

Hoy la ensenanza debera tomar el concepto de
capacitacién desde el comienzo, entendiendo la
magnitud social del tema, y debera seguir de cerca
la dinamica que esta capacitacion exige: “Si el sis-
tema educativo esta retrasado, no se podra hacer la
transicion a una fuerza laboral con posibilidades de
insercion, porque la gente no sera lo suficientemen-
te habil".

Las tendencias de crecimiento poblacional

Para completar este panorama previo al anali-
sis particularizado de las actividades en Saladillo y
en cada territorio, es interesante analizar y compa-
rar las tendencias de crecimiento poblacional y los
procesos migratorios, y entender qué expectativa
genera determinado lugar para sus propios habitan-
tes, y para extranos que |lo analizan como posibili-
dad superadora de su actual situacion.

Previamente es necesario manejar algunos
conceptos:

El crecimiento global de la poblacion se mide
por Tasa de Crecimiento Anual (TCA)} o de incre-
mento, que muestra la intensidad y el sentido del
crecimiento de |la poblacion durante un determinado
periodo. Dicho de otra manera, indica gué porcenta-
je anual acumulativo tuvo que crecer en un periodo
determinado la poblacion, para que la cifra inicial
llegara a la final.

El crecimiento vegetativo se mide con la Tasa
Anual de Crecimiento Vegetativo (TCV), indica la
relacion que tiene la diferencia entre muerios y
vivos y el total de la poblacion en un anc determi-
nado.

Por dltimo, el crecimientc o decrecimiento
migratorio se mide con la Tasa Anual de Crecimien-
to Migratorio, que es la diferencia entre la Tasa
Anual de Crecimiento y la Tasa de Crecimiento
Vegetativo. Esto es entre el crecimiento global vy el
crecimiento producto de gue nacen mas personas
de las que se mueren en un pericdo determinado.

Cuadro General Comparativo De Crecimiento Poblacional

Terrilorio Poblacicn Poblacion Tasa Crec. TasaCrec.  dileren. lasa

‘80 kAl Anualen®  Vegelalivo.  CrAn-CiVeg
Saladillo 24727 26 136 052 0,563 -0.11
Gran La Plala 584.650 665.829 1.23 "0.97 0.26
Gran Bs. As. £ 843201 7.969.324 1,45 108 0.37
Resto prov. 4022 207 4625650 1.33 *1.01 032
Provincia 10.855.408 12594 974 141 "1,05 0.36
Pais 27 947.458 32615528 1.47 142 005

TFUENTE: INIEC 1991- Dir Prov.£st. anu 87 y proyecciones progias.
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TENDENCIAS DE CRECIMIENTO

ETASA CRECIMANUAL OTASA CRECIMVEGETATIVO B TASA MIGRATORA

1.6 1

EVOLLICON ANLIAL an %

Gran La Plata] Gran Bs. As. | Resto Prov. Provincia Pais I

Si analizamos los indicadores mencionados en
el cuadro, observamos que la TCA de nuestro pais
en el periodo 80-91 es superior a la de la provincia
de Buenos Aires, a la del Gran Buenos Aires (a la
mayoria de los municipios del interior) y también a
la de Saladillo.

Ademas, y solo a modo de ejercicio, si anali-
zamos la TCV vemos que su valor en el orden na-
cional esta entre 1,0 y 1,5% anual, y la TCM
(migratoria) nacional fue en el periodo 80-91, del
0,05% anual si aceptamos que las inmigraciones
fueron de 16.738 personas en 1991 (Direccién Na-
cional de Poblacidn y Migracion), cifra sensiblemen-
te inferior al promedio anual de las migraciones
registradas en los once anos del periodo intercensal
(39.131) afectado por la amnistia de 1984. Enton-
ces el ingreso formal de extranjeros anual, a cifras
de 1991, fue de mas de 16.000 personas; eso si, sin
poner en la balanza la capacitacion, las "habilidades
laborales", y el nivel socioeconémico de éstos, ni de
las migraciones golondrinas e informales que carac-
terizan nuestras fronteras (a pesar del margen de
imprecision, estas cifras dan una idea de la impor-
tancia de conocer esa realidad).

Esto puede verificarse en las ciudades y pro-
vincias vecinas a paises limitrofes, que en ese pe-
riodo recibieron gran cantidad de chilenos, bolivia-
nos y paraguayos, ademas de las migraciones in-
ternas, y que, en general como mano de obra no
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capacitada o de baja capacitacion (como trabajado-
res rurales o de la construccién), pasaron a ocupar
un espacio importante de la fuerza laboral.

Por ejemplo, las provincias del sur tuvieron un
ritmo promedio de crecimiento del 3,2% en Santa
Cruz con una tasa migratoria de 0,86%, del 2,9% en
Chubut con una TCM de 0,88%, del 8,5% en Tierra
del Fuego con una TCM del 5,69%, en la ciudad de
Bariloche, la TCA fue superior al 6%, con un 2,7%
para la provincia de Rio Negro con una TCM de
0,41, y en la ciudad de Neuquén fue superior al 8%
en el periodo 80-91, con un 4,5% para la provincia
que tuvo una TCM de 2,02% (la mas alta después
de Tierra del Fuego). También las provincias limi-
trofes del NOA marcaron un crecimiento por encima
del promedio: Salta 2,6%, con una TCM de 0,64%,
Jujuy 2,1% con una TCM de 0,4%, Catamarca 2,3%
pero con una TCM de 0,1%, y La Rioja 2,8% con
una TCM de 0,53%. Y también las provincias limi-
trofes con Paraguay como Formosa 2,9% pero con
una TCM de 0,14% y en particular Misiones 2,8%
con una TCM de 0,48%; provincias donde la fuerte
participacidn de inmigrantes no sdlo extranjeros,
alentados por una expectativa superadora de su
calidad de vida, convirtio a éstas y otras ciudades y
provincias, en poblaciones con pocos ancianos en
proporcién al total de poblacion, lo que ademas,
mantendra muy alta por décadas la TCV
(vegetativo), si no se produce un proceso inverso
de vaciamiento, donde sdlo quedaran los mas arrai-
gados (y los mas viejos).

De las provincias que limitan con otros paises
s6lo Corrientes y Entre Rios tuvieron tasas de cre-
cimiento por debajo del promedio, incluso con emi-
graciones, tendencia generada seguramente por las
mejores expectativas que ofreci6 en la década
Brasil y el propio Uruguay, y otros lugares de nues-
tro pais.

De las provincias mediterraneas, salvo La
Pampa 2,1% con una TCM de 0,45% y San Luis
2,8% con una TCM de 0,67%, el resto crecidé por
debajo de la tasa nacional (recordar el 1,4% de la



provincia de Buenos Aires, 0 el 1,5 del pais) incluso
en los procesos migratorios negativos, algunos im-
portantes en Chaco -0,91%, Entre Rios -0,66% y
Tucuman -0,55%.

Se vislumbra en la década presente una re-
version de este fendmeno en el sur y noroeste ar-
gentino, y en algunas ciudades, donde la estabili-
zacion de las economias de algunos paises veci-
nos, como Chile, frena en parte el flujo de inmigran-
tes extranjeros, que empiezan a encontrar mejores
posibilidades en su tierra (Chile tuvo en el 93 una
desocupacion del 4,5% y del 5,6% en 1995, mien-
tras que en el B4 era del 30%, por el contrario, no-
sotros en 1993 afrontamos una desocupacidn del
9,9% y en 1995 del 18,6%, mientras que en el 84
era del 5,9%).

Por otra parte, la recesidon econdmica nacional,
el achicamiento de la Administracion Publica
{teniendo en cuenta que en el interior, la mayoria de
la gente depende de la misma), la privatizacion o
cierre de empresas estatales (que en la busqueda
de rentabilidad absolutamente econdémica preducen
expulsiones masivas o cierres), y la crisis en de-
terminados sectores de la economia como el agro-
pecuario, hicieron que el interior ya no sea "la Me-
ca" salvadora de desocupados y desilusionados.

Esto puede leerse también en los municipios
cuya actividad econdémica predominante es el agro,
hoy en crisis, sufren despcblamiento, emigraciones,
éxodo de jévenes (y de familias enteras del campo
a la ciudad), entre los sintomas mas caracieristicos
de la falta de perspectivas de progreso para sus
habitantes y en parie es el caso de Saladillo.

En el Gran Buenos Aires, mientras que Vicente
Lépez, Avellaneda, Tres de Febrero ¢ San Isidro
(primer anillo de la Capital Federal), tuvieron una
Tasa de Crecimiento Anual negativa o nula; Flo-
rencio Varela, Moreno o E.Echevarria (segundo
anillo), tuvieron una TCA del 3,5%. Incluso
Brandsen, Cafiuelas o Chascomus (tercer anillo a
60-100km de |la Capital Federal) lograron Tasas del
1,6 al 1,9% superiores al promedic nacional; 10 que

marca una tendencia a la expansidn de la "mancha
de aceite" del llamado Conurbano Bonaerense, en
la busqueda de tierras urbanas mas baratas, o tan
siquiera posibles de ocupar.,

En Saladillo, donde la recuperacion de su cre-
cimiento debiera comenzar por el arraigo y el resca-
te del emigrante, la expectativa puede desperarla
la localizacion de industrias imporiantes, la relativa
cercania al conurbano pero con diferencias subs-
tanciales cualitativas y cuantitativas de calidad de
vida y la excelente accesibilidad que posibilita una
fluida relacion cotidiana. N¢ obstante, la problema-
tica de su crecimiento inducido debera contemplar
sgbre todo el desborde poblacional no calificado de
partidos en crisis como Esteban Echeverria
{276.000 habitantes) y La Matanza (1.120.000 habi-
tantes).

La tasa de crecimiento anual de Saladillo fue
de 0,52% en la década pasada, con una tasa migra-
toria anual que seria de 0,11%, lo que significé una
salida de emigrantes de 320 personas en el periodo
80-91, y que a cifras de 1994 representarian un
promedio anual de 28 personas, unas 7 familias por
ano de promedic que abandonan el partido.

Sin embargo, este proceso estuvo generado
exclusivamente por el campo pues mientras que la
ciudad de Saladillo tuvo un ritmo de crecimiento del
1,7% anual, mayor incluso a los promedios provin-
ciales y nacionales, las localidades del interior del
parido no creciercn {(+0,11% anual} y la zona rural
tuvo un proceso emigratorio, es decir negativo, del
2,82% anual.

Hasta el momento, y si no disefiamos una es-
trategia de desarrollo que revierla y ordene la ten-
dencia; esta década esta caracterizada tanto en el
nivel provincial como en el nacional, por la consoli-
dacion y crecimientoc de cabeceras regionales con
fuerte parlicipacion del sector servicios; donde las
provincias mas débiles o alejadas, y las pequenas y
medianas localidades, en general productivas pri-
marias, soportan un despoblamiento progresivo,
producto del pesimismo generado en la falta de

271



perspectivas locales concretas, donde la inmigra-
cion extranjera no calificada disputa los pocos
puestos de trabajo en las regiones mas alejadas, y
donde el Gran Buenos Aires, la concentracién urba-
na mas impertante del pais, extiende su area de
influencia a nuevos territorios, trasladandoles su
dinamica, pero también sus grandes problemas si
no se toman precauciones concretas.

El signo es de concentracion y centralizacién, y
por ende de vaciamiento y descapitalizacion de
vaslos sectores. Habra que fijar las pautas y meca-
nismos para frenar esta tendencia.

Distribucion de las actividades de la poblacion

A los efectos de hacer un analisis de las activi-
dades de fa poblacién que pueda ser comparado en
el tiempo, clasificaremos los distinlos seclores de
acuerde a los parametros estadisticos estandard,
reconocidos local e internacicnalmente, aunque
dejamos sentado {y lo aclararemos a lo largo del
trabajo) nuestras reservas sobre la efectividad y
coherencia de los mismos para mostrar con clari-
dad, la realidad de cada territorio.

En esta modalidad, la poblacién se clasifica
glcbalmente en Poblacién Econdémicamente no
Activa (PEnoA), y Pcblaciéon Econdmicamente Acti-
va (PEA).

La PEnoA es la que no percibe remuneracién,
y se subdivide en Menores de 14 arnos (suelen con-
siderarse aparte), Jubilados (y pensionados), Estu-
diantes (que no trabajen), Personal al cuidado del
hogar {que no incluye a trabajadores remunerados,
es decir que no son otras que nuestras queridas
amas de casa, y considera en Otros a cualquier
condicion no especificada siempre que no reciba
remuneracion por trabajo (Jos pensionados y rentis-
tas si podrian entrar).

La PEA es toda persona de 14 y mas ainos que
esta ocupada o buscando trabajo. Se puede clasifi-
car por categoria ocupacional (Empleado, Cuenta-
propista, Patron, Familiar no remunerado, etc.) o
por rama de actividad: Industria, Agro, Comercic y
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Servicios Comerciales, Servicics Publicos y Priva-
dos Formales (como los profesionales) e [nformales
(como la mayoria de los oficios), subocupados y
desocupados.

Si analizamos la ocupacion por categoria en-
tonces decimos que el patrén o socio es aquel que
explota su propia empresa o que ejerce por su
cuenta una profesion u oficic en forma individual o
ascciada, y que emplea a uno o mas trabajadores.
El cuentapropista es aquel que ejerce su profesion,
oficio ¢ explota su empresa sin emplear a nadie. El
empleado u cbrero es la persona que trabaja a jor-
nal o sueldo. Y el trabajador familiar sin remunera-
cion fija es la persona que realiza tareas regulares
de ayuda en la actividad de un familiar, sin recibir
retribucion fija.

Para dejarlo dicho, en el pais el 64,5% de los
que trabajan es empleado u obrero y en la provincia
el 86%, contra el 68% del Gran Buenos Aires, el
64,5% del resto de la Provincia y el 51% de Saladi-
llo. En el pais €l 23% son cuentapropistas y en la
provincia el 22,5% contra et 23% del Gran Buenos
Aires, el 22% del resto de la Provincia y el 28,4%
de Saladillo. En el pais el 7% son patrones 0 socCios
y en |la provincia el 7,2%, contra el 6,4% del Gran
Buenos Aires, el 8,7% del resto de la Provincia y el
9,6% de Saladillo. En €l pais el 5,4% son familiares
u otros trabajadores no remunerados (practica co-
mun en el campo) y en la provincia el 3,6%, contra
el 2,8% del Gran Buenos Aires, el 5% en resto de la
Provincia y el 10,6% de Saladillo.

Cuando hablabamos de la capacitacién decia-
mos que el problema laboral no reside sdlo en la
desocupacion, sino en la calidad de la ocupacion; y
el primer escalén de esta preocupacion io cubre la
subocupacion, que se considera integrada por los
que trabajan menos de 35 horas semanales y de-
sean trabajar mas. Y el segunde, tanto o mas impor-
tante gue el primero, lo compene la Ocupacion Pre-
caria, que a diferencia de la categoria anterior,si se
computa sumandose a los distintos sectores (y por
eso se diluye la cuantificacion de su magnitud), y



que esta integrada por aquellos sectores, en gran
medida cuentapropistas del comercio informal y de
los distintos oficios urbanos y de la construccion,
por el servicio doméstico y por un gran sector de los
trabajadores rurales sin cobertura social y de salud,
y sin previsiones para la vejez.

Estos tres sectores: 10s desocupados, l0s su-
bocupados y los “precarizados” hoy conforman cer-
ca del 45% de la fuerza laboral argentina.

Los ingresos de bolsillo, en una pequena parte
de este grupo, en apariencia no son tan bajos
{plomeros, gasistas, electricistas, pintores, albani-
les, etc.) pero su trabajo "en negro” los pone en
riesgo de salud permanente (no solo por accidentes)
cada vez menos cubiertos por el hospital publico, y
con un problema futuro que la sociedad debera
(i, podra?) resolver, cuando su edad no le permita
trabajar.

Condicidn de actividad por grupo de edad a partir de 14 anos (en %).

grupo de edad | Pobl Total | Pobl. Ec. Activa |Pobl, Ec. No Act.
prov pais prov. pais prov. pais
14 219 anos 13,2 150 B35 9.0 16,5 227
20 229 aiios 213 204 247 254 144 14,0
30 2 39 anos 189 18,7 229 243 136 11,2
40 2 49 afios 15,8 157 227 20,2 12,0 98
50 259 anos 14,2 123 13,7 134 142 107
60 a 69 afios 95 10.1 6.5 [N 156 155
70y + anos 7.1 1.8 1.0 18 137 16,1

100.0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Globalmente, en nuestro pais, la Poblacion
Econdmicamente Activa es del 42,8% del 1otal de la
poblacion. Esto quiere decir que de cada cien habi-
tantes, cuarenta y tres estan trabajando ¢ buscando
trabajo. Segun las Gltimas cifras oficiales, de mayo
de 1995 (difundidas en julio de 1995), de esos cua-
renta y tres, el 18,6% esta desocupado, y con pro-
yecciones ascendentes, y también el 11,3% esta
subocupado.

Este porcentaje (el de la PEA) era del 37,3%

en 1983, hace algo mas de diez anos, y, como lue-
go veremos en detalle, con altibajos, fue siempre en
paulating ascenso, lo que demuestra claramente,
que esto no indica que "la gente sale a buscar traba-
jo alentada porque hay", sino desesperada porque
no le alcanza. Este trasvasamiento de “no activos”
a "activos" se da basicamente en los Estudiantes,
gue antes podian completar su carrera antes de
trabajar, y que ahora necesitan de un trabajo para
poder estudiar; y de lags amas de casa {cuidado del
hogar), que cada vez mas necesitan completar los
ingresos familiares. Lo ciedo es que la PEA se
acrecentd en casi un 15% respecto a doce anos
atras.

Puesto en otro contexto, con menor desocu-
pacién y subocupacion, y con mejor "calidad” de
trabajo: mayores ingresos, garantias sociales vy
previsionales, etc.; que sea mas la gente gque traba-
ja o quiere trabajar, no es malo. Pensemos que en
los paises denominados Centrales: EEUU, Japon,
Alemania, Francia, Inglaterra, ltalia, etc. el prome-
dio de la PEA es del 43% con un maximo de 47%
en Japon (en Malasia, Corea y Singapur, los de-
nominadcs “tigres del sudeste asiatico, la PEA ron-
da el 55-60% del total de |la poblacién).

Pero en esta realidad, y con una desocupacion
creciente (cuyo porcentaje se toma sobre la PEA y
no sobre el total de la poblacidn) las cifras y ten-
dencias son preocupantes. Realicemos algunas
comparaciones nacionales que sinceraran el pro-
blema al menos en parte:

Hace once anos, en 1983, la poblacidn del pais
estimada proyectando su Tasa de Crecimiento
Anual 80-91, era de 29.198.153 habitantes, la PEA
era en abril de ese aiio del 37,3%, y la desocupa-
cidn del 3,9% de esa PEA, es decir que los desocu-
pados sumaban 424.745 personas (ademas de un
5.9% de subocupados, es decir 642.564 persopnas,
totalizando 1.067.389 personas con problemas labo-
rales).

En 1995, la poblacion serfa, al mismo ritmo de
crecimiento, de 34.576.023 habitantes: la PEA fue
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en mayo de 1995 del 42,8%, unos 14.798.537 habi-
tantes y la desocupacion del 18,6% de esa PEA, es
decir que los desocupados suman 2.752.528, ade-
mas de los subocupados con otro 11,3, es decir
1.672.234 personas 1o que completa 4.424.762 per-
sonas con problemas laborales.

Esto significa que los desocupados plenos
crecieron un 548,0% en la década sextuplicandose
holgadamente, mientras que la poblacién crecid un
18,4% en el mismo pericdo, Para sufrir este incre-
mento, mientras la TCA general de poblacién fue
del 1,47%, la TCA de desccupacion debid crecer al
16,85 % anual, si tomamos como base el 83, es
decir a un ritmo diez veces mayor que el crecimien-
1o poblacional.

La subocupaciéon tuvo un proceso semejante
“aungue no tan agudo”, con una tasa anual prome-
dio de crecimiento del 8,29%, mas de cinco veces
el crecimiento poblacional. Por dltimo, el total de la
gente con problemas laborales tales como la deso-
cupacion y la subocupacion crecid a un ritmo o tasa
del 12,58% anual en e] periodo 83-95, es decir a un
ritmo casi ocho veces mayor que el de la poblacion.

Otro dato a manejar es que la poblacién del
pais crece a razdn de 550.000 personas por afo, y
si la PEA es del 42,8% entonces 235.000 nuevos
demandantes de trabajo se incorporan afo a ano,
cifra que pasa a ser el piso en la generacion de
puestos de trabajo.

Con esta base y tendencia, es interesante
comparar la desocupacion en las distintas regiones
de nuestro pais:

En el sur esto puede verse en Neuquén donde
en mayo de 1995 el indice de desocupacion es del
16,7 % con una subocupacion del 9,2%, en Como-
doro Rivadavia donde es del 14,0% con una subo-
cupacion del 9,9%.

En el Noroeste, puede verse en Salta donde es
del 18,7% con una subocupacion del 14%, y en
Tucumén del 19,9% con una subocupacion del
13,3%; en la Mesopotamia, en Corrientes con el
15,3% y el 10,6% de subocupacion; en Cuyo, en
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San Juan con una desocupacion del 16,8% y una
subocupacion del 12,7% e incluso en el sur de la
provincia de Buenos Aires, en Bahia Blanca, donde
ia desocupacion asciende al 20,2% y la subocupa-

TASA DE ACTIVIDAD (PEA}, EMPLEQ, DESOCUPACIGN Y SUBQCUPACION
POR AGLOMERADO URBANO (en %) - MAYQ DE 1995

Provincia Aglomerado Urhano PEA  [Emplec|Desoc. | Suboc.
Buenos Aires Bahia Blanca 426 | 0| 202 1B
Gran La Plata 399 7| 154 117
Catamarca Gran Catamarca 366 | 20| 124 144
Cordoba Gran Cordaba
Corrientes Corrientes 356 31| 153 106
Chaco Gran Resistencia 334 | 292 125) 130
Chubut Cornod. Hivadavia 39,0 335| 140] 99
Entre Rigs Parani 4 351 | 34| 133] 142
Formosa Formosa 330 M2) 54 7.0
Jujuy 5.5.de Jujuy y Palpald 338 295 127] 150
La Pampa Sla.Rosay Toay 419 3823 4.5 46
La Rioja La Rioja 36,1 gl 17| 131
Mendoza Gran Mendoza 373 | 348 :R:) 124
Misiones Posadas 357 322 97 159
Neugquen Neuquén 401 14 16,7 92
Salta Salta 380 309 | 187 ] 140
San Juan Gran San Juan 385 | 320} 168 127
San Luis San Luis y El Chorrillo 385)] 46| 102
Santa Cruz Rio Gallegos 388 359 7.4 34
SantaFe Gran Hosario 410 az5 209, 132
Santa Fé y Santo Tomé 397 | 4| 209 140
Santiago delEstera [ Sgo. del Estera La Banda 327 | 299 8.6 127
Tierra del Fuago Ushuaia y Rio Grande 408 | 3772 9,0 7.3
Tucuman 5.M.TucumanTafi Viejo 373 299 198 133
Total 24 aglomer. de( Interior del Pais 38,1 | 32,2| 154| 12,4
Capital Federal 49,0 | 420] 143| 96
Part. del Conurbano 447 | 346 226 112
Gran Buenos Aires 459 366 | 20.2| 107
Total 25 aglomerados urbanos del Pais 42,8 | 349 18.6 11.3
aglomerado urhano - rural
Rio Negro Alta Valle | 424 I 39,5 I 6.9 I




cion al 11,6%. Y entonces €l viejo ciclo migratorio
de despoblamiento del interior, y crecimientc de las
grandes conurbaciones pareciera repelirse, pero
con algunas variaciones: la gente busca refugio y
oportunidades otra vez en los grandes centros ur-
banos, pero éstos, o ya no pueden albergarlos, o ya
fijaron sus propios mecanismos de defensa para
frenarla { en mayo de 1995, la desocupacion en el
Gran Rosario es del 20,9% con una subocupacién
del 13,2%: en Santa Fe es del 20,9% con una subo-
cupacién del 14,0%, en el Conurbano es del 22,6%
con una subocupacion del 11,2% y en el Gran Bue-
nos Aires, incluida la Capital Federal es del 20,2%
con una subccupacion del 10,7 %).

Con esta base y tendencia, es interesante
comparar también la desocupacion con otros paises
donde también es LA preccupacion, aungue en otro
entorno: con mejor calidad del empleo, mejor asis-
tencia general a la salud, a la educacion, a la vejez,
a la vivienda, y con una proteccion real al desocu-
pado.

Es decir, donde la desocupacion es un proble-
ma, pero basicamente econémico-global, pues re-
siente las estructuras que deben garantizar un nivel
de vida digno al que queda al margen del mercado,
y distrae fondos del Estado que podrian destinarse
a sequir creciendo; pero no un problema estructural
de angustia sccial, donde el drama es afrontadc
casi unicamente por el individuo y su familia.

Entonces vemos que, entre 1994 y 1995, en
Europa, Espana tuvo problemas graves con indices
del 24,5%, y en Finlandia fue del 18,5%, en Polonia
del 16,9%, en la Republica Eslovaca del 14,4%, en
Bulgaria del 13,3%, en Bélgica del 12,8%, en Fran-
cia del 12,5%, en ltalia del 11,7%, en Hungria y
Dinamarca del 11%, en Grecia del 10,7% Yy en los
Paises Bajos del 9,8%, pero en Alemania fue del
8 4%, en Suecia del 7,6%, en Portugal del 6,4%, en
Noruega del 5,6%, en Austria del 4,8%, en Suiza
del 45% o en Luxemburgo del 2,7%, con un pro-
medioc para la Comunidad Econdmica Europea del
11,5%; guarismo al que se acercan paises de

Oceania como Australia (10%) o Nueva Zelanda
{8,7%) aungue en Asia los fndices son bajos: en
Japon la desocupacion oscila entre el 2 y 3%, en
China del 2,3%, en Hong Kong del 2%, en Singapur
del 2,7% o en Corea del 2,8%.

En América la desocupacion es superior a la
nuestra en Nicaragua con el 23% pero es marca-
damente inferior en el resto de los paises: Panama
12%, Peru 9,5%, Canada 9,5%, Colombia 9,3%,
Uruguay 9%, Ecuador 8,1%, Estados Unidos 6,1%,
Bolivia 5,8%, Chile 5,6%, Brasil 5,5%, Paraguay
5,1%, y México 3,7%.

Por otra parte, y también sin olvidarnos del
contexto, trabajadores temporarios o subocupados
alcanzan cifras importantes en el Reino Unido
{21%), Japon (17%), EEUU (16,9%), Alemania
{13%) y Francia (12%).

En este tema de las cifras y las relaciones, la
conclusion debiera ser que la Argentina de hoy esta
“contagiada” de la peor enfermedad que aqueja al
Primer Mundo (y que siempre tuvieron sus herma-
nos del Tercero), pero la “infraestructura sanitaria”
para curarse es mucho mas precaria y humilde. Por
lo cual, el tratamiento (si tenemos la voluntad de
hacerlo) necesitara de un profundo conocimiento de
nuestra realidad y posibilidades; y sobre todo, de la
valentia suficiente para aceptar el problema.

Analisis de las actividades por territorio
Pais-Provincia: Recordemos que en el pais la PE-
noA es el 57,2%, porcentaje global que ha ido ce-
diendo terreno a la PEA, hoy del 42,8%. La PEncA
se conforma de un 28,65% de mencres de 14 anos,
un 8,8% de jubilados y pensionados (e! total de
ancianos en el pais se estima en 4.500.000 con un
869% con ccbertura de obra social perc con un 9%,
unos 350.000 en situacion de riesgo social. Ade-
mas, el 63% de los jubilados, gue suman en 1995
unos 3,4 millones si incluimos a los pensionados,
cobra entre 150 y 500 pesos, con un ingreso pro-
medio de 284 pesos), un 6,5% de estudiantes, un
13,3% de personas dedicadas al cuidado del hogar
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Cuadro Comparative de Poblacién Econémicamente No Activa.(en%)

Territlorio Pablacién Menares | Jubiladosy | Estudiantes | Cuidado del
econ. No Act. [ 14 Afios | Pensionado Hogar-otros
Saladillo 61,7 239 13,0 50 198
Gran La Plata 60,1 238 121 9.0 15,2
Gran Bs .As. 553 275 84 58 13,6
Resto prov. 60,1 261 106 6.1 173
Provincia 56,9 27,0 9.2 59 148
Pais 57,2 28,6 88 6,5 133

FUENTE: INDEC mayo de 1995, Censo Nacional 1991 y proyecciones propias.

* Los porcentajes de cada componente de la Poblacion Econémicamente no
Activa son sobre el total de la poblacion.

* Los porcentajes de Provincia combina los grandes aglomerados urbanos con
el resto de la poblacién 2/3-1/3 (cifras estimadas segin datos censales del
INdEC).

* Los porcentajes de Pais sélo consideran a 25 aglomerados urbanos.

A los efectos de circunscribir el andlisis a las grandes areas provinciales. el
Gran Buenos Aires no incluye Capital Federal.

Cuadro Comparativo de Poblacion Econdmicamente Activa. (en%)

Territorio Pablacién SECTOR SECTOR COMERCIAL SERVICIOS SUB Y
PRODUCTIVO DESOCUPADOS
Ecanémica| “Indus. | "Agro | camercio |s.pib.Dom| subocup. |desocup.
Activa | manul. serv.com.| conslr.ofr.
Saladillo **383 [ 118 32,0 18.0 278 69 35
Gran La Plata 339 7.0 1.0 219 430 17 154
Gran Bs.As. [ ***447| 10,0 = 138 424 11,2 22,6
Resto prov. 399 7.0 12,0 19,6 343 17 154
Provincia **431 89 45 157 394 114 201
Pais 42,8 8.1 74 20,2 344 1.3 18,6

FUENTE: INJEC mayo de 1995 -Censo de Poblacion 1991-Censo Econdmico
1994-proyecciones propias.

*El porcentaje de cada componente de la Poblacion Econdmicamente  Activa
es sobre ¢l total de fa misma.

* El componente ‘industria® no incluye ‘Construccion®, sumada 4 °otros
servicios® con el 4% de promedio para el pais, componente que ademas abarca
servicios formales e informales no comerciales, pablicos, etc.

“** Alos efectos de circunscribir el analisis a las grandes areas provinciales,
el Gran Buenos Aires no incluye Capital Federal.

** La desocupacién-subocupacion en la provincia se estima otorgando 2/3 al
Gran Buenos Aires y 1/3 al *piso’ registrado (Gran La Plata).

** L4 subocupacion comprende globalmente a demandantes y no demandantes
de mds trabajo.
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y en otras categorias. Como ya dijimos, son los
ancianos, los estudiantes y fundamentalmente las
amas de casa registradas como al cuidado del ho-
gar, los que afrontan el achicamiento del sector,
saliendo a trabajar (aun sin resignar su rol origi-
nal).Ese 13,3% de personas dedicadas mayorita-
riamente al cuidado del hogar sin percibir su salario,
en realidad, contiene aun, en una importante pro-
porcién, a potenciales desocupadas, que o por no
conseguir trabajo, o porque el trabajo disponible es
de tan baja calidad o remuneracion, aun pueden
optar por permanecer en su casa; no obstante, la
tendencia indica claramente que esto es cada vez
menos posible.
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De la PEA, los sectores productivos suman el
20,1% de los puestos de trabajo, con el 8,1% para
la industria, y el 7,4% para el agro, el 4% para la
construccion (con un alto componente informal) y el
0,6% para Electricidad, Gas y Agua y Extraccién de
Petrdleo y Gas. El comercio y los servicios comer-
ciales superan en conjunto al sector mencionado,
con el 23%, considerando los servicios de Comuni-
caciones, de Transporte, el Sector Financiero, las
Obras Sociales y la Medicina Prepaga que suman
un 2,8%, lo que marca la cada vez menor inciden-
cia del sector productivo en el total.

Si aceptamos que la suma de desocupacion y
subocupacion ronda (por ahora) el 29,9% de la
PEA, entonces los servicios publicos (16,8%) y los
servicios informales (servicio doméstico 6,7%- otros
servicios informales 3,5%), suman en conjunto el



27% del total y donde el histérico 20% del empleo
publico, hoy merma al 16,8%, transvasdandose en
general a otros servicios, subocupacién y desocu-
pacién (los agentes de las administraciones provin-
ciales suman 1.018.000, un 7,5% de la PEA, a los
que deben sumarse los dependientes de los Muni-
cipios -unos 350.000 sin contar los temporarios-, la
Capital Federal y la Nacion, incluido el Ejército, la
Policia, la Educacién y la Salud -otros 700.000-).
Son pocos los ejemplos de incorporacion al sector
productivo, y esto marca una tendencia de transfe-
rencia del sector formal de los servicios, al informal.

En la provincia, las cifras sufren pequenas va-
riaciones con una desocupacién-subocupacion algo
superior, afectada por el Conurbano, menor pro-
porcién de puestos de trabajo del agro, y del co-
mercio y los servicios comerciales, con un creci-
miento del sector industrial, afectado también por el
Conurbano, y del resto de los servicios: El empleo
publico suma el 13,9% de la PEA, donde los agen-
tes de la administracion provincial son 290.000 (un
5% de su PEA), con 190.000 en educacion, 50.000
en policia, 35.000 en salud y 15.000 en administra-
cion publica y los agentes municipales son algo mas
de 120.000 en planta permanente (un 2% de su
PEA) sin contar los numerosos contratados, que
oscilan segun la disponibilidad de recursos y otras
variables. Y el servicio doméstico reune al 6,9% de
la PEA

PROVINCIA da BUENOS AIRES
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Gran Buenos Aires-Interior de la Provincia: Es
interesante marcar las caracteristicas de cada una,
justamente por ser "dos provincias" distintas: una
del "interior" agraria y dispersa, donde se encuentra
Saladillo y otra totalmente diferente, con el doble de
tamano poblacional concentrado en el 1% del terri-
torio con otro contexto en el cual resolver los pro-
blemas.
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En el Gran Buenos Aires la poblacion es mas
joven, hay menos jubilados, mas chicos, y mas
mujeres que trabajan, la desocupacion es mucho
mayor, y por sus caracteristicas de concentracion,
el sector de servicios ocupa a mas gente, y por la
misma razon el comercio a menos, "porque rinde
mas", y porque la Capital Federal concentra una
gran parte de la oferta; proporcionalmente no existe
la ocupacién agropecuaria, y como es de esperar, el
empleo industrial es mayor.

A la inversa, en el interior de la provincia, el
arraigo, la identidad y la permanencia aumentan la
proporcion de poblacién mayor; el ritmo de vida, las
posibilidades, y la actual cultura de trabajo incorpo-
ra todavia menos "amas de casa" al trabajo remu-
nerado; el sector comercial es importante y el agro-
pecuario también. El segundo anillo de Capital Fe-
deral, y el corddén productivo Bs.As.-Rosario, hacen
que el empleo industrial conserve cierta importan-
cia, lo que implica que los puestos de trabajo pro-
ductivo son el 19,0% del total, superiores al pais, a
la provincia, y al Gran Buenos Aires.
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Regién Gran La Plata: En la region de la capital de
la provincia se acentlan algunas caracteristicas del
interior, tales como una mayor proporcion de jubila-
dos y de estudiantes que en el Gran Buenos Aires,
pero toma otras del mismo, como una menor pro-
porcion de amas de casa (mayor cantidad de muje-
res que trabajan). Tiene una escasa cantidad de
empleo productivo (la proporcion es casi la mitad
que la provincia), que contrasta con la actividad
comercial (donde la proporcion es casi un 40% ma-
yor).

Segun datos del INDEC de mayo de 1995, la
desocupacion en el Gran La Plata era del 15,4% vy
la  subocupacion, del 11,7% (7,9% de
“demandantes” y 3,8% de “no demandantes”).

REGION GRAN LA PLATA
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Saladillo: Recordemos que el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 1991 arrojé una poblacién
de 26.136 personas para el partido de Saladillo,
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cifra que seria de 26.530 a mediados de 1995, al
mismo ritmo de crecimiento que la década anterior.
Haciendo la salvedad que la precision absoluta de
las cifras es imposible dado la obvia dindmica pro-
pia de las actividades; los relevamientos y consultas
a empresas, instituciones y particulares, las encues-
tas y los censos econdmicos y poblacionales nacio-
nales y provinciales permiten aproximarse al pano-
rama real del partido:

En su Poblacién Econémicamente NO Activa,
que es del 61,7% (16.300-16.500 personas), es de
destacar el sector de menores de 14 anos con el
23,9% (6.200-6.500 personas) lo que dimensiona a
la poblacién joven como comparativamente escasa,
considerando la del pais ademas de las otras gran-
des concentraciones urbanas.

La suma de jubilados (9,3%=2.400-2.500), los
pensionados (3,7%=900-1.000); y “otros" donde
también se agrupan y los ancianos sin ninguna re-
muneracion es del 13,1% (3.300-3.500), cifra seme-
jante al Gran La Plata y superior al resto de los
territorios analizados.

Los estudiantes de 14 y mas afnos que no tra-
bajan suman el 5,0% (1.300-1.400 sobre un total
que ronda el 10% tanto a nivel local como nacio-
nal), inferior a la media del resto de los territorios
salvo el pais.

Las personas a cargo del cuidado del hogar, en
general amas de casa (19,8%= 5.200-5.300), supe-
ran la media nacional, son mas que en el Gran
Buenos Aires y en interior de la provincia. Sin pro-
fundizar demasiado, puede observarse que ese
19,8% de amas de casa que supera a los puestos
de trabajo generados por la industria o el comercio
o los servicios publicos, puede verse enmarcado en
una estructura social y familiar como la de Saladillo,
con parametros culturales que, en nuestro interior,
recién hace unos anos aceptan su insercion genera-
lizada en el trabajo remunerado; sin embargo, cada
vez mas encubre un segmento inmenso de desocu-
pacion que las imposibilidades del mercado laboral
para darle respuesta, mucho mas que la ausencia



de necesidad, lo confinan a "los cuidados del ho-
gar".

En su Poblaciéon Economicamente Activa que
es del 38,3%, unas 10.200 personas, el agro, aporta
con el 32% {3.000-3.300 personas), proporcién gue
supera ampliamente a la media de los otros territo-
rios analizados, aungue una gran cantidad de estos
trabajadores son propietarios o familiares de propie-
tarios de chacras pequefas donde se genera o
indispensable para sobrevivir (recordemos que [0S
establecimientos agropecuarios son al menos
1.318), es decir que su tamano medic medido en
trabajadores es de 2,5). La industria apora con el
11,8% (1.100-1.300) proporcion superior a la del
“interior de la Provincia” y a la del pals aungue una
gran cantidad de esos trabajos los generan talleres
de costura o tejido “a fasson” semi-informales y otra
lo conforman panaderias, carpinterias, soderias,
herrerias, etc. es decir actividades semi-
artesanales. El comercio y los servicios comerciales
apcrtan el 18% {1.800-2.000} con proporciones
intermedias entre la nacional y provincial, aunque
con un tamano megio inferior a 2 personas por es-
tablecimiento 10 que describe su escala econdmica
y la dimensién de su ingreso. Y el sector de los
otros servicios formales aperta con el 19,1% (1.900-
2.000), proporcion muy inferior a la de los otros
territorios analizados para un sector con bajo nivel
de remuneracicn, se distribuiria en servicios publi-
cos municipales, provinciales y nacionales de salud,
educacicon, seguridad e infraestructura, incluyendo
los privatizados, con el 15,3% (1.500-1.600), v los
servicios privados de salud, educacion y financie-
ros, técnicos y profesionales con el 3,8% (350-400).:
Los cuatro sectores suman el 80,9% de la gente que
trabaja o0 busca trabajo, que hoy ronda, como diji-
mos las 10.000-10.200 personas en el patfido; lo
que sitda al sector agropecuario y al comercial y de
servicios (es decir sector terciario formal) como los
mas importantes.

Puede observarse que ni el sector industrial, ni
el agropecuario aun generan los puestos de trabajo

acordes con su importancia en la economia |ocal,
participando en conjunto con el 44% de los puestos
de trabajo pero con el 68% del PBI. Los sectores
comercial y de servicios formales por su parte gene-
ran el 37% de la ocupacion y participan con el
32,4% del PBI. Segun estas estimaciones, el 19,1%
de la poblacién conformada por proveedores de
servicios informales, desocupados y subocupados
que habria en Saladillo, muy por debajo de los re-
gistros oficiales asimilables de mayo de 1995, prac-
ticamente no participan en la economia local.

Considerando una subocupacion demandante
{es decir que trabaja menos de 35 horas semanales,
quiere y necesita trabajar mas} del 4,3%, unas 400
a 450 personas y una subocupacion no demandante
{es decir que trabaja menos de 35 horas semanales
y no busca otro trabajo) del 2,6% (asimilada al indi-
cador mas bajo registrado en aglomerados urbanos
de la provincia de Buenos Aires en oclubre de 1994,
que a pesar de haber subido en general en mayo de
1995, no fue alterado en Saladillo por la estable
infuencia local del trabajo informal) unas 250 a 300
personas; ambas contenidas en general en el sector
sernvicios en general,

Considerando un sector de servicios informa-
les, que comprende en general oficios y otras for-
mas de servicios {en negro). electricistas, gasistas,
albaniles, reparadores, ayudantes y peones, etc,,
cifra que seria del 8,7% {(800-900) considerando al
personal doméstico (686 personas censadas en
1991 que implican un 6,7% de la PEA), pero que
ascenderia al 15,6% si consideramos que la subo-
cupacion participa activamente en el sector (1.600-
1.700) en Saladillo. Entonces la desocupacién
identificada rondaria el 3,5% (350-400), cifra real-
mente baja pero acorde con la realidad de ciudades
semejantes donde el problema de la inactividad
abscluta se traslada a la escasa remuneracion por
lo que se trabaja. No obstante, vemos que las tres
escalas relnen unas 2.000-2.100 personas con
problemas laborales que pasan por la falta o insufi-
ciencia de trabajo (y de ingresos) y por la precari-
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zacion del trabajo, caracteristica de la informaliza-
cion que se refleja en la ausencia de cobertura
asistencial y previsional (si se accidenta o enferma
no cobra, no tiene proteccion en la vejez, etc.)
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En Saladillo, pareciera que la problematica de
la falta de trabajo es superada ampliamente por la
que genera la baja remuneracion por el mismo y la
incertidumbre por el futuro propio y de los mas jo-
venes. En el pais, la desindustrializacion y la re-
duccion del empleo y de las remuneraciones en el
sector publico (400.000 mil empleados publicos
perdieron su puesto desde 1990), trae aparejado un
sostenido crecimiento de la proporciéon de trabaja-
dores cuentapropistas en el sector servicios, los
cuales obtienen en la mayoria de los casos escasos
beneficios, y por la naturaleza de su trabajo, en
general contribuyen en poco al incremento de la
riqueza; este esquema se repite en las realidades
locales como la de Saladillo.

El aumento de la fuerza de trabajo empleada
en tareas no productivas es consecuencia de dos
tipos de evolucion muy diferente de la sociedad:
uno de ellos es el que corresponde a las economias
maduras, donde la diversificacién de los consumos
y las transformaciones técnicas derivan en una
mayor demanda de servicios para el apoyo a la
produccidon. Otro es el caso de las economias en
retroceso, 0 en procesos recesivos, donde a pesar
del atraso en la capitalizacion y en la técnica, no se
generan los puestos de trabajo productivo o para-
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productivo acordes con el crecimiento de la pobla-
cion.

Analisis comparativo de las actividades

Poblacién Econémicamente no Activa: El "resto
de la provincia" se situa en el 60,1%, cerca de Sa-
ladillo con el 61,7%, no obstante, las cifras para el
Gran Buenos Aires 55,3%, la provincia 56,9% y el
pais 57,2%, son inferiores. Analicemos cada uno de
sus factores:
Menores de 14 anos: La capital de la provincia
esta bastante por debajo de la media con el 23,8%,
cifra semejante a Saladillo con el 23,9%. La canti-
dad de menores en la provincia, Gran Buenos Aires,
y en particular el pais con el 27,5% superan a Sa-
ladillo lo que muestra junto a otros factores, las
consecuencia de la falta de expectativas laborales
de estos anos.
Jubilados y Pensionados: Saladillo tiene el mayor
porcentaje con un 13%, seguido por La Plata con el
12,1% y por el interior de la provincia con el 10,6%
El Gran Buenos Aires y el pais registran los indices
mas bajos mientras que en la provincia tiene inci-
dencia media con el 9,2%.
Estudiantes: Los valores mas importantes se regis-
tran en La Plata, ciudad universitaria; el resto de los
territorios mantiene valores entre el 5 y 6,5%.
Cuidado del hogar: Saladillo y el interior de la
provincia tienen los porcentajes de incidencia mas
alto, dejando para el Gran Buenos Aires los valores
mas bajos, tendencia que muestra la necesidad de
que por lo menos "los dos" perciban remuneracion
para poder sostener el hogar, sobre todo en las
concentraciones de poblacion mas importantes, que
posiciona al pais a valores también bajos
(recordemos que las cifras oficiales para el pais
sélo consideran los 25 aglomerados urbanos mas
importantes, que de no ser asi seguramente la par-
ticipacién del factor seria mas alta).

La proporcién en el Gran Buenos Aires 44,7%,
es donde mas sube, porcentaje que aun es alto en



el pals (solo aglomerados urbanos) con el 42,8%. vy
en el promedio de la provincia 41,7% (influenciada
por el Conurbano), La Plata 39,9%, y el restc de la
provincia sin considerar al Gran Buenos Aires
39,9% se mantienen en valores cercanos, seguidos
por Saladillo con el 38,3%, lo que muestra otra vez
que las caracteristicas del "interior" de la provincia,
sus costumbres, tiempos y posibilidades, aun frenan
levemente el crecimiento del la masa de gente con
necesidad de trabajo que lo estd buscando, con
respecto a los grandes centros urbanos, con gran
cantidad de poblacion, y que por ende definen el
promedio nacicnal. A pesar de ya haberlo enuncia-
do, a modo de ordenamientc metodclogico, anali-
cemos cada unao de sus factores por tipo de activi-
dad:

Ocupacion Industrial: Tanto la provincia en su
conjunto como el Gran Buenos Aires superan al
pais el que es superior al del resto de la provincia y
a La Plata, capital de bajo desarrollo industrial a
pesar del polo petroquimico de Ensenada. Lo que
muestra que en el "interior’ la incidencia de los
puestos de trabajo de la industria, en general es
baja. Saladillo, como dijimos tiene una incidencia
mayor por la influencia de actividades artesanales o
microempresarias y fundamentaimente por el traba-
jo informal a fasson (computadc como empleo in-
formal o “a cuidado del hogar' en el resto de los
territorios), sin el cual la incidencia seria del 8,9%,
semejante al promedic provincial.

Qcupacion Agropecuaria: En el pais y sobre todo
en la provincia, el sector tiene una participacion
menor, porgue en el Gran Buenos Aires es casi
inexistente, aunque en el resto de la provincia sea
mayor y muy importante en Saladillo.

Ocupacion Comercial y de Servicios Comercia-
les: En La Plata, la cantidad de puestos de trabajo
del sector es muy alta 21,9%, seguida por el interior
de la provincia y el pais, con valores cercanos entre
si. Saladillo se ubica en una posicién intermedia,
cercana a la media para el interior de la provincia.
En el caso del Gran Buenos Aires baja el promedio

provincial, influido, como ya dijimos, por la oferta de
la Capital Federal, y la gran concentracion de gente.
Ocupacion en los Otros Servicios: (Publicos,
Financieros, Sociales e Informales incluyendo do-
mésticos) : El Gran Buenos Aires levanta el pro-
medio provincial, porque en el interior de la provin-
cia es bastante mas bajo. Con minimas diferencias,
La Plata se acerca al Gran Buenos Aires empujada
por el emplec publico superior al 32% de la PEA
dato interesante que confirma la caracteristica ter-
ciaria de la capital de la provincia, acentuada en
parte por el comercio, las profesiones y en buena
proporcion por los citados servicios publicos, en el
interior de la provincia y en el pais el sector tiene
una incidencia bastante menor; Saladillo tiene una
proporcion realmente mas baja en términos compa-
rativos, incluso que el promedio para el intericr de
la provincia.

Subocupacién y Desocupacion: Es necesario
reafirmar la salvedad de relativizar estos indicado-
res como ndices testigos de la problemética labo-
ral, por no considerar la precarizacion del trabajo
informal, tercer integrante donde se aloja gran parte
de una ocasional merma de los otros dos indicado-
res (junto al retorno obligado por falta de oportuni-
dades, de gente con necesidad de trabajar a la po-
blacion economicamente no activa como estudian-
tes, jubilados y fundamentalmente, amas de casa).
Sin embargo, Saladille, identificado con los munici-
pios poblacionalmente medianos de la provincia (86
municipios, el 66%, del total de la provincia y el
80% si no contamos al Gran Buenos Aires, tienen
poblacicnes inferiores a 50.000 habitantes) registra
en su conjunto, alrededor de un tercio de la propor-
cion de desocupacion-subocupacion nacional y
provincial, un 30% de la suma critica del Gran Bue-
nos Aires, e incluso ef 38% de su equivalente en el
interior de la provincia, afectada por la acentuacion
de la crisis en concentraciones urbanas como La
Plata, Mar del Plata, Bahia Blanca y por el area
Metropolitana que rodea al Conurbano Bonaerense.

281



Demanda de trabajo en Saladillo:

A los efectos de dimensionar y calificar la de-
manda y encausar eventuales ofertas laborales, el
municipio, por intermedio de la Direccion de Accidn
Social lleva un registro de demanda de trabajo.

Hasta diciembre de 1994, el padrén de deman-
dantes de trabajo que se acercaron al municipio era
de 58 personas, menos del 1% de la Poblacion
Econdmicamente Activa del partido (recordemos
que la suma de desocupacion y subocupacion esti-
mada es del 10,4%-1.000-1.100 personas-, con un
3,5% de desocupacion, unas 350-400 personas).

De la poblacion demandante el 53,4% -31 per-
sonas- son mujeres y el 46,6% -27 personas son
varones.

Distribucion por edades:

El 36,5% tiene hasta 25 anos de edad, el 23%
tiene entre 26 y 35 anos, el 21% tiene entre 36 y 50
anos y el 19,5% tiene mas de 50 anos. Esto mues-
tra en la franja de menos de 25 anos la importancia
de la preocupacioén de los jovenes por insertarse en
el campo laboral y en la franja de mas de 35 anos -
40,5%-, que debiera ocupar un espacio menor, que
aun no tiene resuelto en gran medida su problema
laboral, sobre todo en las personas de mas de 50
anos con casi el 20% de los demandantes.
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Analizando sélo las mujeres el 46% tiene hasta
25 afios de edad (indicando que son basicamente
las mujeres jovenes las que demandan trabajo), el
23% tiene entre 26 y 35 anos, el 19% -107- tiene
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entre 36 y 50 afos y el 12% tiene mas de 50 arios.

Analizando sélo los varones el 27% tiene hasta
25 afnos de edad, el 23% tiene entre 26 y 35 afnos,
el 23% tiene entre 36 y 50 afnos y el 27% tiene mas
de 50 afnos (indicando que son los mas joévenes y
los mas viejos los que encuentran dificultades de
insercion en el campo laboral y necesitan trabajar).
Distribucion por grado de instruccién:

El 48% o no tiene instruccién, o tiene primario
incompleto, el 31% tiene estudios primarios, el
10,3% tiene estudios secundarios incompletos, el
10,3% tiene estudios secundarios completos ningu-
no tiene instruccion terciaria o universitaria, comple-
ta o incompleta (esto muestra el tremendo desfaza-
je entre las condiciones de instruccion y capacita-
cidon demandadas en los escasos requerimientos de
trabajadores y la oferta de los mismos).

Analizando sdlo las mujeres el 52% o0 no tiene
instruccién o tiene primaria incompleta, el 26% tiene
estudios primarios, el 13% tiene estudios secunda-
rios incompletos, el 9% tiene estudios secundarios
completos.

Analizando sélo los varones el 44% no tiene
instruccion o tiene primaria incompleta, el 37% tiene
estudios primarios, el 7% tiene estudios secundarios
incompletos, el 12% tiene estudios secundarios
completos.
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Se observa un leve mayor grado de capacita-
cion en el padron masculino, no obstante que el
90% de los demandantes de trabajo no cuenten con



titulo secundario define el techo de la calidad de
oferta laboral.

La poca oferta de técnicos y profesionales es-
pecialistas y la gran cantidad de personas con es-
tudios secundarios incompietos ratifica la necesidad
de multiplicar esfuerzos para reducir la desercion
secundaria y orientar la educacién terciaria y uni-
versitaria y la capacitacion en general a las deman-
das concretas del mercado laboral.

Distribucién por Ultimo trabajo u oferta:

El 3% puede ofrecer un titulo técnico, el 7%
puede ofrecer un titulo de bachiller, el 24% puede
ofrecer un oficio o habilidad (5% de administrativo o
de empleado de comercio, 2% de cocinero, 3% de
choferes, el 5% de albafil, 3% de carpintero, 2% de
electricista 3% de mecanico), el 5% realiza tareas
de peon rural, el 20% son varones que ofrecen fra-
bajar de pedn o "de cualquier cosa" (tareas varias),
y el 41% son mujeres que ofrecen trabajar “de cual-
quier cosa”: de empleadas domésticas, de compa-
nia, mucamas o al cuidado de ninos.

Obsérvese que el 61% se ofrece de pedn o
domeéstica y solo el 24% puede ofrecer un oficio
simple como albafil, mecanico, chofer, cocinera o
administrativa, esto muestra que es necesario Of-
ganizar a los sectores no especializados, sea en
cooperativas de trabajo u otras formas asimilables
que les permita insertarse en el mercado con mas
oportunidades que el “salvese quien pueda” de la
iniciativa individual.

A diferencia de otros municipics, la poca expe-
riencia previa en actividades industriales concretas
muestra que Saladillo aln no ha sufrido grandes
expulsiones de sus fabricas, no obstante es un lla-
mado de atencion la oferta de tareas rurales, que
muestran el "achicamiento” del campe, en particular
del no tecnificado.

La oferta de albafiles y oficios relacionados
con la construccion muestra la retraccion de la ac-
tividad en la zona y la necesidad de su reactivacion.

Es cada vez mas marcada la brecha entre la
escasa y selectiva demanda de personal que plan-

tean las empresas y la oferta del mercado
{tengamos como dato que en Estados Unidos el
45% de la fuerza laboral tiene un nivel de instruc-
cién mayor que el colegio secundario, mientras que
en la Argentina s6lo el 11% del total de la poblacién
que ya no estudia tiene estudios "mayores" que el
secundaric, completos o incompletos, en la provin-
cia el 9%, y en Saladillo sélo el 5% de esa pobla-
cion contando aquellos que tienen titulo terciario
(3%} y los que tienen universitario (2%), a los que
podemos sumar el 14% con estudios secundarios
completos para concluir que s6l6 el 19% de la po-
blacion que ya no estudia puede ofrecer titulo se-
cundario o mas.

Los perfiles técnicos y conductivos tienen una
mejor insercion en el mercado laboral, corroborada
al menos en la poca demanda explicita. No obstan-
te, hasta la lectura de cualquier clasificado indica
que para cubrir un empleo de cadete se requiere de
estudios secundarios completos.

Ante esta realidad cabe preguntarse si esta de-
socupacion y esta bajisima capacitacion son la cau-
sa o la consecuencia de nuestros problemas, o mu-
cho de ambas. Sera necesario entonces maovilizar
los recursos y agudizar los reflejos en el frente edu-
cativo y en el frente de la infraestructura social.

El permanente y vertiginosc cambio en las re-
glas del juego de las actividades econdmicas y el
nuevo rol y sobre todo tamano perseguido por el
Estado, es decir |a alta competitividad comercial
con variedad de nuevos productes, concentracion
de ofertas y surgimientos de nuevos mercados pro-
ductores y consumidores en el contexio nacional e
internacional; los capitales operativos costosos y
es5casos, |a racionalizacion y replanteoc de los costos
internas (scbre todo el laboral} y 1a disolucion men-
cionada ¢ achicamiento de grandes generadores de
empleos caracterizados; explica en pane el desfa-
zaje entre oferta y demanda de trabajo, y la reper-
cusion de estos cambios explica el tamafio de la
demanda insatisfecha en una sociedad todavia
desorientada.
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Evolucion de la Poblacion Economicamente Activa
en el pais, y su comparacion con la desocupacion,
el Producto Bruto Interno, y el PBI per capita.

Con el conocimiento general de los indicadores
de manejo corriente para medir las actividades y el
crecimiento econdmico, podemos comprender, en
un rapido analisis comparativo, la evolucion de los
mismos en la uUltima década, y las relaciones de
unos con otros.

El primero de los graficos de referencia, com-
para la evolucion porcentual del PBI, PBI per capita,
PEA, y desocupacion, tomando como base 0 al aifo
1980 (es decir refiriendo la evolucion de cada indi-
cador al afno base). En tanto que el segundo grafico,
toma en el PBI, PBI per capita, la PEA y la desocu-
pacion, la variacion respecto al afio anterior.

De la lectura de ambos puede inferirse que el
PBI estimado para 1995 (1%) crecié un 23,1% res-
pecto al afho 1980 y un 1% respecto a 1994, su ten-
dencia, después de algunos vaivenes en el 85
(antes del Plan Austral) y en el 89-90 (antes del
Plan de Convertibilidad) es ascendente, pero con
una desaceleracién en el dltimo tramo.

Si afectamos este indicador al total de la po-
blacién, incrementandola de acuerdo a la Tasa de
Crecimiento Anual 80-91, vemos que el PBI per
capita en realidad es igual que en el afo base
(+1,0%) y un 0,5% menos que el aio anterior, aun-
que como Yya dijimos, éste seria un buen indicador
si muchos nos acercaramos al promedio, y no a los
extremos de la riqueza (o pobreza).

La Poblacién Econdm. Activa también crecio
en 1995 un 14,1% respecto del mismo mes de
1980, alcanzando el 42,8%. El ritmo del ultimo afio
aumenté un 4,9% respecto del afo anterior acer-
candose al promedio de Ios paises "centrales” 43%.

La Desocupacion crecidé un 481% respecto del
ano base, aunque la diferencia es del 52,5% respec-
to del afio anterior No obstante puede leerse que los
picos anteriores fueron otra vez, ademdas del
92,93,94 y 95, en el 85y en 89, y los planes imple-
mentados en la década (Austral y Convertibilidad)
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produjeron una reduccion del indice, pero ante la
gravedad de los datos de 1995 es de esperar una
senal contundente, pero estructuralmente mas sdli-
da y definitiva para revertir esta tendencia.

FUENTE: INDEC - Proy. Prop ANO BASE 1380 a vabres de 1934: PBI-223.018S, DESOCUPACION 3.2%, PBI percapita 7 980, PEA 37.5
PAIS: EVOLUCION DEL PBI, PBI per cdpita DESOCUPACION Y TASA DE ACTIVIDAD

—— ion PBI —{}— on PEA —gfy— Desocupacion —)§— PBI per capita

| BASE9:1880WARIAGION PORCENTUAL |

1980 181 62 1863 084 1G5 1850 TRET 1D4E 108D IR0 1881 1992 WO T84 189S

FUENTE: INDEC - Py Prop DESDE 1881 SE INDICA LA EVOLUCION RESPECTO DEL AND INMEDIATO ANTERICR
PA[S: EVOLUCION DEL PBI, PBI per capita, DESOCUPACION Y TASA DE ACTIVIDAD

o ion PBI = PEA EmD

6n OPBI per capita

10N PRACENTUAL AUAL
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Una lectura integral de los indices del compor-
tamiento de los indicadores desde el 80 al 95, deno-
ta que los vaivenes que nuestra sociedad soporta,
necesitan de politicas no soélo dirigidas al crecimien-
to econdmico de determinados sectores (pequefios
si los medimos en cantidad de gente, y muy impor-
tantes si los medimos por su riqueza...), sino a re-
solver los problemas de la poblacion, cuya tenden-



cia también es creciente.

Y esto no es posible sin generar y analizar in-
formacién, y por ende conocimiento al alcance de
todos, y sin un plan cuyos trazos mas gruesos pue-
den estar delineados desde "arriba", pero debe ser
alimentado desde "abajo”, con el conocimiento pre-
ciso de las realidades locales, de sus tendencias, y
de sus verdaderas posibilidades.

LA NECESIDAD DE DEFINIR UN ROL PARA EL
TERRITORIO:

Un modelo de desarrofio local debiera apoyarse
en una estructura que apunte al equilibrio territorial, al
aprovechamiento pleno del material propio, y al incre-
mento de! atractivo y la competitividad de fa region.

A pesar del permanente achicamiento de los
seclores productivos en los uftimos veinticinco anos, la
actual crisis del campo, tan marcada en Saladillo y su
region, y el proceso recesivo general de esta coyuntu-
ra; tambien otras reglas de juego cambiaron en nuestro
pais, empujadas en su mayoria por la transformacion
del contexto mundial,

Creemos justamente, que hoy mas que nunca,
ef fenémeno del desarrolio local y regional se basa
en la competitividad del sistema urbano regional,
estructurado a partir de sus ciudades con sus res-
peclivas dreas de influencia (en la Argentina, el 86%
de la poblacion es urbana, y en Saladillo este porcenta-
fe es incluso mayor si consideramos a la primera peri-
feria dispersa de la ciudad como urbana) como base
politica sobre la que se sustenta la inmensa pirdami-
de nacional, pero como pieza con identicas opor-
tunidades en el esquema horizontal y globalizante
que propone el contexto politico y economico
mundial.

Desde la perspectiva de las referidas iransforma-
ciones estructurales y funcionales del pafs, los siste-
mas productivo-regionales necesitan desarrollarse,
encontrar una nueva dindmica de adaptacion al cam-
bio, y mejorar su productividad y competitividad, par-
tiendo del hecho de que cada vez mds, el fenémeno
del desarrollo se impulsa y encuentra su oportuni-
dad por Ia via de la competencia.

Las posibilidades de éxito en esta busqueda de
un mayor desarroflo para un territorio como Saladilio y
su region se basan en la generacion y mantenimiento
de ventajas competitivas, fenomeno que se logra con
el esfuerzo corresponsable enire el sector publico y el
privado, orientado a optimizar la utilizacion del propio
potencial del territorio, y sumando [a adecuada partici-
pacion de recurses e impulsos externos.

Sera fundamental acertar en las prioridades para
responder a las demandas de la Comunidad y en la
eleccion de las estrategias de posicionamiento en el
contexto, de especializacion productiva y para-
productiva, y de seleccidn de los mercados y campos
de actuacion, buscandg la mayor integracion y articu-
lacion con la estructura.

La creacion y mantenimiento de las venlajas
competitivas de cada territorio demuestra entonces la
necesidad de llevar adelante un proceso de cardcter
sistémico, continuo y corresponsable entre fos distintos
factores publicos y privados, poniendo de relieve la
importancia de aplicar las técnicas de la planificacion y
geslion estralégica a los sistemas urbano-regionales;
entendiendo al territorio como una unidad estratégica
de desarrolfio inserta en un sistema superior.

Por consiguiente, como ya dijimos, el municipio y
las instituciones locales deben asumir un rof cada vez
mds importante en el proceso de desarrolio local, como
CONDUCTORES: impulsores, estimuladores y orien-
tadores de la actuacion competitiva y de la formacion
de una nueva cullura que comprenda y use el entorno
como un sistema del que forma parte; ademds del de
siempre, de  ADMINISTRADORES: recepto-
res/satisfactores de las demandas y presiones por
necesidades y expectativas insatisfechas de la pobla-
cion.

Es asi que el municipio debe ser capaz de ejercer
un liderazgo estrateégico que oriente las actividades
hacia un escenario competitivo, y a favorecer incluso la
competencia dentro de las mismas. Esta aclitud, ade-
mads de impulsar el desarrollo, tiene un correlato en la
organizacion def territorio, donde la necesaria bisque-
da de flexibilidad, eficiencia y eficacia, tanto en la esfe-
ra publica como en la privada, es decir de acercamien-
to a la demanda y a los servicios e insumos, debiera
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traducirse en una integracion armonica y controlada de
las actividades.

El nuevo escenario de la economia internacional,
muestra una cada vez mds esirecha refacion directa
entre la compelitividad de las empresas y la de los
territorios donde éslas se localizan. Y en ese marco, el
desarrollo regional debe implantar un proceso de mejo-
ra continua, sistemdtica y sostenible de una productivi-
dad selectiva que permita la competitividad permanen-
te del sistermna productivo-territorial.

Cada territorioc compone sus propios patrones de
compelitividad, no obstante, a algunos es necesario
promoverlos siempre, como la identidad cultural, la
existencia de una fuerte rivalidad competitiva interna, y
la adecuada concentracion geogrdfica junto a buenas
relaciones territoriales. Pero ningdn territorio, sea
ciudad o region, puede ser compelitivo en un gran
nimero de sectores productives, sino sdélo en
aquellos donde las caracleristicas y calidad del
contexto (calidad de vida, servicios y tierras disponi-
bles, ubicacion geografica, accesibilidad, capacitacion
Y cultura, etc.) y la dinamica empresarial sean relati-
vamente superior.

En este contexto de crisis, pero también de btis-
queda de madurez en el buen funcionamiento de las
instituciones democraticas, debieran tender a equili-
brarse la prioridad de objetivos en la gestion publica
con los de la gesticn privada. En ia primera, debido a
la creciente preocupacion por mejorar los niveles de
eficiencia, como respuesta a este proceso de cambios
¥ alas fuertes presiones locales de /a opinidn pdblica y
de la demanda social insatisfecha. Y en la segunda,
por el necesario avance en una concepcion de la em-
presa que esté orientada a alcanzar el éxito competiti-
vo, en un marco de ampliacion de fa satisfaccion de las
espectativas de todos los pariicipes sociales relacio-
nados; como garantia de perdurabilidad del sisterna.

En este sistema, las regias del juego son las de"la
oferta y la demanda”, donde la oferta son los recursos
humanos, los sectores productivos, fos servicios a la
produccion (el conocimiento cientifico y la innovacicn
tecnoldgica, la capacitacion adecuada, la informacicn
necesaria, las cadenas de preparacion, almacenado y
comercializacion, y los servicios financieros, etc.); las
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infraestructuras de transporie, comunicaciones y ser-
vicios badsicos fenergia, gas, agua, desagues, elc.); 1os
servicios sociales (la educacion, la salud, la seguridad)
el soporte fisico adecuado a las actividades (el control
en la localizacion de los usos urbanos y rurales, fa
disponibifidad de lierras, vivienda y servicios), el rof de
las administraciones publicas, y como sintesis la cali-
dad de vida en el territorio. Y la demanda fa conforma-
rian en principio los habitantes y las empresas e insti-
tuciones del sistema, otros integrantes o posibles
usuarios del sistema, la region que integran los
“socios” del territorio y todos los mercados posibles de
caplar.

La organizacidén dinamica de! terriforio debe
maniener una actitud estratégica que entienda a ese
territorio como un sistema organizado a partir de sub-
sistermas autonomos pero coordinados, con una alta
flexibifidad operativa, que reconozcan una conduccion.

Esto sugiere un planeamiento bdsico consistente
en que aquellos factores que son significativos e irre-
nunciables para la solucion de! problema gicbal se
definan a priori, dejando el resto deniro del campo de
fa Hexibilidad y la responsabilidad autonoma.

Fara esto es necesario preguntarse (y responder-
se) ;Dénde estamos (diagnostico); hacia donde que-
remos ir (objetivos); como podemos llegar (estrategia),
que y hacemos para llegar (gestion con capacidad de
adaptacion a los cambios, creatividad y participacion
corresponsable y concensuada)?.

Responder estas preguntas es la primera respon-
sabiiidad del gobierno (en realidad, en cualquiera de
sus niveles), la siguiente es ayudar a funcionar el mo-
delo propuesto, impulsando, orientando, capacitando, y
perfeccionando las variables. Esto es por un lado,
respondiendo a las prioridades sociales basicas, aten-
diendo la provision de servicios y controlando la convi-
vencia comunitaria;, y por otro apumtalando la promo-
cion externa de la region, promoviendo la proyeccion
de una imagen de marca regional, posibilitando el
continente adecuado para el agrupamiento competitivo
de seclores econdmicos afines y solidarios, seducien-
do recursos externos, formando emprendedores, y
capacitando los recursos humanos regionales.

Mejorar la fuerza de trabajo, por otra parte, es



meforar el elemento que es especifico, que caracteriza
y distingue a cada ferritorio; y que en un medio donde
la economia se globaliza, se convierte en el activo
compelitivo mas importante (y mds preocupante}, del
mismo.

Sepamos que las posibilidades de dar respuesta
al problena del nivel de calidad de la ocupacion de la
poblacion se encuentran en fos dos fendmenos mas
significativos de /a actual etapa mundial: el constante
cambio tecnoldgico y la globalizacion de la economia.
Si no mejoramos nuestra formacion en todos los nive-
les, el desempleo cronico quedara consolidado por
barreras sociales, pero fundamentalmente educativas
o formativas que le permitan al individuo desarrollar
habilidades acordes con los permanentes cambios y
evolucion de la demanda.

Los componentes del modelo de desarrolio local
basado en un sistema que tenga como premisa bdsica
la competitividad del territorio, debe tener en claro, no
obstante, que el gobierno municipal (y las instituciones
gue lo acompanen) puede ayudar a funcionar el mer-
cado y mejortar el contexto, pero no puede crear secto-
res competitivos; eflos mismos deben hacerlo.

Las ventajas compelitivas del territorio, al igual
que en una moderna empresa prospera, se consolidan
por las diferencias, mucho mds que por las simifitudes;
y esfas se producen en seciores normalmente reduci-
dos (ya difimos que un territorio no puede ser competi-
tivo en todo, y esa es la garantia de que el sistema
Sobreviva, aunque del acierto en la seleccion del rol
que cada componenle resuelva asumir, dependen sus
posibilidades de progreso.

Sin embargo, el gobierno local debe proponer un
contexto en el que cualquier seclor pueda prosperar si
se muestra innovador y consigue mejorar su producti-
vidad. Esto es ofrecer aquello que hace mas atractiva
la ciudad para vivir e invertir {infraestructura de soporte
de la actividad urbano-regional y por consiguiente
empresarial, equipamiento social y vivienda); lfa for-
macidn y acumuiacicn de conocimientos tradicionales
€ innovadores que valoricen los recursos humanos
locales; una administracion publica eficiente, un ade-
cuado sistema financiero para los emprendimientos
privados, pero también publicos y de las eslructuras

autonomas; y una gestion eficaz para el mejoramiento
de Ia calidad ambiental.

Este escenario progpectivo deseado, como ya di-
jimos, producto de haber identificado los factores favo-
rables y adversos en el necesario diagnostico que
contiene este primer trabajo, deberia abarcar el posi-
cionamiento y la ‘especializacion” factible del Partido
de Saladilio; la estructuracion regional que conlenga a
su territorio, le garantice poder competir, pero que le
suministre complementos ante una instancia superor o
mayor; y el disefio del proceso evoiutivo ideado para la
mejora de la competitividad, y de las mejoras producto
de fa competitividad.

Esta ultima debiera leerse, por lo menos, en Cre-
cimiento del emplec y calidad del mismo (medida en
términos de renta); en niveles de reinversion local y
capltacion de inversiones externas al medio;, en mejo-
ramiento de ia calidad ambiental (servicios de infraes-
tructura, contaminacion, etc.); y en mejoramiento de
{os indicadores sociales con gue se miden las grandes
responsabilidades elementales del Estado (educacion,
salud, seguridad, NBI, efc.).

En este trabajo incial de recuperacion y andlisis
de la informacion como elemento estratégico, culmina
la descripcion del escenario actual que identifica los
factores favorables y adversos en el diagndstico, y
posiciona a la ciudad y al Partido de Saladiffo en el
escenario prospectivo deseado, elernamente vulnera-
ble a un contexto que no siempre juega con las mis-
mas reglas.

FERNANDO TAUBER
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El Foro Intermunicipal de Promocién del Empleo tiene como objetivo impulsar, desde el sector puiblico municipal,
estrategias orientadas a reconstruir la trama de relaciones productivas y la generacion de puestos de trabajo tanto
en dreas rurales como urbanas.

Para ello se ha desarrollado un plan de actividades que incluye: la investigacion socioproductiva local, la
capacitacién de recursos humanos pertenecientes al sector publico, la asistencia y capacitacion a los micro y
pequerios productores, el intercambio y documentacion de experiencias y el apoyo financiero a microempresas.

Sus alcances son los de un programa de cardcter demostrativo, con especial énfasis en el desarrollo y
perfeccionamiento de una metodologfa que permita abordar la problematica microempresarial y el aporte que los
municipios pueden realizar al desarrollo de sus localidades.

Atendiendo a la necesidad de adecuar las formas de gobierno a una realidad cada vez més compleja y dindmica,

consideramos que el presente trabajo constituye un significativo aporte al Municipio de Saladillo.

La Plata, Octubre de 1996

Associazione per la solidarieta e

Foro Intermunicipal ‘
de Promocién del Empleo ""l-\ /-I--

Diagonal 79 N° 1042 e La Plata e Bs. As. Q d eSQ MOVIMONDO

Telefax 24-3927 / 89-0345

la cooperazione internazionale

Entidades ejecutoras: MOVIMONDO /Molisv - ADESO
Entidades cofinanciadoras: Direcciéon General de Cooperacién al Desarrollo, Ministerio de Asuntos Exteriores
de la Republica de Italia (Programa 1247) // Unién Europea




	Saladillo-Comprimido
	bibliografia Saladillo reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo
	Saladillo-Comprimido

