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Se trata pues de considerar el derecho de una manera

nueva y fecunda: como un elemento vivo y continuamente
progresivo de la vida social y de estudiarle en el ejercicio
mismo de esta vida social; esto es verdaderamente conocer

el derecho, conocer su genio, su mision, su rol. Es asi como

las leyes mismas nos mandan comprenderle, porque es el
alma, la vida, el espiritu de las leyes. Saber pues leyes, no es
saber derecho; porque las leyes no son mds que la imagen
imperfecta y frecuentemente desleal del derecho que vive en la

armonia viva del organismo social.

JUAN BAUTISTA ALBERDI
Fragmento preliminar al estudio del derecho

Imprenta de la Libertad, Buenos Aires, 1837



PRESENTACION Y AGRADECIMIENTOS

El presente trabajo es producto de la decisién y el esfuer-
zo mancomunado de un grupo de docentes de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
de La Plata. A través de esta obra, nos propusimos poner al
alcance de los alumnos y las alumnas un material accesible
para ser utilizado como una herramienta mas en el estudio
de la historia constitucional de nuestro pais.

Quiero dejar expresado mi sincero agradecimiento por el com-
promiso y la dedicacién de todos y cada uno de los autores y las
autoras que hicieron posible este Manual de catedra. En el mismo
sentido no puedo dejar de agradecer a quienes tuvieron la respon-
sabilidad del cuidado en la correccion y el disefio de este libro:
Leticia Rodriguez, Maria Paola Zuluaga y Maria Soledad Ireba.
Asimismo, mi especial reconocimiento y gratitud a la Editorial
de la Universidad Nacional de La Plata, y a través de ella, a su
director, el Dr. Facundo Abalo por la confianza dispensada en
esta obra que hoy ve la luz.

Por ultimo, muchas gracias a la Revista Derechos en Accion
(ReDeA), por permitir, acompafar y promover proyectos
editoriales como el presente que tienen como unico ob-
jetivo difundir el conocimiento de manera libre, abierta y
gratuita. En particular, muchas gracias a su Director, Prof.
Pablo Octavio Cabral, y a todo su staff editorial.

Prof. Guillermo Raul Moreno
La Plata, verano de 2021



TABLA DE CONTENIDO

PROLOGO........ouuiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 14
CAPITULO I: HISTORIA Y CONSTITUCION
Por Guillerto RAUL MOTENO ...o..eeveeeveeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeveseveseveseverevesene e 31

Historia. Historia constitucional. Ciencia politica. Derecho Constitucional
1) Historiografia. Historiografia argentina. Diferentes corrientes

2) El Constitucionalismo. Concepto. Postulados. Etapas

3) Poder constituyente y poderes constituidos. Constitucion, concepto.
Tipologias

4) Supremacia constitucional y Estado Federal. Sistemas de control de
constitucionalidad

BIBLIOGRAFIA

CAPITULO II: DOMINACION HISPANICA
Por GUILLETTNO RAUL MOTEHIO ...eeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeereessessaesssssseesn 78

1) Significado de la dominacién hispanica en América. Titulos de domi-
nio. Bases juridicas de la dominacioén. Situacién de los aborigenes

2) Principales instituciones de la época de dominacién hispanica en
América

3) Sistemas de control de los funcionarios. Juicios de visita y residencia
4) Caracteristicas de la legislacion indiana

5) El cabildo. Concepto. Clases. Integracion. Funciones

6) Las reformas borbdnicas. Incidencia en la relaciéon econdmica y poli-
tica entre Espafia y América

7) El Virreinato del Rio de la Plata. Causas de su creacion
BIBLIOGRAFIA



CAPITULO III: LA REVOLUCION DE MAYO
Por Guillertn0 RAUL MOTEHIO ... eeeeeeeee et eeeeeeeeeveeeeeeeeeas

1) Situacién europea en la época previa a la Revolucién de Mayo. Las
invasiones inglesas. Causas. Consecuencias

2) Crisis de legitimidad espafola. La Junta Suprema Central de Sevilla.
Politica britdnica en relacion al Rio de la Plata: Tratado Apodaca-Caning
3) Génesis de la Revolucion. Causas. Sectores enfrentados. Congreso
General del 22 de Mayo. Debate. Votacion. Junta del 24. El 25 de Mayo
4) Primera Junta de Gobierno. Circulares a las Provincias. Sectores enfren-
tados. El Plan de Operaciones de Moreno. Legislacién mas importante

5) La Junta Grande. Formacion. Juntas Provinciales. Reglamento sobre
libertad de imprenta

6) El Primer Triunvirato. Estatuto Provisional. Decreto de Libertad de
Imprenta. Decreto de Seguridad Individual. Reformas judiciales
BIBLIOGRAFIA

CAPITULO IV: LA ASAMBLEA DEL ANO XIII
Por Guiller 1110 RAUL MOTETO.c.....oeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseaerenes

1) La Logia Lautaro. Revolucién del 8 de octubre de 1812. El Segundo
Triunvirato

2) Convocatoria a la Asamblea. Obra legislativa. Soberania. Derechos
individuales. Unificaciéon del Poder Legislativo

3) El federalismo. El pensamiento politico de Artigas. Instrucciones
Orientales

4) Proyectos Constitucionales

5) El Directorio. Sublevacion de Fontezuelas. Disolucion de la Asamblea
BIBLIOGRAFIA

218



CAPITULO V: EL CONGRESO DE TUCUMAN
Por Carlos RAUL GOYENA ........c.ccueueueueirieiririiiiccicieeieeeiessis et

1) Convocatoria del Congreso de Tucuman

2) El contexto internacional. El Congreso de Viena. La Santa Alianza
3) El Congreso de Oriente. La Declaracion de la Independencia

4) La Declaracion de la Independencia

5) El debate sobre la forma de gobierno. Negociaciones monarquicas
6) Constitucion del1819. Fuentes. Analisis. Caracterizacion del Senado
7) La Batalla de Cepeda. Tratado del Pilar. Los pactos interprovinciales.
Los pactos preexistentes

BIBLIOGRAFIA

CAPITULO VI: PERIODO RIVADAVIANO EN LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

POt MArtin MACHAAO ..ot ee s eveseresene e

1) Bustos y el Congreso de Cérdoba de 1821. Causas de su fracaso

2) El Tratado de Benegas

3) El pensamiento Rivadaviano

4) Reformas en la provincia de Buenos Aires. Politicas, economicas, re-
ligiosas, sociales. El empréstito con la Baring Brothers

5) Derrota de Ramirez. Tratado del Cuadrilatero

6) Convocatoria al Congreso de 1824/1827. Comisionados. Ley provin-
cial del 13 de noviembre de 1824

BIBLIOGRAFIA

CAPITULO VII: CONGRESO DE 1824-1827
Por Diego Gabriel Presa ...

1) Tratado con Inglaterra

2) Ley Fundamental. Principal Legislacién del Congreso

3) Constitucion de 1826. Anadlisis. Pronunciamiento de las Provincias
4) Convencion Preliminar de Paz con el Brasil. Renuncia de Rivadavia

255

320



5) Tratados interprovinciales. Huanacache. Ley del 3 de julio de 1827
6) Convencion Nacional de Santa Fe

7) Restablecimiento de la provincia de Buenos Aires. Dorrego. Tratado
definitivo de Paz con el Brasil

8) Motin del 1 de diciembre de 1828. Fusilamiento de Dorrego. La Con-
vencion de Santa Fe como autoridad soberana. Pactos de Barracas y
Canuelas

BIBLIOGRAFIA

CAPITULO VIII: LA LIGA DEL INTERIOR Y EL PACTO FEDERAL
Por Jorge ENrique AMOTIN .......ccoouvveveueiieiniiiiciiicinininiceciisiseeeissssinenes

1) La asuncién de Rosas a la gobernacion. Las facultades extraordina-
rias y la suma del poder publico

2) Liga del Interior. Conformacién. Anélisis del Tratado del 31 de agos-
to de 1830

3) El Pacto Federal. Polémica Ferré-Roxas y Patron. Analisis del trata-
do. La Comision Representativa

4) Ideologia rosista. La Carta de la Hacienda de Figueroa. Asesinato de
Facundo Quiroga

5) Generacion del 37. Posicion ideoldgica. Accion politico-institucional
6) Ley de Aduanas

7) Bloqueos al Puerto de Buenos Aires

8) El Pronunciamiento de Urquiza. Conformacién del Ejército Grande
9) Batalla de Caseros. Consecuencias

BIBLIOGRAFIA

CAPITULO IX: LA CONSTITUCION DE 1853
Por Juan PAulo GATAINEI c......oocueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseveseveseeesevesevesene s

1) Protocolos de Palermo. Misién Irigoyen

2) Acuerdo de San Nicolas. Analisis

3) Jornadas de Junio en la Provincia de Buenos Aires
4) Secesion de Buenos Aires

445



5) Constitucion de 1853. Fuentes. Estructura. Principales debates. Ana-
lisis. Aprobacion. Actitud de Buenos Aires

6) Presidencia de Urquiza. Capital Provisoria. Relaciones con Buenos
Aires. Aduana

7) Batalla de Cepeda. Pacto de San José de Flores

BIBLIOGRAFIA

CAPITULO X: INCORPORACION DE BUENOS AIRES. PRESI-
DENCIAS FUNDACIONALES

Por Gabriela SilVana MATHIEZ ......cueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereesreeereesees

1) Reforma de 1860. Analisis

2) Rechazo de los diputados por Buenos Aires. Nueva separacion. Acti-
tud del Congreso 3) Batalla de Pavén

4) Bartolomé Mitre. Poder Ejecutivo de facto. Limites. Jurisprudencia
de la Corte

5) Presidencias fundacionales: Mitre, Sarmiento y Avellaneda. Caracte-
risticas comunes 6) Legislacion mas importante. Ley de Compromiso.
Ley de Acefalia. Segundo gobierno de facto

7) Reforma Constitucional de 1866

BIBLIOGRAFIA

CAPITULO XI: EL ORDEN CONSERVADOR
POT CATLOS MATUCCT «oovveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e st s sevesvesevesesesssesesesssesenesns

1) Campaiia al Desierto

2) Federalizacion de Buenos Aires

3) Generacién del 80

4) El unicato y el Régimen. Consagracion del fraude electoral
5) Los gobiernos conservadores. Legislacion laica

6) El modelo agroexportador

7) Reforma constitucional de 1898

8) Inmigraciéon. Movimiento obrero. Partidos politicos
BIBLIOGRAFIA

562



CAPITULO XII: EL RADICALISMO
Por Miguel OSCAT BETTi ...ttt

1) Formacién de la Unidén Civica. Abstencién revolucionaria. Revolu-
cion del 90

2) El convenio Roca Mitre. Divisién de la Unién Civica. Revoluciones
radicales

3) La reforma electoral. Antecedentes. Ley de circunscripciones unino-
minales. Ley Sdenz Pefia

4) Presidencias radicales del periodo 1916-1930

5) El golpe militar de Uriburu. Acordada de la Corte. El corporativismo
6) La década infame. La Concordancia. El Tratado Roca Runciman

7) El plan Pinedo y la sustitucion de importaciones

BIBLIOGRAFIA

CAPITULO XIII;: EL PERONISMO
POT PADIO CASTILE ..ottt eeeeste st seesvesaeeseeseeseenne

1) Antecedentes. La FORJA. E1 GOU. El golpe militar de 1943. El nuevo
sindicalismo. El 17 de octubre. El partido laborista

2) Los planes quinquenales. La tercera posicion ideolégica. El voto fe-
menino

3) El constitucionalismo social. Pensamiento de Arturo Sampay

4) La reforma constitucional de 1949. Cuestionamiento a su constitu-
cionalidad

5) Derrocamiento de Perén. Derogacion de la Constitucion de 1949.
Proscripcion del peronismo

6) La reforma de 1957. Tramitacion. Analisis. Cuestionamiento a su
constitucionalidad

BIBLIOGRAFIA

744



CAPITULO XIV: ; DEMOCRACIAS CON PROSCRIPCION?
Por Agusting Pilar CUETAQ .............c.oeeeeeveeeeeiciicieieeieieeiesseeeeeecceaes

1) Frondizi y el fallido compromiso con Perén. Derrocamiento

2) Eleccioén de Illia y derrocamiento

3) La expansion militar. Revolucion Argentina. Represion

4) La enmienda de 1972

5) Regreso a las urnas. El FREJULI y la asuncién de Perén. Los grupos
revolucionarios de izquierda y de derecha. La represion

6) El autodenominado Proceso de Reorganizaciéon Nacional

7) Las desapariciones forzadas como metodologia

8) Organizaciones de Derechos Humanos

9) Guerra de Malvinas. Consecuencias

10) Doctrina de facto. Interpretacion jurisprudencial de los actos de los
gobiernos de facto a lo largo del tiempo. Supremacia constitucional y
estatutos de los gobiernos de facto

BIBLIOGRAFIA

CAPITULO XV: EL RETORNO A LA VIDA DEMOCRATICA
Por Agustina Pilar Cuerda 'y Pablo Castelli ..............c.cccccvevvnnnnenenencece.

1) Presidencia de Alfonsin. Juicio a las juntas militares. El Consejo para
la Consolidacion de la Democracia

2) Las leyes de Punto Final y Obediencia Debida. Jurisprudencia. De-
rogacion

3) El Mercosur

4) Presidencias de Menem. El neoliberalismo econémico

5) La Reforma Constitucional de 1994. Pactos previos. Nucleo de Coin-
cidencias bésicas. Principales caracteristicas de la reforma. La jerarquia
constitucional de los tratados sobre derechos humanos

6) Resolucidn institucional de la crisis del 2001

7) El kirchnerismo. Nuevo impulso a la politica de defensa de los dere-
chos humanos

BIBLIOGRAFIA

861



PROLOGO

La materia Historia Constitucional forma parte del plan
de estudios de la carrera de abogacia desde los primeros
afios de la fundacion la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional de La Plata en 1906.
Su implementacién recogié los lineamientos fundamenta-
les trazados por los documentos iniciales de nuestra Facul-
tad que indicaban como objetivos basicos para su Plan de
Estudios el estudio de la historia con materias tales como
Historia del Derecho, Historia de las Instituciones e Histo-
ria Constitucional. Se seguia asi el criterio humanista que
impregné la fundacién de la Universidad de acuerdo con
las ideas de Joaquin V. Gonzalez, exponente de concepcio-
nes renovadoras que avanzaban notablemente sobre el con-
servadorismo hegemonico al que él pertenecia. Al estudio
de los textos juridicos debia darsele un complemento que

se manifestd, también, en el estudio de otras materias como
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Filosofia, Economia o Sociologia, que permitiesen superar
el dogmatismo predominante en el estudio del Derecho.
Historia Constitucional fue entonces una catedra funda-
da en nuestra facultad, que separd su estudio del Derecho
Constitucional y desde entonces se convirtié en una ver-
dadera tradicién en la ensefianza que se impartié, con un
contenido muy parecido al que se le da en la actualidad y al
que se le ha agregado, claro, el estudio de un nuevo siglo de
nuestra historia politica. Otras facultades del pais, fundadas
con posterioridad, siguieron ese ejemplo e incorporaron a
sus planes de estudio la Historia Constitucional. No ocurrié6
lo mismo con las facultades que le antecedieron, la de Coér-
doba y Buenos Aires, que continuaron aferradas a la materia
Historia del Derecho.

La historia argentina del siglo XIX tal como la escribieron
nuestros primeros historiadores consistia en una crénica po-
litica y militar que subestimo el estudio de sus aspectos insti-
tucionales. Los primeros programas de Historia Constitucio-
nal contemplaban el estudio de la historia argentina en forma
similar a los programas de ensefianza de esa materia en otras
facultades o institutos de formacion docente a los que les afia-
dian el estudio de sus aspectos institucionales (por ejemplo
los programas de la carrera de Historia en la Facultad de Fi-
losofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, cuya fun-
dacién precedié a nuestra Facultad de Derecho). A tal punto

era asi, que en la Universidad Nacional de La Plata la carrera

MANUAL DE HISTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 15



de Historia dependio en los afios siguientes a su fundacién
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales con materias
comunes, entre ellas Historia Constitucional.!

La mayor complejidad de los estudios histdricos, que agre-
g6 a los aspectos politicos y militares el estudio de la eco-
nomia y de la sociedad a tal punto que hoy la historia es
historia social, contribuy¢ a la especializacion de la materia
delimitando su objeto, en el caso de la Historia Constitucio-
nal Argentina, al estudio de los pactos, estatutos, congresos,
proyectos de constituciones, constituciones y leyes de na-
turaleza constitucional. Entonces se presuponia el conoci-
miento por parte de los alumnos de los hechos de la historia
argentina para poder encarar, sobre esa base, el estudio de
la Historia Constitucional.* Es posible que ello haya sido
asi en los primeros afios en los que se dict6 la materia, ya

que efectivamente la historia argentina era estudiada en la

' AAVV. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién: Documentos y notas para
su historia. La Plata: Ediciones Al Margen, 2001.

2 El Programa de Historia Constitucional vigente durante la dictadura militar de 1976-
1983, aprobado en 1978 decia: “se sobreentiende que el alumno debe tener conocimientos
basicos de historia argentina. A dichos efectos podra recurrir a los textos generales de his-
toria argentina”. Citaba a continuacion a Mitre, Lopez y la Historia de la Nacion Argentina
de la Academia Nacional de Historia. Acorde con los criterios impuestos en la época que
légicamente eran contrarios al principio de libertad de catedra, ese programa exigia cierto
contenido para el desarrollo de los temas. Por ejemplo: La tirania de Rosas o El Partido
Comunista y otras tendencias deshumanizadas y totalitarias. No contemplaba el estudio
del peronismo ni de la Reforma Constitucional de 1949, salvo que el peronismo hubiese
sido considerado como tendencia deshumanizada y totalitaria. Ver Programa y Bibliogra-
fia. 1978. Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, La
Plata, 1984. En 1984, con la restauraciéon democratica, se retocd rapidamente el programa
eliminando esas distorsiones y se cre6 la Catedra II de Historia Constitucional de la que
formé parte desde su fundacion. En ese entonces los alumnos llamaron a la Cétedra II la
cétedra democriética. Ver Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Sociales. Edicion Oficial. Programa (1984), La Plata, 1991.
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escuela secundaria; pero sobre todo existia una incorpora-
cién social de la historia a través de la familia, los partidos
politicos y las organizaciones sociales y sobre la base de ese
conocimiento se estudiaban los aspectos especializados que
definen a la Historia Constitucional. Si se tiene en cuenta
que Joaquin V. Gonzalez publicé su Manual de la Constitu-
cion Argentina: Escrita Para Servir de Texto de Instruccion
Civica de los Establecimientos de Educacion Secundaria en
1897° (tal era el titulo completo de la obra), indudablemen-
te se exigia una solida base para iniciar los estudios univer-
sitarios. Probablemente eso funcioné durante las primeras
décadas, pero cuando se perdi6 ese conocimiento previo se
corrid el riesgo de que una materia mal ensefiada se trans-
formase en el estudio normativo de un catalogo de textos
que no se comprendian, que no eran explicados en su géne-
sis politica ni en su dimension histdrica, que se olvidaban
porque no existia un contexto tedrico al cual incorporar-
los. Entonces fue necesario volver al estudio de los hechos,
los que explican la creacion de las normas; las que a su vez
tienen consecuencias que se manifiestan en otros hechos,
teniéndose siempre presente que la formacion de nuestra
institucionalidad esta precedida por cruentas luchas que
dejaron miles de muertos en los campos de batalla y en las

calles de nuestras ciudades. Paraddjicamente, esas muertes

* Gonzalez Joaquin V. Manual de la Constitucién Argentina. Buenos Aires: Angel Estrada
y Ca. 1897.
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fueron las que dieron vida a las normas cuya génesis e interpre-
tacion son el objeto de estudio de la Historia Constitucional.

El estudio de la Historia Constitucional exige un enfoque
interdisciplinario. Participan la historia, la ciencia politica y
el derecho pero cada una de estas disciplinas la consideran
como una extension de sus propios estudios. Muchas veces
hemos visto exponerla como un resumen introductorio del
Derecho Constitucional tal como lo hizo Joaquin V. Gonza-
lez en su Manual dedicandole treinta y ocho paginas, con-
siderando que era tal vez el primer contacto que tenian los
alumnos, a través de su obra, con los antecedentes que lle-
varon a la sancion de nuestra Constitucién.* También, Juan
Antonio Gonzalez Calderén en su Derecho Constitucional
Argentino dedicé la primera parte de su obra, publicada ori-
ginariamente en 1923, a la historia de nuestra organizacion
constitucional.® Otras veces fue confundida con una historia
de la constitucion, con el andlisis del texto constitucional y
la explicacion de sus fuentes, eliminando hechos, doctrinas
y practicas politicas, enfoque al que son muy afectos los es-
pafioles.’ La historia de la constitucién es efectivamente un

capitulo en el estudio de la Historia Constitucional, pero no

* Gonzalez Joaquin V. Op. cit., p. 12.

> Gonzalez Calderdn, Juan Antonio. Derecho Constitucional Argentino. Buenos Aires:
Lajouane, 1923, tomo I.

¢ Ver por ejemplo: Las constituciones de Espafia. Edicion y estudio preliminar de Jor-
ge de Esteban. Madrid: Taurus, 1987. Cuadro comparativo de las constituciones espa-
folas. Junta de Andalucia. Disponible en: www.juntadeandalucia.es consultado el 10
de agosto de 2020. Vera Santos, José Manuel. Las constituciones de Espafia. Madrid:
Thomson, 2008.
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se confunde con su objeto, mas amplio como ya se encargd
de sefalarlo Emilio Ravignani.” Los historiadores del dere-
cho, por su parte, hacen un estudio de las normas, sean o
no de naturaleza constitucional, con un enfoque positivista
desvinculado de los origenes histdricos de esas normas. Para
los historiadores, en cambio, puede constituir un resultado
de los hechos que dieron origen al texto normativo sin su
analisis juridico. Todas esas interpretaciones han prescindi-
do del real objeto de estudio de Historia Constitucional que
es el estudio de la gestacion y analisis de las normas de natu-
raleza constitucional. No prescinde de los hechos que dan ex-
plicacién a las normas, tampoco del derecho ya que hace un
analisis juridico. Se complementa con la teoria politica que,
mediante doctrinas e ideas, da sustento al sistema normati-
vo constitucional y al proyecto politico que una constituciéon
expresa permitiendo su explicacion. La Historia Constitucio-
nal es, entonces, una disciplina auténoma correspondiendo
a nuestra Facultad la primacia de haberla iniciado como tal
en Argentina.

El estudio de los textos objeto de la historia constitucional no pue-
de hacerse mediante una hermenéutica actual ya que se corre el
riesgo de concluir en una interpretacion anacrénica. El sentido de
las normas esta dado por el lenguaje de la época, pero sobre todo

por el contexto histdrico y las doctrinas politicas y juridicas que

7 Ravignani, Emilio. Prenociones para el estudio de la historia constitucional de la Repuiblica
Argentina. Buenos Aires: Peuser, 1930, p. 165.
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dieron sustento a las normas. Es diferente, entonces, a un analisis
textual, 16gico deductivo, con criterios interpretativos actuales. Se
suele decir que una generacién utiliza un lenguaje parcialmen-
te diferente a la generacion anterior. Ello se ha acentuado con la
globalizacién y el uso habitual de palabras de origen extranjero,
por ello el estudio de la Historia Constitucional, que debe poner
al alumno en contacto con las fuentes, exige un esfuerzo en la
comprension del lenguaje utilizado en los primeros aflos del siglo
XIX o en la época colonial para darle a las normas el sentido que
tuvieron cuando ellas fueron establecidas. El lenguaje de la época
y su contexto histdrico permiten su interpretacion. No es posible
entonces la interpretacion de textos historicos con los mismos cri-
terios hermenéuticos que utilizamos para el derecho actual.

El mismo afio en que Gonzalez publicé su Manual, Aristébu-
lo del Valle dio a conocer una obra en que llevaba en su tapa
el equivoco nombre de Derecho Constitucional y que en su
interior decia Nociones de Derecho Constitucional ® Indicaba
que el objeto de su estudio era la constituciéon misma, que era
la primera fuente del Derecho Constitucional, pero que detras
de esa férmula estaba la vida de la nacion, por lo que habia que
estudiar su historia y sus antecedentes.’ En realidad, lo que es-
cribié Del Valle fue el primer texto de Historia Constitucional

Argentina con los temas tradicionalmente desarrollados en la

8 Del Valle A. Nociones de Derecho Constitucional. Notas tomadas de las conferencias
del Dr. A. del Valle por Maximo Castro y Alcides V. Calandrelli, Buenos Aires, Impren-
ta, Papeleria y Encuadernacién La Buenos Aires, 1897.

° Del Valle A. Op. cit., p. 5.
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materia, comenzando con los antecedentes coloniales hasta
llegar a la Reforma Constitucional de 1860, tratando temas
especificos que se mantuvieron en los programas de ensenan-
za hasta hace pocos anos. Excluyo, conforme con los criterios
de su tiempo, el estudio de la época de Rosas a la que definia
como tirania.’’ A principios de la década de 1920 era un libro
utilizado por los alumnos para el estudio de la materia."

La conmemoracién del centenario de la Revolucién de Mayo
promovié la elaboracion de varios estudios sobre nuestra
historia. Un decreto del gobierno de la provincia de Buenos
Aires encomend¢ a Luis V. Varela y Adolfo Saldias la redac-
cién de una obra que debia llamarse Un siglo de instituciones.
Buenos Aires en el centenario de la Revoluciéon de Mayo. Decia
el decreto que cada uno de los autores debia hacer su traba-
jo en forma independiente debiendo encargarse Varela de la
parte constitucional, juridica y administrativa y Saldias de la
parte politica y episddica de la provincia de Buenos Aires."
Entonces, de acuerdo con el decreto, Varela debia escribir
una Historia Institucional o Historia Constitucional y Saldias
una Historia, y ambas debian estar referidas a la provincia de

Buenos Aires. Saldias elabor¢ su trabajo y le dio el titulo que

' Del Valle A. Op. cit., p. 475.

! Conservo un ejemplar de la primera edicién de la obra con subrayados, comentarios
y cuadros sindpticos manuscritos que pertenecié a mi abuelo materno José Villa-Abri-
lle, dirigente conservador, que entre otros cargos que desempei fue secretario de la
Convencién Constituyente de la Provincia de Buenos Aires en 1934, quién estudi6 en
la Facultad en la década de 1920.

12 Decreto del 10 de abril de 1909 en: Saldias, Adolfo. Un siglo de instituciones. Buenos Aires
en el centenario de la Revolucién de Mayo. La Plata: Taller de impresiones oficiales, 1910, p. 6.
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establecia el decreto, pero en realidad no escribié una His-
toria Institucional sino una Historia Politica de la provincia
de Buenos Aires que, en la vision portena de la historia se
confundia, muchas veces, con la Historia Argentina. Escribio
entonces una Historia de la Provincia de Buenos Aires que
llega hasta 1852, con légicas referencias nacionales ya que la
provincia representaba a las restantes en el ejercicio de las re-
laciones exteriores. Se basd, en su obra, en lo que ya habia
escrito en la Historia de Rosas y su época.”

Luis V. Varela, excediéndose en el objetivo marcado por
el decreto, escribié Historia Constitucional de la Repiiblica
Argentina en cuatro tomos, tomando asi como objeto de su
estudio el mismo contenido de la materia que se ensefiaba
en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Univer-
sidad Nacional de la Plata."* Varela senialaba que la Historia
Argentina habia sido estudiada principalmente en su faz mi-
litar con descuido de sus aspectos institucionales,'® indican-
do que habia escrito una historia de la Republica Argentina
y no exclusivamente de la Provincia de Buenos Aires como
eran la mayor parte de textos sobre historia argentina.'® Luis
V. Varela nos dio, entonces, una obra con un titulo que se

corresponde con el objeto de su estudio que, a través de los

'3 Nombre original de la obra publicada en 1881 que a partir de su segunda edicién se
llamé Historia de la Confederacién Argentina. Puede consultarse la edicién de Hys-
pamérica, Buenos Aires, 1987.

' Varela, Luis V. Historia Constitucional de la Republica Argentina. La Plata: Taller de
impresiones oficiales, 1910.

1 Varela Luis V. Op cit., T. I, p. 1.

!¢ Varela Luis V. Op cit., T. I, p. 13.
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hechos analizados exhaustivamente, explica el origen de
las normas de caracter constitucional, extendiéndose en el
estudio hasta 1880. El tomo cuarto incorpora un detallado
apéndice documental que llega hasta la Ley Fundamental
de 1825, considerando que la documentacidn posterior era
de facil consulta segtin las referencias indicadas en las notas
respectivas.'” Es una obra esencial en el estudio de la Histo-
ria Constitucional Argentina que seguramente fue el texto
que recomendaron los profesores para el estudio de la mate-
ria que continu6 el camino abierto por Aristobulo del Valle
aunque con un contenido interpretativo diferente.

En 1923 fue designado, como profesor de Historia Constitu-
cional, Emilio Ravignani quien elaboré un nuevo programa
para el estudio de la materia,'® publicandose, pocos afos des-
pués, su Historia Constitucional.’” Ravignani a través de su
vasta obra y especialmente con su monumental Asambleas
Constituyentes Argentinas, en siete tomos,” fue el gran in-
vestigador de la historia constitucional argentina marcando
con sus obras y su actividad docente lo que fue el contenido

del estudio de la historia constitucional a partir de entonces.

'7 Varela Luis V. Op cit., T. IV, p. 382.

'8 Historia Constitucional. Programa y Bibliografia. Edicién Oficial, Universidad Na-
cional de La Plata. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, La Plata, 1924.

' Ravignani, Emilio. Historia Constitucional de la Reptblica Argentina. Notas tomadas
por los alumnos Luis R. Praprotni y Luciano M. Sicard, T. I, Buenos Aires, Peuser, 1926.
Posteriormente aparecieron los T. II y IIL

0 Ravignani, Emilio. Asambleas Constituyentes Argentinas seguidas de los textos cons-
titucionales, legislativos y pactos interprovinciales que organizaron politicamente la
nacién. Buenos Aires: Instituto de Investigaciones Histdricas de la Facultad de Filosofia
y Letras de la Universidad de Buenos Aires, 1937.
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Ravignani también desarroll6 su tarea docente en la Facul-
tad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires
dictando, entre otras materias, Historia de América. Se ad-
vierte, entones, con relaciéon a Historia Constitucional, que
la docencia la ejercia en La Plata, pero la investigacion era
realizada en la Seccién de Historia de la Facultad de Filoso-
fia y Letras de la Universidad de Buenos Aires. A mediados
de la década de 1930 se incorpord a la catedra José Maria
Rosa quién en 1942 publicé Defensa y pérdida de nuestra
independencia econémica® y en 1955 Nos los representantes
del pueblo.”? Después de haber sido separado de su catedra
por el golpe de Estado de 1955, publicé una extensa obra, la
Historia Argentina en diecisiete tomos, que lo convirtio en el
principal difusor del revisionismo histérico.*

Como consecuencia de los cambios que se produjeron en las
universidades argentinas a partir de 1955, la catedra de His-
toria Constitucional de la Universidad Nacional de La Plata
sufri6 la influencia de orientaciones provenientes del Derecho
Constitucional; hasta que Alfredo Galetti, Profesor Titular
desde 1961, nos dio su Historia Constitucional Argentina que
recuperd la tradicidon histdrica que habia tenido la materia

desde su fundacién.?

2! Rosa, José Maria. Defensa y pérdida de nuestra independencia econémica. Buenos
Aires: A. Pefia Lillo Editor, 1980.

2 Rosa, José Maria. Nos los representantes del pueblo: historia del Congreso de Santa Fe
y de la Constitucion de 1853. Buenos Aires: Huemul, 1963.

» Rosa José Maria. Historia Argentina, Buenos Aires, Granda, 1964.

2 Galetti, Alfredo. Historia Constitucional Argentina. La Plata: Editora Platense, 1972.
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Durante la dictadura militar de 1976-1983 se observa la in-
fluencia de los constitucionalistas en la catedra a tal punto
que un proyecto de programa para la materia que no en-
tré en vigencia la transformaba en algo asi como de teoria
constitucional, lo que no dejaba de ser una paradoja ante
las condiciones politicas existentes en el pais. La Facultad
de Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional de La Pla-
ta puede exhibir entonces, con orgullo, a Emilio Ravigna-
ni, José Maria Rosa y Alfredo Galetti como los profesores
quienes desde sus clases e investigaciones contribuyeron a
consolidar, desde distintas posiciones tedricas y politicas,
el contenido de una materia que se dicta en gran parte de
las facultades de derecho del pais. También un importan-
te aporte a la materia lo hizo Arturo Sampay, profesor de
Derecho Politico, en varias de sus obras, especialmente Las
Constituciones Argentinas.® Con la creacion de la catedra II
de Historia Constitucional y posteriormente con la catedra
IIT se observa una mayor diversidad de enfoques de la mate-
ria a través de una variada bibliografia que la ha enriquecido
en su contenido.

Muchas veces se ha sefialado la importancia de los pri-
meros estudios sobre historia constitucional argentina en
la revalorizacidn del federalismo y el aporte de los caudi-

llos a la organizacion constitucional del pais.?® Los textos

* Sampay, Arturo. Las constituciones argentinas. Buenos Aires: EUDEBA, 1975.
% Chiaramonte, José Carlos y Buchbinder, Pablo. Provincias, caudillos, nacién y la his-
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de Derecho Constitucional que se publicaron a fines del
siglo XIX y principios del XX siguieron en la interpreta-
cion de nuestra historia a las obras de Mitre y Lopez, es
decir, fueron tributarios de la historia liberal mas orto-
doxa. Cuando comenzaron a desarrollarse los estudios de
historia constitucional, que tomaron en consideracion los
documentos que en definitiva llevaron a la organizacién
constitucional del pais se produjo un replanteo de esa in-
terpretacion. Las obras de Derecho Constitucional de José
Manuel Estrada,”” Lucio V. Lopez,*® Manuel A. Montes de
Oca® y Aristébulo del Valle (éste ultimo con su libro sobre
historia constitucional)® se apoyaron en las interpretacio-
nes liberales clasicas de nuestra historia sin ningtin recono-
cimiento hacia los protagonistas de las luchas federales. En
cambio, cuando fueron apareciendo los primeros estudios
sobre historia constitucional argentina con las obras de Luis
V. Varela, Juan A. Gonzalez Calderén y Emilio Ravignani,
entre otros, se produjo en forma progresiva una revalori-
zacion de las corrientes federales que a través de los pactos

interprovinciales, que culminaron con el Facto Federal de

toriografia constitucionalista argentina. En: Anuario del IEHS. Tandil, 1992, p. 93.

%7 Estrada, José Manuel. Curso de Derecho Constitucional. Segunda edicién. Buenos Ai-
res: Editorial Cientifica y Literaria Argentina Atanasio Martinez, 1927.

% Lopez, Lucio V. Curso de Derecho Constitucional. Buenos Aires: Compaiiia Sud-Ame-
ricana de Billetes de Banco, 1891.

2 Montes de Oca, Manuel A. Lecciones de Derecho Constitucional. Buenos Aires: La
Buenos Aires, 1902.

¥ Del Valle, A. Op cit.
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1831, posibilitaron, en forma progresiva, la organizacion
constitucional de la republica.

Juan Agustin Garcia llamo a esa corriente renovadora de la
historia argentina que complement6 los estudios de historia
constitucional, integrada entre otros por Diego Luis Molinari,
Ricardo Levene, Emilio Ravignani y Enrique Ruiz Guifnazd,
surgida en las primeras décadas del siglo XX, la Nueva Escue-
la Histdrica; denominacién que ha perdurado a través de los
distintos estudios de historiografia argentina.’’ Esos estudios
histéricos contribuyeron en realidad a una atenuacion de los
excesos de la historiografia liberal, ampliando su contenido
interpretativo, sin cuestionar las bases ideoldgicas fundamen-
tales en que se apoyaron las obras de Mitre y Lopez. Constitu-
y0, entonces, una continuidad de la historiogratia liberal, con
diferentes derivaciones que hizo una revalorizacion del fede-
ralismo argentino fundamentalmente a través de los estudios
de historia constitucional.

Hasta 1984 Historia Constitucional fue una materia del
segundo afno en la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
les de La Plata. A partir de ese aflo comenz6 a dictarse en
primer ano. Cuando era una materia de segundo afo te-
nia como correlativa previa a Derecho Politico, relaciéon
que se invirtié a partir de 1984. El alumno que inicia sus

estudios de historia constitucional debe analizar ahora

' Garcia, Juan Agustin. Advertencia. En: Anales de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales. Buenos Aires: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1916.
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doctrinas politicas y juridicas o conceptos basicos sobre el
constitucionalismo con los que dificilmente haya tenido
contacto con anterioridad. Cuando se discutié el nuevo
Plan de Estudios implementado desde 2016 (Plan 6) los
profesores titulares de la materia propusimos que se volviese
al anterior régimen de correlativas, es decir que Derecho
Politico fuese una materia previa a Historia Constitucional,
sugerencia esta que no fue atendida. Entonces, ademas de
los conceptos basicos sobre historia argentina que deben ser
estudiados para comprender el origen y significado de las
normas de naturaleza constitucional que son el objeto de la
materia, deben desarrollarse también elementos basicos de
derecho constitucional y derecho politico que permitan su
comprension. No ha resultado suficiente la incorporacion de
la materia Introduccién al estudio de las Ciencias Sociales
como materia previa al conjunto de la carrera.

Aunque en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata se han podido mantener
durante mas de cien afos los criterios tradicionales sobre la
enseflanza de la historia constitucional, no ha ocurrido lo
mismo con el impulso que debi6 darle a la investigacion en
los temas relacionados con la materia. No existi6é un polo que
las impulse como lo fue el Instituto de Investigaciones Histo-
ricas de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires en la década de 1930 bajo la direccion de Emi-

lio Ravignani. Las investigaciones que han sido publicadas
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fueron iniciativa de sus profesores. El Instituto de Derecho
Constitucional de la Facultad al que pertenecen los integran-
tes de las catedras de Historia Constitucional solo ocasional-
mente ha tratado temas relacionados en forma directa con la
materia. Es una tarea pendiente la creacion del Instituto de
Historia Constitucional en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales. También fracasaron los intentos de nuclear a los
profesores de Historia Constitucional en un ambito que los
represente. En 2004 se fundd la Asociacion de Profesores de
Historia Juridica que organizé dos jornadas pero que los di-
ferentes criterios existentes entre los profesores de Historia
Constitucional e Historia del Derecho impidieron su conti-
nuidad.” En definitiva, no se ha podido constituir un ambito
como el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de
Madrid y el Seminario de Historia Constitucional “Martinez
Marina” de la Universidad de Oviedo que editan la revista
electronica Historia Constitucional.*

El Manual de Historia Constitucional que se publica bajo la
direccién del Profesor Titular de la catedra III de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, Guillermo Raul Moreno, que
cuenta con la participacién de los integrantes de la catedra;
recoge las mejores tradiciones de la ensefianza de la Facultad

y serd sin duda un aporte para los alumnos a quienes les facili-

32 Primer Encuentro de Profesores de Historia Juridica, Rosario, 14 y 15 de mayo de
2004. Segundo Encuentro de Profesores de Historia Juridica, Cérdoba, 8 y 9 de octubre
de 2004.

* Revista Electrénica de Historia Constitucional. Disponible en:
www.historiaconstitucional.com
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tara el estudio de la materia. Es un verdadero trabajo en equi-
po que trata todos los temas del Programa de Ensefianza de la
Catedra IIT que sigue en cuanto a su sistematizacion las pautas
usuales de la ensefianza de la materia en las que se combinan
hechos y normas y que llega en sus andlisis hasta los primeros
anos del siglo XXI. Es, también, un ejemplo de colaboraciéon de

los docentes de una catedra que deberia ser imitado.

Pergamino, enero de 2021

Ramon Torres Molina
Profesor de Historia Constitucional
UNLP (1984-2019)
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CAPITULO1

HISTORIA Y CONSTITUCION

Por Guillermo Rauil Moreno
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CAPITULOTI

HISTORIA Y CONSTITUCION

Por Guillermo Raul Moreno ™

Sumario:

1) Historia. Historia Constitucional, Ciencia Politica y Dere-
cho Constitucional 2) Historiografia. Historiografia argenti-
na. Diferentes corrientes 3) El Constitucionalismo. Concepto.
Postulados. Etapas 4) Poder Constituyente y Poderes Cons-
tituidos. Constitucion, concepto. Tipologias 5) Supremacia
constitucional y Estado Federal. Sistemas de control de cons-

titucionalidad. Bibliografia

*Profesor. Titular de Historia Constitucional (int.). Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional de La Plata. Contacto: guillermoraulmoreno@
yahoo.com.ar

** El presente capitulo esta basado en el articulo de nuestra autorfa: “Introduccién
al estudio de la Historia Constitucional’, publicado en la Revista Derechos en Accién.
2020, Vol. 16, nim. 16, p. 447. https://doi.org/10.24215/25251678e447
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1) Historia. Historia Constitucional, Ciencia Politica
y Derecho Constitucional

Historia

La historia se la ha definido de multiples maneras desde los
tiempos mas lejanos, pero seguramente todas esas posibles
definiciones coincidiran con que estamos en presencia de un
tipo de investigacién sobre hechos ocurridos en el pasado.
Pues ya desde la antigiiedad el término fue utilizado como
sinénimo de “narracién de los hechos humanos”

El hombre, como homo sapiens (del latin, “hombre sabio”
u “hombre que piensa”), es de muy reciente aparicion en la
tierra si lo comparamos con el milagro del surgimiento de
la vida en nuestro planeta.

Hace unos 3800 millones de afios, determinadas moléculas se
combinaron para formar estructuras mas grandes y comple-
jas llamadas organismos. Luego de una maravillosa transfor-
macion de miles de siglos apareceremos nosotros, los seres
humanos (solamente 300 mil afios atrds), para disfrutar de la
fabulosa herencia que nos ofrece la tierra.?

Si nos comparamos con las otras especies que habitan
nuestro planeta, veremos que somos extremadamente fra-
giles. Nuestras limitaciones son enormes: imposibilidad

de una vida extrauterina durante los primeros anos de vida

2 HARARI, Yuval Noah. De animales a dioses. Breve historia de la humanidad. Buenos
Aires: Debate, 2019.
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sin ayuda de otros seres para satisfacer las cuestiones mas
basicas de supervivencia, escasa fuerza fisica, imposibili-
dad de volar o permanecer bajo el agua, etc.

Pero la sabiduria del hombre estuvo siempre en haber intuido
sus flaquezas y sus limitaciones. Procurara en otros animales
la fuerza que la naturaleza no le dio, y asi descubrira nuevos
territorios e infinitas posibilidades de conseguir el sustento
diario para él y su prole.

El hombre siempre ha sido un animal social, su espiritu grega-
rio hizo que se uniera con otros ejemplares de su especie para el
logro de fines comunes. Desde sus mas remotos origenes tuvo
curiosidad de saber qué habia ocurrido en su mundo antes de su
propia existencia. Pregunt6 a sus mayores, investigd sobre vesti-
gios que pudieron haber dejado sus antepasados, en fin; indagd
sobre sus origenes y los de su comunidad. Asi nacera la “historia”.
Se suele considerar como el “padre de la historia” a Her6doto
(pensador de la antigua Grecia que vivi6 entre los afios 484
y 424 a. C.) a partir de su recordada obra Historia, en la cual
narr6 con cierta precision las guerras entre Grecia y Persia,
con especial atencién a ciertos aspectos de los pueblos invo-
lucrados en la contienda. Continuara dicha tarea su discipulo
Tucidides, pero con una cuota de mayor rigurosidad en la re-
coleccion y analisis de las fuentes.

Henri Marrou, uno de los grandes historiadores que dio el si-
glo XX, defini6 la historia de una manera muy clara y sencilla

(hecho usual en las mentes elevadas, explicar algo complejo
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de manera sencilla). Para él, la historia es el conocimiento del
pasado humano.?

En razdn de todo lo hasta aqui expuesto, nos atrevemos a en-
sayar una suerte de definicion general del término historia,
al que identificamos como aquella ciencia social encargada
del estudio y el relato de los acontecimientos ocurridos en el
pasado de la humanidad.

A esta altura podriamos preguntarnos ;para qué sirve la his-
toria? (si es que sirve de algo). En primer lugar, como ya lo
hemos dicho anteriormente, la historia satisface la necesidad
de los seres humanos de conocer el pasado de su especie vy,
asi, tratar de explicar el origen del tiempo actual en el que
vive. Pero ademas de ello, y como una especie de conclusion
final, estamos convencidos de que conocer el pasado nos dara
una abundancia de elementos que nos permitiran desarrollar
nuestro juicio y direccionar la voluntad. No olvidemos que,
como sucede en otros 6rdenes de la vida, tener experiencia
sobre algo nos hara mas prudentes para una proxima vez y

mas sabios para siempre.

Historia constitucional
Si tomamos los dos términos que componen la denominacion
de nuestra asignatura: “Historia” y “Constitucion’, podria in-

ducirnos a pensar que el contenido de la misma se refiere solo

*MARROU, Henri. El Conocimiento Histérico. Paris: Le Seuil, 1954, p. 23.
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ala historia de la Constitucion. Esa mirada tendria un alcance
muy limitado y desactualizado de la disciplina.

Es asi toda vez que Historia Constitucional se aboca al estudio
del proceso historico vinculado a la organizacién politica e
institucional de un Estado. Asi, en nuestro pais, podriamos
dividir ese proceso histérico en dos etapas diferenciadas: la
primera que se extiende desde los inicios de la conquista en
América, a fines del siglo XV hasta 1853, afio en el cual se
sanciona y entra en vigencia la Constitucion Nacional; y una
segunda etapa desde ese afio hasta nuestros dias.*

En esa primera etapa podriamos incluir el estudio de: las
instituciones de la dominacion hispanica; el movimiento
emancipador y sus fundamentos doctrinarios; las primeras
autoridades patrias; todos los reglamentos, estatutos, pactos;
los proyectos constitucionales; las Asambleas y Congresos
convocados; las constituciones malogradas que no llegaron
a entrar en vigencia;® los diferentes enfrentamientos que,
desde los primeros afios, postularon posiciones antago-
nicas sobre la forma de organizar el Estado, los caudillos,
los conflictos internacionales que debimos afrontar y sus
consecuencias; entre otros temas. En la segunda etapa, que
comenzaria con el dictado de la Constitucién Nacional en
1853, se podrian mencionar: las diferentes reformas consti-

tucionales, los grandes pactos que terminaron de consolidar

* Esta division de la materia en dos etapas fue postulada en su momento por Emilio
Ravignani en su obra Prenociones para el estudio de la historia constitucional de la Repii-
blica Argentina. Buenos Aires: Peuser, 1930.

*> Como fueron la Constitucién de 1819 y la de 1826.
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la unién nacional, las presidencias fundacionales, la fede-
ralizacién de Buenos Aires, el surgimiento de los primeros
partidos politicos, la conquista de los derechos politicos, los
gobiernos de facto, la incorporacién de los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos; etc.

En fin, como se puede apreciar, nuestra materia es mucho
mas que la historia de la Constitucién. Esa mirada integral,
que hoy nos proponemos al iniciar el estudio de nuestra
asignatura, nos dara herramientas para comprender, desde
una perspectiva amplia e interdisciplinaria, como surgieron
nuestras instituciones locales y los contextos politicos, eco-
némicos y sociales que rodearon esos acontecimientos.

Por lo tanto, entendemos la Historia Constitucional como el es-
tudio de todo el proceso histdrico-politico referido a la génesis,

desarrollo y funcionamiento institucional de nuestro Estado.

Ciencia politica

La politica es la actividad humana destinada a ordenar la vida
social.® Su origen debe ser buscado en las mas lejanas y pri-
mitivas formas de convivencia humana, pues su objetivo sera
ordenar la vida en sociedad de los seres humanos.

Los pensadores griegos de la antigiiedad detuvieron su aten-
cién en el estudio de la politica, a la que identificaban con
la organizacién y funcionamiento de la polis, la ciudad-Esta-
do, (la palabra politica deriva del término polis). Aristoteles,

partiendo del instinto social del hombre, consideraba al ser

¢ FAYT, Carlos S. Derecho Politico. Buenos Aires: Depalma, 1985, p. 9.
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humano como un “animal politico”, que solo alcanzaba su ple-
nitud en la polis. Pues, a su juicio, solo un Dios o una bestia
podrian tener existencia fuera de esa realidad.”

Por su parte, la ciencia politica se nos presenta como aquella
disciplina, enrolada en las ciencias sociales, que tiene por ob-
jeto el estudio las formas de organizacién y gobierno de las
comunidades humanas, las instituciones, doctrinas, hechos y
acontecimientos vinculados a las relaciones de poder.®

Si nos detenemos a pensar acerca de los vinculos entre la ciencia
politica y la historia constitucional, veremos de inmediato mu-
chos puntos en comin. No debemos olvidar que la formacion
institucional de la Argentina se nos presenta como el resultado de
un complejo y arduo proceso histdrico de marchas y contramar-
chas durante sus primeros cincuenta afios de vida independiente.’
Como en casi todas las naciones, en nuestro pais, la reflexion
sobre la politica es tan antigua como los conflictos politicos
mismos. La crisis de legitimidad en Espafa con la invasion
napolednica y el confinamiento del Rey Fernando VII, las
guerras de independencia, los primeros estatutos, reglamen-
tos y ensayos que intentaron organizar el nacimiento del nue-
vo Estado, y los largos afios de disputa por la organizacion
constitucional dieron lugar a encendidas polémicas sobre los

fundamentos del orden politico."

7 ARISTOTELES. Politica. Madrid: Editorial Gredos, 1988, p. 50.

8 FAYT, Carlos S. Op. cit., p. 13.

® MORENO, Guillermo Raul. La Asamblea del Ano XIII. Artigas y el surgimiento del
federalismo en el Rio de la Plata. En: Derechos En Accién. 2018 Vol. 9, nim.9.https://
doiorg/10.24215/25251678e215

O LEIRA, Marcelo, ABAL MEDINA, Juan Manuel y D’ALESSANDRO, Martin. La
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Derecho constitucional

En cuanto a la definicién del derecho constitucional, no sera sen-
cillo encontrar un tinico concepto que abarque las posiciones de
los autores que se han propuesto definirlo.

Para la doctrina clasica o tradicional, el derecho constitu-
cional serd, sin mas, la disciplina juridica referida al estudio
de las constituciones. En ese sentido se pronuncié uno de
los primeros y mas conocidos constitucionalistas de nuestro
pais, Joaquin V. Gonzalez, en su recordada obra Manual de la
Constitucion Argentina, publicada a fines del siglo XIX."

Un enfoque mas moderno y actualizado del derecho constitu-
cional, no podria limitarse solo al estudio de los textos consti-
tucionales. De alli, que hoy en dia se lo identifique, no solo con
la Constitucion, sino con todo el sistema de normas y princi-
pios que deben regir a un Estado de derecho'* y que procuren

el amparo de la libertad y la dignidad de todo ser humano."

ciencia politica en Argentina: el camino de la institucionalizacién dentro y fuera de las
aulas universitarias. En: Revista de Ciencia Politica. 2005, Vol. 25, nm. 1, pp. 76-91.

' GONZALEZ, Joaquin V. Manual de la Constitucién Argentina. Buenos Aires: Angel
Estrada y Cia. Editores, 1897, p. 15.

12 Por su parte, Bielsa define al derecho constitucional como “la parte del derecho publi-
co que regla el sistema de gobierno, la formacion de los poderes publicos, su estructura
y atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias de los habitantes”. BIELSA,
Rafael. Derecho Constitucional Buenos Aires: Depalma, 1954, p. 43.

13 Como sefala Linares Quintana: “El derecho constitucional es el derecho de la Cons-
titucién y de las instituciones politicas, estén o no en aquella’- Continua: “Si la concep-
cién estricta y tradicional, que llegé a prevalecer durante muchos afios, circunscribia
el ambito de la disciplina nada mas que al contenido formal de la Constitucion, hoy es
generalizada la idea de que el derecho constitucional rebasa ampliamente el contorno
de la ley fundamental de un pais” LINARES QUINTANA, Segundo V. Tratado de la
Ciencia del Derecho Constitucional. Buenos Aires: Editorial Plus Ultra, p. 279.
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El derecho constitucional es la base de todas las demas es-
pecialidades juridicas. El maestro Ferreyra nos invita a re-
flexionar sobre este punto con una interesante comparacion:
si pensaramos a todo el derecho como un arbol, sus raices
serian la Constitucidn, su tronco seria el derecho constitu-
cional; y las ramas que nacen de su tronco, cada una de las
disciplinas juridicas o especialidades (derecho civil, derecho
penal, derecho administrativo, etc.)."*

El derecho constitucional, como disciplina auténoma, co-
menzd a ser ensefiado poco después de la aparicion de las
primeras constituciones escritas de finales del siglo XVIIL.'"
Fue por entonces que quedaron establecidas las primeras ca-
tedras en Italia (universidades de Ferrara, Bolonia y Parma).'®
En nuestro pais la primera catedra de derecho constitucio-
nal surgi6 en la Universidad de Cérdoba en 1834, a cargo de
Santiago Derqui, quien aflos mas tarde, en 1860, llegaria a ser
presidente de la Nacion."”

;Como se vinculan entonces la historia constitucional con el

derecho constitucional? Creemos que aquella, al acercarnos

1 FERREYRA, Raudl Gustavo. Fundamentos Constitucionales. Buenos Aires: Ediar,
2015, p. 187.

!5 Fuentes apunta que el estudio del derecho constitucional, que se funda en el de las
tradiciones de los Estados y en sus constituciones escritas, es de tanta y tan elevada
importancia que no solo debieran cultivarlo el publicista, el jurisconsulto y todos los
que aspiran a servir a su pais en la legislatura, en el orden judicial, en la administracién
y en la ensefanza del derecho; sino todo ciudadano a quien le sea posible. FUENTES,
Manuel Atanasio. Derecho constitucional filosofico. Lima: Centro de Estudios Constitu-
cionales, Tribunal Constitucional del Perd, 2018, p. 53.

1 RAMELLA, Pablo A. Derecho Constitucional Buenos Aires: Depalma, 1986, p. 1.

7 TANZI, Héctor José. La ensefianza del derecho constitucional en la Facultad de Bue-
nos Aires. En: Academia. Revista sobre la ensefianza del derecho, num. 17, 2011.
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a los contextos politico-sociales de un tiempo determinado,
nos permitira la plena comprension del derecho constitucio-

nal vigente.'®

2) Historiografia. Historiografia argentina. Diferentes
corrientes

El término historiografia se identifica, en su acepcion prima-
ria, con el “arte de escribir correctamente la historia”'" Es de-
cir, con la manera en la que esta se ha escrito. De alli que se la
identifique con el conjunto de técnicas y teorias relacionadas
con las formas de interpretar y difundir la historia.

A su vez, la reconstruccion histdrica se basara en una discipli-
na de suma importancia para el logro de sus objetivos como
es la heuristica, relacionada con las técnicas de hallazgo, acu-
mulacion y ordenamiento de testimonios, documentos y ob-
jetos materiales que den cuenta de la veracidad de los hechos
pasados. La heuristica, entonces, perseguira la transforma-
cion de los testimonios en fuentes histdricas.

Las diferentes corrientes historiograficas surgiran a partir de
las diversas interpretaciones de los hechos del pasado, como

también de las distintas, y a veces opuestas, formas de narrar

'8 Sobre la relacion entre historia constitucional y derecho constitucional, nos parecié
muy enriquecedora la entrevista hecha al profesor Alemédn E-W. Bockenforde, llevada
a cabo y traducida por Benito Aldez Corral en la Revista Historia Constitucional. 2004,
num. 5. http://hc.rediris.es/05/indice.html

19 Asilo hace, al aludir a Toméds Campanella. GALLETTI, Alfredo. Historia Constitucio-
nal Argentina. La Plata: Libreria Editora Platense, 1987, p. 33.
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o difundir ese conocimiento. Ello es asi por la sencilla razén
que los historiadores tienen, y han tenido siempre, diferentes
posturas ideologicas a la hora de llevar adelante sus investiga-
ciones y darlas a conocer.”

En nuestro pais, surgiran una gran variedad de corrientes
historiograficas a partir de las distintas interpretaciones en-
sayadas sobre los hechos y procesos de nuestro pasado como
nacion. Con el objeto de no excedernos sobre los limites de
nuestro trabajo, pasaremos a mencionar solo dos de ellas que,
por sus caracteristicas propias, son representativas de visiones
antagdnicas sobre la historia argentina. La historia oficial y el
revisionismo histérico. Veamos.

La historia oficial, también llamada “liberal” o “mitrista’,*!
sera la historia que nos ofrece una visiéon de nuestro pasado
desde la optica de una clase dominante, de aquellas elites re-
presentativas de los intereses de estancieros, terratenientes y
grandes comerciantes. Sera “oficial” ya que se ensei¢ durante
mas de un siglo en nuestros establecimientos de ensefianza

de todos los niveles, estuvo presente en discursos y en actos

% Coincidimos con Feinmann cuando sostiene que: “Una historia de hechos, inerte,
seca, definitiva, ajena a toda posibilidad de ser re-asumida, re-creada, vivificada por el
presente, seria una historia muerta. Y peor aun: un insulto a todos quienes en su trans-
curso lucharon apasionadamente por aquello que creyeron justo. Porque es en nuestras
interpretaciones, en las distintas y enfrentadas interpretaciones, que los hombres de
hoy hacemos sobre los de ayer, donde estos contintian viviendo, diciendo las mismas
palabras pero con un acento nuevo, inédito, mostrando facetas distintas, que otras gen-
eraciones no pudieron ver o no apreciaron debidamente y que esta de hoy, quizés la
nuestra, llega a descubrir desde su estricto presente”. FEINMANN, José Pablo. Filosofia
y Nacion. Estudios sobre el pensamiento argentino. Buenos Aires: Planeta, 2012, p. 27.
2 GALASSO, Norberto. De la historia oficial al revisionismo rosista. Corrientes histo-
riograficas en Argentina. publicado en Cuadernos para la otra historia, Centro Cultural
Enrique Santos Discépolo, Buenos Aires, 2004.
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oficiales, sus proceres son reconocidos por sus nombres en
ciudades, calles, avenidas y plazas publicas de todo el pais.
Tuvo, en general, una concepcidn elitista y antipopular, poséd
su mirada (de admiracién) en Europa y dio la espalda a la
Argentina profunda y a sus verdaderas realidades. Desde esta
concepcion, los caudillos y lo que ellos representaban (las cla-
ses populares) significaron atraso, ignorancia y barbarie.
Como fiel exponente de la historia oficial podemos nom-
brar a Bartolomé Mitre (1821-1906), a quien se lo identifica
con el nacimiento de esta corriente historiografica, de alli
que también se la conozca como historia mitrista. Sus dos
obras mas conocidas daran el puntapié inicial para esta co-
rriente: Historia de Belgrano y la independencia argentina,
publicada por primera vez en su version completa en 1876,
e Historia de San Martin y la emancipacién sudamericana
(1877). Asimismo, se puede mencionar como otro autor
representativo de la historia oficial a Vicente Fidel Lopez
(1815-1903), quien publico, entre otras obras, Introduccion
a la historia de la revolucion argentina (1861) e Historia de
la Repuiblica Argentina, de 10 tomos, entre 1883 y 1893.
En contraposicion a la historia oficial, el revisionismo histérico
aportara un discurso y una visiéon nacionalista y popular de la
historia argentina. Destacara las figuras de los caudillos y la im-
portancia del federalismo en las luchas civiles por la organiza-
cién nacional. El surgimiento de esta corriente historiografica

llegard de la mano de algunos autores que, si bien enrolados en
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la historia oficial, tuvieron algunas inquietudes nacionalistas en
sus investigaciones. Es el caso, por ejemplo, de Adolfo Saldias
(1850-1914), quien se dedicé a estudiar la época de Rosas.”
Como resultado de esas investigaciones publicé su obra Historia
de la Confederacion Argentina, la que tendrd una nueva vision
sobre aquel periodo histdrico. Asi, Saldias dejara el camino alla-
nado para que luego otros autores contintien con lo que luego se
conoci6 como el revisionismo histérico. Dentro de esta corriente
historiografica se suelen mencionar a Ernesto Palacio (1900-1979),
Raul Scalabrini Ortiz (1898-1959), Arturo Juaretche (1901-1974),
José Maria Rosa (1906-1991), entre otros.

3) El Constitucionalismo. Concepto. Postulados. Etapas

Compartimos la opinidn que identifica al constitucionalismo
con el proceso historico a través del cual se van incorporando,
alas leyes supremas de los Estados, disposiciones tendientes a
proteger los derechos fundamentales del ser humano y limitar

razonablemente el poder publico.

2 Saldias logré acceder para sus investigaciones al archivo personal de Rosas que, luego
de su muerte, quedo en la casa de su hija Manuelita en la ciudad de Londres. José Maria
Rosa nos cuenta, al escribir el prélogo de la edicién de la Historia de la Confederacion
Argentina, de Adolfo Saldias, que “la noche de Caseros, la gran preocupacion del vencido
habia sido salvar sus papeles, como si comprendiera que los vencedores darian fuego para
rehacer la historia con absoluta impunidad. En varios cajones los hizo llevar —su tnico
tesoro— a la legacion inglesa de la calle Defensa, y de alli al Conflic, donde marcho al
exilio. Habia cuidado esos papeles con veneracion” SALDIAS, Adolfo. Historia de la Con-
federacién Argentina. Buenos Aires: Editorial Juan Carlos Granda, 1967, p. XXII.

# Este tema, el constitucionalismo, nos llevd a pensar en la obra del profesor Adolfo
Gabino Ziulu, a quien, agradecidos, recurrimos para el desarrollo y analisis que aqui
efectuamos. ZIULU, Adolfo Gabino. Derecho Constitucional. Buenos Aires: Abele-
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El constitucionalismo (o movimiento constitucionalista) sur-
gira a partir del siglo XVIII, y tendrd entre sus objetivos y
postulados: establecer en cada Estado un documento norma-
tivo escrito (la Constitucién), con supremacia juridica, que
organice el funcionamiento racional de los poderes y a la vez
reconozca y tutele los derechos y garantias de sus habitantes.
Como todo proceso histdrico, atravesd distintas etapas a lo lar-
go de su evolucién en el tiempo. Hay quienes sostienen que el
constitucionalismo comprende toda la historia de la humani-
dad, ya que no deja de reflejar la verdadera historia del hombre
en su lucha por la libertad.

Los distintos periodos en la evolucion del constitucionalismo

pueden ser resumidos en las siguientes etapas:

1) antecedentes

2) constitucionalismo liberal

3) difusion del constitucionalismo liberal
4) crisis del constitucionalismo liberal

5) constitucionalismo social

6) constitucionalismo actual

1) Antecedentes
Esta etapa abarca el extenso periodo anterior al adveni-

miento de las primeras grandes constituciones de finales

do-Perrot, 2014.
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del siglo XVIII. Alli encontraremos las primeras e inci-
pientes normas de organizacion de la antigiiedad, como el
Cédigo de Hammurabi** del afo 1750 a. C., o las Leyes de
Manu,” siglo IT a. C..

También ubicaremos en este periodo algunos documentos
aparecidos durante el feudalismo, como los Fueros espafio-
les* o la Carta Magna. Esta tltima, rubricada por el rey Juan
sin Tierra en Inglaterra en el afio 1215, y que de alguna ma-
nera limité ciertas potestades del monarca (en especial la
de crear impuestos sin el consentimiento de los barones y
los eclesiasticos), adquirié tal importancia, que el término
comenzo a ser utilizado como sinénimo de “constitucion”
Mas tarde apareceran dos conocidos documentos en el siglo
XVII: el Agreement of the People o Pacto popular”” (1647) y el Ins-
trument of Government o Instrumento de Gobierno® (1653), im-

portantes antecedentes del constitucionalismo norteamericano.

* Fue un conjunto de normas, las mas antiguas que se han encontrado, y llevan el nom-
bre del rey de Babilonia que mando a dictar el cédigo.

*Texto de la antigua India con algunas reglas de conducta que debian ser aplicadas por
los individuos.

% Los fueros constitufan estatutos juridicos otorgados por el rey a un grupo de vasallos.
De alguna manera, representaron las primeras limitaciones al poder real de los monar-
cas. Se pueden mencionar los fueros de Le6n (1020), Burgos (1073), de Aragon (1283),
entre otros.

¥ Elaborado en Inglaterra, buscaba “proteger mediante un documento escrito que fuera
norma suprema (’paramount law’), los derechos y libertades fundamentales de los in-
gleses, asi como el entramado institucional y democratico en el que podrian hacerse
valer”. CUEVA FERNANDEZ, Ricardo. Los “agreements of the people” y los levellers:
la lucha por un nuevo modelo politico en la Inglaterra de mediados del siglo XVII. En:
Historia Constitucional [en linea]. 2008, nim. 9. Disponible en: http://hc.rediris.es/09/
index.html

#En este documento de efimera vigencia (rigi6 solo cuatro afos) apareceran delimit-
ados las funciones de cada uno de los 6rganos de gobierno y se resguardaran los dere-
chos fundamentales del pueblo del Inglaterra, Escocia e Irlanda.
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2) Constitucionalismo liberal

Surgid en la segunda mitad del siglo XVIII, a partir de las
grandes revoluciones de la época: la norteamericana de 1776
y la francesa de 1789. Con ¢él quedaran establecidos los ci-
mientos del Estado constitucional.

Este periodo dejara como legado la necesidad del pueblo, en
tanto titular de la soberania, de darse una Constitucién con
jerarquia de ley suprema, escrita, codificada y sistémica.
Comentando sobre las caracteristicas del constitucionalismo
liberal, también llamado constitucionalismo clasico, tuvimos
oportunidad de afirmar que el mismo tuvo como una de sus
principales preocupaciones la defensa de la libertad del hom-
bre frente a las formas de organizacion politica propias del
absolutismo. Los textos constitucionales de esta etapa se pro-
pusieron proteger los derechos individuales frente a un Esta-
do que se comprometia a no violarlos, a no impedir su goce ni
a interferir en el ejercicio de los mismos. Las constituciones
liberales organizaron Estados liberales, disefiados para abs-
tenerse de intervenir en las relaciones econdmicas-sociales
(Estados gendarmes).”

Las primeras constituciones que respondieron a las caracte-
risticas antes sefialadas, con valor positivo, plena vigencia y
eficacia; seran las que se dieron las colonias inglesas radicadas

en el norte de América durante el movimiento emancipador,

#» MORENO, Guillermo Ratl. Textos Completos de la Constitucion Nacional y de la Pro-
vincia de Buenos Aires de 1949. La Plata: Edulp, 2005, p. 11
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que concluy6 con la declaracién de independencia de 1776.%°
La Constitucion de los Estados Unidos serd sancionada en 1787
en la ciudad de Filadelfia, entrando en vigencia el siguiente afio
al contar con la necesaria ratificacién de un minimo de nueve
estados para que tuviese vigor. Durante ese breve tiempo se pu-
blicara El Federalista, un compendio de varios articulos de opi-
nion favorables a la ratificacion del nuevo texto constitucional.
Se trat6 de una obra clasica en la materia y de enorme difusion,
cuya autoria pertenece a Hamilton, Madison y Jay.*'

La Constitucion norteamericana se componia de tan solo
siete articulos y no contaba con una declaracion de derechos
(omision suplida luego con las primeras enmiendas sanciona-
das en 1789).%* El valor de este texto constitucional es innega-
ble, a tal punto que serd modelo a seguir por muchos paises
del mundo, entre ellos, el nuestro.

Por su parte, la Revolucion francesa de 1789, hecho sobresa-
liente en la historia occidental, generé un cambio abrupto y

profundo en la Francia de entonces, pero sus efectos tuvieron

* Para la exposicion de este punto referido al constitucionalismo surgido de la Revo-
lucién norteamericana, acudimos en ayuda a la obra de Linares Quintana, quien ha
desarrollado una profunda investigacién sobre el tema. LINARES QUINTANA, Se-
gundo V. Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional. Buenos Aires: Editorial Plus
Ultra, p. 78.

* HAMILTON, Alexander; MADISON, James y JAY, John. El Federalista [en linea].
Disponible en: http://libertad.org/media/El-Federalista.pdf

2 Seniala Montes de Oca que “en la Constitucion de los Estados Unidos, tal como la
sanciond la Convencion de 1787 y fue ratificada por los diversos Estados de la Unidn,
no existia un Bill, y fue este, precisamente, uno de los vicios mas serios y mas graves
que los opositores al régimen que se creaba hicieron notar en la obra de la convencién”.
MONTES DE OCA, M.A. Lecciones de Derecho Constitucional. Buenos Aires: Tipo-Li-
tograﬁ'a La Buenos Aires, 1917, p. 53.
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una proyeccion universal.*® El derrumbe aristocratico se hizo
realidad, pues la Revolucién francesa rompié de manera vio-
lenta con el antiguo régimen.*

La critica situacién econdmica, sumada a la debilidad del mo-
narca Luis XVI, desembocaron en la convocatoria a los Estados
Generales (equivalentes al parlamento), ausentes desde 1614.
Alli estaban representados los tres sectores que componian la
poblacion: el clero, la nobleza y el estado llano (o tercer estado).
A partir de ese momento, la agitacion, el estallido y la extrema
violencia se apoderaron de Francia. Bandas armadas tomaron
por asalto la prision oficial donde se alojaban detenidos sin
proceso, llamada la Bastilla, simbolo del poder real.*

Los diputados de los comunes, el tercer estado, se auto-
proclamé6 Asamblea Nacional Constituyente dictando la
primera Constitucién de Francia en 1791. La monarquia
quedd abolida y el rey Luis XVI fue ejecutado en la guillo-
tina en 1793.

Entre tanto, la Asamblea habia aprobado la Declaracion de
los Derechos de Hombre y del Ciudadano en 1789 como ex-
presion mas genuina del pensamiento ideolégico de la Re-

volucidén. En él se condensaron los derechos fundamentales

* A tal punto fue esto asi, que como sefiala Hobsbawm: “Si la economia del mundo
del siglo XIX se form¢é principalmente bajo la influencia de la Revolucién industrial
inglesa, su politica e ideologia se formaron principalmente bajo la influencia de la Re-
volucion francesa” HOBSBAWM, Eric. La Era de la Revolucién. 1789-1848. Buenos
Aires: Grupo Editorial Planeta, 2007, p. 61.

* Ampliar acerca de las causas y consecuencias de la Revolucion en: SOBOUL, Albert.
La Revolucién Francesa. Madrid: Ediciones Orbis, 1986.

35 BIDART CAMPOS, German. Manual de Historia Politica. Buenos Aires: Ediar, 1994,
p. 230.
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del hombre, cualquiera sea su condicién, edad o nacionali-
dad.’® Este documento, que tendra una amplia difusién en
el mundo entero, bien podria ser la parte organica de cual-
quier constitucién.”” Compartimos la opinién de conside-
rarla como la mas importante de las declaraciones de dere-
chos basicos, por lo menos hasta la de las Naciones Unidas
de 1948, que se inspira en aquella. De hecho, ha sido tomada
como modelo por la mayoria de las declaraciones posterio-

res hasta la actualidad.®

3) Difusion del constitucionalismo liberal

La creencia en una constitucion escrita como garantia de la liber-
tad e instrumento de limitacion al poder estatal, rapidamente se
proyectd por todas las naciones del mundo a partir de los mode-
los de los Estados Unidos de Norteamérica y de Francia. De esa
forma el constitucionalismo liberal entr6 en su etapa de difusion
durante todo el siglo XIX.

Como ejemplo de este periodo se pueden mencionar: la
Constitucion de Cadiz, Espana, (1812); Noruega (1812);
Bélgica (1831); Chile (1813), Peru (1823); Uruguay (1830),

entre tantas otras.

* Comienza estableciendo en su primer articulo que “los hombres nacen libres e igua-
les en derechos”.

¥ SANGUINETTI, Horacio. Historia de las ideas politicas universales y argentinas. Bue-
nos Aires: Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1977, p. 131.

% RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo D. Manual de Historia del Derecho. Buenos
Aiires, Bogotd, Puerto Alegre: Astrea, 2016, p. 429.
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La Constitucion argentina sancionada por el Congreso de
Santa Fe en 1853 también debe ser incluida en este periodo
de difusion del constitucionalismo liberal. Su demora en
ver la luz encuentra su fundamento en las luchas internas,
protagonizadas por unitarios y federales, quienes pugna-

ron por imponer la forma de organizacion institucional.

4) Crisis del constitucionalismo liberal

Esta etapa del proceso histérico que hemos denominado
constitucionalismo transcurre en la primera mitad del siglo
XX, fundamentalmente entre la primera y la segunda guerra
mundial. En efecto, durante ese periodo surgieron regimenes
totalitarios en algunos paises de Europa que significaron un
verdadero retroceso en los principios y postulados del cons-
titucionalismo.

En este momento de involucion del constitucionalismo, al que
también se lo suele denominar periodo de “desconstituciona-
lizacién”, aparecieron tendencias totalitarias y dictaduras de
partidos negatorias de aquellos postulados elementales del de-
recho constitucional. Claro ejemplo de estas tendencias fueron
la Revolucion Rusa de 1917 (con el acceso del comunismo al
poder); el advenimiento del fascismo con Benito Mussolini en
Italia (1922); el nacional-socialismo en la Alemania de Adolf
Hitler (1933), el falangismo espafol en cabeza del General
Francisco Franco (1939) y el Estado totalitario portugués ini-

ciado por la dictadura de Oliveira Salazar (1926).
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5) Constitucionalismo social

Identificamos al constitucionalismo social con aquella etapa
dentro del proceso histérico en el cual fueron incorporadas
clausulas de contenido econémico y social en las leyes funda-
mentales de los Estados.

El constitucionalismo social no derogé las conquistas obte-
nidas por el constitucionalismo liberal, por el contrario, vino
a complementarlo con una mirada mas humanitaria, hacien-
do foco en el hombre como ser vulnerable ante contingencias
que muchas veces a lo largo de su vida se ve en la necesidad
de enfrentar (necesidad de vivienda, condiciones dignas de
trabajo, prevision social, acceso a la salud, alimentacion ade-
cuada, etc.) como miembro de grupos desaventajados que
requieren una tutela especial por parte del Estado (nifios, an-
cianos, enfermos, discapacitados, etc.). Asi, los derechos in-
dividuales, consagrados por el constitucionalismo liberal, se
vieron complementados por los derechos de contenido social.
Al hablar de los origenes del constitucionalismo social, no po-
demos dejar de mencionar la incidencia que tuvo en su génesis
y evolucion lallamada Doctrina Social de la Iglesia. La agudiza-
cién de las consecuencias sociales de la Revolucion Industrial se
hizo sentir en el siglo XIX. Asi, el proceso de industrializacion,
sumado a la veneracion de la ideologia liberal, comenz6 a ha-
cer estragos en la poblacién mas excluida: migraciones masivas
del campo a la ciudad, concentraciones en centros urbanos en

rededor de las fabricas, deficiencias sanitarias y habitacionales,
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condiciones indignas de trabajo, hacinamiento, crisis econ6mi-
cas, etc. De esta forma, la cuestion social pasé a ser una de las
grandes preocupaciones de la Iglesia catélica, y dentro de sus
filas se alzaron voces reclamando cambios en las condiciones
de los mas necesitados.

En este contexto aparecieron numerosos documentos pontifi-
cios referidos a temas politicos y sociales, mereciéndose des-
tacar la enciclica Rerum Novarum?® del papa Leon XIII, dada
a conocer en 1891. En ella se expuso la preocupante situa-
cién de los obreros y la necesidad de la intervencion estatal en
proteccion de los trabajadores, nifios y mujeres.

Las primeras expresiones del constitucionalismo social surgi-
ran en los inicios del siglo XX con la sancién de la Constitu-
cién de México de 1917* y la Constitucion de Weimar (Ale-
mania) en 1919.

Resulta necesario destacar que estas constituciones, como
otras que luego seguirdn el mismo camino, no hicieron mas
que jerarquizar los derechos sociales que ya existian a nivel
infraconstitucional. Es decir, en esta etapa son ubicados en la

ctspide del ordenamiento juridico (la propia Constitucion)

¥ Del latin “cosas nuevas.

“ Cuarenta afios después, en 1931, el papa Pio XI conmemoré aquel acontecimiento
con su enciclica Quadragesimo anno, continuando y profundizando la doctrina ini-
ciada por Ledn XIIIL Otras enciclicas seguirdn luego con el camino iniciado en esta
doctrina: Mater et magistra, de Juan XXIII (1961); Centesimus annus, de Juan Pablo II
(1991), entre otras.

! Como seiiala el maestro Bonavides, el constitucionalismo social tendra su certificado
de nacimiento en el campo de la positividad a partir de la promulgacién de la carta
magna de México, de 1917. BONAVIDES, Paulo. El cardcter pionero de la Constitucion
de México de 1917. En: Revista Derechos en Accion, num.8, 2018, pp. 587-599.
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derechos con contenido econdémico-social ya vigentes en le-
gislaciones inferiores.**

En nuestro pais, las primeras apariciones de clausulas cons-
titucionales con contenido social se haran efectivas en el De-
recho Publico Provincial (San Juan, 1927; Entre Rios, 1933;
Santiago del Estero, 1939; etc.).

En el orden federal, toda vez que la Constitucion de 1853 se
adscribe al constitucionalismo liberal*, no se conté con este
tipo de disposiciones (tampoco fueron incorporadas en sus
posteriores reformas) hasta 1949, afio en que la ley funda-
mental experimentd una profunda trasformacioén en materia
economica y social durante el primer gobierno del general

Juan Domingo Perdn.

6) Constitucionalismo actual

El nacimiento del constitucionalismo liberal a fines del siglo
XVIII, y su expansion al mundo entero durante el siglo XIX,
dio inicio a la lucha por la proteccion de los derechos civiles
y politicos frente a posibles arbitrariedades de las autoridades

publicas. Se trata de los denominados derechos de “primera

42 En similares términos se pronuncia el profesor Vanossi, a quien recurrimos para el
desarrollo de esta tematica. VANOSSI, Jorge Reinaldo. EI Estado de Derecho en el Cons-
titucionalismo Social. Buenos Aires: Eudeba, 1982.

# Su adhesion a las doctrinas liberales es clara e inequivoca: predmbulo (asegurar los
beneficios de la libertad), arts. 14, 17, 20, 25, 26, 27, 31 y concordantes de la parte
organica. Como sefala Durante: “Particularmente, cabe destacar el derecho de propie-
dad individual, verdadero paradigma de la nocidn liberal de la libertad”. DURANTE,
Alfredo. Orden Socioeconémico y Derecho Constitucional. En DURANTE, Alfredo
(coord.). La Constitucién Real. Enfoques Multidisciplinarios. Buenos Aires: La Ley,
2001, p. 9.
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generacion’, distintos tipos de libertades: de expresion, de en-
trar, permanecer, circular y salir del territorio, de religion, de
peticionar a las autoridades, de ejercer toda industria licita, de
usar y disponer de la propiedad privada, etc.

Luego el constitucionalismo social, con una vision menos
individualista, puso atencion en los grupos vulnerables de la
sociedad y en sus necesidades mas elementales. Surgieron asi
los “derechos de segunda generacién’, de clara naturaleza eco-
ndémica, social y cultural.

El constitucionalismo actual se nos presenta como un pro-
ceso que enfoca no solo al hombre en su individualidad (de-
rechos personales o de primera generaciéon) o en su dimen-
sion social (derechos sociales o de segunda generacién), sino
que ademas se plantea nuevos desafios vinculados con una
vision universal, teniendo en cuenta no solo a quienes hoy
habitamos este planeta, sino a las generaciones que nos su-
cederan. Asi, adquieren relevancia las normas incorporadas
a las constituciones que procuran tutelar el medio ambiente,
los recursos naturales, la paz a escala planetaria, la manipula-
cién genética, los derechos de usuarios y consumidores, etc.
Seran los “derechos de tercera generacion’, derechos difusos o

de incidencia colectiva.
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4) Poder Constituyente y Poderes Constituidos.
Constitucion, concepto. Tipologias

Poder constituyente y Poderes Constituidos

Toda Constitucion tiene un acto de creacién, de nacimiento.
Sera el pueblo, titular de la soberania, quien lleve adelante este
acto inicial tendiente a organizar el poder politico y dejar es-
tablecidos sus derechos fundamentales.

La teoria del poder constituyente fue elaborada en tiempos de
la Revolucion francesa de finales del siglo XVIII. Se adjudicé al
abate Sieyes la paternidad de dicha teoria, desde el momento
que fuera expuesta en su célebre ensayo ;Que es el tercer Esta-
do? publicado en 1789.** Alli identifico al poder constituyente
con una fuerza politica que “crea” la Constitucion de un Estado
en una instancia racional, voluntaria y deliberativa.*

En razon de lo expuesto, podemos definir al poder constitu-
yente, en lineas generales, como la capacidad o potestad con
que cuenta el pueblo para dictar una Constitucion, o modifi-

car una ya vigente.*

* Sieyes, uno de los mds importantes pensadores de la Revolucion francesa, comienza su
obra con tres sencillas preguntas: “3Qué es el tercer estado? Todo. 2. ;Qué ha sido hasta
el presente en el orden politico? Nada. 3. ;Cudles son sus exigencias? Llegar a ser algo”.
SIEYES, Emmanuel-Joseph. ;Qué es el Tercer Estado? 1789. Biblioteca Omegalfa, 2019.
* MURUA, Ignacio Colombo. Limites a las reformas constitucionales. Teoria de las
cldusulas pétreas. Buenos Aires: Astrea 2011, p. 114.

“ Segun el maestro Bidart Campos, seria la “competencia, capacidad o energia para
constituir o dar constitucion al estado, es decir, para organizarlo, para establecer su
estructura juridico-politica”. BIDART CAMPOS, German. Manual de la Constitucion
Reformada. , Buenos Aires: Ediar, 2005, tomo I, p. 373. Por su parte, Juan Vicente Sola
se pregunta: ;cudl es el fundamento de la Constitucion?, ;quién puede crear normas
constitucionales? La legitimidad de una Constitucién supone una conformidad necesa-
ria y sustancial con los intereses aspiraciones y valores de una sociedad en determinado
momento de su historia. De esta manera una Constitucién no representa una simple
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Como senala el profesor Sagiies, al referirse al tema que esta-
mos tratando, la expresion “poder constituyente” tiene un do-
ble caracter, ya que refiere tanto a la facultad o potencia para
establecer y alterar la Constitucion (poder- funcién) como a
quien lo hace (poder-persona). El establecimiento de la Cons-
titucién comprende tanto a su sancion (elaboracion y aproba-
cién) como a su promulgacion (acto de mandarla a ejecutar,
ponerla en vigencia y publicarla).”

El Poder constituyente puede ser “originario” o “derivado”. El
poder constituyente originario es aquella potestad suprema
que tiene el pueblo para dictarse su primera constitucion,
de alli que también se lo conozca como poder constituyente
fundacional. Por su parte, serd poder constituyente derivado
aquel ejercitado para reformar o modificar una constituciéon
ya existente, por tal motivo es usual que también se lo llame
poder constituyente reformador.

Asimismo, en Estados federales como el nuestro, se pueden di-
ferenciar el poder constituyente “federal” (o de primer grado)

y el poder constituyente “provincial™*® (o de segundo grado).*

legitimacion del poder es también hacer positivos ciertos valores juridicos” SOLA,
Juan Vicente. Tratado de Derecho Constitucional. Buenos Aires. La Ley, 2009, tomo I,
p. 223. Segun Carl Schmitt, una Constitucion puede tener nacimiento de dos maneras
distintas: mediante una decisién politica unilateral del sujeto del Poder constituyen-
te o mediante convencidn plurilateral de varios de tales sujetos (surgira entonces una
constitucion pactada o convenida). SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Madrid:
Editorial Revista de Derecho Privado, 1934, p. 50.

7 SAGUES, Néstor Pedro. Manual de Derecho Constitucional. Buenos Aires: Astrea,
2014, p. 54.

48 Ampliar en HERNANDEZ, Antonio M. Derecho Puiblico Provincial. Capitulo V. El
Poder Constituyente en las Provincias. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2008, p. 155.

# También se podria mencionar la existencia de un poder constituyente municipal o
de “tercer grado”. En este sentido sefiala Atela que: “El poder constituyente municipal
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Las provincias argentinas son Estados que conforman una
union federal; por ello, en ejercicio de la autonomia que de-
tentan, pueden dictarse sus propias constituciones. Es mas,
segun el articulo 5 de la Constitucion Nacional tienen la obli-
gacion de hacerlo, pues alli el constituyente dejé establecido
que “cada provincia dictara para si una Constitucion”
Debemos senalar que el poder constituyente provincial, sea
originario o derivado, tendra limitaciones impuestas por la
propia Constitucion Nacional, ya que por el principio de su-
premacia constitucional no podrian contradecirlas en sus as-
pectos centrales. Las provincias en sus respectivas constitucio-
nes deberan asegurar el sistema representativo republicano,
de acuerdo con “los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucion Nacional’, debiendo asegurar la “administra-
cién de justicia, su régimen municipal y la educacion prima-
ria” (art. 5 de la Constitucién Nacional).

Uno de los principios basicos surgidos del constitucionalismo
clasico o liberal fue la distincion entre “poder constituyente” y
“poderes constituidos” Estos tltimos resultan ser una creaciéon

del poder constituyente; por lo tanto, se encuentran en una

puede describirse como una fuerza creadora de la voluntad social para organizarse po-
litica y juridicamente, estableciendo cémo se han de establecer los poderes constituidos
del estado municipal, determinando sus limites y organizacion, asi como la definicién
de la materia local (competencia municipal)”. ATELA, Vicente Santos y CAPUTTO,
Juan Manuel. Poder constituyente municipal y cartas orgdnicas, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la UNLP, 2008, p. 16.
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grada jerarquica inferior que aquel. Los identificamos con los
o6rganos de poder creados y reglamentados en el texto cons-
titucional. Asi, los poderes constituidos solo tendran las atri-
buciones y competencias delimitadas por la Constituciéon. En
nuestro sistema institucional, son poderes constituidos: el Po-

der Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

Constitucion

La palabra constitucién es utilizada desde tiempos muy
antiguos, pero con distintos sentidos. Por esta razén, nos
resultaria imposible reunir en un solo concepto la totali-
dad de los posibles significados que ha tenido a lo largo de
los aflos. No obstante, como bien se ha sefialado, todas las
acepciones del término giran alrededor del poder politico
y del aparato que se sirve de él, el Estado.*

Cuando se afirma, en un sentido llano, que un pais esta
constituido de tal o cual manera, no se hace mas que ha-
cer una descripcion de su realidad. Es como si dijéramos
que el aire que respiramos esta constituido basicamente
por dos elementos: el nitrégeno y el oxigeno. Desde esta
perspectiva, la constitucidn es el conjunto de caracteres
especificos de algo,” es decir la esencia o cualidad de una
cosa que la constituye como es, y por lo tanto, la diferencia

de las demas.

% EKMEKDJIAN, Miguel Angel. Tratado de Derecho Constitucional. Buenos Aires: De-
palma, 2000, tomo I, p. 43.
*! Definicion prevista en el Diccionario de la Real Academia Espariola.
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La afirmacién “todo Estado precisa una constitucion” es ver-
dadera, porque toda asociacion permanente de hombres, para
que fuese tal, requiere un principio de ordenacién conforme
el cual se constituya y desenvuelva su voluntad.”® Entonces,
al referirnos en estos términos, hacemos alusion a la consti-
tucidn factica, real o material, la que respondera a la realidad
social, politica, econdmica de un pueblo determinado.

En otro sentido, nos apunta Ekmekdjian, el vocablo constitu-
cion, designa a un conjunto de normas juridicas que regulan
y determinan el modo en que debe ser ejercido el poder poli-
tico. En otras palabras, establece como debe ser la estructura
del Estado. Esta es llamada por diversos autores la constitu-
cién formal, normativa, politica o simplemente constitucion
sin ningun aditamento.”

Con el advenimiento de las revoluciones de finales del siglo
XVIII surgiran las primeras constituciones escritas, codifica-
das y rigidas que, ademas de organizar la estructura y funcio-
namiento de los poderes, incluirdn declaraciones, derechos
y garantias. Antes de este momento histérico, no podemos
decir que existieron constituciones en el sentido que actual-
mente le otorgamos.

Pasaron muchisimas generaciones antes de entender que solo
se podrian garantizar los derechos individuales si existian 1i-

mites a los detentadores del poder, y que esos frenos que la

2 JELLINEK, Georg. Teoria del Estado. México D.E Oxford University Press, 1998, p.
302. Citado por FERREYRA, Raul Gustavo. Op. cit., p. 190.
53 EKMEKDJIAN, Miguel Angel. Op. cit., p. 44.
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sociedad deseaba imponer a los gobernantes deberian plas-
marse en un sistema de normas fijas: la Constitucién.*
Hechas todas estas aclaraciones previas, ahora si podemos
aventurarnos en una suerte de definicién:

La Constitucion es la norma suprema de un Estado por medio
de la cual se reglamenta el ejercicio de todo el poder politico y
se reconoce los derechos fundamentales de sus habitantes. Sera

el cimiento sobre el cual se base todo el ordenamiento juridico.

Tipologias de Constitucion

La doctrina constitucional ha llevado adelante la tarea de cla-
sificar a las constituciones de acuerdo a sus caracteristicas par-
ticulares, agrupandolas en diversas clasificaciones o tipologias.
Una Constitucion podra ser escrita o no escrita, incluso pue-
de ser parcialmente escrita (como el caso del Reino Unido
y de Nueva Zelanda, donde coexisten leyes constitucionales
emitidas por el Parlamento con costumbres constitucionales
que también tienen fuerza obligatoria).”

Teniendo en cuenta los procedimientos para ser reformada,
una constitucién podra ser: rigida, flexible o pétrea.

Sera rigida aquella constitucién que para ser reformada ne-
cesite acudir a procedimientos especiales, diferentes a los
tramites ordinarios para la formacién y sancién de leyes. De

esta forma, se persigue una mayor dificultad para modificar el

3 Ver el desarrollo sobre el tema en LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion.
Barcelona: Editorial Ariel, 1983, p. 149.
5 EKMEKDJIAN, Miguel Angel. Op. cit., p. 52.

MANUAL DE HiSTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 61



texto constitucional exigiendo mayorias especiales o la con-
vocatoria a 6rganos diferentes para tal cometido. Pues, como
sefiala Sanchez Viamonte, toda reforma constitucional es un
acontecimiento de trascendencia indudable.”® Por su parte,
una constitucion sera flexible cuando se pueda reformar a
través del mismo procedimiento utilizado para la sancién de
leyes ordinarias. Por tdltimo, las constituciones pétreas (deri-
vacion de la palabra “piedra” o “roca”) serian aquellas en las
cuales estaria vedada una reforma, es decir, las irreformables
o eternas. Estas clases de constituciones se limitan en la ac-
tualidad a una categoria tedrica o académica, inexistente en el
plano de la realidad. Pues si bien las constituciones pretenden
durar en el tiempo, jamas se podria pensar en una Ley Supre-
ma que nunca se modifique desconociendo la légica evolu-
cion de toda sociedad.

Si nos atenemos a la clasificaciéon mencionada, nuestra Cons-
titucion Nacional la debemos ubicar dentro de las catalogadas
cémo rigidas. Ello es asi, toda vez que para su modificacion
deben ser utilizados procedimientos distintos a los previstos
para la sancion de leyes comunes. En su articulo 30 establece:
“La Constituciéon puede reformarse en el todo o en cualquiera
de sus partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por
el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de
sus miembros; pero no se efectuara sino por una convencion

convocada al efecto’.

56 SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Manual de Derecho Constitucional. Buenos Aires:
Editorial Kapeluz, 1959, p. 347.
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Como se puede advertir de la lectura del mencionado arti-
culo 30, la Constituciéon solo puede ser reformada por un
o6rgano distinto al Congreso de la Nacidn, se trata de una
convencion nacional constituyente, la que debe ser convo-
cada para esos efectos y se integrara por ciudadanos elegi-
dos por el cuerpo electoral. Ademas, se establecié que sera
el Parlamento Nacional el que deba declarar la necesidad de
la reforma, siempre que se cuente con suficiente consenso
politico para ello (se exige una mayoria calificada de las dos
terceras partes de la totalidad de los legisladores que inte-
gren las Camaras del Congreso).

Ademas, podriamos afirmar que en nuestra constitucion for-
mal no existen clausulas pétreas, pues quedd establecido que
la Constituciéon puede reformarse en “todo o en cualquiera de
sus partes’.”

También resulta conocida la tipologia efectuada por Lasalle
en un ciclo de disertaciones llevadas a cabo en Berlin en el
afio 1862, las que luego dieron lugar a una conocida obra ti-
tulada ;Qué es una Constitucion? Alli, Lasalle diferenciaba
la “constitucion formal” (escrita), a la que el jurista aleman
denominaba “tira de papel’, y la “constitucion real’, asociada
a los factores efectivos de poder. Al inicio de sus conferencias
preguntaba a su auditorio: que ocurriria, si por caso (muy im-

probable, por cierto), se quemaran todas las constituciones

7 Ampliar en el capitulo de la obra del profesor Quiroga Lavié ;Cémo se reforma la
Constitucién argentina? QUIROGA LAVIE, Humberto. Lecciones de Derecho Constitu-
cional. Buenos Aires: Depalma, 1995, p. 41.

MANUAL DE HisTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 63



del pais. Pues en lo concreto nada pasaria al dia siguiente,
pues los factores reales y efectivos de poder seguirian siendo

los mismos.*®

5) Supremacia constitucional y Estado Federal. Sistemas
de control de constitucionalidad

Supremacia Constitucional y Estado Federal

Desde el surgimiento del constitucionalismo liberal se tiene a
la Constitucion como a la “ley de leyes”,” es decir con caracter
supralegal, serd la ley suprema entre las demas, pues estara
por encima de todas las normas que integren el ordenamiento
juridico positivo.®

En lineas generales podemos definir como supremacia consti-
tucional al principio mediante el cual se reconoce a la Consti-
tucidn el caracter de norma superior de todo el ordenamiento

normativo del Estado.

% LASALLE, Ferdinand. ;Qué es una Constitucion? Barcelona: Ariel Derecho, 2002, p. 84.
% Al referirse a este tema, Alberdi, el gran idedlogo de la Constitucion Nacional sos-
tenia que: fuera de la Constitucién no existe, ni puede, ni debe existir ley alguna que
de algin modo no sea reglamentaria de los principios, derechos y garantias privados
y publicos, que la dicha Constitucién establece como base fundamental de toda ley
en la Republica. Segun esto, todas las leyes del derecho civil, comercial y penal, todos
los reglamentos de la administracion en sus diferentes ramos de gobierno, guerra, ha-
cienda, marina, etc., no son mas que leyes y decretos organicos destinados a poner en
ejercicio los derechos del Estado y de sus habitantes, consagrados expresamente por
la ley fundamental de las otras leyes. ALBERDI, Juan Bautista. Sistema Econémico y
Rentistico de la Confederacion Argentina [en linea]. P. 39. Disponible en: http://www.
hacer.org/pdf/sistema.pdf

¢ BIDEGAIN, Carlos Maria. Curso de Derecho Constitucional. Buenos Aires: Lexis
Nexis, Abeledo-Perrot, 2005, tomo I, p. 27.
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El principio de supremacia de la Constituciéon es consecuen-
cia natural de la estructura jerarquica del ordenamiento ju-
ridico, pues en él conviven normas ubicadas en diferentes
niveles o peldafos. Resulta oportuno, al analizar lo que esta-
mos comentando, tener presente la teoria gradualista del or-
denamiento juridico elaborada por el maestro Hans Kelsen a
principios del siglo XX. La misma se encuentra representada
en su famosa “piramide juridica’, en cuyo vértice superior se
encuentra la norma fundamental que otorga validez a todo el
ordenamiento juridico.®*

Resulta habitual encontrar en las propias constituciones algu-
na clausula que consagre expresamente el principio de supre-
macia mencionado. En nuestra Ley Fundamental, por caso, la
hallamos en su articulo 31 cuando establece: “Esta Constitu-
cidn, las leyes de la Nacidon que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras
son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada
provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante
cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o

Constituciones provinciales”

¢ El destacado jurista, formado en la Universidad de Viena, sostenia: “Un orden ju-
ridico no es un sistema de normas yuxtapuestas y coordinadas. Hay una estructura
jerarquica y sus normas se distribuyen en diversos estratos superpuestos. La unidad del
orden reside en el hecho de que la creacién, y por consecuencia la validez, de una nor-
ma estd determinada por otra norma cuya creacion a su vez ha sido determinada por
una tercera norma. Podemos de este modo remontarnos hasta la norma fundamental
de la cual depende la validez del orden juridico en su conjunto” KELSEN, Hans. Teoria
Pura del Derecho. Buenos Aires: Eudeba, 2010, p. 118.
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Por ultimo, debemos sefialar que en los Estados de organiza-
cién federal, como lo es el nuestro, existe una supremacia del
derecho federal (Constitucion Nacional, leyes de la Nacién y
tratados internacionales) sobre el derecho creado por las pro-
vincias, ello conforme las disposiciones contenidas en los ar-

ticulos 5, 31 y 128 de la Constitucion Nacional.

Sistemas de control de constitucionalidad

El principio de supremacia constitucional, analizado en el
apartado anterior, necesariamente tendra que contar con al-
gun mecanismo que lo haga efectivo. Pues, para que aquel
principio no se torne solamente en una mera expresion de de-
seos, debera contar con instrumentos que —a modo de guar-
dianes de la constitucion— protejan la Ley Fundamental ante
posibles ataques de normas inferiores.®

Ahora bien, del caracter supremo de la Constitucion se des-
prende légicamente la invalidez de cualquier acto contrario
a sus disposiciones, el que, por esa razon, pasara a ser “anti-
constitucional” o “inconstitucional”.

Teniendo en cuenta el 6rgano encargado de efectuar aquella
tarea, se han diferenciado, en lineas generales, dos sistemas de
control de constitucionalidad: el politico y el judicial.

Los sistemas de control politico de constitucionalidad, como su

¢ En términos mas categdricos se pronuncia el profesor Quiroga Lavié al sostener que
“si la supremacia constitucional no tiene una garantia efectiva es como si no existiera”.
QUIROGA LAVIE, Humberto. Constitucién de la Nacién argentina comentada. Buenos
Aires: Zavalia, 2007, p. 148.
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enunciado lo indica, estan a cargo de organismos de naturaleza
politica, por fuera del ambito del poder judicial. Un ejemplo
histoérico de este mecanismo lo encontramos en la Constitucién
francesa de 1852, la que instituyé al Senado como “guardian” de
la Constitucion. Todas las leyes debian necesariamente ser so-
metidas antes de su promulgacion al Senado, las que eran exa-
minadas desde el punto de vista de su constitucionalidad. Otro
caso fue el de la Constitucion rusa de 1924, en la que el control
era esencialmente politico, en manos de un Comité Central
Ejecutivo de la Unién.* Como un dato poco recordado, pode-
mos sefalar que nuestra Constitucion histdrica de 1853 tam-
bién contenia un tipo de control politico de constitucionalidad
con caracteristicas especiales: las Constituciones provinciales
debian ser aprobadas por el Congreso Nacional para poder en-
trar en vigencia,* exigencia que fue acertadamente suprimida
en la reforma constitucional de 1860.

Por su parte, en los sistemas de control judicial de constitu-
cionalidad los encargados de llevar adelante aquella tarea de

proteccion de la ley fundamental ante posibles embates de nor-

¢ LINARES QUINTANA, Segundo. Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional.
Buenos Aires: Editorial Plus Ultra, 1978, tomo III, p. 361.

¢ El articulo 5 disponia: “Cada provincia confederada dictara para si una Constitucion
bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones
y garantias de la Constitucion nacional, y que asegure su administracién de justicia,
su régimen municipal y la educacién primaria gratuita. Las constituciones provinciales
serdn revisadas por el Congreso antes de su promulgacién. Bajo estas condiciones el Go-
bierno federal garantiza a cada provincia el goce de sus instituciones” (La cursiva me
pertenece, indican las partes del articulo suprimidas en la reforma de 1860).

¢ Ampliar en TRIONFETTI, Victor. Tratado de Derecho Procesal Constitucional. cap.
VII. El Sistema de Control de Constitucionalidad en Argentina, Rubinzal-Culzoni, Santa
Fe, 2010, T I, p. 449.
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mas o actos inconstitucionales seran los magistrados judiciales.
Como fiel legado del constitucionalismo norteamericano, este
sistema pronto sera difundido y adoptado por la mayoria de los
paises de América, entre ellos el nuestro.®

Se impone aclarar que los jueces, al efectuar el control de cons-
titucionalidad de los actos de los otros poderes del Estado,
no poseen la atribucién de derogar norma alguna. Ello es asi,
toda vez que se limitaran a cumplir sus funciones especificas
de decidir una controversia o contienda aplicando el derecho
positivo vigente, y en esa funcidn, se abstendran de aplicar
una norma inferior que contradiga a una norma superior.
Por lo tanto, si en el marco de una contienda judicial, el juez
considera que una ley se opone a la constitucién, no la aplica-
rd al caso concreto que esta decidiendo, pero ello de ninguna
manera significard que la ley quede derogada o que su deci-
sién tenga efectos erga omnes (del latin, “efectos para todos”).
A su vez, los sistemas de control judicial de constitucionali-
dad pueden ser concentrados o difusos dependiendo si aquel
se encuentra reservado en forma exclusiva a un solo érgano

judicial o a cualquier juez de la nacién.

¢ El articulo VI, segundo apartado de la Constitucion norteamericana, establece: “This
Constitution, and the Laws of the United States which shall be made in Pursuance the-
reof; and all Treaties made, or which shall be made, under the Authority of the United
States, shall be the supreme Law of the Land; and the Judges in every State shall be bound
thereby, any Thing in the Constitution or Laws of any state to the Contrary notwithstan-
ding”. (Esta Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo
a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los Estados
Unidos, seran la suprema ley del pais y los jueces de cada Estado estardn obligados a
observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentre en la Constitucion
o las leyes de cualquier Estado).
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Como ejemplo de los sistemas concentrados se pueden men-
cionar los Tribunales Constitucionales, organismos especial-
mente creados para cumplir la funcién de controlar la cons-
titucionalidad de las leyes. Este tipo de tribunales surgiran
en las constituciones de principios del siglo XX a partir del
modelo austriaco.”’ Luego sera tomado por varios paises de
Europa como Alemania, Francia, Espaiia, Italia, entre otros.
Por su parte, los sistemas judiciales de control de constitu-
cionalidad difusos son aquellos que admiten ejercer dicha
funcién en forma descentralizada a todos los tribunales ordi-
narios, sin ningun tipo de distincién. Es decir, cualquier juez
puede efectuar el control de constitucionalidad en el marco de
la causa o juicio en el cual interviene como magistrado.
Como sefala Celotto, el verdadero momento fundador de la
moderna idea de la revisién de constitucionalidad se remonta,
mas bien a lo ocurrido en los Estados Unidos de América al
inicio del siglo XIX.®® Con dicha afirmacion, el jurista italiano
se esta refiriendo al famoso caso resuelto por la Suprema Corte
de Justicia norteamericana en 1803, Marbury vs. Madison, a
partir del cual se puede afirmar que nacio el control constitu-
cional de las leyes. Pues, fue la primera declaracién de incons-

titucionalidad por el Poder Judicial recordada en la historia del

¢ La Constitucion de Austria de 1920, cuya autoria intelectual se le adjudica a Hans Kel-
sen, fue la primera en el mundo en confiar a un tribunal especial la justicia constitucional.
¢ CELOTTO, Alfonso. Formas y modelos de justicia constitucional [en linea]. Circulo
Doxa de la ciudad de Buenos Aires. Disponible en: http://www.circulodoxa.org/docu-
mentos/Circulo%20Doxa%20-20Formas%20y%20modelos.pdf
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constitucionalismo.® En dicha oportunidad qued¢ establecido
el siguiente razonamiento: “Dado que la Constitucién es ley,
ella debe ser interpretada y aplicada por los jueces en los casos
regidos por la misma, y desde que esa ley es suprema, los jueces
deben darle preferencia sobre cualquier otra ley””

Para concluir, debemos sefialar que en nuestro pais el control
de constitucionalidad es ejercido por el Poder Judicial y de
manera difusa. Ello es asi, ya que no existe un solo y unico
tribunal para pronunciarse sobre la constitucionalidad de las
leyes; sino que todo juez, de cualquier fuero y jurisdiccion, se
encuentra facultado para hacerlo.”

En 1862, al sancionarse la Ley 27 de Organizacidn de la jus-
ticia federal quedd establecida la obligacion de los tribuna-
les de “sostener la observancia de la Constitucién Nacional,
prescindiendo, al decidir las causas, de toda disposicion de
cualquiera de los otros poderes nacionales, que esté en opo-
sicién con ella”’”? Un afio mas tarde, en 1863, mediante la Ley
48 fue atribuida a la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon

la funcion de intérprete final de la Constitucion Nacional.

% Ver los comentarios y el analisis de las circunstancias historicas que rodearon al caso
Marbury vs. Madison en MILLER, Jonathan M., GELLI, Maria Angélica, CAYUSO,
Susana. Constitucion y poder politico. Jurisprudencia de la Corte Suprema y técnicas para
su interpretacion. Buenos Aires: Astrea, 1995, T. I, p. 3.

70 Citado por YMAZ, Esteban y REY, Ricardo. El Recurso Extraordinario. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 2000, p. 18.

7L El articulo 116 de nuestra Constitucion Nacional establece que “Corresponde a la
Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la Nacién, el conocimiento y decision
de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucion y por las leyes
de la Nacion”

72 Ver art. 3 de la Ley 27 (13/10/1862).
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1) Significado de la dominaciéon hispanica en América.
Titulos de dominio. Bases juridicas de la dominacidn.

Situacion de los aborigenes

La dominacion hispanica

Identificamos la dominacién hispanica en América con aquel
extenso periodo histérico transcurrido entre las primeras
expediciones europeas de fines del siglo XV hasta el adveni-
miento de los nuevos paises surgidos de las antiguas colonias
espafiolas en nuestro continente.

Fueron cerca de 400 afos de historia en los que la Corona
conquistd y colonizo estos extensos dominios, desde la pri-
mera expedicion de Coldn, en 1492, hasta la pérdida definiti-
va de sus ultimos territorios en Cuba y Puerto Rico, en 1898.
En los tramos finales del siglo XV (momento en el cual se
inicia este periodo), Europa se encontraba atravesando anos
de profundas transformaciones en el plano politico. El feuda-
lismo, que hasta entonces habia sido un sistema estructurado
sobre comunidades agrarias y el poder fragmentado, dio paso
a la concentracién de la autoridad bajo la figura del monarca.
La crisis feudal desembocé en el surgimiento del rey quien,
legitimado por las teorias del origen divino de su potestad,
ejerceria el poder absoluto en representacion de Dios.

Por su parte, la Espafia que llegé al nuevo mundo era para
aquella época la nacién rectora de Europa, la primera en lle-

gar a la unidad. Repasemos este proceso de unificacion.
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La peninsula ibérica fue invadida por los arabes durante casi
siete siglos, desde el afio 711 hasta 1492. En ese extenso periodo
de tiempo se llevd adelante una denodada lucha para expul-
sar definitivamente al invasor. De la resistencia a la ocupacion
musulmana, nacera la nacion espaiiola. De esa reconquista del
territorio surgiran los distintos reinos cristianos, apareciendo
como protagonistas de la disputa por la hegemonia geopolitica
los reinos de Castilla y Aragén. Pero esa puja por el dominio
del territorio, en vez de enfrentar a ambos reinos, los termind
uniendo. Dicha unién se logré a partir del casamiento de los
principes herederos de ambos tronos.

En 1461 se uniran en matrimonio Isabel de Castilla y Fernan-
do de Aragon. Los objetivos perseguidos por ambos monarcas
procuraban la concentracion del poder real. El reinado se ca-
racterizé por la unificacion religiosa en torno al catolicismo,

de alli que pasaran a la historia como los Reyes Catolicos.?

El “descubrimiento” de Colon

Cristébal Colon, tal vez uno de los marinos mas conocidos
de todos los tiempos, se instal6 en Lisboa hacia 1477 con el
objetivo de trabajar como cartégrafo junto a su hermano Bar-
tolomé. Se supone que fue durante estos afos que el entonces
joven Colén comenzé a disefiar una idea disparatada para

aquella época, llegar al lejano oriente atravesando el océano

% Los Reyes Catolicos llegaron a decretar la conversiéon compulsiva al cristianismo de
los judios y musulmanes que habitaban sus reinos. Incluso se llegé a establecer la expul-
sién o ejecucion de aquellos que se negasen a convertirse al catolicismo.
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Atlantico. Cierto es que la ruta habitual que habia permitido
los intercambios comerciales entre Asia y Europa permane-
cia cortada desde hacia algunos afios, cuando Constantino-
pla cay6 en poder de los otomanos. Oriente era por entonces
el gran mercado de donde provenian todas las riquezas del
mundo. El oro, las piedras preciosas, y sobre todo las codicia-
das especias, venian de Asia. El proyecto de Colon consistia
en encontrar una ruta alternativa navegando hacia el ponien-
te en el inconmensurable océano.?

Desde tiempos antiguos se tenia conocimiento cierto de que
la tierra era una esfera, incluso se sabia (conocian) sus exactas
dimensiones. De alli, que descartamos de plano aquel error
muy comun segun el cual en el siglo XV se creia que la tierra
era plana y Coldn tuvo el valor de suponerla redonda. Nada
mas alejado de ello, el gran matematico y gedgrafo griego Era-
tostenes ya habia llegado a esa conclusion casi dos mil afios
antes, en el siglo Il a. C.

Colodn estaba errado en cuanto al tamafio de la tierra, pues
tenia el convencimiento, por cierto equivocado, de que era

mucho mas pequeiia de lo que es en realidad. De no haberse

* No se descarta la posibilidad de que navegantes osados de la antigiiedad hayan cru-
zado el océano Atlantico hasta las costas orientales de América, pero de ser asi, se tra-
taria de viajes originados principalmente por el azar de las tormentas y las corrientes
marinas. Como sefiala Gandfa: “En la practica no hay ningtin obstaculo en admitir la
llegada accidental de navios europeos a las costas americanas. La dificultad consiste en
el regreso. Mas improbable es suponer la realizacion de viajes organizados con el fin de
ir a las tierras occidentales del océano Atlantico y volver al Viejo Mundo. Los primeros
navegantes a quienes se han supuesto capaces de una empresa semejante es a los feni-
cios” GANDIA, Enrique. Viajes maritimos anteriores a Colén. En: LEVENE, Ricardo
(director). Historia de la Nacién Argentina. Desde los origenes hasta la organizacién
definitiva en 1862. 3raedicion. Buenos Aires: El Ateneo Editorial, 1961, Vol. II, p. 200.
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chocado, sin pretenderlo, con un continente desconocido en
su travesia, jamas hubiese podido llegar a destino con los me-
dios que por entonces contaba.

Una vez que el rey de Portugal desech¢ el proyecto, por consi-
derar que el mismo adolecia de groseros errores técnicos y exi-
gencias desmedidas, Coldn se dirigio al encuentro de los Reyes
Catolicos a probar suerte con su “disparatada” idea a cuestas.
Los monarcas espaioles sometieron la propuesta de Colén a
una junta de expertos, integrada por letrados y cosmdgrafos,
la cual aconsejo a los reyes desestimar el proyecto por simila-
res razones a las esgrimidas en Portugal. La junta encargada
de estudiar las proposiciones del marino al dar su veredicto
juzgd que sus promesas y ofertas eran imposibles y vanas, dig-
nas de toda repulsa.*

Colon no se dara por vencido y logrard, a partir de contactos
influyentes, una nueva audiencia con los monarcas, pero esta
vez no se discutiria la viabilidad del proyecto, sino las exigen-
cias del marino para ponerlo en marcha.

Luego de una negociaciéon que llevo algunos meses, final-
mente fueron firmadas las Capitulaciones de Santa Fe el 17
de abril de 1492, mediante las cuales se ponia en marcha el
proyecto de Colon.

La historia que sigue es conocida por todos. Coldn, luego de una

escala en las islas Canarias y ayudado por los vientos alisios, que

* MOLINARI, Diego Luis. La Empresa Colombina y el Descubrimiento. En: LEVENE,
Ricardo (director). Historia de la Nacién Argentina. Desde los origenes hasta la organi-
zacién definitiva en 1862. 3ra edicion. Buenos Aires: El Ateneo Editorial, 1961, Vol. II,
p- 311
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lo empujaron hacia el poniente, llegé a un pequeio islote del ar-
chipiélago de las Bahamas, al que llam¢ San Salvador.” Crey6 ha-
ber llegado a las Indias en el continente asiatico. Por ello, al tomar
posesion de la tierra en nombre de los Reyes Catdlicos, llamé
“indios” a esos “seres desconocidos” que lo contemplaban a una
distancia prudencial.

Luego de hallar otras islas y recorrer el archipiélago al que
habia llegado con su histérica expedicion, Colén decidié em-
prender el regreso a Espafia el 16 de enero de 1493. El trayecto
de vuelta transcurri6 sin ahorrar sobresaltos. La embarcacion
del almirante fue alcanzada por un temporal de tal magni-
tud que se temid un seguro naufragio. De haber ocurrido tal
desgracia, hoy no estariamos recordando a Cristébal Coldn,
quien hubiese pasado a ser un ignoto navegante perdido en

una aventura osada y sin sentido.®

> DE LA CRUZ, Eduardo Matias. Los Reinos de Indias. La Plata: Universidad Catdlica
de La Plata, 1999, p. 77.

¢ Molinari nos resena las desventuras de Coldn de la siguiente manera: “Tan grande fue
el peligro de naufragar que Coldn, temeroso que se ignorase la noticia de su portentoso
viaje, redactd una descripcion del mismo, y arrojé al mar, en un tonel, el pergamino en
que la habia escrito, prepardandose todos a bien morir, y haciendo peregrinos votos, si se
salvaban. El 18 de febrero, a Dios gracias, dieron sobre la isla Santa Maria del grupo de
las Azores. El gobernador portugués de estas islas, adivinando que Coldn traia nuevas
de tierras antes nunca vistas, intent6 apresarlo, pudiendo éste, a duras penas, retomar
el curso de su viaje, el 24 de febrero. Otra tempestad se desencadend en el mar y, sin
gobierno del navio, Colén fue empujado a las costas lusitanas. El 4 de marzo de 1493
anclaba en aguas del Tajo, a la vista de Lisboa”. MOLINARI, Diego Luis. Op. cit., p. 336.

MANUAL DE HisTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 84



El conflicto desatado entre Espafa y Portugal. Interven-
cion de la autoridad papal. Tratado de Tordesillas

Luego de siete meses de su partida, Coldn regreso, primero a
Lisboa y de alli parti6 rumbo al encuentro donde Fernando e
Isabel con la “buena nueva”. Llevaba consigo algunos nativos
tomados como rehenes, aves autdctonas, metales preciosos,
tabaco, entre otras cosas. Ello para dar pruebas fehacientes del
éxito de su empresa. Los reyes catdlicos al conocer la noticia
y recibir a Coldn, decidieron de inmediato la organizacion de
un nuevo viaje a cargo del almirante, para asi consolidar la ti-
tularidad en el dominio de la ruta oceanica hallada. Desde en-
tonces, los monarcas consideraron que la “ocupacion efectiva”
seria el titulo mas conveniente a la hora de discutir derechos
sobre los territorios descubiertos, de alli el apuro por volver a
la tierra de las especias.

En total seran cuatro los viajes que Colon realizara hacia “las
Indias” (como se comenzaron a llamar estos territorios desde
entonces). Crey6 que habia llegado al continente asiatico (is-
las Molucas, Java, Ceilan y la India) y con esa falsa creencia
continuara su existencia hasta el dia su muerte en 1506.
Desde hacia mas de un siglo que castellanos y portugueses ve-
nian disputandose el dominio del océano Atlantico al sur de
la peninsula ibérica. Debemos tener presente que durante el
siglo XV aumento considerablemente la demanda de produc-
tos en Europa, situacion que motivé a los comerciantes a salir

del conocido mar Mediterraneo en bisqueda de nuevas rutas
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hacia el este, en direccién al gran mercado de las especias.
Esta carrera maritima entre Espafa y Portugal llevé a ambas
coronas al establecimiento de colonias y puntos comerciales
con anterioridad a la histdrica hazafa del gran almirante. Por
todos estos motivos, el descubrimiento de la nueva ruta abier-
ta por Coldn y los nuevos hallazgos, hacian suponer inminen-
tes tensiones entre ambas coronas.” Fernando e Isabel estaban
convencidos de la necesidad de contar con algun titulo que los
legitimara en sus pretensiones frente a sus histdricos rivales.
Es por ello, que decidieron acudir a una concesién papal que
les atribuyera en las islas y tierras del Atlantico los mismos
privilegios otorgados por otros papas a los reyes de Portugal
en las tierras africanas.®

Aprovechando que el pontificado en Roma era ocupado por
un aragonés, llamado Rodrigo Borgia, los Reyes Catolicos re-
currieron a él para obtener un “justo titulo” que pusiera fin
a las exigencias de los portugueses. Fue asi entonces que en
1493 el papa Alejandro VI dictara un conjunto de documen-
tos pontificios de caracter arbitral que otorgaban a Espaia el
derecho de conquistar los nuevos territorios y la consiguiente

obligacion de evangelizarlos. Se trata de las llamadas Bulas

7 En ese sentido, debemos mencionar que en septiembre de 1479, para poner término
a sus disputas, ambas coronas debieron firmar el Tratado Alcagobas-Toledo. Mediante
este documento se le reconocieron a Portugal sus derechos exclusivos en el litoral afri-
cano, desde el Cabo de Bajador hacia el sur, quedando las Islas Canarias en manos de
los castellanos. Este Tratado fue puesto en consideracion del papa Sixto IV, quien lo
convalidé a través de la bula aeterni regis (rey eterno) en 1481.

8 BEJARANO ALMADA, Maria de Lourdes. Las Bulas Alejandrinas: Detonantes de
la evangelizacién en el Nuevo Mundo. En: Revista de El Colegio de San Luis. San Luis
Potosi: 2016, Vol. 6, num. 12, pp. 224-227.
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Alejandrinas,’ en total fueron cinco los documentos emitidos,
que dividieron saloménicamente el mundo a la mitad, repar-
tiendo a cada una de las coronas su correspondiente parte en
esa distribucion.

Mediante las dos primeras bulas (llamadas genéricamente
como bulas Inter caetera)' el papa Alejandro VI adjudico tie-
rras y demarco los limites del reparto entre ambas coronas.
Asi, a través del primero de esos documentos (conocido como
bula de donacion con fecha el 3 de mayo de 1493) concedid
a los Reyes Catolicos las tierras descubiertas y por descubrir
hacia las Indias que no pertenecieran a ningun principe cris-
tiano. Por su parte, mediante la segunda bula (llamada Bula
de Particién, emitida el 4 de mayo de 1493) se dispuso la di-
vision del océano Atlantico en dos partes a través del trazado
de una linea imaginaria que iba de polo a polo a 100 leguas

al oeste de las Islas Azores'" y Cabo Verde.!” Las tierras que

° Las bulas son un tipo de documento emitido por la autoridad papal sobre asuntos
politicos o religiosos.

10 Del latin “entre otros”. Se encuentran copias oficiales de estos documentos pontificios
en el Archivo General de Indias de la ciudad de Sevilla. (Seccién “Patronato”: 1.- BU-
LAS Y BREVES PONTIFICIOS. 1493-1703. Legajos 1-7.).

! Las islas Azores estan situadas en el océano Atlantico a unos 1400 kilémetros de
Lisboa, capital de Portugal. En 1439 este archipiélago, compuesto por un conjunto de
nueve islas, comenzé a ser colonizado por los portugueses al encontrarlas totalmente
deshabitadas. Hoy en dia estas, las islas Agores, son una comunidad autondmica de
Portugal, que forman parte de la Comunidad Econdmica Europea

12 Las Islas de Cabo Verde se hallan en el océano Atlantico frente a las costas africa-
nas de Senegal. Son en total diez islas que comenzaron a ser colonizadas por Portugal
en 1462 al encontrarlas deshabitadas. Los portugueses hallaron en este archipiélago
un punto estratégico en su comercio de esclavos como lugar de recepcién y posterior
distribucion en el repudiable “negocio negrero”. Con el correr de los afios nuestro pais
recibi6 algunos contingentes de inmigrantes de la Reptiblica de Cabo Verde (sobre todo
en el periodo entre guerras), los que se instalaron principalmente en Dock Sud (Ave-
llaneda) y Ensenada.

MANUAL DE HisTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 87



se encontraran al Oeste de esa demarcacion pertenecerian a
Espafia, en tanto que las que estaban al Este, a Portugal.

Una vez emitidas las bulas por Alejandro VI, los portugueses
no aceptaron las concesiones otorgadas por la autoridad pa-
pal a los Reyes Catdlicos,” pues alegaban mejores derechos
sobre los territorios en disputa, lo que motivé una creciente
tension entre ambas partes. Fue asi, que Espafia y Portugal
decidieron entablar negociaciones tendientes a solucionar el
conflicto desatado. Como consecuencia de las mismas, termi-
naran firmando el Tratado de Tordesillas en 1494 (lleva ese
nombre en alusién al lugar donde se desarrollaron las delibe-
raciones. Tordesillas es una pequeiia localidad situada en la
provincia de Valladolid, en el centro geografico de Espana).
El Tratado de Tordesillas, suscripto por Espaia y Portugal el
7 de junio de 1494, modificd el trazado de la linea imagina-
ria de demarcacion establecida por las bulas alejandrinas. De
esta manera, se dispuso su desplazamiento hacia el oeste, es

decir hacia el continente americano, a 370 leguas de las mas

'* Hay quienes sostienen que el rechazo a las bulas papales por parte del rey de Portugal,
Juan II, encuentran fundamento en el hecho de que Portugal ya tenia un conocimiento
secreto de las tierras del Brasil a partir de viajes y expediciones clandestinas. En ese
sentido, De Gandia sefiala: “El conocimiento secreto que Portugal tenia de las tierras
del Brasil —quizas desde antes del primer viaje de Colén— dio origen al rechazo que
don Juan IT hizo de la linea fijada por el papa Alejandro VI mediante las bulas de junio,
julio y septiembre de 1493. Esta linea dividia el mundo con un meridiano trazado a cien
leguas de las islas Azores y de Cabo Verde. La actitud de Juan II produjo la reunién de
Tordesillas, del 7 de junio de 1494, en la cual los plenipotenciarios espafioles y portu-
gueses convinieron en trasladar la linea de Alejandro VI trescientas cincuenta leguas al
oeste de las Azores. De este modo el Rey de Portugal se asegur6 la posesion de parte del
continente americano, atn no descubierto oficialmente” DE GANDIA, Enrique. Des-
cubrimiento del Rio de la Plata, del Paraguay y del Estrecho de Magallanes. En: LEVENE,
Ricardo (coord.). Op. cit., p. 363.
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occidentales de las islas de Cabo Verde. Con esta nueva de-
marcacion, Portugal suponia (por cierto, de manera acertada)
que estaria en condiciones de poner pie en las nuevas tierras
por descubrir.

Mucho se debati6 acerca de la autoridad del papa para efec-
tuar concesiones territoriales (en referencia a las Bulas Ale-
jandrinas), y si las mismas podian considerarse “justos titu-
los de dominio” en la conquista de América.

El profesor Tau Anzoategui, a cuya obra recurrimos para
ilustrarnos sobre este periodo que estamos analizando, se
pregunta: ;cudl era el caracter y el alcance de la donacién
pontificia?, ;podia el papa donar territorios que, ademads,
estaban habitados por aborigenes? ;Era una donacion te-
rritorial perpetua o solo una concesion para la prédica del
evangelio? Todas estas preguntas fueron analizadas y deba-
tidas en su momento por los tedlogos y juristas espafoles
del siglo XVI.'* Mas alld de las distintas controversias entre
los intelectuales que se abocaron a debatir sobre este tema,
la Corona espafiola, sin dudarlo, admitié6 como “Justos Ti-
tulos de dominio” (con basamento juridico suficiente) a las
donaciones efectuadas por el papa Alejandro VI en las bulas
de 1493. Las Leyes de Indias reivindicaron la donacién pon-

tificia como justo y legitimo titulo de dominacion.

1 TAU ANZOATEGUI, Victor y MARTIRE, Eduardo. Manual de Historia de las Insti-
tuciones Argentinas. Buenos Aires: Cathedra Juridica, 2012, p. 29.
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Situacion de los aborigenes

Como senala el maestro De la Cruz, las conquistas territo-
riales en todos los tiempos no han sido otra cosa que simples
usurpaciones, puesto que consisten en la ocupacion de tierras
ajenas sin derecho alguno. La invasién genera, siempre, una
relacion injusta en la cual los pueblos invadidos quedan bajo
sometimiento del invasor."

Consideramos que resulta necesario tener en cuenta el co-
mentario sefialado en el parrafo anterior a la hora de analizar
la situacién de los aborigenes en América y el sometimiento
recibido por parte de los conquistadores europeos.

Tampoco podemos dejar de advertir que la historia preco-
lombina (es decir, la anterior a la llegada de Colén) se nos
presenta como una sucesion interminable de luchas, despla-
zamientos, invasiones y de conquistas de unos pueblos sobre
otros. A tal punto fue asi, que los primeros conquistadores se
encontraron con la existencia de verdaderos imperios al llegar
a estas tierras.

La cuestion referida a la condicién de los indigenas, al igual
que lo ocurrido con las Bulas Alejandrinas, generd encendi-
dos debates y posiciones encontradas entre filosofos, tedlogos
y juristas de aquellos tiempos. Se llegaron a hacer preguntas
como ;son personas los aborigenes?, ;tienen el don de la ra-
cionalidad?, ;qué trato hay que dispensarles?, ;pueden vivir

en libertad?, ;es posible evangelizarlos?

!> DE LA CRUZ, Eduardo Matias. Op. cit., p. 235.
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Todas esas preguntas que hoy nos resultarian impensadas, en
su momento generaron dos posiciones opuestas. Una de ellas,
cuya figura mas destacada fue fray Bartolomé de Las Casas,'
consideraba a los aborigenes como seres pacificos y virtuosos.
En tal sentido, proponia que fueran tratados como personas
libres. En clara oposicion se alzaron voces sosteniendo todo
lo contrario. Era el caso de Juan Ginés de Sepulveda;" se-
gun su vision, debido a la rudeza natural y el limitado enten-
dimiento, “los indios” debian estar bajo el sometimiento de
los espafioles. La disputa entre estas dos personalidades de la
época quedara reflejada en una obra del propio Bartolomé de
las Casas salida a la luz en 1552. Ese escrito llegara a nosotros

como fiel testimonio de aquella controversia historica.'®

!¢ Bartolomé de las Casas fue un destacado jurista, fildsofo y te6logo que vivi6 en los
anos de las primeras expediciones espafolas en nuestro continente, a finales del siglo
XV (de hecho, su propio padre integré el segundo viaje de Cristobal Colén en 1493).
Habia nacido en Sevilla en 1484, su fuerte personalidad sumada a un espiritu inquieto y
aventurero lo llevaron a incorporarse a las expediciones indianas. Llegé a ser obispo de
Chiapas, en la zona sur de México. Desde alli, tomé contacto directo con esa realidad
de sometimiento y abusos que prontamente se encargé de denunciar. Fue uno de los
mads destacados defensores de los derechos indigenas. De las Casas fue un pensador
muy prolifico en cuanto a su actividad intelectual y dej6 una gran cantidad de ensayos
escritos. El lector interesado podrd acceder a una de sus obras mas conocidas, que le
llevé mas de treinta afos de trabajo, Historia de las Indias. Sus manuscritos fueron
publicados por primera vez recién en 1875 en Madrid. DE LAS CASAS, Bartolomé.
Historia de las Indias. Madrid: Imprenta de Miguel Ginesta, 1875.

7 Fue un sacerdote catolico nacido en Cérdoba (Espaiia) en 1490. Se destacé como fi-
16sofo, jurista y tedlogo, habiéndose formado en la prestigiosa Universidad de Bolonia.
Su pluma estuvo al servicio de la Corona espaiola para justificar la legitimidad de la
conquista en América. Se convirti6 asi en una suerte de defensor oficial de la coloniza-
cién y evangelizacion de los pueblos aborigenes.

'8 DE LAS CASAS, Bartolomé. Disputa o controversia con Ginés de Sepiilveda conten-
diendo acerca de la licitud de las conquistas de las Indias [en linea]. Sevilla, 1552. Dispo-
nible en: www.cervantesvirtual.com
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Mas alla de las diferentes opiniones vertidas en aquella opor-
tunidad sobre esta cuestion, debemos destacar que el derecho
indiano reconocia al aborigen su condicién de ser humano y
de persona libre. Es decir, nunca se lo consideré formalmen-
te como un esclavo y, por tal razén, la Corona espafiola dejo
establecido en reiteradas disposiciones la prohibicion de cual-
quier tipo de comercializacién de indigenas (vender, donar,
dar en préstamos, etc.).

Ahora bien, partiendo de aquella premisa general, también
hay que sefialar la elaboracién de toda una doctrina juridi-
ca mediante la cual se establecié que los aborigenes tenian
restringida su capacidad de actuar. Puesto que fueron con-
siderados como lo que se denomind “personas miserables”:
menores, viudas, enfermos, débiles, etc., y como tales, debian
ser protegidos y amparados por el derecho.”

En sintesis, desde el punto de vista de la condicién juridica,
los aborigenes fueron considerados personas libres, pero al
mismo tiempo, sometidos a la tutela de un protector por con-

siderarselos incapaces de obrar por si mismos.

1 En este punto hemos seguido a Cebreiros Alvarez, quien sostiene que “la construc-
ci6on del concepto juridico de personas miserables ha sido elaborado por los juristas
medievales sobre las categorias del derecho comun. Asimismo, diferentes juristas in-
dianos han contribuido a la conformacién de su significado tomando como base la
autoridad tanto de los textos biblicos como de fildsofos y juristas de ius commune?
CEBREIROS ALVAREZ, Eduardo. La condicién juridica del indio y el derecho comun,
un ejemplo del “favor protectionis” En CEBREIROS ALVAREZ, Eduardo. Panta rei:
Studi dedicati a Manlio Bellomo [en linea]. Repositorio Universidad de Coruiia, 2004.
p. 469-489. (Repositorio Universidad de Coruifia). Disponible en: https://ruc.udc.es/
dspace/bitstream/handle/2183/15730/condici%C3%B31n%20jur%C3%ADdica%20
del%20indio.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Utilizando esta construccion legal la Corona dispuso sobre
el destino de los indigenas. Con la excusa de una supuesta
proteccion, los pueblos originarios pasaron a convertirse, de
hecho, en la mano de obra esclava de los colonos espafioles.
Con el correr de los primeros afios de conquista comenzaron
a surgir duras criticas a los encomenderos por los constantes
malos tratos y abusos de aborigenes. Ello dio lugar a denun-
cias e insistentes peticiones a la Corona para que se decida a
modificar el régimen de la encomienda en América. Uno de
los mads enérgicos detractores de esta forma de trabajo forza-
do fue el ya mencionado fray Bartolomé de las Casas.
Resulta cierto también que las autoridades de la peninsula re-
comendaron especialmente el buen tratamiento y amparo de
los aborigenes, y en funcién de ello establecieron organismos
con competencia para la proteccion de los mismos.?® El pri-
mer conjunto organico de disposiciones oficiales tendientes

a la protecciéon del aborigen fueron las conocidas Leyes de

% Como prueba de ello, el libro sexto, titulo primero de la Recopilacion de las Leyes de
los Reinos de Indias (1680) establecio en relacion a este tema que “Habiendo de tratar
en este libro la materia de indios, su libertad, aumento y alivio, como se contiene en los
titulos de que se ha formado: Es nuestra voluntad encargar d los virreyes, presidentes
y audiencias el cuidado de mirar por ellos y dar las 6rdenes convenientes para quesean
amparados favorecidos y sobrellevados, por lo que deseamos, que se remedien los da-
nos que padecen y vivan sin molestia ni vejacion, quedando esto de una vez asentado ,
y teniendo muy presentes las leyes de esta Recopilacion, que les favorecen, amparan y
defienden de cualesquier agravio, y que las guarden y hagan guardar muy puntualmen-
te castigando con particular y rigurosa demostracion a los transgresores. Y rogamos y
encargamos a los prelados eclesiasticos, que por su parte lo procuren como verdaderos
padres espirituales de esta nueva cristiandad, y todos los conserven en sus privilegios
y prerrogativas, y tengan en su proteccion”. Recopilacion de las Leyes de los Reinos de
Indias: Mandadas imprimir y publicar por la Majestad catélica del Rey Don Carlos II.
Madrid: Boix Editor, 1841, tomo II, p. 217.
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Burgos, de 1512. Este conjunto normativo dictado por el rey Fer-
nando, “el Catdlico’, se integraba por 35 ordenanzas cuyo deno-
minador comun fue la funcién protectora y humanizadora de los
indigenas, con sustento en la dignidad, el trabajo y la libertad.”
La encomienda fue una de las de las formas mads utilizadas
para el ordenamiento del trabajo forzado de los aborigenes.
Repasemos los aspectos generales de esta institucion juridica
generadora de derechos y deberes reciprocos entre las partes
intervinientes.

Se formalizaba a partir de un acto de la Corona mediante el
cual se adjudicaba un grupo de indigenas a un conquistador.
Este altimo debia prometer bajo juramento protegerlos y en-
sefarles el cristianismo. A cambio, el encomendero recibia los
tributos del vasallaje en especies o en prestaciones de trabajo.
Salvo contadas excepciones, esta institucion fue desvirtuada y
sirvio, en la practica, como una herramienta legal de someti-
mientos y abusos.?

Ademas de la encomienda, en lo que hoy es Hispanoaméri-

ca existieron otras formas de sometimiento utilizadas con los

! Como senala Rafael Sdnchez Domingo, se trata de un cuerpo general legislativo —el
primero de las Indias— que retne una serie de preceptos fundamentales que, al ser
impreso, gozo6 de la maxima publicidad y de distribucion. Las “Reales ordenanzas dadas
para el buen Regimiento y Tratamiento de los indios” (tal su verdadera denominacion)
fueron sancionadas por el rey Fernando el 27 de diciembre de 1512 y poseen un valor
extraordinario, por cuanto constituyen el primer cuerpo legislativo de caracter univer-
sal que se otorgd para los pobladores del continente americano, siendo consideradas
como la primera declaracion de Derechos Humanos. SANCHEZ DOMINGO, Rafael.
Las leyes de Burgos de 1512 y la doctrina juridica de la conquista. Revista juridica de
Castilla y Leén. 2012, nim. 28, p. 55. ISSN 1696-6759

2 Ampliar en ZAVALA, Silvio A. La encomienda indiana. Madrid: Centro de Estudios
Histdricos, Seccién Hispanoamérica, 1935.
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mismos objetivos, como fueron la “mita” o el “yanaconazgo”.
La mita ya existia en las zonas andinas del continente mu-
cho antes de la llegada de los espaioles. Se trataba de una
institucion de origen incaico que obligaba a la prestacion de
servicios personales en favor del emperador. Era una especie
de “carga publica’, que pesaba solo para las clases bajas de la
sociedad, consistente en poner la fuerza del trabajo personal
a disposicion de la realizacion de obras publicas (como cami-
nos, puentes, templos, etc.) como asi también a trabajar por
turnos en minas de oro, plata y estafio. Los conquistadores no
hicieron mas que adoptar este sistema ya existente en benefi-
cio propio llevandolo al maximo de la explotacion.

En el Imperio inca también existieron los yanaconas. Eran jove-
nes escogidos entre la clase plebeya para ser puestos a disposicion
del emperador, quien los empleaba como criados, servidores de
templos, etc. El conquistador espafiol ampliard el yanaconazgo a
trabajos forzados en fincas rurales, alli los nativos eran tomados
como peones; asi también en la explotacion de las minas, donde
eran sometidos a una especie de esclavitud.*

Las reales audiencias fueron las instituciones encomendadas
por la legislacion de la época para la proteccion de los indige-
nas. La Audiencia de Charcas, en razén del area en que ejercia
su jurisdiccion (se situaba en la zona del alto Pert, actual te-

rritorio de Bolivia, con una gran actividad minera), tuvo una

# Ver PASO, Leonardo. Compendio de Historia Argentina. Desde la colonia hasta 1943.
Buenos Aires: Ediciones Directa, 1982, p. 45.
2 DE LA CRUZ, Eduardo Matias. Op. cit., p. 304.
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intensa participacion en la cuestion indigena. En 1591 se in-
corporé a la misma el licenciado Francisco de Alfaro, quien
puso especial énfasis en la funcion tutelar del indio. Desde su
cargo de fiscal difundi6 su permanente preocupacion sobre el
trato abusivo hacia los aborigenes y en reiteradas ocasiones
alz6 su voz denunciando los atropellos a los que era sometida
la poblacién originaria. Asi, en 1611 dio a conocer sus célebres
ordenanzas, consistentes en una serie de disposiciones que re-
gulaban aspectos que hacian al trabajo, justicia y adoctrina-
miento de los indigenas. Alli, entre otras cosas, se establecid:
la supresion del trabajo servil de los indios, la imposibilidad
de ser trasladados de su residencia habitual, la nulidad de la
compraventa de indios, el pago de una tasa anual.> Mas tarde,
en 1618, las Ordenanzas del Alfaro, como se conoceran este
conjunto de disposiciones que intentaron humanizar el trato
de los aborigenes, fueron convertidas en ley para todo el reino
de Indias. A decir verdad, mas alld de las buenas intenciones
de esta normativa, la explotacion y las formas abusivas conti-

nuaron siendo una constante realidad.?®

» Ampliar en JURADO, M. Carolina. Un Fiscal al servicio de su Majestad: Don Fran-
cisco de Alfaro en la Real Audiencia de Charcas, 1598-1608. Poblacién & Sociedad.
2014, Vol. 21, num. 1. pp. 99-132. ISSN 0328-3445.

% Incluso hay autores que consideran que existieron verdaderas situaciones de esclavi-
tud, como es el caso de Gastiazoro cuando afirma que: “Bajo la hegemonia del modo
de produccién vy las relaciones feudales, se esclavizé y comercializé como esclavos a
cientos de miles de indios”. GASTIAZORO, Eugenio. Historia Argentina. Introduccion
al andlisis econémico-social (1536-1880). Buenos Aires: Editorial Agora, 1980, p. 55.
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Los afos posteriores al descubrimiento y el cambio de
objetivo de la Corona espaiiola

Antes de pasar a analizar las instituciones de gobierno del pe-
riodo hispano, objeto de estudio del préximo capitulo, con-
viene tener presentes algunos aspectos vinculados con los
aflos que siguieron a la llegada de las primeras expediciones
al continente americano.

Cuando ya no qued6 ninguna duda de que Coldn, lejos de
arribar a la tierra de las especias en el Lejano Oriente, habia
encontrado un continente desconocido para los europeos de
entonces, la corona persistié con el objetivo de abrir una ruta
oceanica comercial con Asia. Con dicho fin, se propuso encon-
trar el paso que uniera los dos océanos, sin detenerse a evaluar
las potencialidades que le ofrecia el Nuevo Mundo. Pero todo
cambiard a partir de la conquista de México en 1521.” En efec-
to, el triunfo de Cortés sobre los aztecas coloco a los espafioles
ante inesperadas riquezas; en especial, oro, plata y piedras pre-
ciosas. Fue asi entonces, que se produjo un cambio de objetivo,

emprender la verdadera conquista de América.

¥ El 13 de agosto de 1521 fue el dia en el que, destruida su capital y capturado Cuauh-
témoc, su ultimo tlatoani, el llamado Imperio azteca se “eclipsaba” definitivamente. Ver
ALVAREZ, Salvador. Cortés, Tenochtitlan y la otra mar: geografias y cartografias de la
Conquista. Hist. Graf. México: 2016, num. 47, pp. 49-90.
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2) Principales instituciones de la época de dominacion

hispanica en América

Al hacer referencia a las instituciones de la época hispanica, se
esta haciendo mencidn a los diversos y multiples 6rganos que
integraron la organizacién politica y las estructuras adminis-
trativas que la Corona espafiola debié implementar en miras a
ejercer la autoridad sobre territorios muy distantes de la metro-
polis; y con realidades completamente distintas. En definitiva,
en el presente capitulo nos dedicaremos al estudio de las dife-
rentes autoridades que tuvieron residencia tanto en América
como en Espaia para el gobierno de las Indias.”®

A principios del siglo XVI, momento en que comienza la ver-
dadera conquista de América, no era aplicable al sistema poli-
tico de entonces lo que hoy conocemos como el principio de
“division de poderes”. La mayoria de las autoridades ejercieron
funciones de distinta naturaleza al mismo tiempo (ejecutivas,
legislativas y judiciales). Habia si, en aquella organizacién ins-
titucional, funciones que comprendian en lineas generales cua-

tro grandes categorias: gobierno, justicia, guerra y hacienda.”

% Acudimos a varias obras para apoyarnos en el tema del régimen politico-adminis-
trativo durante la dominacion hispénica. Pero entre ellas, tomara especial relevancia
para nosotros la obra de Zorraquin Bect por su profundidad y rigurosidad cientifica.
Ver ZORRAQUIN BECU, Ricardo. La Organizacién Politica Argentina en el periodo
hispanico. Buenos Aires: Editorial Perrot, 1981.

¥ Dentro de la funcién de gobierno se incluian las mas variadas atribuciones (dictado
de legislacion, comercio, navegacién, nombramiento y remocién de funcionarios rea-
les, tratamiento de indigenas, como asi también se encontraban incluidas las cuestiones
religiosas); la funcion de justicia no estaba exclusivamente en manos de magistrados
(tal como ocurre hoy); la funcidn de guerra atendia todo lo concerniente a la organiza-
cién militar (terrestre y naval); y la funcién de hacienda se vinculaba con la administra-
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Seguidamente, nos abocaremos al analisis de las distintas ins-
tituciones existentes en la época hispana. Debemos aclarar que
nuestro estudio se ajustara solo a aquellas instituciones que, a
nuestro criterio, han tenido mayor relevancia. Hecha esta salve-
dad, comencemos sefialando una clasica distincion de las auto-
ridades que vamos a estudiar, teniendo en cuenta la residencia
territorial de las mismas, es decir el lugar donde funcionaban:
en la metropolis (Espafa) o en Indias (América).

Las instituciones residentes en Espafia claramente fueron las
de mayor jerarquia, pues alli se encontraba el centro del poder
Yy, en consecuencia, desde alli se impartian las decisiones de
gobierno mds importantes. Entre tanto, las autoridades que
residian en América, si bien alcanzaron a tener algin margen
de libertad de accidn, se encontraron subordinadas a las insti-
tuciones de rango superior situadas en la peninsula.

Las instituciones residentes en Espafia que pasaremos a de-
sarrollar seguidamente son: el rey, El Consejo Supremo de
Indias y la Casa de Contratacién, en tanto que las que se si-
tuaban en América serdn: los adelantados, los virreyes, los go-

bernadores, las Audiencias y el Cabildo.

cion de los recursos fiscales (impuestos, regalias, etc.).
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Instituciones residentes en Espaiia

I - Elrey

El rey era el “soberano’, quien detentaba la autoridad supre-
ma. Fue el simbolo de la nacién y, como monarca®, también el
jefe del Estado. Ejercia el poder absoluto por mandato divino,
pues se lo consideraba la representacion misma de Dios para
gobernar. Como maxima institucion, tenia la ultima palabra
en cualquier decision que se debiera tomar, no existia autori-
dad alguna que pudiese ejercer control sobre el monarca.
Tres casas reinantes ocuparon el trono durante el extenso pe-
riodo colonial:

Los Reyes Catolicos: Isabel de Castilla y Fernando de Aragén
(1479-1516)

La dinastia de los Habsburgo, o Casa de Austria (1516-1700):
Carlos I de Espafia y V de Alemania (1516-1556); Felipe II
(1556-1598); Felipe IIT (1598-1621); Felipe IV (1621-1665);
Carlos IT (1665-1700).

La dinastia de los Borbones (1700-hasta la actualidad): Feli-
pe V (1700-1746); Luis I (1724); Fernando VI (1746-1759);
Carlos III (1759-1788); Carlos IV (1788-1808); Fernando VI
(1808-1833); Isabel II (1833-1868); Alfonso XII (1874-1885);
Alfonso XIII (1886-1931); Juan Carlos I (1975-2014); Felipe
VI (2014).

% Monarca, del griego monarkhes: monos (uno solo, unico), y arkhes (poder).

MANUAL DE HiSTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 100



I - El Consejo Real y Supremo de Indias (1524)

El Consejo de Indias fue la institucion de mas alto rango (des-
pués de la autoridad del monarca) para el gobierno y adminis-
tracion de todas las colonias hispanoamericanas.

Se trataba de un organismo colegiado (integrado por varios
miembros) especialmente creado, en 1524, para entender en
todos los asuntos de Indias. Su gran jerarquia qued6 demos-
trada desde el momento en que se establecié que el Consejo
de Indias debia residir junto al monarca.?

Durante los primeros afios que siguieron al descubrimiento,
los Reyes Catolicos se ocuparon de manera personal de las
cuestiones referidas a las Indias. A medida que aumentaron
y se complejizaron las decisiones en torno a los nuevos terri-
torios, los monarcas comenzaron a convocar a “juntas’ co-
nocidas como “plenum de Indias” o “concilios de Indias” con
el fin de evacuar alguna consulta en particular. Alli podemos

encontrar los origenes de la institucién en estudio.”

! Comenta Galletti que “diferentes cédulas reales de Carlos V, Felipe II y Felipe IV,
determinan que el Consejo resida en la corte, teniendo la suprema jurisdiccion en las
Indias” GALLETTI, Alfredo. Historia Constitucional. La Plata: Libreria Editora Platen-
se, 1987, T. I, p. 107.

3 Como se ha sostenido, no existe unanimidad en cuanto a la fecha exacta en la que se
puede decir que se fundé el Consejo Supremo de Indias. En este sentido, Pérez Cantd
seflala que “es sobradamente conocida la falta de consenso sobre la fecha de fundacion
del Consejo de Indias”. En relacién a su origen, sostendra que “entre 1520 y 1524 se
produce una mutacion en la direccién de los asuntos de Indias por el aumento de los
territorios conquistados y la variedad de los problemas planteados. Se creara, por tan-
to, una Junta Especial dentro del Consejo de Castilla formada por el obispo Fonseca,
cuatro ministros del Consejo, un relator y un portero”. PEREZ CANTO, Maria Pilar. El
Consejo de Indias ante los Decretos de nueva planta, 1714. Boletin americanista. 1988,
num. 38, pp. 227-245. ISSN 0520-4100.
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En el afio 1524, mediante cédula real de Carlos I, se termind
de establecer definitivamente el “Consejo Real y Supremo de
Indias”, al tiempo que se le otorgd una alta jerarquia y autoridad
suprema en materia administrativa, judicial, militar y religiosa
para todos los asuntos del nuevo mundo. Durante sus primeros
afos, no tendra una residencia fija, puesto que por lo general
acompanaba a la corte en sus constantes desplazamientos. En
1609 quedard radicado en Madrid, capital del reino.

Sus integrantes, cuyo nimero fue variando a lo largo de los
afos, eran designados directamente por el rey. En lineas ge-
nerales el Consejo Supremo de Indias se componia de un
presidente, varios consejeros (al principio fueron cinco, pero
luego llegd a alcanzar el nimero de diecinueve), un Fiscal,
dos secretarios y todo un plantel burocratico compuesto por
funcionarios de menor jerarquia.

Antes de analizar las competencias o funciones que se le enco-
mendaron al Consejo de Indias en particular, debemos desta-
car que el mismo cumplié una funcién esencial para la Corona;
pues fue el 6rgano de confianza y permanente asesoramiento
en todas las decisiones que debia tomar el monarca referidas
a los asuntos de Indias. Si bien es cierto que el rey, como au-
toridad suprema, tenia la tltima palabra, no debemos olvidar
que el monarca acudia en consulta al Consejo para la toma
de decisiones de trascendencia. Las funciones del organismo
abarcaban todas las materias en que se dividia por entonces la
administracion, aunque, en lo fundamental, se encargaria prin-

cipalmente en cuestiones de gobierno y de justicia.
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Funciones de gobierno

Expedia todas las leyes, disposiciones y providencias para la
administracion de las Indias en nombre y con aprobacion del
rey; proponia al monarca el nombramiento de los funciona-
rios indianos, impartia las instrucciones para el desempefo de
sus tareas y llevaba adelante el control de los mismos. Ademas,
dentro de las funciones de gobierno, el Consejo Supremo tenia
competencia en aspectos religiosos, ya que se ocupaba del ejer-
cicio del real patronato.

El patronato era una concesion efectuada por la autoridad pa-
pal a favor de algunos monarcas cristianos a partir de la cual,
el papa, como maxima autoridad espiritual, les delegaba a los
reyes en sus respectivos territorios algun tipo de injerencia
en las decisiones que hacian al funcionamiento de la Iglesia
catolica (proponer los candidatos a ocupar los altos cargos je-
rarquicos eclesiasticos, creacion de nuevas didcesis, construc-
cién de conventos, monasterios, etc. En muchas oportunida-
des el patronato gener6 en la practica un sometimiento de la
Iglesia a un estricto control del poder politico). El ejercicio
del patronato, luego del movimiento emancipador, pasara a
ser ejercido por nuestro pais como un atributo de la soberania
estatal. Mas tarde, sera plasmado en el texto constitucional y

mantenido en sus posteriores reformas hasta el aflo 1994.%

* Recomendamos al lector acceder a la obra de Padilla en este tema, en especial a PA-
DILLA, Norberto. Los Acuerdos de la Santa Sede con la Republica Argentina. Revista
General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado. 2010, num. 22. ISSN-e
1696-9669. Y del mismo autor: PADILLA, Norberto. Crisis del Patronato (1900-1966).
Investigaciones y Ensayos. 2015, nim. 61 pp. 50-96.
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Funciones de justicia

En materia judicial, el Consejo Supremo de Indias, ejercia el
control sobre todas las decisiones judiciales tomadas en terri-
torio de las Indias. En ese sentido, constituia la tltima instan-
cia en grado de apelacion de todos los pleitos tramitados en
América, ya sea en materia civil o criminal, como asi también
en aquellos suscitados en Espafia por razones vinculadas al
gobierno indiano.

Los recursos extraordinarios ante el Consejo Supremo, tanto
el de “segunda suplicacién” como el de “injusticia notoria’, no
resultaban de facil acceso para los litigantes de entonces por
sus rigurosas exigencias formales y las abultadas fianzas que
habia que depositar para acceder a su jurisdiccion.

Por ultimo, sefialemos también que el Consejo de Indias ac-
tuaba como tribunal de alzada (superior) en las apelaciones

provenientes de la Casa de Contratacion.

Funciones de guerra

El Consejo de Indias en menor medida también tuvo a su car-
go atribuciones en materia de guerra. Asi, sobre todo en los
primeros afios de su existencia,* se encargd de temas milita-
res, tanto terrestres como navales. Intervendrd en cuestiones
que hacian a las expediciones bélicas y a la defensa de las po-

sesiones ultramarinas.

** Todas estas funciones militares, a partir del siglo XVII, pasaran a ser competencia de
la Junta o Consejo Supremo de Guerra.
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Funciones de hacienda

Desde los primeros tiempos de la conquista de América, la
Corona puso especial atencion sobre las cuestiones relacio-
nadas con la administracion fiscal y financiera en sus nuevos
dominios. Sobre todo, luego de la creacion de los virreinatos
de Nueva Espafa y del Pert en funcion de ser los principales
proveedores de metales preciosos.*

En un principio, el Consejo de Indias tuvo entre sus funcio-
nes la administracién de fondos de la corona destinados a la
cuestion del nuevo mundo, pero prontamente perdera estas
atribuciones que pasaran al Consejo Supremo de Hacienda.
Para concluir, sefialemos que el Supremo Consejo de Indias
fue un organismo de una extensa vida institucional que pro-
long6 su vigencia durante siglos. Pero también hay que decir
que, en este derrotero, debid atravesar momentos de esplen-
dor y de decadencia. Luego de llegar a la cima de su trascen-
dencia, en el siglo XVII, ira perdiendo sus atribuciones po-
liticas mas importantes hasta convertirse en una institucion
casi sin peso propio en los aflos que rodearon los procesos

emancipadores en América.*

* ACHDIJIAN, Rubén Manasés. Hacienda y Nacion. Una historia fiscal y financiera de
la Argentina. De la hacienda colonial a la Revolucién del Parque (c. 1630-1890). Buenos
Aires: Eudeba, 2017, p. 76.

* Seguin Rosa, en alusion al Consejo de Indias, “en 1810 es apenas un fantasma de lo
que habia sido”. ROSA, José Maria. Historia Argentina. Buenos Aires: Juan C. Granda
Editor, 1967, tomo I, p. 279.
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III - La Casa de Contratacion (1503)

Organismo rector del comercio entre la metrdpolis y las In-
dias. Fue el primer érgano de gobierno creado en Espaiia por
los Reyes Catolicos para atender los asuntos de sus dominios
en América. Se instal6 en Sevilla, en el afio 1503, con el claro
objetivo de asegurar la participacion de la Corona en todos
los negocios con el Nuevo Mundo.

En sus inicios, la Casa de Contratacién serd tan solo una auto-
ridad de tipo administrativo donde se preparaban las expedi-
ciones de ultramar y se acopiaban los pertrechos y pertenen-
cias de navegantes y mercaderes.

Como antecedente de esta institucién, se suele mencionar
que, desde los primeros viajes de Coldn, existié en Sevilla lo
que se conocia como la “casa del océano’, encargada de vigilar
y controlar las expediciones a las Indias.

Con el paso de los primeros afios, la Casa de Contratacion,
ademas de servir como lugar de despacho de flotas y depdsito
de mercaderias, comenz6 a desarrollar tareas vinculadas a la
fiscalizacion absoluta por parte la Corona de todo lo que pro-
venia de las Indias o salia con ese destino.

Las funciones de la Casa de Contrataciéon podrian resumirse
en los siguientes ambitos de competencia:

Control y registro de las expediciones conquistadoras (se lle-
vaba un libro oficial donde se asentaba las embarcaciones, las

tripulaciones, mercaderias, etc.)
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Desarrollaba estudios nauticos, teniendo a su cargo una es-
cuela de navegacion donde eran instruidos y adiestrados los
marinos y pilotos que emprenderian las travesias ocednicas.
Tenia a su cargo la confeccion de una suerte de mapa oficial,
producto de la informacién aportada por los navegantes que
regresaban a Sevilla, que se iba modificando con los nuevos
accidentes geograficos descubiertos en América. Mas tarde
también tendrd a su cargo funciones judiciales.

En materia civil intervenia para resolver controversias deriva-
das de las relaciones contractuales entre comerciantes y mer-
caderes. En temas criminales tuvo competencia para conocer
los delitos cometidos en ocasion de las expediciones o duran-
te la travesia a bordo de los buques. La Casa de Contratacion,
en un principio, estaba integrada por solo tres oficiales: un
tesorero, un contador y un factor. Luego, a medida que fue
acumulando mas funciones, se tornd necesario dotarla de un
numeroso plantel burocratico de funcionarios y empleados.
A partir de fines del siglo XVTI se podian advertir nitidamente
dos clases de altos funcionarios dentro de esta institucion. Por
un lado, los administrativos, a cargo de las funciones de tipo
comercial que eran las tradicionales del organismo, y, por el
otro, los jueces letrados, que constituian el Tribunal de Jus-
ticia de la Casa, conocido como la Audiencia de la Casa de
Contratacion.

Como ya lo comentamos anteriormente, la Casa de Contra-

tacion se encontraba subordinada a la autoridad del Consejo
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Supremo de Indias. En funcion de ello, todas las decisiones de
aquella podian ser dejadas sin efecto por orden del Consejo.

En 1717 se dispuso su traslado de Sevilla a Cadiz, decisién
que no vino mas que a ratificar una situacion que de hecho ya
existia. Finalmente, en el afio 1790, la Casa de Contratacién
fue disuelta a causa de la sustitucion del régimen de monopo-

lio comercial, por el de libre comercio.”

Instituciones con sede en América

La organizacion politica y administrativa de las Indias no res-
pondid a un plan preconcebido, es decir, no fue pensada con
precision de antemano para su posterior implementacion. Por el
contrario, se inicid y desarroll6 ajustandose a las particularidades
que la Corona espafola debi¢ ir afrontando a medida que avan-
zaba con la conquista y colonizacion de los nuevos territorios.
En ese sentido, antes de iniciar el analisis de las diferentes ins-
tituciones que tuvieron su sede en América, debemos tener en
cuenta que desde los primeros momentos la monarquia espa-
fola trato, en lo politico, de afianzar su predominio y organizar

un fuerte control sobre las autoridades indianas.*® Asi, una vez

37 Las causas del proceso de decadencia y posterior disolucion de la Casa de Contratacion
fueron muchas y variadas. Como bien sefiala Serrera, “corrupcion en el seno de la insti-
tucién, hipertrofia funcionarial, venalidad de sus oficios, drastica contraccion del trafico
legal con las Indias, problemas en la navegabilidad del rio, aumento del tonelaje de los
buques, entreguismo por parte del Consulado sevillano, desplazamiento a Cédiz del nu-
cleo grueso del poder mercantil representado por los comerciantes extranjeros, etc. Todo
contribuyd, efectivamente, a la definitiva postracion institucional de la Casa. SERRERA,
Ramoén Maria. La Casa de la Contratacién en el alcdzar de Sevilla (1503-1717). Boletin de
la Real Academia Sevillana de Buenas Letras. 2008, nim. 36, pp. 141-176.

% ZORRAQUIN BECU, Ricardo. Op. cit., p. 52.
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transcurrida la primera etapa de conquistadores y adelantados,
se dio paso a la conformacién de un sistema burocratico regu-
lar fundado en el predominio estatal. Fue entonces que, desde
la metrépolis, se diagramo una vigilancia permanente sobre los

organismos y autoridades del Nuevo Mundo.

Los adelantados

Fue la primera forma de autoridad que se implanté en América.*
Se tratd de una institucion identificada con la etapa inicial de las
primeras expediciones y descubrimientos de fines del siglo XV y
principios del siglo XVI.*

Los adelantados fueron subditos particulares, podriamos decir,
una especie de “concesionarios” que se hicieron cargo de las pri-
meras travesias ultramarinas y expediciones al Nuevo Mundo.
Durante los primeros afios posteriores al descubrimiento de
Colon, la Corona se vio obligada a conceder a los jefes de las
expediciones las mas amplias facultades y prerrogativas para
llevar adelante tan dificultosos emprendimientos. De esta for-
ma, se procur6 convencerlos y alentarlos con privilegios es-
peciales y poder de mando suficiente para enfrentar las duras

condiciones de aquellos primeros viajes.

¥ El propio Cristébal Colon desembarc en las Islas del Caribe en 1492 con el titulo
de “adelantado”

0 La figura del adelantado ya existia en Castilla desde mucho tiempo atrés. El adelan-
tamiento fue una institucién tipicamente medieval, cuyos origenes pueden ser encon-
trados en el siglo X. Con el descubrimiento de América y la necesidad de conquistar
los nuevos territorios muy distantes de la metrépolis reflotara esta institucion que en
Europa ya estaba languideciendo.
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El adelantado representaba a la figura del propio rey en los nue-
vos dominios, y al hacerlo “adelantaba’ tierras para la Corona.
Asi surgi6 la funcién y el titulo del “adelantado”

Eran designados por el monarca, quien al nombrarlo le concedia
funciones gubernativas, militares y judiciales. El acto de designa-
cién se formalizaba a través de un documento llamado “capitula-
cion”. Este consistia en una convencion o contrato de caracter pu-
blico celebrado entre la Corona y un particular (el conquistador)
donde se dejaba estipulado que el adelantado debia conquistar
una region determinada en nombre de la Corona con beneficios
compartidos. Ademas, se solia estipular la obligacion del adelan-
tado de fomentar la evangelizacion del indio y fundar ciudades.
Habida cuenta de que la ayuda real fue muy escasa o direc-
tamente nula, los adelantados debieron costear los gastos de
las expediciones. Esta situacion no privé de modo alguno que
las mismas estuviesen autorizadas, dirigidas y fiscalizas por la
Corona, la que, en definitiva, era la que concedia el permiso o
licencia correspondiente.*!

Transcurrido el primer siglo de conquista, la figura del adelan-
tado (de clara ascendencia medieval) terminara desaparecien-
do definitivamente para dar paso a otras autoridades e insti-
tuciones dentro de una organizacion politica y administrativa

regular con un marcado predominio del Estado monarquico.

1 Acota Lorenzo que la principal obligacién del adelantado consistia en financiar la
expedicion y que, a decir verdad, “detrds de la figura del adelantado se configuraban
verdaderas sociedades comerciales integradas por capitalistas que eran los verdadera-
mente aportaban los medios econémico-financieros”. LORENZO, Celso Ramén. Ma-
nual de Historia Constitucional argentina. Rosario: Editorial Juris, 2000, p. 18.
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Los Virreyes

Los virreyes fueron los funcionarios de mayor jerarquia en
América, pues representaban a la propia persona del rey. Su
denominaciéon proviene de visorrey, derivado de bis-rey, es
decir, “repeticion del rey”** Tenian trato de excelencia y se les
debia idéntico respeto que a los mismos monarcas. Se suele
decir que estos altos funcionarios estaban investidos de toda
la representacion real en Indias.*

Los virreyes eran designados directamente por la Corona a
propuesta del Consejo Supremo de Indias. En sus primeros
tiempos los cargos fueron vitalicios (de por vida), mas tarde
comenzaron a ser nombrados por un periodo de tiempo fijo.
Finalmente se establecio que estuviesen en sus puestos hasta
que una decisién del rey dispusiere lo contrario. Ello signi-
ficaba que en la practica un funcionario nombrado como
virrey duraria en su cargo mientras, a criterio de la Corona,
durara su lealtad y eficiencia en el desempefo de su puesto.*
Se procuraba nombrar personas de mucho prestigio y, de
ser posible, desarraigadas del lugar donde cumplirian sus
funciones, estando prohibido para ellos todo tipo de vincu-
lacién con intereses econémicos y comerciales en su juris-

diccién territorial.

“ Ver DE LA CRUZ, Eduardo M. Op. cit., p. 425.

# Ver DEL VALLE, Aristobulo. Nociones de Derecho Constitucional. Editorial Albatros.
Buenos Aires, 1953, p. 46.

* El titulo de virrey ya existia desde hacia mucho tiempo atrds en los reinos de Aragon,
Castilla, Portugal, entre otros. No olvidemos que el propio Cristébal Colén detentaba
el cargo de virrey al arribar a las Indias en 1492.
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Los virreyes, ademas de su investidura politica, tuvieron fun-
ciones gubernativas, militares y judiciales.

Como jefe de la Administraciéon nombraba y removia a todos
los funcionarios y empleados de su dependencia. Como con-
secuencia de ello, promulgaba toda la normativa e instruccio-
nes necesarias para el buen desempeno de todo su personal;
tenia a su cargo la obra publica (apertura de caminos, cons-
truccion de acueductos, puentes, instalaciones portuarias,
etc.); promovia la fundacién de ciudades y villas; etc.

Los virreyes, ademas de ejercer su autoridad en el orden politico
en todo el territorio del Virreinato bajo su mando, también se
desempefiaban como gobernadores en el distrito capital donde
residian. En ese caracter también dictaban leyes y ordenanzas
locales, mantenia el orden, atendia la salud publica, etc.
Desempenaban a su vez la presidencia del Cabildo de la capi-
tal del Virreinato, con lo cual, a sus numerosas funciones se
le sumaba tener algun tipo de injerencia en el gobierno de la
ciudad en la que residia y ejercia su cargo.

En materia militar, detentaba el cargo de capitan general con
mando efectivo sobre todas las fuerzas militares terrestres y
navales. En uso de esas atribuciones podia disponer el reclu-
tamiento de tropas, la provision de armas y municiones, man-
dar a construir y supervisar cuarteles, fortalezas y hospitales
militares, entre otras cuestiones.

En materia judicial, el virrey ejercia la presidencia de la Real

Audiencia de su sede, es decir, la que estaba radicada en la
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capital del virreinato (que por esa razén de la denominaba
Audiencia principal o pretorial). Ademas, en su calidad de re-
presentante directo del monarca, estaba facultado a conceder
gracia a los penados (perdonar o conmutar penas). Asimis-
mo, asistia a todos los juicios de residencia; inspeccionaba las
carceles e intervenia en causas sobre indios y militares.

En el aspecto religioso, los virreyes ejercian el patronato in-
diano (o vicepatronato). En funciéon de ello, proponian la
creacion de nuevas didcesis, la construccion de templos, mo-
nasterios, conventos y seminarios. Tuvieron vinculacién di-
recta con la organizacién y funcionamiento de las érdenes
religiosas, obras de beneficencia y educacién.®

Por ultimo, debemos recordar que a lo largo de toda la épo-
ca de dominacién hispanica en América fueron creados solo
cuatro Virreinatos: Nueva Espafa en 1535 (México); Pert en
1544 (con capital en Lima); Nueva Granada en 1717 (como
desmembracién de una parte del virreinato del Peru, con ca-
pital en Santa Fe de Bogota) y del Rio de la Plata en 1776 (con

capital en Buenos Aires).

Los gobernadores
Los gobernadores fueron funcionarios nombrados por la Co-
rona para estar a cargo de las provincias en territorio india-

no. Si bien eran designados por el monarca, dependian de la

4 Ver LOPEZ ROSAS, José Rafael. Historia constitucional argentina. Buenos Aires:
Editorial Astrea, 1984, p.17.
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autoridad del virrey de su jurisdiccion, pues debian cumplir
sus directivas y consultarlo sobre los asuntos principales de la
provincia bajo su mando.

El cargo de gobernador ya existia desde mediados del siglo
XIV en la Peninsula. Recordemos que, mediante las capitu-
laciones de Santa Fe del 17 de abril de 1492, se le concedi6 al
propio Colodn el cargo de “Gobernador General en todas las
dichas tierras firmes e islas que descubriere o ganare”.*¢
Durante el periodo colonial existieron dos tipos diferentes
de provincias: las mayores y las menores. Mayores fueron las
provincias en las cuales se habia creado y funcionaba una au-
diencia. Alli el gobernador ejercia la presidencia de la misma.
En tanto que las provincias menores, ya sea por su menor im-
portancia, reducidas extensiones o ubicaciones menos estra-
tégicas, carecian de audiencia.

Como rasgo caracteristico de las instituciones de la época,
el “gobernador-Capitan General” (tal su denominacién)
detentaba varias funciones, de diferente naturaleza a la vez.
Gobierno (educacion, salud, abastecimiento, orden y segu-
ridad, obra publica, etc.); militares (en su condicidn de Ca-
pitan General tenia el mando sobre las fuerzas militares de
su provincia, llevaba la guerra contra el indio, etc.); justicia
(actuaba como juez en lo civil y criminal, sus fallos eran re-
curribles ante la audiencia, entendia en grado de apelacion

contra las sentencias de los cabildos).

4 ZORRAQUIN BECU, Ricardo. Op. cit., p. 144.
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En un primer momento se los nombraba por un plazo perento-
rio de tres a cinco anos, luego esto se dejé de cumplir para pasar
a ocupar sus cargos todo el tiempo que la Corona lo decidiera.
Al igual que a otros altos funcionarios reales de la época, a los
gobernadores se les imponian ciertas restricciones que hacian
al decoro y prestigio de la institucion. No podian intervenir
en negocios particulares, nombrar parientes suyos en cargos
publicos bajo su dependencia, casarse con mujeres de la zona
y, al ser designados en su cargo, debian presentar un inventa-
rio con todos los bienes que componian su patrimonio (lo que
hoy conocemos como declaracion jurada patrimonial).

El cargo de gobernador fue tal vez la tnica institucion que lo-
gro sobrevivir a lo largo de los siglos. Después de la indepen-
dencia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, los gober-
nadores continuaran al mando de sus jurisdicciones. Es mas,
adn siguen vigentes (con otras funciones) en nuestra realidad
institucional de hoy en dia. Conforme lo dispuesto por el arti-
culo 128 de nuestra Constitucion Nacional, “Los gobernado-
res de provincia son agentes naturales del Gobierno Federal

para hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Nacion”

Las reales audiencias

Las audiencias fueron organismos colegiados de suma importan-
cia en la estructura institucional en Indias. A decir verdad, ocupa-
ron un lugar de jerarquia similar al de los virreyes, ya que al igual

que estos detentaban la representacién misma del monarca.
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Fueron los mas altos tribunales de justicia en América, aun-
que, como veremos mas adelante, sus funciones no se limi-
taron a las desarrolladas por los tribunales ordinarios. Pues
tuvieron gran importancia como drganos gubernativos y de
consulta permanente por parte de la Corona.

Estuvieron establecidas en las ciudades mas importantes de
los territorios hispanoamericanos, siendo la primera en crear-
se la audiencia de Santo Domingo, en la Isla La Espafiola (ac-
tual Republica Dominicana) en 1511. Llegado el siglo XVTII,
la Corona ya habia establecido trece reales audiencias en sus
bastos dominios americanos.” La audiencia de Buenos Aires
quedo definitivamente constituida en 1785, teniendo jurisdic-

cién en todo el virreinato del Rio de la Plata.®®

7 Solo en el virreinato del Pert (jurisdiccion a la cual pertenecia nuestro actual territo-
rio nacional) “llegd a haber ocho audiencias. Nos referimos al territorio que compren-
di6 el virreinato desde el siglo XVI hasta inicios del XVIII, y que se extendia desde el
istmo de Panama hasta el extremo sur del continente. La primera de las audiencias fun-
dadas en el territorio virreinal fue la de Panama (1538), seguida por las de Lima (1543),
Santa Fe de Bogota (1549), La Plata o Charcas, en el Alto Pert (1559), Quito (1563),
Chile (cuya primera fundacién fue en 1563), Buenos Aires (fundada por primera vez
en 1661) y Cuzco (1787)”. DE LA PUENTE BRUNKE, José. Las reales audiencias del
Perii. Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Conferencia impartida en la Facultad
de Derecho de Sevilla, 2010. http://grupo.us.es/selloindias/uploads/publicaciones/n%-
C2%BA%2004%20]OS%C3%89%20DE%20LA%20PUENTE%20CONFEconfaudien-
cianov2010[1].pdf

48 La Real Audiencia con sede en Buenos Aires, en verdad, fue creada con anterioridad
a la formacion del virreinato de Rio de la Plata por expresa decision del rey Felipe IV
en 1661. Tuvo una vida efimera, pues diez afios mas tarde, en 1671, la Corona mando
a disolverla. Cuenta Busaniche que “la Real cédula de creacion de la audiencia se dio el
14 de abril de 1873 en tiempo de Vértiz, y pasaron algunos afios antes de proceder a su
inauguracion. Viajes, tramites, diligencias de toda especie llevaron mucho tiempo. En
julio de 1875, todavia no estaba la audiencia inaugurada. Debia celebrarse el acto con
el riguroso ceremonial sefialado en las cartas del rey y en las leyes preceptivas (...) y el
acto no se llevo a cabo hasta el 9 de agosto de 1785”. BUSANICHE, José Luis. Historia
Argentina. Buenos Aires: Taurus, 2005, p. 284.
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Los integrantes de las audiencias recibian el nombre de “oido-
res” (la principal funcién que tenian era “oir o escuchar” a las
partes litigantes en los procesos judiciales, para luego tomar
las decisiones correspondientes) y su numero fue variando en
funcién de la jerarquia o importancia de cada una de estas
instituciones. A los jueces oidores se les exigia ser graduados
en Derecho, requisito mas que entendible, si consideramos las
tareas que tenian que desarrollar.

En tiempos de la colonia, los oidores fueron tal vez los funcio-
narios reales de mayor prestigio y de los mas respetados. Se
les prohibia tener intereses econémicos, casarse con mujeres
del lugar, ser padrinos o “amistades intimas” donde desempe-
flaban su oficio).

En el plano politico o gubernativo, las audiencias tenian en-
tre sus funciones la de informar al monarca sobre todos los
asuntos de importancia en el distrito en que intervenian. Esta
obligacién podia llegar incluso a la obligacion de avisar a la
Corona sobre quejas o cuestionamientos sobre los virreyes. A
su vez, se les habia encomendado prestar el “real acuerdo” en
ciertos actos o decisiones asumidas por el virrey. Se trataba de
un acompafiamiento institucional de la audiencia en la toma
de ciertas decisiones frente situaciones graves y excepcionales
(cémo podria ser: asumir gastos extraordinarios). Otra de las
atribuciones encomendadas a las audiencias fue la de asumir
de manera interina la vacancia por ausencia, imposibilidad o

fallecimiento del virrey. (En ese supuesto, el juez oidor mas

MANUAL DE HISTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 117



antiguo ocupaba el puesto hasta la llegada del reemplazante).
La materia judicial fue sin dudas la mas importante, ya que
hacia a la naturaleza misma de la instituciéon. Fueron los su-
periores tribunales en las Indias, convertidas en organismos
judiciales de ultima instancia en todas las causas civiles y cri-
minales que tramitaran en América.

Las audiencias tuvieron una doble competencia jurisdiccio-
nal: entendian por via de apelacion frente a decisiones de ins-
tancias inferiores y ademas tenian competencia originaria en
causas donde la Corona tenia algun tipo de interés especial.
A estas ultimas se las conocia como "casos de Corte", causas
sobre encomiendas de indios o en aquellas donde eran parte
en el pleito los cabildos o funcionarios reales.

Sibien es cierto que la inmensa mayoria de los juicios se iniciaban
y finiquitaban en territorio americano, también debemos sefalar
que las decisiones de las audiencias podian ser recurridas ante el
rey para que, a través del Consejo Supremo de Indias, revisara el
fallo emitido por las Audiencias indianas.

De acuerdo a la jerarquia y a las atribuciones conferidas, se suele
clasificar alas audiencias en virreinales, pretoriales y subordinadas.
Las audiencias virreinales funcionaban en las capitales de los
virreinatos. Por tal razdn, fueron presididas por quien ejercia
el cargo de virrey. Estas audiencias, debido a la alta jerarquia
que tuvieron, detentaron las mas importantes atribuciones de
gobierno y de justicia. Las hubo en Lima, México, Santa Fe de

Bogota y Buenos Aires; las cuatro ciudades capitales.
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Las audiencias pretoriales tenian su sede en las ciudades ca-
pitales de las gobernaciones. La presidencia de las mismas era
ejercida justamente por el gobernador, quien por esa razén
se lo denominaba presidente-gobernador (presidente de la
audiencia y gobernador de la provincia). Estas instituciones
formalmente no se encontraban bajo la dependencia del vi-
rrey, razon por la cual gozaban de autonomia en su funciona-
miento y podian establecer relaciones directas y fluidas con la
metrdpolis. Como ejemplo de este tipo de audiencia podemos
mencionar la de Panama o la Santiago de Chile.

Por su parte, las audiencias subordinadas fueron institucio-
nes de menor jerarquia, dependientes del virrey, en las cuales
un miembro del mismo cuerpo ejercia la presidencia del or-
ganismo. Tuvieron atribuciones sensiblemente menores a las
demas (por ejemplo, las de Quito o Charcas).
Tradicionalmente, las reales audiencias indianas se compo-
nian de un presidente (que segun cual fuere la sede podia ser
el virrey o el presidente-gobernador); varios jueces oidores
(de acuerdo a su importancia podian tener un nimero que
iba de tres a diez oidores); y dos fiscales (uno en materia civil
y otro en cuestiones penales).

Las audiencias funcionaban todos los dias habiles. De manana
atendian al publico y a los litigantes: se tomaban denuncias,
quejas, audiencias, interrogatorio de testigos, etc.); por la tar-

de los jueces oidores celebraban exclusivamente sus acuerdos.
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Los cabildos

Por la enorme trascendencia que tuvo a lo largo de todos los
afios de dominacion hispanica, esta importante institucion de
gobierno local serd desarrollada in extenso en el punto 5 del
presente capitulo, a cuyas paginas remitimos al lector para su

lectura y estudio.

3) Sistemas de control de los funcionarios. Juicios de visi-

tay residencia

Desde un primer momento la Corona espafola comprendié
la necesidad de ejercer un férreo control sobre los funciona-
rios reales en América. Pues, las enormes distancias entre
la metrépolis y el Nuevo Mundo, la escasez y dificultad de
las comunicaciones propias de la época, como las tentacio-
nes que podian generar en los animos de los funcionarios las
inmensas riquezas que ofrecian estas tierras; llevaron a los
monarcas a instrumentar todo un sistema de fiscalizacion y
control dentro del aparato administrativo indiano.

Es por ello que, ademas de implementarse controles recipro-
cos entre los distintos organismos y autoridades, también
resultd necesario establecer procedimientos que tendieran a
desalentar abusos e irregularidades por parte de los funciona-
rios que se encontraban a miles de kildmetros de quien ejercia

el poder absoluto desde la metrdpolis, el rey. Pensemos, por
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un momento que, en casi quinientos afnos de historia, jamas
un monarca espafol pisé sus dominios en América.”

Entre los sistemas de control de funcionarios merecen desta-
carse, por la importancia que revistieron durante el periodo
de la dominacion hispanica, los juicios de visita y los juicios
de residencia.

El juicio de residencia consistia en un procedimiento destina-
do a evaluar la conducta del funcionario antes de que aban-
donara su puesto. Es decir, se trataba de una especie de rendi-
cion de cuentas a la que era sometida, de manera ineludible, la
autoridad que dejaba el cargo en el que habia sido nombrado.
De esta forma, se buscaba asegurar la lealtad y el buen des-
empeno del funcionario indiano, quien desde el comienzo
mismo de su gestion sabia fehacientemente que seria objeto

de un juicio de residencia cuando concluyera su oficio.*® Por

* El primero en hacerlo fue el rey Juan Carlos I recién en 1976 cuando, en una gira
oficial, visitd Republica Dominicana. Resulta interesante acceder a las crénicas de la
época que daban cuenta de este hecho histdrico. Por caso, el diario EI Pais informaba
la noticia a sus lectores en su edicion del dia 1° de junio de 1976: “Los Reyes en Santo
Domingo. A las 10,26 de la mafiana de ayer, Su Majestad el Rey de Espafia desembarcéd
en el aeropuerto de Santo Domingo, iniciando asi una histérica visita a la pequefia
Republica Dominicana, que es a un tiempo la primera que realizan al extranjero los
Monarcas espanoles, don Juan Carlos y dofia Sofia, y la primera de un jefe de Estado
espafiol a este continente descubierto y colonizado por Espana” Mas adelante, el pe-
riddico cita textual las palabras del discurso que pronuncié el rey de Espaia en aquella
oportunidad. “En el momento de pisar el suelo de las Américas doy gracias a Dios por
haberme deparado la honra de ser el primer Rey de Espana que cruza el Atlantico para
visitarlas” 1976. El Pais. 1° de junio. Madrid, Espafa).

*0 El origen de la residencia es muy anterior a su implementacion en las colonias ame-
ricanas. Su origen mas remoto se encuentra en el derecho romano (pensado para ser
utilizado con funcionarios judiciales). Luego sera tomado por los juristas castellanos,
para luego implementarse en todos los funcionarios indianos. Ampliar COLLANTES
DE TERAN DE LA HERA, Maria José. El juicio de residencia en Castilla a través de la
doctrina juridica de la Edad Moderna. En: Historia. Instituciones. Documentos. 1998,
num. 25, pp. 151-184. ISSN 0210-7716.
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lo general, el funcionario residenciado no podia abandonar
el lugar ni desempefiarse en nuevos cargos, hasta tanto no se
hubiese demostrado como habia sido su conducta y, de ser
necesario, responder por los perjuicios ocasionados.

Como bien seniala Tau Anzoategui, el juicio de residencia no
procuraba solamente el castigo de posibles abusos y arbitra-
riedades. También, a través del mismo y en caso de corres-
ponder, se destacaba la buena conducta del residenciado, lo
que en la practica podia significar un valioso antecedente en
su carrera para aspirar a nuevos cargos.”*

Eljuicio de residencia se desarrollaba en el propio lugar donde
se habia desempefiado el funcionario. De esta forma se pro-
curaba darle al proceso la ventaja de un contacto directo con
los hechos y las circunstancias que se iban a investigar. Con
ese objetivo era enviado al lugar un magistrado especial de-
nominado “juez de residencia’ o “juez residenciador”, quien
era nombrado por la misma autoridad que habia designado al
funcionario que se iba a investigar (para los que nombraba el
rey, los enviaba el Consejo de Indias, y para los que nombraba
el Virrey, los enviaba éste con acuerdo de la audiencia).

Una vez constituido en la ciudad, el juez residenciador se en-
cargaba de dar la mayor difusion posible a su presencia en
el lugar y al objeto de su cometido, haciendo saber en todo

el territorio bajo la jurisdiccion del funcionario en cuestion

51 TAU ANZOATEGUI, Victor y MARTIRE, Eduardo. Op. cit., p. 70.
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el inicio del juicio de residencia. Se buscaba asi, generar un
acontecimiento publico de grandes dimensiones para que
toda la comunidad pudiera participar del evento.

A grandes rasgos, el juicio de residencia contaba con dos eta-
pas bien diferenciadas. En la primera, de caracter secreto, el
juez se dedicaba a investigar de oficio la conducta del funcio-
nario. Asi, recibia quejas y denuncias, escuchaba a testigos,
revisaba papeles y documentos publicos, pedia informacién a
otros organismos, en fin, llevaba adelante lo que hoy conoce-
mos como una etapa sumarial. No solo se indagaba sobre los
aspectos publicos del residenciado, sino también la conducta
en su vida privada, moralidad y costumbres. Una vez reuni-
da toda esa informacién se pasaba a una segunda etapa en la
cual el funcionario, haciendo uso de su derecho de defensa,
se encontraba habilitado para hacer sus descargos e incluso
promover demandas y querellas por eventuales agravios in-
fundados en su contra.

Luego de ello, el juez debia emitir una sentencia por medio de
la cual absolvia de los cargos o condenaba al funcionario. Las
penas impuestas, teniendo en cuenta la gravedad de las faltas
imputadas y el criterio del juzgador, iban desde multas, inha-
bilitaciones (temporales o permanentes), destierro y traslado.
Las resoluciones del juez residenciador podian ser recurridas
ante el Consejo Supremo de Indias o la audiencia de la juris-
diccién correspondiente, dependiendo de qué autoridad hu-

biese enviado al juez de residencia.
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Por su parte, el Juicio de Visita actuaba como una instituciéon
similar al juicio de residencia, pero de manera anticipada. Es
decir, no se sustanciaba al final, sino durante la gestién del
funcionario en el desempefio de su cargo. En efecto, se trataba
de una inspeccién destinada a controlar las autoridades reales
sin que el funcionario afectado dejase de actuar en el lugar.
El juez visitador tenia practicamente las mismas atribuciones
que el juez residenciador y el proceso se desarrollaba de la

misma forma que la residencia.

4) Caracteristicas de la legislacion indiana

Se suele identificar a las leyes de Indias con todas las disposi-
ciones normativas surgidas de las autoridades y 6rganos ofi-
ciales durante el periodo de dominacién hispénica. Asi, fue-
ron dictadas durante siglos cientos de leyes por las mas altas
autoridades residentes en Espafa, como también por organis-
mos con sede en América.

El Derecho vigente en Castilla no pudo ser trasladado integra-
mente al Nuevo Mundo, puesto que la Corona se enfrentd a
situaciones completamente diferentes a lo conocido hasta ese
momento. Asi, teniendo en cuenta las condiciones geografi-
cas, humanas, de produccién y de organizacién institucional;
se comenzaron a dictar, desde los primeros anos, una copio-

sa cantidad de disposiciones para reglamentar y ordenar esa
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nueva realidad. De esta manera, fue surgiendo paulatinamen-
te un conjunto normativo conocido como “derecho indiano”.
Las leyes de Indias fueron dictadas como normas para casos
particulares, intentando asi dar soluciones juridicas casuisti-
cas a los mas variados y complejos problemas surgidos en los
dominios espafioles en América®. En general, estas soluciones
no eran todas iguales para los vastos y extensos territorios, de
alli que con el paso del tiempo se fue generando un inmenso
cimulo de leyes y disposiciones sin orden ni sistematizacion.
Por este motivo, llegd un momento en el que se torné impres-
cindible recopilar las leyes y agruparlas por materias en un
texto ordenado.

En el afio 1680, durante el reinado de Carlos I11, se decidi6 re-
unir toda la inmensa y dispersa legislacion indiana en un solo
cuerpo normativo. Se trataba de una especie de codigo que
se conocié como la Recopilacién de las leyes de los Reinos de
Indias, o simplemente, Recopilacion de 1680 (se dividia en
nueve libros, conteniendo en su interior 218 titulos y 6.358

leyes).>

32 Como sefiala Rosa, estas normas dictadas para casos particulares luego eran elevadas
a disposiciones generales si cumplian el efecto perseguido. “Mds que una legislacién, en
la acepcion contemporanea del término, era una jurisprudencia en constante perfeccion:
prudente, jurista y casuistica”. También destaca el recordado abogado e historiador que
“las leyes de Indias no pretendian imponerse sobre la realidad, sino interpretarla; de alli
que no fueran coercitivas, sino recomendativas. Los funcionarios y magistrados podian
dejar de cumplirlas si las consideraban perjudiciales. Tenfan un derecho de veto, que hoy
no se comprenderia en subordinados: ‘Reverencio, pero no cumplo; era la férmula sacra-
mental del incumplimiento” ROSA, José Maria. Op. cit., p. 267.

53 SOLORZANO PEREIRA, Juan. Recopilacién de las cédulas, cartas, provisiones y orde-
nanzas reales Buenos Aires: Instituto de Historia del Derecho. Universidad de Buenos
Aires, 1945.
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Las principales materias contenidas en la Recopilacion de
1680 fueron las siguientes:*

Libro I: Descubrimientos, poblaciones, adoctrinamiento de
indigena, Iglesia catolica, real patronato, colegios.

Libro II: Consejo Supremo de Indias, virreyes, audiencias,
abogados.

Libro III: Juicios de visita y residencia, alcaldes.

Libro IV: Conquistadores, normas de poblamiento, reparti-
miento de tierra, encomiendas, negros y esclavos.

Libro V: Cuestiones de guerra como armamentos y fortifica-
ciones; flotas y navios, licencias para el ingreso a las Indias.
Libro VI: Tratamiento del indigena, encomiendas, tributos y
tasas de los indios.

Libro VII: Normas de orden moral y policial (juego, vagabun-
dos, gitanos, carceles, delitos y penas).

Libro VIII: Organizacion rentistica (hacienda publica, tribu-
tos e impuestos).

Libro IX: Temas vinculados al comercio indiano (Casa de

Contratacion, consulados, puertos, etc.).

Por ultimo, destacamos que en el afio 1802 el rey Carlos IV
decidié que ya era necesario aprobar un nuevo cédigo que

contuviese condensada a toda la legislacion indiana. Fue asi,

**Se puede acceder a documentos historicos referidos a la dominacion hispanica (entre
ellos al contenido de la Recopilacién de 1680) en BERNAT, Gabriel. Disponible en:
http://www.gabrielbernat.es/
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que dio a conocer la Novisima Recopilacion, documento que
no llegd a promulgarse a raiz de los conflictos que sobrevinie-

ron en Espaiia a principios del siglo XIX.*

5) El cabildo. Concepto. Clases. Integracion. Funciones

El cabildo fue la institucion que tuvo a su cargo el gobierno y
lajurisdiccion de la ciudad. Su ambito de competencia territo-
rial abarcaba tanto el casco urbano como la zona rural aleda-
fna. Tras ser fundada una ciudad, el conquistador procedia en
acto solemne a nombrar a los integrantes del primer cabildo.
En lo sucesivo, las elecciones de los cabildantes se realizaban,
de forma periddica, el primero de enero de cada afio cuando
los salientes designaban a los entrantes.

Para poder comenzar el andlisis de esta fundamental insti-
tucién durante la época de la dominacién hispanica, no po-
demos dejar de remarcar la importancia de la fundacion de
ciudades en el Nuevo Mundo.

En efecto, la instalacion de los espafioles en América se hizo
exclusivamente en forma de colonizacién urbana. Las ciuda-
des sirvieron durante mucho tiempo de defensa contra los

indigenas, de centro politico, social y econdémico, fueron for-

% Estamos haciendo referencia a la invasién napolednica a la peninsula ibérica y a toda
la crisis institucional que surgird en Espafia como consecuencia de la abdicacién de
Carlos IV, la asuncion de Fernando VIy la irrupcion de José I en los aflos posteriores
a dicho conflicto.
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taleza, mercado, sede gubernativa, centro cultural y ntcleo de
donde partia la expansion militar, religiosa y econémica.’ La
fundacién de una ciudad nunca fue un hecho fortuito, por el
contrario, respondia a un acto de creacion deliberadamente
planificado por la Corona, pues se las dotaba de las herra-
mientas institucionales indispensables para su autogobierno.
Como acertadamente se ha sefialado, la ciudad tenia una base
humana y otra juridica. La primera estaba compuesta por la
reunién de los pobladores, la segunda era el cabildo. En defi-
nitiva, no habia en la organizacién indiana ciudad sin cabildo,
porque este era precisamente el simbolo institucional de la
existencia de aquella.”

El cabildo indiano no fue una institucién novedosa para la
época, pues al ser implantado en América ya contaba con
antecedentes muy antiguos en la peninsula ibérica. También
debemos sefnalar que, al no existir una legislaciéon uniforme
que reglamentara la integracion y el funcionamiento de los
cabildos, la evolucién de los mismos no fue igual en todas
las regiones de América. Como rasgo tipico de todos ellos,
se podria afirmar que el cabildo indiano nunca llegé a tener
caracter popular. Por lo general, representaba los intereses de
un grupo o clase social de perfil aristocratico, los llamados
“vecinos’, personajes de mayor prestigio, como eran los con-

quistadores y sus descendientes.

% Ver ZORRAQUIN BECU, Ricardo. Op. cit., p. 309.
Ibid., p. 310.
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Los Cabildos estaban integrados por: alcaldes, regidores y
funcionarios especiales.

Los alcaldes ejercian las funciones judiciales en materia civil y
criminal. Constituian la primera instancia jurisdiccional, pu-
diendo sus fallos ser apelados ante la audiencia. Fueron car-
gos electivos y de renovacion periddica anual.*® En la mayoria
de los cabildos habia dos alcaldes, de primer y segundo voto,
en tanto que en los de menor importancia se desempefaba
uno solo. Fueron los funcionarios de mayor jerarquia en los
cabildos indianos (en sefial de su investidura usaban un bas-
ton o “vara de justicia” y tenian un lugar preferencial en las
ceremonias). El alcalde de primer voto tenia la atribucion de
ocupar la vacante interina en caso de muerte o ausencia del
gobernador.

Los regidores tenian a su cargo las funciones de gobierno
(de regimiento o accidn de regir la ciudad). Entre ellas pode-
mos mencionar, por ejemplo, el cuidado edilicio y sanitario,
la conservacion de los espacios publicos, la atencion de la
enseflanza primaria, el mantenimiento del orden publico, el
control de abastecimiento de la ciudad, los temas referidos
al comercio y a la fijaciéon de precios y salarios, la tutela de
los pobres, entre tantas otras. El nimero de regidores fue
variando con el tiempo y con la importancia de cada ciudad,

pero por lo general no superaba los seis. Durante casi todo

%8 Segun refiere Del Valle, si bien la ley no exigia la condicién de letrados a los alcaldes, era
conveniente que lo fueran ya que la naturaleza de las funciones que desarrollaban muchas
veces requerian conocimientos juridicos. DEL VALLE, Aristobulo. Op. cit., p. 40.
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el periodo colonial, estos cargos también fueron electivos y
anuales, pero existieron épocas que, por las dificultades eco-
noémicas padecidas por la Corona, se recurrié a la venta de
estos oficios.

También integraron los cabildos indianos los funcionarios es-
peciales, quienes eran nombrados por la Corona (aunque en
algiin momento también fueron otorgados mediante remate
publico). Dentro de esta categoria se pueden mencionar, en-
tre otros: el alférez real (encargado de llevar el estandarte de
la ciudad en las ceremonias y campanas militares), el algua-
cil mayor (ejecutaba las decisiones judiciales, custodiaba los
detenidos y mantenia el orden en la ciudad), el fiel ejecutor
(vigilaba la exactitud de los pesos y medidas y controlaba los
mercados), el procurador general (también conocido como
sindico procurador general, era el portavoz de los intereses
comunes de la ciudad y quien formulaba las peticiones al ca-
bildo en nombre de los intereses colectivos), los alcaldes de
barrio (funciones policiales y judiciales menores), el defensor
de pobres (proteccion juridica de los mas necesitados y caren-
tes de recursos econdmicos), el escribano (confeccionaba las
actas del cabildo), etc.”?

Los cabildos abiertos fueron reuniones del vecindario que
se convocaban a la sala capitular con el objetivo de deli-

berar sobre situaciones extraordinarias. Debian tener la

% Cabe advertir que no siempre los cabildos tuvieron todos estos funcionarios especia-
les. En esos supuestos, muchas de esas tareas las pasaban a desempenar los regidores.
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autorizacion previa y el consentimiento de la maxima au-
toridad politica del lugar (virrey, gobernador, teniente-go-
bernador, etc.). Tampoco en este tipo de acontecimientos
podemos encontrar una participaciéon democratica en
asuntos de interés publico. Ademads de requerir la autoriza-
cion, tal como lo acabamos de sefalar, solo podian partici-
par de un cabildo abierto los vecinos que fueran invitados
especialmente a este tipo de eventos extraordinarios y muy
poco frecuentes.

Los cabildos de las villas fueron las instituciones de gobier-
no que funcionaron en las poblaciones menores y, por consi-
guiente, de menor jerarquia. En razén de ello, se componian
de un reducido nimero de integrantes.

Por ultimo, nos limitamos a mencionar los cabildos de indios.
Estas instituciones fueron creadas mediante las célebres Or-
denanzas de Alfaro (1611). Si bien en dicha normativa no fue
definida con precision la competencia y las funciones de los
mismos, podria decirse que fueron instituciones similares a las
existentes en las ciudades y villas fundadas por los espanoles,

pero claro esta, limitadas al ambito de la poblacion aborigen.
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6) Las reformas borbonicas. Incidencia en la relacion eco-

ndémica y politica entre Espafia y América

Las llamadas Reformas borbdnicas constituyeron una serie de
transformaciones politicas y econdmicas que fueron imple-
mentadas, de manera gradual, dentro del imperio hispanico a
lo largo de todo el siglo XVIII. Se las conoce con esa denomi-
nacion toda vez que fueron llevadas a cabo por los monarcas

pertenecientes a la Casa de Borbon.

Guerra de sucesion espaiola y el advenimiento de la casa
de Borbén (1700-1713)

Antes de desarrollar el contenido de las reformas borboénicas,
creemos conveniente tener presente las circunstancias que ro-
dearon el fin del reinado de los Habsburgo y el advenimiento
de la Casa de Borbdn en el trono espaiiol.

En 1665 Felipe IV muri6 y lo sucedi6 su tnico hijo varon, el
débil Carlos II, quien en ese momento contaba tan solo con
cuatro afnos de edad. A este ultimo, lo llamaban “El hechiza-
do” pues, segtn la creencia popular, la discapacidad mental y
motriz que padecia Carlos II se debia a algtn tipo de brujeria.
Contra todos los pronésticos, que auguraban una corta vida,
el monarca se mantuvo durante treinta cinco afios en el trono
de Espana. En el afio 1700 murié Carlos II, quien (como era
de suponerse) no dejo descendencia que lo sucediera en la

Corona. Esta situacion de falta de heredero motivé una guerra
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conocida como la guerra de sucesion espaiola, que enfrenta-
ra a Francia contra toda una alianza antiborbodnica opositora
en la disputa del trono vacante.*® Luego de varios afios de con-
tienda, las partes enfrentadas logran la paz mediante la firma
del Tratado de Utrecht (1713). A través de este, se procedio a
reconocer el acceso de Felipe V al trono espafol, dandose asi

inicio al reinado de la dinastia de los Borbones en Espaiia.®!

Las Reformas borbdnicas (siglo XVIII)

Las Reformas borbonicas consistieron en una serie de medidas
tendientes a lograr una reorganizacion, en materia politica y eco-
ndmica, en el imperio espafol durante el siglo XVIII. Con estas
medidas los Borbones procuraron mejorar el funcionamiento del
aparato estatal y dotar de una mayor eficiencia en la administra-
cién de sus dominios.

En lineas generales, las reformas procuraron establecer un mayor
control politico, comercial y administrativo a través de un sistema
burocratico centralizado desde Madrid, capital del Imperio. Se
suele dividir en dos etapas sucesivas el periodo de reformas: una
inicial (mas moderada) que transcurre durante la primera mitad
del siglo XVIII abarcando los reinados de Felipe V (1700-1746)

% Antes de morir, Carlos II dejé un testamento mediante el cual designaba como here-
dero ala Corona espaiiola a Felipe, duque de Anjou (nieto de Luis XIV, rey de Francia).
Al hacerlo, impuso como condicion que Espaia y Francia no se unieran en una sola
corona.

¢ A través del Tratado de Utrecht (el que lleva el nombre de la ciudad holandesa en que
se llevaron a cabo las deliberaciones) también se dispuso el reparto de los dominios
espanoles. Asi, Inglaterra se quedara con el pefién de Gibraltar en la puerta de acceso
al mar Mediterrdneo, Austria recibird posesiones en Flandes, Portugal recuperara por
un tiempo la Colonia del Sacramento, en tanto que Francia se quedard con el resto del
imperio espaiiol, poniendo en el trono al principe Felipe de Anjou.
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y Fernando VI (1746-1759); y una segunda etapa, mds intensa y
ambiciosa, identificada con el periodo en el cual estuvo Carlos III
en el trono de Espana (1759-1788).

Para esta época, Espana habia comenzado a experimentar una
marcada decadencia. Francia se consolidaba como una potencia
hegemonica en Europa continental, mientras que Inglaterra se
hacia fuerte con su armada en el plano naval.

Frente a este declive del Imperio espaiiol, los intelectuales y cor-
tesanos que asesoraban a la Corona comenzaron a diagramar la
implementacion de algunos principios que respondian a la doc-
trina conocida como despotismo ilustrado. Esta corriente politica
procuraba la exaltacion del poder real (con su consecuente cen-
tralismo), apoyandose en los postulados de la Ilustracion, propia
del siglo XVIII (conocido como el Siglo de las Luces por su reno-
vacion intelectual y tecnoldgica).

Fue asi entonces que el despotismo ilustrado suministro el ar-
gumento tedrico necesario para que los reyes mantuviesen el
poder absoluto apelando al argumento de que el Estado tenia
que asumir el rol de un “padre protector de sus hijos subditos”,
ello bajo el lema: “Todo para el pueblo, pero sin el pueblo”

El representante mas genuino del despotismo ilustrado, y
quien llevé sus principios de manera mas contundente en
Espafa y sus dominios, fue Carlos III. Durante su reinado se
implementaron las reformas burocraticas y econémicas mas
profundas tendientes a repotenciar la grandeza perdida del

Imperio espanol.
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La Corona advirti6 la importancia estratégica de sus domi-
nios americanos (amenazados por potencias extranjeras y el
permanente contrabando), y por ello resolvié implementar
los cambios que crey6 necesarios para fortalecer sus territo-
rios en las Indias.

Seguidamente abordaremos las reformas borbonicas en los si-
guientes aspectos: 1) Politicas y administrativas, 2) econémicas
y comerciales, 3) militares y 4) religiosas.

En el plano politico y administrativo, las reformas apuntaron
a una remodelacion del aparto institucional con el objetivo de
profundizar el centralismo. En este aspecto podemos mencio-
nar como las medidas mds salientes, la creaciéon de dos nuevos
virreinatos (Nueva Granada en 1717 y Rio de la Plataen 1776) y
laimplementacién en América del régimen de las intendencias.
El régimen de intendencias tuvo por objetivo gobernar desde
Espafia de manera mas directa y efectiva. El intendente era
nombrado directamente por el rey y tenia bajo su mando los
nuevos distritos que los Borbones copiaron de Francia, las
intendencias. Fue puesto en vigencia a partir de la Real Or-
denanza de Intendentes de ejército y hacienda (1782), y en el
caso de nuestra region, el Virreinato del Rio de la Plata, fue di-
vidida en ocho intendencias y cuatro gobernaciones militares;

reemplazandose asi a las viejas gobernaciones.®

%2 Las ocho intendencias en el Rio de la Plata fueron: Buenos Aires, Cordoba del
Tucuman, Salta del Tucuman, Asuncion del Paraguay, Charcas, Potosi, Cochabamba,
La Paz. En tanto, que las cuatro gobernaciones militares (dependientes de las inten-
dencias en cuyos distritos se encontraban) fueron: Montevideo, Misiones, Moxos y
Chiquitos.
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Como ejemplos de las Reformas borbénicas en materia econd-
mica y comercial mencionaremos: el dictado del Reglamento
de libre comercio (1778); y la creacion de la Aduana (1778) y
del Consulado de Buenos Aires (1794). En lineas generales,
las reformas en materia econémica tendieron al aumento de

los impuestos y a un mayor control de las tasas aduaneras.

El Reglamento de libre comercio (1778)

Los Borbones se encontraron ante la imperiosa necesidad de
recuperar los vinculos econdémicos, para entonces casi inexis-
tentes, con sus colonias en América. La primera medida en
ese sentido fue la de eliminar, en 1740, el obsoleto sistema de
flotas y galeones dispuesto desde el inicio de la Conquista y
que solo generaba a esta altura la proliferacion del contraban-
do y el beneficio exclusivo de los monopolistas de Cadiz. Lue-
go de ello, ya en 1778, la Corona dictd el Reglamento de libre
comercio, por medio del cual se habilitaron catorce puertos
en Espafia y diecinueve en América (entre ellos los de Buenos

Aires y Montevideo).®

% El viejo sistema de flotas y galeones fue una medida que se adoptd en su momento
para evitar los ataques de navios que trasportaban el oro y la plata de las Indias al viejo
continente. Los barcos venian de la peninsula con mercaderias y regresaban con los
deseados metales extraidos de las minas americanas. Al hacerlo, venian en convoyes
escoltados por buques de guerra, partiendo inicamente del puerto espanol de Cadiz, y
teniendo como destinos obligados los puertos de Veracruz (Nueva Espaiia) o Portobelo
(Panama). Estas formas de transporte custodiado se tornaron necesarias desde que co-
menzaron a reiterarse los ataques de piratas y corsarios a las embarcaciones en alta mar.
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Creacion de la Aduana de Buenos Aires (1778)

A la par que se dict6 el Reglamento de libre comercio que,
entre otras cuestiones, dispuso la apertura del puerto de Bue-
nos Aires a la actividad comercial; fue necesaria la creacién
e instalacion de su correspondiente Aduana. Este organismo
tendria como principal funcién la recaudacion de todos los
impuestos y gravamenes derivados del trafico comercial, es
decir, tendria en sus manos la tarea de exigir los derechos de
importacion y exportacion.

Con el paso del tiempo, la Aduana del puerto de Buenos Aires
se convertira en fuente de innumerables conflictos internos
entre los portefios y los pueblos del interior en la eterna dis-

puta por el reparto de sus cuantiosos ingresos.

Consulado de Buenos Aires (1794)

Otra de las reformas borbonicas que se hicieron sentir en
el plano econémico y comercial en nuestro territorio, fue la
creacion del Consulado de Buenos Aires en 1794. Este orga-
nismo colegiado tuvo basicamente dos funciones: por un lado
actuaba como tribunal de justicia en los pleitos derivados de
la actividad comercial; y, por otro, como érgano promotor del
desarrollo econémico de la region, llevando adelante activi-
dades de fomento de la agricultura, la industria y el comercio.
Sus integrantes eran designados por la Corona para el cum-
plimiento de sus funciones.

Se recuerda en este sentido la designacion y el paso de Manuel

Belgrano como secretario del Consulado de Buenos Aires. Su
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gravitacion en el mismo se basd en su destacada labor y en ser
el portavoz de las mas avanzadas ideas en materia politica y
econdmica.

Las reformas borbodnicas en el plano militar se centraron en la
ampliaciéon y modernizacion de las fuerzas terrestres y mari-
timas. La Corona decidié dotarlas de mayor y mejor equipa-
miento, como también, poner en marcha un proceso de pro-
fesionalizacion de sus tropas.

Los ejércitos fueron reorganizados sobre la base de la discipli-
na, el honor y el valor como cuestiones basicas en la formacion
e instruccién de las milicias. En este sentido, fueron creadas
academias y escuelas militares (en espacial durante el reinado
de Carlos III) para un mejor adiestramiento de sus cuadros.
Asimismo, se aument6 el nimero de las fortificaciones en los
dominios americanos, se mejoraron las ya existentes y fueron
enviados numerosos regimientos desde Espana a las colonias
en procura de reforzar la presencia militar.®*

En materia de religion, las reformas borbonicas procuraron en
lineas generales, establecer un riguroso control de la Iglesia ca-
tolica por parte de la Corona. El regalismo (teoria que susten-
taba los derechos o “regalias” del rey sobre la Iglesia) se torné

un elemento esencial para justificar las medidas adoptadas por

¢ Segun Andujar Castillo, no se debe olvidar —al momento de analizar las reformas
borbdnicas en materia militar— la promulgacion de las nuevas Ordenanzas Militares
de 1768 que tan larga vida iban a tener en el Ejército espaiiol. ANDUJAR CASTILLO,
Francisco. El reformismo militar de Carlos III: mito y realidad. En: Cuadernos de Histo-
ria Moderna. Ediciones complutenses, 2016, Vol. 41, num. 2, pp. 337-354.
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la Corona en cuestiones religiosas.*® Para ellos, se debian hacer
prevalecer los derechos inherentes a la soberania y potestad de
los reyes sobre las atribuciones de la Santa Sede. A esas premi-
sas se debio la recordada expulsion de los jesuitas de todos los

dominios de Espana en 1767.%

7) El Virreinato del Rio de la Plata. Causas de su creacion

El primero de agosto de 1776, el rey Carlos III tom¢ la de-
cision de crear un nuevo virreinato en el extremo sur del
continente americano. Asi naci6 el virreinato del Rio de
la Plata, génesis y embrion de lo que hoy es la Republica
Argentina.

Antes de avanzar en el estudio de las causas de la creacidon
del virreinato del Rio de la Plata, nos proponemos una bre-
ve resefia sobre los primeros expedicionarios que llegaron

a nuestro actual territorio. ;Qué sabemos de ellos?, ;qué

% Nos recuerda Duran que “la regalia es en si misma un derecho de la Corona, un

derecho regio, algo que corresponde al rey por el simple hecho de serlo. En el presente
caso se trata de los derechos de los monarcas en el terreno eclesiastico, pero no en
virtud de concesiones pontificias sino en base a su propia condicién de soberanos”. DU-
RAN, Juan Guillermo. El regalismo borbénico en visperas de la Revolucién de Mayo.
En: Revista Teologia. 2012, nium. 107, tomo XLIX, pp. 9-31.

% Reder Gadow sefala al referirse a la expulsion de los jesuitas que, “La clave de la
expatriacion de la Compaiiia de Jesus se debe a la ideologia politica dominante en la se-
gunda mitad del siglo XVIII, la del despotismo ilustrado, potenciado por el regalismo,
que atribuia al monarca competencias incluso en asuntos religiosos en detrimento de
las competencias del papa. La Compaiiia de Jests era contraria a estos pensamientos,
por lo que fue percibida por el monarca Carlos III y sus consejeros como un peligro”.
REDER GADOW, Marion. La odisea de la expulsion. El extrafiamiento de los jesuitas
de Andalucia. En: Revista Andalucia en la Historia. 2016, num. 54, p. 12.
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suerte corrieron en nuestra tierra?, jcudles fueron las pri-
meras impresiones acerca del territorio que hoy es nuestra

patria? Veamos.

Las primeras expediciones en arribar al Rio de la Plata
Expedicion de Solis (1516)

La primera expedicion que llegara al territorio que actualmente
es la Argentina fue encabezada por Juan Diaz de Solis a prin-
cipios del afio 1516. Este hecho se produjo veintitrés anos des-
pués del arribo de Cristdbal Coldn al continente americano.
Para entonces, ya no habia ninguna duda de que el almirante
no habia llegado a las Indias (como él supuso hasta el dia de
su muerte), sino que estas tierras pertenecian a un continente
desconocido ubicado entre Europa y el Lejano Oriente.

Poco se sabe de su itinerario exacto, pero lo cierto es que So-
lis sali6 del puerto de Lepe, Espana, el 8 de octubre de 1515.
Venia al mando de sesenta hombres distribuidos en tres cara-
belas.” Su objetivo era hallar el paso que se suponia existente
entre los dos océanos. Su viaje fue breve y con un tragico final.
Solis llegd entre fines de enero y principios de febrero de
1516 a la desembocadura de lo que él creyé un mar interior
de aguas dulces de color canela, al que lo bautizé como “mar
dulce”. Lleno de entusiasmo supuso haber encontrado el paso

que lo conduciria al otro lado del continente. Se detuvo en

¢ Ver FREGEIRO, C.L. Juan Diaz de Solis y el descubrimiento del Rio de la Plata.
Buenos Aires: Imprenta del Porvenir, 1879, p. 54.
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una isla a dar cristiana sepultura a uno de sus marinos muerto
a bordo, Martin Garcia. Bautiz6 la isla con ese nombre en
honor al tripulante fallecido.

Solis se interno en el Rio Uruguay, en cuyas orillas decidio
desembarcar junto a algunos de sus subordinados para efec-
tuar un reconocimiento del terreno. Los esperaban, ocultos
entre los cafaverales del lugar, un grupo de nativos que no
dudé en recibirlos a flechazos ante la mirada desconcertada
del resto de la tripulacién que permanecia en cubierta. Solo
quedo vivo un joven grumete a quienes los indios le perdo-
naron la vida (tal vez por su corta edad) quedando prisionero
entre ellos. El resto de los atacados, entre ellos el propio Solis,
fueron descuartizados y comidos en un ritual practicado en el
mismo lugar.®®

Desmoralizados por lo ocurrido y sin jefe, la expedicién de-
cidié volver a Espafia. Para completar el infortunio, estando
frente a las costas de Santa Catalina (hoy Brasil) una de las
naves naufragd, unos pocos sobrevivientes lograron llegar na-

dando hasta la costa.

¢ Es de suponer que este tragico suceso, la muerte de los expedicionarios y la posterior
antropofagia (del latin “antro”, hombre, y “phagia’, acciéon de comer) respondia a la
creencia segtin la cual de esta forma se absorbian las virtudes e inteligencia del enemi-
go caido en combate. Nos cuenta Fregeiro que “al pisar por primera vez la tierra que
debia guardar para siempre los restos del infortunado capitan, Solis y sus compaiieros
lo hacian confiados en el caracter bondadoso y hospitalario que atribuian a sus mora-
dores; pero ni bien se separaron alguna distancia de la ribera cuando cay¢ subitamente
sobre ellos una lluvia de flechas. Al ver aquello, los de la carabela pusieron en juego los
cafones que trafan a bordo. Empero todo fue inutil: Solis habia perecido en la refriega,
combatiendo quizd al lado de sus companeros. Cuando los tripulantes de aquella se
convencieron de la realidad del hecho se prepararon para partir, no sin un profundo
dolor porque creyeron ver a los salvajes descuartizando a los infortunados viajeros y
comiéndoselos luego en medio de un barbaro festin”. FREGEIRO, C.L. Op. cit., p. 58.
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Viaje de Magallanes (1520)

Fernando de Magallanes, navegante y militar portugués al
servicio de la Corona espafiola, sera recordado en la historia
universal por encabezar la expedicion que logré dar la vuelta
al mundo (circunnavegar la Tierra) por primera vez. En ese
periplo recorrera parte de nuestra actual geografia, en espe-
cial el Rio de la Plata y nuestras costas patagonicas.
Magallanes partié de Sanlicar de Barrameda, Espana, el 20
de septiembre de 1519 al mando de cinco naves y doscientos
treinta y siete hombres. Su objetivo era encontrar el ansiado
paso en el continente americano que permitiera continuar la
ruta ocednica a las tierras de las especias.

Luego de escalar en algunos puntos de la costa de lo que hoy
es Brasil, llego al ancho rio de aguas dulces que bautizé como
Rio de Solis en recuerdo del piloto mayor fallecido en estas
tierras unos pocos afios antes. Permaneci6 alli unos dias to-
mando nota de las caracteristicas del lugar hasta que llegé a la
conclusion (por cierto, correcta) que por alli no estaba el paso
que buscaba hacia el mar de Balboa.*

Continu6 su navegacion bordeando las costas patagoénicas, las
que, seguin sus testimonios, se trataban de tierras “dridas y de-
soladas”. Finalmente, en octubre de 1520, Magallanes ingresé a
un estrecho que llamo Estrecho de Todos los Santos, divisando

hacia el sur una gran extension de tierra con fogatas encendidas

¢ De esa manera denominaban los espafioles a lo que hoy conocemos como el
océano Pacifico. Por entonces, la enorme cantidad de agua del otro lado del conti-
nente llevaba el nombre de su descubridor, Vasco Nufiez de Balboa, quien lo divisé
por primera vez desde un acantilado en Panama en el afio 1513.
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por los nativos del lugar (la llamé Tierra del Fuego) y, empuja-
do por un temporal, logré llegar a un mar abierto que, por la
presencia de sus aguas calmas, lo bautizé Pacifico™”

Finalmente habia encontrado el paso en la ruta al continente
asiatico que tanto interés habia despertado en la Corona. La
expedicion continué rumbo al destino fijado, las islas Molucas.
Magallanes morira en Filipinas en circunstancias de enfren-
tarse con un grupo de aborigenes el 27 de abril de 1521. Debid
ocupar su lugar Sebastian Elcano como jefe de la cruzada. Por
ultimo, sefialamos que la expedicion (o lo poco que ya queda-
ba de ella) logré retornar a Espana luego de tres largos afios y
con tan solo un punado de hombres de los mas de doscientos

treinta que habian partido en su momento de la peninsula.”

70 Segun el diario que llevaba Pigafetta a bordo de la nave capitana, el “miércoles 28 de
noviembre, desembocamos por el Estrecho para entrar en el gran mar, al que dimos en
seguida el nombre de Pacifico, y en el cual navegamos durante el espacio de tres meses
y veinte dias, sin probar ni un alimento fresco”. PIGAFETTA, Antonio. Primer viaje al-
rededor del mundo. La crénica en vivo de la expedicion Magallanes-Elcano (1519-1522).
Sevilla: Fundacion Civiliter, 2012.

71 Para el desarrollo de este tema hemos tenido como gran ayuda las crénicas de Anto-
nio Pigafetta, caballero italiano que partié con Magallanes en 1519 y regreso6 a Sevilla
con Sebastidn Elcano y el reducido grupo de sobrevivientes en septiembre de 1522.
Pigafetta logré registrar con detalles las distintas vicisitudes de la histérica expedicion,
para luego redactar un informe que fue elevado al rey Carlos I. Esos escritos fueron
luego editados en forma de libro mucho tiempo después, en el ailo 1800, por el ar-
chivero de la Biblioteca Ambrosiana, Carlo Amoretti. PIGAFETTA, Antonio. Primer
viaje alrededor del globo. (Titulo original: Primo viaggio in torno al Globo Terracqueo).
Sevilla: Fundacion Civiliter, 2012.
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Expedicion de Gaboto (1526)

La expedicion comandada por Sebastian Gaboto (o Caboto) par-
ti6 el 3 de abril de 1526 con el objetivo de llegar a las Islas Mo-
lucas, atravesando el estrecho descubierto por Magallanes, para
cargar oro, plata, piedras preciosas, perlas, especias y sedas.

Pero ocurrié que, durante el trayecto, Gaboto cambi6 de idea.
En efecto, al tocar las costas de lo que hoy es Brasil, llegaron
a sus oidos noticias sobre las maravillosas riquezas de plata
existentes al norte del rio descubierto por Solis. Atraido por
estos relatos, Gaboto decidié un cambio de rumbo: ;para que
ir hasta las Molucas (que implicaba una larga navegacion llena
de dificultades), si los inmensos tesoros de plata se hallaban
tan cerca? A través de los nativos del lugar le lleg6 la informa-
cién de que en las sierras del norte habitaba un emperador
que lo llamaban el “Rey Blanco” por vivir rodeado de plata.”

En abril de 1527 ya se encuentra en el rio de Solis que, a partir
de este momento se lo comenzard a llamar Rio de la Plata.
Gaboto se encontré con Francisco del Puerto, el joven grume-
te sobreviviente de la matanza de Solis, que se habia quedado
viviendo con sus captores, quien le confirma las versiones de
enormes riquezas de plata rio arriba.

La expedicion se internd en el Parand, donde este se une con el
rio Carcarana, Gaboto fund¢ el primer establecimiento espaiiol

en territorio argentino. El fuerte fue llamado Sancti Spiritus.”

72 Ampliar en ROSA, José Maria. Op. cit., p. 91.
73 Se situaba a unos kilémetros de la actual ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe.
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Desde alli continud navegando hacia el norte sin lograr dar con
ninguna riqueza de plata y, mucho menos, encontrarse con el tan
comentado Rey Blanco.

La expedicion y su frustrada busqueda de tesoros en oro y plata,
comenz6 su final cuando las relaciones con los indigenas, bue-
nas al principio, se volvieron hostiles y de franco enfrentamiento
contra los conquistadores. El fuerte Sancti Spiritus fue incendia-
do y saqueado. Los pocos que lograron escapar subieron a las
naves y emprendieron el regreso a Espafia con las manos vacias.
De esta expedicion, a los argentinos nos quedaran dos cues-
tiones historicas a tener en cuenta: la primera, como ya hemos
sefialado, fue la fundacion del primer establecimiento europeo
en el territorio nacional-; la segunda cuestién tiene que ver
con el nombre de nuestra nacién. “Argentina” deriva del latin
argentum, que significa “plata”. Fue durante estos afios que se
consolido la idea (errénea) de la abundancia de plata en estas
regiones. Nada mas equivocado. El territorio de nuestra pampa
y del litoral carecen definitivamente de yacimientos de plata.
Pero las creencias, impulsadas muchas veces por mitos o leyen-
das, generaron en estos primeros expedicionarios la ilusion de

encontrarse con ese codiciado mineral por estas playas.

Don Pedro de Mendoza (1536)
Luego de la firma de las capitulaciones con el rey Carlos I, por
medio de las cuales se le otorgaron los titulos de adelantado y

capitan general, Pedro de Mendoza llegara al Rio de la Plata con
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el compromiso de poblar y organizar estas tierras para su ma-
jestad, el monarca, ubicadas en el extremo sur del continente.
Una vez arribado, el 2 de febrero de 1536, fundé un fuerte al
que llam¢ Santa Maria del Buen Aire. El mismo fue emplaza-
do junto a un brazo de agua que ofrecia reparo a las embarca-
ciones (actual riachuelo).

Como sefala Palacio, ni bien llegados los mas de mil quinien-
tos hombres a nuestro actual territorio, empezd a preocuparlos
el delicado problema de la alimentacién.” Teniendo cuenta esta
situacién, se buscaron tener buenas relaciones con las tribus
querandies de la zona. Durante los primeros dias el plan dio
resultado, ya que de forma diaria llegaban al fuerte provisio-
nes de carne y pescado en cantidades suficientes. Luego todo
cambid. Las relaciones se volvieron hostiles con los indios y no
hubo mas entrega de alimentos. Comenzd un sitio que llevé a
los conquistadores a padecer el tormento del hambre.”
Finalmente, azolado por la hambruna y los constantes ataques
de los aborigenes, Pedro de Mendoza decidi6 emprender el
regreso el 22 de abril de 1537. Morira en la travesia a Europa

por causa de una avanzada enfermedad.

74 Palacio y su creativa e incisiva pluma hacen la siguiente observacion: “Las provisio-
nes embarcadas en Espania se habian calculado para seis meses. Con simpatica impre-
vision andaluza e hidalga, se habian cargado suficientes caballos de guerra, pero ni una
vaca, ni una oveja, ni una gallina, ni una bolsa de trigo para sembrar”. PALACIO, Er-
nesto. Historia de la Argentina 1515-1943. Buenos Aires: Pefia Lillo Editor, 1979, p. 31.
7> Cuentan las crénicas que tuvieron que comer ratas y hasta los cueros de los zapatos.
PALACIO, Ernesto. Op. cit., p. 32.
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La creacion del virreinato del Rio de la Plata (1776)
Durante afos, el territorio donde hoy se asienta nuestro pais
no revistié mayor interés para la Corona. A decir verdad,
Espafia se concentr6 en aquellas zonas de explotacion de
metales preciosos, en espacial de oro y plata.

Pasados los primeros dos siglos de conquista, el Rio de la Pla-
ta habia empezado a experimentar una época de prosperidad
economica a partir de su produccidon pecuaria. Buenos Aires
habia crecido y en consecuencia empezé a tener cierta rele-
vancia politica y militar en la regién.

Mucho antes de la creacion del virreinato del Rio de la Plata
ya se habia instalado con fuerza la idea de crear una nueva
estructura administrativa en el extremo sur del continente.
Las grandes distancias que nos separaban de Lima (capital del
virreinato del Pert, al cual pertenecian estos territorios) y la
importancia que habia logrado la zona rioplatense, aconseja-
ban la creacién de un nuevo virreinato.

Pero la causa determinante para la creacion del virreinato del
Rio de la Plata fue, sin dudas, la profunda preocupacion de la
Corona ante los avances expansionistas de los portugueses.
Pues, Portugal significaba un peligro latente para los domi-
nios espafoles en Sudamérica. En efecto, la monarquia lusi-
tana habia decidido la creacién del virreinato de Brasil unos
afios antes (1763), ademas de reforzar sus guarniciones e in-
cluso invadir en varias oportunidades la zona de Rio Grande

(perteneciente a Espana).
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El rey Carlos III, decidido a retener sus dominios americanos
e impedir el avance portugués, envié una importante expe-
dicién militar al Rio de la Plata a cargo de don Pedro de Ce-
vallos. El monarca nombrara a Cevallos como nuevo virrey,
gobernador y capitan general. De esta forma, el primero de
agosto de 1776 quedaba formalmente creado el virreinato del
Rio de la Plata con capital en Buenos Aires.

La expedicion militar fue todo un éxito, se recuperaron terri-
torios que estaban en manos de los portugueses, entre ellos la
isla de Santa Catalina y la Colonia del Sacramento.

La jurisdicciéon del nuevo virreinato abarcaba una extension
territorial mucho mayor a lo que hoy es nuestro pais (lo com-
ponian los territorios actuales de Argentina, Paraguay, Uru-
guay, Bolivia y parte de Brasil).

Con la creacion del virreinato se inicié una nueva época para
el Rio de la Plata. Ya no seremos una dependencia adminis-
trativa alejada de Lima, sino una flamante entidad politica,

génesis de una futura y nueva nacién. ¢

76 Acertadamente, apunta Ravignani, en relacion al nacimiento del virreinato del Rio
de la Plata, que: “con su creacién y con el régimen de intendencias, dio contornos y
fronteras a un nuevo pais, de donde saldrd en un comienzo, esta gran comprension que
se llamara Provincias Unidas del Rio de la Plata. La «antigua unién» virreinal perdurara
en los primeros diez afios de vida independiente: factores internacionales, de politica
interna y de indole econémica, resquebrajaron esa «antigua unién», y dieron nacimien-
to a cuatro paises independientes entre si, quedandole a nuestra Republica Argentina
la parte territorial mas importante y la Capital de la vieja division politico-administra-
tiva”. RAVIGNANI, Emilio. El Virreinato del Rio de la Plata (1776-1810). Op. Cit., Vol.
IV, Cap. I, p. 192.
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1) Situacion europea previa a la Revolucion de Mayo.
Las invasiones inglesas. Causas. Consecuencias

Situacion europea previa a la Revolucion de Mayo

A principio del siglo XIX Europa contempla azorada la irrup-
cién del industrialismo. En efecto, los adelantos y descubri-
mientos mecanicos revolucionan el mundo de la economia y,
a la par, toda una forma de vida. Las primeras innovaciones
tecnolégicas vinieron de la mano de la maquina de vapor y el
telar mecanico. Estas nuevas formas de produccion, surgidas
de la llamada Revolucién Industrial, dejaran de lado los me-
dios artesanales, para asi pasar a una produccién en masa, a
gran escala (gran cantidad de productos idénticos, es decir,
“en serie”), que en los hechos significaba decuplicar los resul-
tados con la misma cantidad de mano de obra humana.

La Revolucion Industrial fue un proceso de gran importancia
en la evolucién de la humanidad por el impacto que causo,
primero en algunos paises de Europa (en especial en Ingla-
terra), y luego en el mundo entero. Se lo suele ubicar entre
los afios 1760 y 1830, y también se sefiala que a partir de este
proceso algunas naciones se transformaron en productoras
de bienes de consumos elaborados de manera industrial y
otras en consumidoras de estos y, a la vez, proveedoras de las

materias primas.*

2 VAN DER LAAT ULLOA, Herndn. Revolucion Industrial: Una Revolucién Técnica.
En: Revista Estudios, Universidad de Costa Rica. 1991, nim. 9, pp. 66-77. ISSN-e 1659-
3316, ISSN 1659-1925.
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Mas tarde, la maquina del vapor sera utilizada no solo para
la produccién industrial, sino que también se la comenzara a
emplear con otros fines. Por caso, los medios de transportes
comenzaron a funcionar de manera mucho mas rapida (como
el ferrocarril y el impulso de embarcaciones) y de esta forma
se logrd distribuir en grandes distancias mercaderias y perso-
nas en tiempos impensados para aquella época.
Paralelamente a estos avances, la Revolucidn Industrial gene-
ré como efectos no deseados algunas cuestiones sociales que
con el tiempo comenzaron a profundizarse paulatinamente.
Ejemplo de ello fueron las grandes migraciones del campo a
las ciudades en busca de trabajo, la concentracién de una cla-
se obrera pauperizada en cercanias de las fébricas, los bajos
salarios, las condiciones indignas de trabajo y el comienzo de
la polucién a gran escala, entre otras cuestiones.

En otro orden de ideas, por estos aflos también surgi6é una
nueva fisonomia en el campo politico y filoséfico de la mano
del liberalismo. En materia politica, la Revolucion francesa
brindara nuevas ideas que buscaron amparar los derechos
fundamentales del hombre frente a los absolutismos del anti-
guo régimen. Reclamaban para los habitantes de la nacién los
atributos propios de la soberania popular.

Por ultimo, debemos mencionar en este sintético anali-
sis sobre la situacion europea anterior a la Revolucién de
Mayo que, para finales del siglo XVIII, comenzaron a gene-

rarse distintos factores que producirian la fragmentacion
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de la monarquia espanola y la consecuente crisis del régi-
men indiano.

En el ano 1788 fallece Carlos III y asume el trono de Es-
pana el principe heredero Carlos IV, a quien no se la han
ahorrado criticas en el manejo de los asuntos de gobierno
durante su reinado.’

Desde fines del siglo XVIII y, muy especialmente a partir de
la derrota sufrida por la escuadra espafiola en la conocida ba-
talla de Trafalgar®, la integridad de la monarquia fue seria-
mente amenazada al interrumpirse el intercambio comercial
y las comunicaciones con sus dominios en América. Pues, a
la destruccion de la Marina en aquella contienda, se le debe
sumar el excluyente dominio de los mares por parte de Ingla-
terra a partir de ese momento. Como veremos seguidamente,
el cuadro se terminard de agravar con la invasion de las fuer-

zas napoleonicas a toda la peninsula ibérica a partir de 1807.

* Al decir de Martinez Ruiz: “El cuestionamiento de la naturaleza del régimen entre
los contemporaneos se ve desfavorecido por la indiferencia, sino el desprestigio, que
rodea a los detentadores de la monarquia en esos momentos. Ni el rey, Carlos IV, ni
su esposa, Maria Luisa, ni el heredero, el principe Fernando, el futuro Fernando VII,
supieron o pudieron estar a la altura de las circunstancias ni de lo que se esperaba de
ellos” MARTINEZ RUIZ, Enrique. La Esparia de Carlos IV. Madrid: Pere Molas Ribalta
Editor, 1991, p. 148.

* Es considerada una de las grandes batallas navales del siglo XIX. Fue librada entre la
escuadra inglesa, al mando del Almirante Nelson, y la flota franco-espaiola, con el al-
mirante Francisco Gravina a la cabeza. Tuvo lugar el 21 de octubre de 1805 frente a las
costas del Cabo Trafalgar en cercanias de Cédiz. El contundente triunfo de los britani-
cos otorgé a Inglaterra el dominio absoluto de los mares frente al resto de las naciones.
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Las invasiones inglesas

Inglaterra, la “duefia de los mares”, tenia el claro propésito de
aprovechar la decadencia y la depresion espafiola de princi-
pios del siglo XIX. En tal sentido, anhelaba ocupar el lugar de
Espafia en el manejo de sus colonias ultramarinas.

La habil diplomacia britanica fue ideando un plan consistente
en una simultanea penetracion comercial e ideoldgica en los
dominios hispanoamericanos.

Como hemos senalado en el punto anterior, a partir del ma-
quinismo y la produccion en serie, Inglaterra necesitara nue-
vos mercados donde colocar sus excedentes y abastecerse de
materias primas.

Desde el plano ideoldgico exportard a las colonias americanas
un pensamiento en contra del absolutismo, ello con el pro-
posito de exaltar los animos en oposicion al poder de la me-
tropolis, el rey. De esta forma, bajo el ropaje de una cruzada
por la “libertad de los pueblos oprimidos”, no hacia mas que
disfrazar sus codiciosas ambiciones por el botin americano.’
Desde esta mirada deben analizarse lo que en nuestra historia
se conocen como las Invasiones Inglesas” En efecto, estas con-
sistieron en dos expediciones militares por parte del Imperio
britanico en contra del virreinato del Rio de la Plata a prin-
cipios del siglo XIX. A decir verdad, se traté de una invasién
con dos desembarcos, el primero de ellos en 1806, y el segun-

do, al afo siguiente 1807.

> Ampliar en PALACIO, Ernesto. Historia de la Argentina 1515-1943. Buenos Aires:
Pefia Lillo Editor, 1979, p. 49.
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La primera invasion tuvo lugar en junio de 1806 cuando en
la ciudad de Buenos Aires desembarcé un Ejército inglés de
aproximadamente mil seiscientos hombres, al mando del Ge-
neral William Carr Beresford.®

Luego de recorrer las costas, ante la mirada desconcertada de
los habitantes de la entonces capital virreinal, los ingleses de-
cidieron tocar tierra a la altura de Quilmes. De alli, se dirigie-
ron a la ciudad y rapidamente la tomaron.

En ese momento se encontraba ocupando el cargo de virrey
del Rio de La Plata el marqués de Sobremonte; quien, frente
a la invasién de los ingleses decidi6 retirarse a Cérdoba con
el fin de organizar desde alli el rescate de la ciudad tomada.”
El 27 de junio de 1806 fue aceptada la intimacion de los in-
vasores y la ciudad fue enteramente entregada a los ingleses.
Para completar el cuadro de humillacién, ese mismo dia las
tropas britanicas desfilaron con sus coloridos uniformes por
la Plaza Mayor (hoy Plaza de Mayo) para luego izar la bande-
ra del Reino Unido en el fuerte.® Entretanto, fue ordenado el
juramento de lealtad a su majestad britanica para todos los

funcionarios civiles, militares y eclesiasticos.

¢ Ver ROSA, José Maria. Historia argentina. Buenos Aires: Juan C. Granda Editor, 1967,
tomo II, p. 25.

7 En su retirada, Sobremonte llevara consigo los caudales publicos. Una partida de sol-
dados ingleses logrd interceptarlo en cercanias de Lujan. El virrey logré continuar su
camino a Cérdoba, el dinero que llevaba qued6 en manos del invasor y fue tomado
como “botin de guerra”

8 El pabellon britanico quedé enarbolado durante 46 dias seguidos. Nuestro territorio
fue rebautizado con el nombre de “Nueva Arcadia”
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El general Beresford, jefe de la expedicidn, tomé posesion del
Gobierno en nombre del rey Jorge III para, acto seguido, dic-
tar una proclama a la poblacion de Buenos Aires; mediante la
cual se establecié que se respetaria la religion catdlica, la pro-
piedad privada y se autorizaria el libre comercio. Al mismo
tiempo, solicitaba a Inglaterra refuerzos militares y el envio de
pobladores y mercaderias.’

La facilidad con la que fue tomada la ciudad de Buenos Aires
generd en los ingleses la falsa idea de que habian ganado el vi-
rreinato del Rio de la Plata para su imperio. Los periddicos bri-
tanicos de la época informaban a sus lectores: “Buenos Aires
en estos momentos forma parte del Imperio britanico”' Pero,
con el paso de los dias, comprenderan que los habitantes de la
ciudad estaban dispuestos a luchar en defensa de su territorio.
Pasados los primeros momentos de estupor y consternacion,
los portefios comenzaron a conspirar activamente contra el
ejército extranjero. Las circunstancias apremiaban, ya que era
conveniente actuar con rapidez antes de la llegada de los re-
fuerzos solicitados a la Corona inglesa.

Fue en esos dias que surgié como lider natural de la resis-
tencia, don Santiago de Liniers, quien hasta ese momento se
desempefiaba como jefe del Fuerte de la Ensenada. Asi, logré

reunir las fuerzas suficientes como para intimar a Beresford a

° Ver PALACIO, Ernesto. Op. cit., p. 154.

10 The Times. 13 de septiembre de 1807. Citado por DE URBINA, Antonio. Las invasio-
nes inglesas en el Rio de la Plata (1806-1807). Revista de Estudios Politicos. 1948, nim.
37-38, p. 173.
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que se rindiera el 10 de agosto de 1806. Ante la negativa de los
ingleses, Liniers avanzd hasta sitiar al enemigo en el fuerte.
Al dia siguiente se combatira durante toda la jornada hasta
que, en horas del atardecer, el Ejército britdnico, totalmente
derrotado, levantara la bandera blanca en sefial de rendicién
el 11 de agosto de 1806.

El jubilo y la alegria popular se hicieron sentir en toda Bue-
nos Aires luego de la victoria y la recuperacién de la ciudad.
Por su parte, el nombre de Liniers estaba en boca de todos,
pues, se decia, que era el gran conductor, el caudillo necesa-
rio en tan dificiles circunstancias. Desde ese momento nada
sera igual en Buenos Aires. Segun refiere Mitre, en alusién ala
reconquista, “estos sucesos, aparte de la importancia militar,
dieron origen a un cambio radical en el orden politico de la
colonia”"!

En ausencia del virrey, el Gobierno habia recaido de forma
interina en la Real Audiencia, pero el 14 de agosto de 1806
(a pocos dias de la victoria frente a los ingleses), un Cabildo
Abierto bajo presion popular se pronuncié en contra del vi-
rrey ausente, el marqués de Sobremonte, y procedié a desig-

nar a Liniers como jefe militar.'?

" MITRE, Bartolomé. Historia de Belgrano y de la independencia argentina. Buenos
Aires: Biblioteca de la Nacién, 1902, tomo I, p. 106.

2 Resulta interesante para un mejor analisis de los dias que sobrevinieron a la derrota
de los ingleses, volver a las palabras de Palacio: “Liniers desplegd una extraordinaria
actividad, dando muestras de sus grandes dotes de organizador (...) en once meses
convirti6 a una poblacién de comerciantes en una republica militar. Formé distintos
cuerpos, agrupandolos por sus origenes locales o raciales (...) organizé ademas seis
escuadrones de caballeria y un cuerpo de artilleros. Se ocupé de la instruccién, a me-
nudo, personalmente. PALACIO, Ernesto. Op. cit., p. 156.
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Entretanto, la escuadra inglesa continuaba duena del Rio de la
Plata. En lugar de retornar a Europa, los britdnicos fondearon
sus naves frente a las costas de la ciudad en espera de los refuer-
z0s necesarios para intentar el desquite.

La segunda invasion inglesa se produjo el 28 de junio de 1807
al efectuarse el desembarco en la ensenada de Barragan (actual
partido de Ensenada, provincia de Buenos Aires) de un ejército
de doce mil hombres, al mando del general John Whitelocke.
Una vez en tierra, al igual que lo ocurrido el afio anterior, los
ingleses emprendieron el camino a la ciudad de Buenos Aires.
Las primeras escaramuzas resultaron favorables al ejército in-
vasor, pero a medida que fueron ingresando al casco urbano,
las fuerzas britanicas sufrieron una histérica derrota.
Whitelocke cometié un grave error tactico pues, al llegar a
la ciudad, dividié su numeroso ejército en tres columnas, las
cuales fueron recibidas por una lluvia de proyectiles arroja-
dos desde las casas. Todos los habitantes participaron heroi-
camente en la defensa de la ciudad. Los instruidos ejércitos
britanicos no venian preparados para ese tipo de combate de
guerrillas. Perderan la mitad de sus hombres en tan desastro-

sa accidn militar.!?

1 De la heroica participacion de los habitantes en aquella jornada se ha dicho que “jun-
to a las tropas veteranas y las milicias lucha en masa el pueblo de Buenos Aires con
toda clase de armas, con cuchillos, con palos y aun sin ellos, arrojando agua hirviendo,
piedras desde los parapetos de las terrazas, arrastrando carros y muebles para cerrar
el paso de las calles detras de las columnas inglesas, acorralandolas en una infernal
encerrona. Se espera caiga el enemigo o el amigo, y a la mano adn caliente se arranca el
fusil para ametrallar al inglés. Los viejos y los niflos, las mujeres que quieren emular la
gloria de Manuela Pedraza, la Tucumana, heroina de la reconquista, luchan junto a las
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Finalmente, el 7 de julio de 1807, se firmo el convenio de paz me-
diante el cual se dispuso que los derrotados debieran reembar-
carse y abandonar el Rio de la Plata en el término de diez dias."*

La accién militar desplegada por los britanicos en Buenos Aires
fue un verdadero desastre. La Corona inglesa sefialé como unico
responsable al general Whitelocke en su caracter de jefe de las
fuerzas operativas. Se le dio de baja en el consejo de guerra, se lo
privé del uso de uniforme e incluso se lo llegd a declarar indigno
de servir a su majestad britanica en cualquier empleo que fuese.
Esta claro que Inglaterra necesitaba un “chivo expiatorio” a quien
responsabilizar por el tremendo fracaso sufrido en Rio de la Pla-
ta, pues dolia aceptar la verdad: que el temible ejército britanico,
numeroso y bien armado, no pudo imponerse en Buenos Aires."
La futura politica inglesa en el Rio de la Plata tendra un vuelco
significativo después de los acontecimientos de 1806 y 1807.
Lo que se intentar4, de alli en adelante, es ganar los mercados
de consumo y de produccién de materias primas a través de
un control indirecto; es decir, sin tener que acudir a opera-
ciones militares. Las invasiones, ademas de costosas, gene-
raban el rechazo unanime de la poblacién (tal como ocurrié
en Buenos Aires). El plan consistié en incitar sentimientos de
independencia y libertad (frente a la Corona espafiola), y asi

lograr los beneficios comerciales buscados.'

tropas y milicias”. DE URBINA, Antonio. Op. cit., p. 171.

!4 Ver ABADIE-AICARDI, Oscar. En los 200 afios de la invasion inglesa al Plata. En:
Revista Humanidades, Afio VI, nimero 1, Montevideo, diciembre de 2006, p. 91.

15 Ver ROSA, José Maria. Op. cit., p. 68.

' Nos apunta Scalabrini Ortiz que “...donde hay un pequefio interés presente o futuro,
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Terminados los sucesos que acabamos de narrar, el prestigio
de Liniers crecera a tal punto que el rey Carlos IV lo nombra-
ra virrey interino del Rio de la Plata.

También resulta necesario destacar que en Buenos Aires nada
volvera a ser lo mismo. En esas gloriosas jornadas de lucha
frente al invasor inglés (dicho sea de paso, la Corona no pres-
t6 ninguna ayuda a los invadidos), se despert6 una personali-
dad de cardcter local en la reconquista y defensa del terrufio,
antesala del movimiento emancipador que vendra algunos

anos mas tarde."”

2) Crisis de legitimidad espaiiola. La Junta Suprema Cen-
tral de Sevilla. Politica britanica en relacion al Rio de la

Plata: Tratado Apodaca-Canning

Para llegar a comprender cabalmente la crisis ocurrida en
Espafia durante los primeros anos del siglo XIX, la que a
la postre llevara al inicio de los movimientos emancipado-
res en América, no puede dejar de analizarse el periodo de
expansion de Napoleon Bonaparte y el bloqueo continental

que decret6 contra Inglaterra.

la diplomacia inglesa tiende sus redes invisibles de conocimiento, de sondeo, de pre-
paracion o de incautacion (...) mas influencia y territorios conquist6 Inglaterra con su
diplomacia que con sus tropas y flotas” SCALABRINI ORTIZ, Raul. Politica britdnica
en el Rio de la Plata. Barcelona: Editorial Plus Ultra: 2001, p. 43.

17 Al concluir los combates, se tomd real dimision de lo ocurrido. Se calcula que las ba-
jas en la poblacién civil llegaron a los dos mil muertos. Un nimero mas que considera-
ble si tenemos en cuenta que la poblacién no llegaba a las 30 000 almas. Segtin el censo
del afio 1810, en Buenos Aires vivian 28 258 personas. Ver en Poblacién de Buenos Aires.
2010, ntém. 11, pp. 75-85. ISSN 1668-5458.
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Para el afo 1806, el emperador de Francia se sentia duefio
de Europa. Es la época del inicio de las guerras napoleonicas,
que se extenderan hasta 1815, afio de la derrota definitiva de
Napoleon en la histérica batalla de Waterloo.

Con el objetivo de perjudicar a su principal rival en la disputa
geopolitica en Europa, Napoleén establecié el bloqueo conti-
nental contra Inglaterra. Dicha medida consisti6 en prohibir
el comercio con productos britanicos en todo el continente
europeo.’ El proposito del emperador de Francia consistia en
asfixiar econémicamente a Gran Bretafa, necesitada de colocar
sus excedentes de produccion en todos los mercados de consu-
mo posibles. El bloqueo continental fue establecido por dos de-
cretos emitidos por Napoledn: Decreto de Berlin (21 noviem-
bre de 1806) y Decreto de Milan (17 de diciembre de 1807).

La medida dispuesta por Napoledn no podia hacerse efectiva
en su totalidad ya que Portugal, histdrica aliada de Inglate-
rra, no prestaba ninguna colaboracion al respecto. Por el con-
trario, los productos ingleses continuaban ingresando a los
puertos portugueses y, desde alli, se distribuian por tierra al
resto del continente europeo.

Con el objetivo de invadir Portugal, Napole6n firmé con Espa-
fa el Tratado de Fontainebleau (27 de octubre de 1807)," me-

diante el cual se sell6 una alianza entre Francia y Espafia para

'8 Si bien es cierto que el bloqueo perjudicé a Inglaterra, a decir verdad, sus buques
mercantes y la poderosa Royal Navy lograron répidamente ampliar sus mercados a
lugares muchos mas distantes como India o China, por ejemplo.

1 Lleva ese nombre toda vez que las negociaciones se llevaron a cabo en la ciudad de
Fontainebleau, distante unos 50 kildmetros al sureste de Paris.
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llevar adelante, de manera conjunta, el avance contra Portugal
y luego repartirse sus dominios. Conforme a lo dispuesto en
Fontainebleau, la Corona espafiola autorizaba el paso por su
territorio de las tropas francesas que se desplazarian hasta el
objetivo fijado.”

La crisis de legitimidad en Espafia se desencadend durante
el reinado de Carlos IV (hijo de Carlos III), quien habia ac-
cedido al trono de Espana tras la muerte de su padre el 14 de
diciembre de 1778. Durante su gobierno, Espafia terminé de
perder su antiguo prestigio y pasé a ser tan solo una sombra
del gran imperio espafol de otros tiempos. Como ya lo hemos
sefialado anteriormente, el reinado de Carlos IV fue objeto de
constantes criticas, no solo hacia él, sino que también hacia
la camarilla de favoritos, ministros y cortesanos que lo acom-
panaban. Dentro de ellos merece una mencién especial Ma-
nuel Godoy, ministro del rey, conocido como el “principe de
la paz” y sefialado como el duefio absoluto por largo tiempo
de los destinos de Espafa en el traumatico transito a la con-

temporaneidad.”

2 De acuerdo al art. 1 de la convencion anexa al Tratado: “Un cuerpo de tropas impe-
riales francesas de veinticinco mil hombres de infanteria y tres mil de caballeria entrara
en Espafa y marchard en derechura a Lisboa. Se reunira a este cuerpo, otro de ocho mil
hombres de infanteria y de tres mil de caballeria de tropas espafiolas, con treinta piezas
de artilleria”. (Se puede acceder al texto completo del Tratado en el Museo de las cons-
tituciones, UNAM, [en linea]. Disponible en: http://museodelasconstituciones.unam.
mx/1917/wp-content/uploads/1807/08/27-agosto-1807-Firma-del-Tratado-de-Fontai-
nebleau.pdf

21 Como sefiala Vilar, refiriéndose a Godoy “...fue sin duda una de las personalidades
mas determinantes, y al propio tiempo enigmaticas y controvertidas, en la historia es-
panola. Desde luego pocos de nuestros hombres de Estado han sido més vituperados y
objeto de persecucion mas saituda y tenaz que el Principe de la Paz, el omnipotente mi-
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Entretanto, el Ejército francés (al mando del General Junot)
entro en territorio espafiol en su marcha hacia Portugal. Ante
la proximidad de las tropas aliadas, la Corte portuguesa se
embarco en una escuadra britanica rumbo a sus posesiones
en Brasil, dejando asi el camino allanado para el ingreso a la
capital lusitana, la que fue inmediatamente ocupada por las
tropas invasoras. La Corte, luego de llegar a Salvador, se ins-
talard en Rio de Janeiro hasta el afio 1821.%

Pero una vez ocupada Portugal, las fuerzas napolednicas con-
tinuaron ingresando a la peninsula ibérica, instalandose en
territorio espafol. Rapidamente fue posible advertir cuales
eran las verdaderas intenciones del emperador de Francia.
Por si quedaban dudas, Napoledn hizo saber al rey Carlos IV
y a su ministro Godoy, que Portugal quedaria bajo el control
exclusivo de Francia, en una clara sefial de incumplimiento de

lo pactado en el Tratado de Fontainebleau.

nistro de Carlos IV”. VILAR, Juan B. Manuel Godoy o la reivindicacion de un ilustrado.
En: Anales de Historia Contempordnea. 2004, num. 20. ISSN 0212-6559.

2 Junto con el principe regente, quien luego pasaria a ser Juan VI, viajaron a América
unas 15 000 personas pertenecientes a la alta jerarquia civil, religiosa y militar. La colo-
nia se transformé en metrépolis. En este sentido, resefia Calmon que “en vista de que
carecia de elementos bélicos suficientes, don Juan adopt6 el sabio arbitrio de ordenar
un traslado general a Brasil. No se limit6 a viajar con las principales figuras del Estado.
En esa extraordinaria transmigracion se hizo acompanar por quince mil personas y por
todo el mobiliario que pudo transportar, desde los libros de la Ayuda (génesis de la Bi-
blioteca Nacional de Rio de Janeiro) y los archivos de los ministerios, hasta sus tesoros,
la riqueza mueble de la aristocracia y del alto clero, todos los miembros de la familia
real, desembargadores, generales, burdcratas y servidumbre. Y lo hizo muy a tiempo,
porque el 27 de noviembre de 1807, cuando la armada trasponia la barra, escoltada
por una flota inglesa, Junot entraba en Lisboa para apresar al gobierno de Portugal”.
CALMON, Pedro. Sintesis de la historia del Brasil hasta 1808. En: Historia de la Nacién
Argentina. Desde los origenes hasta la organizacion definitiva en 1862. 3ra edicion.
Buenos Aires: El Ateneo Editorial, 1961, Vol. IIL, p. 105.
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Los hechos desencadenantes (1808)

Teniendo presente los sucesos que acabamos de resefiar, pasemos
entonces al andlisis de los hechos que desencadenaron la crisis de
legitimidad en Espaifia y a su impacto en el Rio de la Plata.

La politica de sometimiento de Carlos IV hacia Napoleon,
junto al clima de corrupcién generalizado de la corte, fueron
generando en muchos sectores de Espafia una enconada opo-
sicion al monarca, la que se agrupaba e identificaba con el
principe heredero al trono, don Fernando.

Con la excusa de la invasion a Portugal, Francia sigui6 ingre-
sando sus tropas a territorio espafol. Los numerosos contin-
gentes de soldados que el emperador francés enviaba a Espafa
no hicieron mas que confirmar su vocacién de invadirla tam-
bién, al igual que Portugal. A ello se debe sumar el desconten-
to que provocaba en las poblaciones civiles los vejamenes y
atropellos de los ejércitos franceses frente a la pasividad de la
Corona espanola. Todo este cuadro de situacion desemboco
en una revuelta popular en contra de la politica “afrancesada”
llevada adelante por el rey y su ministro Godoy.

El 18 de marzo de 1808 se produjo el recordado Motin de
Aranjuez, donde manifestaciones populares tomaron el Pa-
lacio Real y fueron saqueadas sus instalaciones en un clima

de extrema tension?. Producto de los acontecimientos de

# Todo tipo de rumores corrieron por esos dias en Espaa, que los reyes (Carlos IV y su
esposa Maria Luisa habian huido a sus dominios en Ameérica, tal como habia ocurrido
con la corte portuguesa; que el principe heredero, don Fernando, podia ser asesinado,
que la entrega a los franceses era total, entre otros). Ampliar en CALVO MATURANA,
Antonio. Dios nos libre de mas revoluciones: el Motin de Aranjuez y el Dos de Mayo
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esa jornada, Carlos IV, carente de todo apoyo y sumido en el
desprestigio, debid abdicar el trono de Espafia en favor de su
hijo Fernando (a quien sus seguidores comenzaron a llamar
“el Deseado”) que, a partir de ese momento, pasara a ser Fer-
nando VIIL.**

En toda Espafa se celebrd con algarabia la llegada al trono
del nuevo monarca. El pueblo, a partir del advenimiento de
Fernando, el Deseado; esperaba con marcadas expectativas el
fin de la presencia francesa en el territorio.”

A partir de ese momento, los acontecimientos se precipitaron.
Carlos IV le escribié a Napoledn para explicarle, o mejor di-
cho, para darle su version, de todo lo ocurrido en Aranjuez.
Segtin conto en esa oportunidad, su hijo Fernando habria sido
el responsable de su abdicacion forzada y su salida anticipada
del trono de Espafa. En lo concreto, pedia el apoyo del empe-

rador francés para recuperar el trono arrancado por la fuerza.

vistos por la condesa viuda de Fernan Nufiez. Pasado y Memoria. Revista de Historia
Contempordnea. 2011, nam. 10, pp. 163-193.

* En esos dias, Carlos IV, su esposa Maria Luisa y el ministro Godoy se encontraban
en la residencia de verano que los reyes tenian en la villa de Aranjuez, ubicada a unos
50 kilémetros al sur de Madrid. En tiempos de Felipe II (1560), la Corona decidié
establecer allf un “real sitio” con la construccién de un Palacio a orillas del rio Tajo. E1
palacio y los jardines que lo rodean fueron declarados patrimonio de la humanidad por
la Unesco en el afio 2001.

» Refiriéndose a este momento senala Rosa: “El nuevo rey era muy popular, como lo
expresa elocuentemente su sobrenombre “el Deseado” No debe verse solamente una
oposicién a Godoy y los escandalos familiares de la corte; la verdad es que Fernando,
dejando sus defectos de caracter aparte, era muy espafiol en sus gustos. Tenia pasion
por las corridas de toros, que un decreto de Godoy, inspirado en el racionalismo, habia
abolido por contrarias a la agricultura y el comercio; su vestimenta y gustos eran espa-
foles; le repelia el afrancesamiento que tuvieron sus antecesores. Hubiera sido un gran
rey si a esa inclinacién nacional de sus gustos, hubiese unido la hidalguia, generosidad
y coraje del caracter espafiol”. ROSA, José Maria. Op. cit., p. 79.
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El emperador de Francia mandé a llamar a los dos monarcas
enfrentados. Padre e hijo fueron convocados por Napole6n a
Burgos, en el norte de la peninsula ibérica, pero ante el temor
de nuevas irrupciones populares (como ocurri6 en Aranjuez),
el encuentro se desplazé a la ciudad de Bayona, ya en territo-
rio francés.*

Los acontecimientos reseflados muestran claramente la crisis
del antiguo régimen y la descomposicioén politica de los bor-
bones, situacion que decidié a Napoleon hacer de Espafia un
estado satélite de Francia.”’

En los encuentros de Bayona, Napoleén pondra fin a la disputa
de la familia real. Obligé tanto a Fernando como a Carlos a ab-
dicar el trono a favor de su persona para, acto seguido, coronar
a su hermano José Bonaparte como “José I”, nuevo rey de Espa-
fna. Entre tanto se dispuso el confinamiento de Carlos IV, su es-
posa Maria Luisa, Godoy y Fernando VII en territorio francés.
A estos hechos que rodearon las abdicaciones de los monar-
cas espanoles se los conoce como “la farsa de Bayona”, ya que
Napoleén, montando una escena para atraer a una amable
reunion familiar, desplegd sus verdaderos propdsitos de que-

darse con el trono espafol.

% Sin eufemismos, Eslava Galdn nos sefiala que “Carlos IV y Fernando VII, padre e

hijo, bobo el uno y canalla el otro, entregaron Espaiia a Napoleon en 1808. Y Napoleén
traspasé la Corona espanola a su hermano José I (paradéjicamente uno de los mejores
reyes que hemos tenido). ESLAVA GALAN, Juan. Sobre la batalla de Bailén. En: Alca-
zaba. 2014-2015, nim. 14-15, pp. 61-71.

7 Ver SANCHEZ SILVA, Daniel. Crisis de la monarquia espafiola (1808-1814). In-
fluencia de Manuel Godoy. En: Tiempo y Espacio. 2014, nam. 61, pp. 413-422.
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Todas las decisiones tomadas en aquellas jornadas de Bayo-
na fueron plasmadas en un estatuto conocido como Cons-
titucion o Carta de Bayona, que el propio Napoleén mandé
a redactar rdpidamente por una junta de notables espafoles
convocada al efecto el 6 de julio de 1808.%

La Constitucion o Estatuto de Bayona organizo a Espafa bajo
la forma institucional de una monarquia hereditaria, donde el
rey ocupaba el centro del poder politico, con la obligaciéon de
respetar ciertos derechos fundamentales contemplados en el
propio texto. Se suele sostener que debido al origen (fuera del
territorio espafiol) y al irregular proceso de sancién (no fue
elaborada por los representantes de la nacién) no puede ser
considerada como una verdadera Constitucién.

José Bonaparte, el nuevo rey de Espafia, suponia, con buen
criterio, que no seria nada sencillo gobernar en contra de la
voluntad del pueblo espaiiol, que, en su mayoria, se alzd en
defensa de su rey cautivo, Fernando VII.

José I gobernara con buen tino los dominios espafoles entre

1808 y 1813, pero a la vez serd uno de los monarcas mas

% Como advierte Fernandez Sarasola, el “estatuto s6lo tuvo una vigencia muy limitada,
puesto que las derrotas militares, especialmente la de Bailén, impidieron la vigencia
efectiva del texto. Por otra parte, el propio articulo 143 del texto expresaba que la Cons-
titucion entraria en vigor gradualmente a través de decretos o edictos del Rey, de modo
que el texto requeria para su eficacia de una intermediacién normativa del Monarca
que no llego a verificarse. (...) A pesar de su caracter autoritario, el Estatuto de Bayona
reconocia una serie de libertades dispersas por su articulado, entre las que destacan
la libertad de imprenta, la libertad personal, la igualdad (de fueros, contributiva y la
supresion de privilegios), la inviolabilidad del domicilio y la promocién funcionarial
conforme a los principios de mérito y capacidad” FERNADEZ SARASOLA, Ignacio.
La Primera Constitucién Espafiola: El Estatuto de Bayona. En: Revista de Derecho:
Division de Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte. 2006, num. 26, pp. 89-109.
ISSN 0121-8697.
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odiados y calumniados en toda la historia. Lo llamaran des-
pectivamente el tuerto Pepe Botella.”

Ni bien se conocieron las abdicaciones de Bayona y el corona-
miento de un nuevo monarca de la dinastia Bonaparte, estallo
la reaccién popular en Madrid. El alzamiento popular contra
el nuevo régimen se propagara con velocidad desde la capital
del reino a toda Espafia. De esta forma comenzaba una pro-
longada y sangrienta lucha del pueblo espafol por su inde-
pendencia, muestra de coraje y sacrificios como pocas veces
vista, que se extendi6 hasta el afio 1813.%

Al llegar los ejércitos franceses a Madrid, en marzo de 1808,
llevaron a cabo una terrible matanza contra el pueblo de la
capital del reino que se encontraba decididamente sublevado

contra los invasores.>!

* Al momento en que Napoledn decide coronar a su hermano mayor, José se encontra-
ba gobernando el reino de Népoles. Rapidamente es llamado a que se dirija a Bayona,
donde el emperador de Francia lo aguardaba para ungirlo como nuevo rey de Espaia.
La propaganda politica implementada en contra de los Bonaparte se hizo sentir con
intensidad.

% Ampliar en MARTINEZ RUIZ, Enrique. La Guerra de la Independencia Espafio-
la: planteamiento nacional y repercusion internacional. En: Monte Buciero. Santander,
2008, num. 13, pp. 17-43. ISNN 1138-9680.

3 Como fiel testimonio de aquella tremenda sangria nos ha quedado la obra del pintor
Francisco Goya titulada Los fusilamientos del 3 de mayo (o Los fusilamientos en la monta-
fia del Principe Pio), que actualmente se encuentra en exposicion en una de las salas del
Museo del Prado (Madrid). Con la genialidad que lo caracterizaba, el pintor retrat6 en
su obra (6leo sobre lienzo) los horrores del inicio de la guerra de la independencia que él
mismo, en persona, contemplo en aquella fatidica jornada en las calles de Madrid.
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La Junta Central de Sevilla

Luego de las abdicaciones de Bayona, en gran parte de Es-
pafia se propagd y consolido la siguiente idea: la renuncia de
Fernando VII al trono, y la posterior entrega de la Corona a
Napoledn, no podia ser tenida como valida.

En efecto, la abdicacion a favor de los franceses fue considera-
da como un acto nulo, puesto que aquella habia sido el resul-
tado de la coaccion desplegada por una potencia extranjera.
En una palabra, para el pueblo espanol, Fernando "el deseado”,
continuaba siendo el rey legitimo de Espafia, en tanto que Na-
poledn era un tirano y José I un monarca intruso a quien no se
le debia reconocer ninguna autoridad.

En honor ala verdad, Fernando VII, durante su confinamien-
to en Francia, lejos estuvo de ser un hombre comprometido
con su pueblo, el que se desangraba en lucha contra el invasor
invocando fidelidad hacia su persona. Se supo que una vez
alojado en las comodidades de un castillo en territorio fran-
cés, felicito en reiteradas oportunidades al emperador Bona-
parte por las victorias que obtuvo contra los espaioles.** Fue
un rey “deseado” y “detestado”*

Al calor de las rebeliones populares contra el invasor fran-

cés, comenzaron a crearse en cada ciudad de Espana Juntas de

32 Ver BUSANICHE, José Luis. Historia Argentina. Buenos Aires: Alfaguara, 2005, p. 307.
* La mayoria de los historiadores espaiioles lo consideran como una figura ruinosa,
tirana y cambiante. Por Caso, La Parra sefiala que “..fue el peor de los monarcas de
las dinastias Habsburgo y Borboén. Fue tirano, solo miré en beneficio propio e impuso
sin miramientos su autoridad, exigiendo a todo el mundo suma fidelidad a su persona”.
LA PARRA, Emilio. Fernando VII. Un rey deseado y detestado. Barcelona: Tusquets

Editores, 2018.
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Gobierno con la finalidad de ejercer el poder que se encontra-
ba vacante por falta de un rey legitimo. Estas juntas manifes-
taron reasumir la soberania y, en consecuencia, se declararon
independientes de la autoridad de José I radicado en Madrid.
Pues pasarian a gobernar en nombre de Fernando VII, por
entonces, como hemos visto, confinado en Francia.

Al poco tiempo se tornd necesario reconocer a una junta
superior o central con jurisdiccion en todo el territorio. Asi
fue que el 25 de septiembre de 1808 se establecié en Aran-
juez la Junta Central Suprema y Gubernativa de Espafia e In-
dias compuesta por treinta y cinco miembros. Rapidamente
la Junta Central fue reconocida como maxima autoridad en
toda Espafia y América.

Mas tarde, en diciembre de 1808, ante el avance de las fuerzas
napoleonicas, la Junta Central debi¢ trasladarse de Aranjuez
a la ciudad de Sevilla en el sur de la peninsula ibérica. Alli
funcionard hasta enero de 1810, momento en que el adelan-
tamiento de los victoriosos ejércitos franceses, obligd a que la

misma sea disuelta para ser trasladada a Cadiz.

El Tratado Apodaca-Cannig (1809)

Ante la critica situacion que afrontaba Espaia en 1808, Ingla-
terra (enemiga de Napoledn) no dudé en alinearse y ponerse
decididamente del lado de las Juntas de Gobierno, en contra
el emperador francés.

Ademas, hay que destacar que la invasion francesa habia de-

jado a Espafia en una muy dificil situacién econémica, pues
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necesitaba recursos para poder enfrentar al enemigo y para
ello debi6 recurrir a Inglaterra para conseguirlos. Con ese ob-
jetivo, la Junta Central enviara a Londres a su embajador ante
el Reino Unido, Juan Ruiz de Apodaca, quien firmara con el
ministro de Relaciones Exteriores britanico, George Cannig,
un tratado de paz, amistad y alianza el 14 de enero de 1809.

A través de lo pactado en el Tratado Apodaca-Cannig, Ingla-
terra ayudaria a la resistencia espafiola con todos los recursos
necesarios para enfrentar a los ejércitos franceses (dinero, ar-
mas, municiones, buques, etc.). A cambio, Espaiia les otorgé a
los britanicos facilidades comerciales, entre ellas, la apertura

de los puertos americanos a las producciones inglesas.*

3) Génesis de la Revolucion. Causas. Sectores enfrentados.
Congreso General del 22 de mayo. Debate. Votacion. Junta
del 24. E125 de mayo

Para indagar acerca de las causas que generaron la Revolucion
de Mayo, proponemos efectuar una mirada integral sobre el
tema. De esta forma podremos advertir la existencia de algu-
nas causas lejanas, profundas y, por ende, mediatas, y otras

inmediatas o desencadenantes.

* Tal como sefala Rosa, a cambio de la independencia politica, Espafia entregaria su
independencia econémica. ROSA, José Maria. Op. cit., p. 111.
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Causas indirectas o mediatas de la Revolucion de Mayo
La Revoluciéon de Mayo esta afiliada a los movimientos
emancipadores del siglo XIX, por tal motivo se la considera
el resultado de una lenta transformacién que venia gestan-
dose desde tiempo atras. Todo ese proceso de descomposi-
cién y decadencia de la monarquia espafola y su régimen
colonial terminara desembocando en el movimiento revolu-
cionario de 1810. Repasemos en lineas generales algunas de
las causas indirectas del movimiento emancipador de mayo
en el Rio de la Plata.

Influencias ideoldgicas de las revoluciones francesa y nor-
teamericana

Con estas dos grandes revoluciones de finales del siglo XVIII,
el principio de autoridad inicia su declinacién. Los derechos
absolutos del hombre, nacidos bajo la tutela del liberalismo,
dan nueva fisonomia al campo politico y filoséfico.”

La Revolucion francesa surgira al amparo de las nuevas ideas,
sustentando la libertad del hombre frente a la estructura an-
terior, quebrantando el principio de autoridad de los absolu-
tismos reinantes y reclamando para el pueblo los atributos de

la soberania.?®

% Lewin destaca, por ejemplo, la influencia del pensamiento de Rousseau en los movimien-
tos emancipadores de Hispanoamérica. Al referirse en especial al movimiento de mayo de
1810, sefiala que “..es sabido que la Argentina produjo el mas caracterizado exégeta ameri-
cano de las doctrinas de Rousseau. Me refiero a Mariano Moreno”. LEWIN, Boleslao. Rous-
seau en la independencia de Latinoamérica. Buenos Aires: Depalma, 1980, p.15.

36 Ver LOPEZ ROSAS, José Rafael. Historia Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 1984, p. 68.
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Por su parte, los principios de la Revolucién norteamerica-
na de 1776 y el constitucionalismo liberal que acompand el
nacimiento de los Estados Unidos, fueron tomados como

ejemplos en gran parte del continente.

Levantamientos y manifestaciones en contra del régimen
colonial

También se suelen mencionar como causas indirectas de la
Revolucion de Mayo las primeras manifestaciones que se alza-
ron contra las autoridades reales durante el periodo colonial.
En efecto, a lo largo de todos esos afios hubo levantamientos
indigenas, asonadas y puebladas en todo el continente.
Como idea general, podemos afirmar que la mayoria de los
alzamientos indigenas que se originaron durante la época co-
lonial encontraron fundamento en los tratos crueles y las pe-
sadas cargas tributarias que les eran impuestas a los aborige-
nes. Es decir, no tuvieron realmente un sentido de soberania
o independencia.

Merece destacarse como movimiento libertario y precursor
de soberania, la rebelion encabezada por Tupac Amaru en la

zona de Cusco, Pert, hacia 1780.%” Los sometimientos y abu-

¥ Garmendia Lorena, al referirse al tema, sefiala que “El levantamiento de José Gabriel
Condorcanqui Noguera, Marqués de Oropesa, que tomo el nombre de Tipac Amaru II,
se desarrollé de 1870 a 1871, constituyo el levantamiento indigena mas extenso surgido
contra todos los abusos como las alcabalas, tributos indigenas, las mitas mineras, la
esclavitud, en el que se abogaba por primera vez la independencia politica, econémica y
social de todas las Américas. Sofocada por el ejército realista culminé con su ejecucion
en la plaza mayor del Cusco, junto a su esposa la valerosa Micaela Bastidas y sus hijos,
en la forma mds cruel” GARMENDIA LORENA, Fausto. Contribucién al conocimien-
to de la historia de la violencia en el Pert. En: Anales de la Facultad de Medicina. 2016,
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sos sufridos por el pueblo indigena de la regiéon motivaron
una insurreccion generalizada que, luego de acusar al régi-
men colonial espafiol, proclamara a su jefe como el nuevo
“Rey Inca”. El alzamiento fue salvajemente aplastado por las
autoridades de Lima y su responsable sera brutalmente ejecu-
tado como forma de imponer una sancion ejemplificadora. Se
intentd asi desalentar nuevos alzamientos en el futuro. Pero la
semilla de la libertad ya se habia sembrado en el surco fértil de
Hispanoamérica y, tarde o temprano, daria sus frutos.
Existieron otras rebeliones en los afios finales del virreina-
to del Rio de la Plata que, no obstante haber sido aplastadas
por las autoridades, presagiaban los tiempos por venir, tales
fueron: la Revolucién de los comuneros del Paraguay (1721 a
1735); el alzamiento de Chuquisaca (1809) y el levantamiento
de La Paz (1809).

Las invasiones inglesas al Rio de la Plata (1806-1807)

Las expediciones militares desplegadas por el Imperio brita-
nico en contra del virreinato del Rio de la Plata a principios
del siglo XIX, se las puede considerar como otra de las causas
indirectas o mediatas de la Revolucién de mayo de 1810. Las
mismas ya fueron analizadas detenidamente con anteriori-
dad, pero lo que ahora importa destacar es que el pueblo de
Buenos Aires, en su heroica resistencia contra el invasor, de-

mostré que podia defenderse y tomar decisiones sin la ayuda

Vol. 77, nam. 1, pp. 45-50. http://dx.doi.org/10.15381/anales.v77i1.11552
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ni la intervencion de la metrépolis. Recordemos que hasta el
propio virrey (el marqués de Sobremonte) se habia retirado
de la ciudad. Un Cabildo Abierto repudio esa actitud y desig-
né como jefe de las fuerzas militares a don Santiago de Liniers

en 1806 ante la ausencia de la autoridad virreinal.

Decadencia de la monarquia espaifiola a principios del
siglo XIX

Como ya lo hemos sefialado anteriormente, el reinado de
Carlos IV (1778-1808) llevé al desprestigio y a la decadencia
de Espaiia, en especial en los tltimos afios de su gobierno.
A esa situacion de crisis interna, se le deben sumar las gue-
rras que Espafia comenz6 a librar contra Inglaterra, las que
afectaron el trafico normal entre la metrépolis y las colonias
americanas. Si a ello le agregamos la invasién napolednica a
la peninsula ibérica a partir de 1807, el confinamiento de Fer-
nando VII en Francia y la imposicién de un nuevo monarca
repudiado por la mayoria del pueblo espaiiol; se comprende-
ra por qué para la época de la Revolucién de Mayo de 1810,
los vinculos entre Espafia y sus dominios en América estaban
virtualmente cortados. Como bien se ha sefialado, este aban-
dono de sus posesiones condujo a un aislamiento precursor

de los movimientos emancipadores.*®

% ZORRAQUIN BECU, Ricardo. La Organizacién Politica en el Periodo Hispano. Bue-
nos Aires: Editorial Perrot, 1981, p. 304.
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Causas directas o inmediatas de la Revoluciéon de Mayo
Las causas directas de la Revolucion de Mayo de 1810 las en-
contramos, sin dudas, en los hechos ocurridos en Espaiia du-
rante la invasion de los ejércitos franceses y la grave crisis ins-
titucional que significé la abdicacion de sus monarcas a favor
de Napoleén Bonaparte (primeramente Carlos IV y luego su
hijo Fernando VII). La coronacién de José I y la ausencia de
un monarca legitimo hicieron surgir lo que se conocié como
el movimiento juntista.

Las juntas de gobierno local, que ejerceran el poder en nom-
bre de Fernando VII, comenzaron a reconocer la autoridad
de una Junta Superior o Central. Mientras durd la resistencia
contra el invasor, la Junta Central radicada en Sevilla ejercié
la autoridad soberana en todo el territorio espaiol y sus res-
pectivas colonias.

Los enfrentamientos contra la invasién francesa se mantuvie-
ron durante todo 1809. Pese a la resistencia heroica y alguna
victoria parcial de la rebelion espafola,” resulta cierto que
Francia tenfa practicamente todo el territorio bajo su dominio.
Los acontecimientos ocurridos en Europa, como era de su-
ponerse, generaban todo tipo de especulaciones en el Rio de
la Plata en la medida en que llegaban noticias sobre los su-
cesos en Espana. Pero la situacion comenzé a definirse des-

de los primeros dias de 1810, cuando empezaron a llegar las

% Como lo fue la recordada batalla de Bailén, librada el 19 de julio de 1808, don-
de las fuerzas espafolas se impusieron a los ejércitos del General Dupont.
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novedades sobre los ultimos acontecimientos sucedidos en la
“madre patria”. Algunos periddicos, traidos en buques ingle-
ses procedentes de Europa, daban cuenta de los desastres en
Espaia: los ejércitos de Napoleon habian logrado avanzar ha-
cia el sur, obteniendo a su paso resonantes victorias (Ocana,
Gerona, Cordoba) hasta llegar y tomar Sevilla.

La Junta Central, autoridad soberana en ausencia del rey, cayo
ante el avance del enemigo. Algunos de sus miembros logra-
ron llegar a la Isla de Ledn, junto a Cadiz, buscando la protec-
cion de las escuadras inglesas. Dias mas tarde se formara un
Consejo de Regencia.® Espaiia parecia perdida.

La llegada de la noticia a Buenos Aires, informando la caida
de la Junta Central de Sevilla, generé alarma, especulaciones
de todo tipo, reuniones de diferentes sectores y, en general, un
clima de incertidumbre en la poblacidn.

En un primer momento se intenté6 mantener en reserva la
noticia de lo ocurrido en Espafa y asi procurar calma hasta
tener mayores precisiones, pero la novedad trascendio6 en el
vecindario y los animos comenzaron a exaltarse.

Ya para los dias previos a la Revolucion de Mayo se podia

advertir la existencia de tres grupos enfrentados: el Partido

0 Al disolverse la Junta Central el 29 de enero de 1810, delegard sus poderes en un
Consejo de Regencia sin tener facultades para ello. Como seflala Tau Anzodtegui, “la
regencia, integrada por cinco miembros, fue discutida por su origen y por su escasa
representatividad, pero en general se la aceptd, debido a la delicada situacion impe-
rante, como Unico érgano gubernamental hasta la reunién en ese mismo afio de las
Cortes en la Isla de Leén”. TAU ANZOATEGUI, Victor y MARTIRE, Eduardo. Manual
de Historia de las Instituciones Argentinas. Buenos Aires: Ediciones Cathedra Juridica,
2012, p. 286.

MANUAL DE HisTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 184



Patriota, el Conciliador y el Metropolitano. Segun lo sefala
Galletti, el Partido Conciliador crefa en un gobierno surgido
mediante la eleccion por los cabildos, con caracter transitorio y
sin dejar de pertenecer a la Corona espaiiola; el Partido Metro-
politano buscaba la continuidad de la administracion espanola
con el virrey y la Audiencia a la cabeza y los patriotas impulsa-
ban romper los vinculos definitivamente con la madre patria.*
Antes de pasar al desarrollo de los debates y la votacion del
Cabildo Abierto del 22 de mayo de 1810, conviene sefialar que
en los meses previos a la Revolucion se produjo la apertura
del puerto de Buenos Aires al comercio extranjero. En verdad,
luego del Tratado Apodaca-Cannig (14 de enero de 1809),
por medio del cual se le otorgaban a Inglaterra “facilidades”
comerciales, varios buques arribaron a Buenos Aires solici-
tando al virrey Cisneros autorizacién para desembarcar sus
mercaderias. El Virrey, necesitado de los ingresos econémicos
que generaria el cobro de los derechos de importacion de las
mercaderias inglesas, elevo el pedido en consulta al Cabildo
y al consulado de Buenos Aires. En esas contestaciones se ex-
ponen las ideas de los hombres de aquella época en relacion a
continuar con el monopolio o abrirse al libre comercio.

En el marco de aquellas actuaciones se presento el apoderado
del consulado de Cadiz, Don Miguel Fernandez de Agiiero,

quien se manifesto en abierta oposicion al pedido formulado

* GALLETTI, Alfredo. Historia Constitucional Argentina. La Plata: Libreria Editora
Platense, 1987, p. 196.
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al virrey. Segun sostuvo, de acceder a la peticion y permitir
el libre comercio, se destruirian las producciones locales y el
mercado quedaria en manos extranjeras, las que en definitiva
fijarfan los precios, aun de los productos locales.

Mas tarde fue presentada en aquel expediente la “Represen-
tacion de los labradores y hacendados de la Banda Oriental y
Occidental del Rio de la Plata”, mas conocida en nuestra his-
toria como la Representacion de los Hacendados. Si bien el
documento llevaba la firma del apoderado de los recurrentes,
la autoria intelectual correspondia al joven abogado Mariano
Moreno. En la representacion de los hacendados se hace un
firme alegato por la libertad de comercio.

Finalmente, el 6 de noviembre de 1809, luego de recibir los
dictdmenes favorables del Cabildo y el Consulado, el virrey
Cisneros dictd el decreto de libre comercio por el cual se ad-
mitia en el puerto de Buenos Aires cualquier buque amigo o

neutral con cargamentos procedente de puertos extranjeros.*

Congreso General o Cabildo Abierto del 22 de mayo. Debates
y votacion

Llegada la noticia de la caida de la Junta Central de Sevilla, un
grupo de vecinos, con el apoyo militar necesario, exigieron al
entonces virrey Cisneros la celebracion de un Cabildo Abier-
to con la finalidad de analizar la comprometida situacién y

adoptar las medidas que fuesen necesarias.

42 Como bien lo indica Tau Anzoategui, la licencia fue otorgada mas alla del pedido
originario y abarcé no solo los buques ingleses, sino los de toda otra nacién amiga
o neutral. TAU ANZOATEGUI, Victor y MARTIRE, Eduardo. Op. cit., p. 185.
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A mediados de julio de 1809 la Junta Central habia designado en
el cargo de virrey del Rio de La Plata a don Baltazar Hidalgo de
Cisneros, un general de destacada carrera militar en Espafia.”
La autoridad que habia designado a Cisneros y de quien ¢él de-
pendia (la Junta Central) ya no existia. ;Qué decision deberia
tomarse con respecto a la permanencia en su cargo? Como ve-
remos seguidamente, sera el altimo virrey del Rio de La Plata.**
Cisneros, presionado por grupos radicalizados, terminé au-
torizando la reunién a un Cabildo Abierto en la ciudad de
Buenos Aires.* Ello, con la expectativa de ser mantenido en
su puesto y, de esa forma, consolidarse en el ejercicio del po-
der en momentos tan tumultuosos.

Una vez concedida la autorizacion, se fijo la celebracion del
Cabildo Abierto para el dia 22 de mayo en horas de la ma-
flana. En consecuencia, fueron distribuidas 450 invitaciones

entre los vecinos mas prominentes de la ciudad, de los cuales

# Se lo recuerda por su destacada actuacion en la batalla de Trafalgar contra los in-
gleses, en 1805. En aquella oportunidad se encontraba a bordo de la nave insignia de
la escuadra espaiiola, la Santisima Trinidad donde resulté gravemente herido y con la
secuela de una discapacidad auditiva permanente. Lo llamaban el Sordo de Trafalgar”
* Fue el ultimo con poder efectivo en todo el virreinato, ya que Francisco Javier de
Elio, nombrado por el Consejo de Regencia en 1810, ejercera sus funciones de virrey
solo por unos meses y limitado al territorio de la Banda Oriental.

* De ser cierto lo manifestado por Beruti en sus memorias, el virrey Cisneros al verse
presionado optd por autorizar el cabildo abierto, pero pidi6 que, de ser destituido, se le
siga pagando el sueldo, vaya ideales tan nobles el del ultimo virrey en el Plata. Cuenta
Beruti refiriéndose a Cisneros: “..a Saavedra y demds comandantes suplic6 lo mirasen
como era debido, considerando tenia familia, y por lo mismo le sefialasen un sueldo
para poderse sostener retirado con su mujer e hijos, en caso de no dérsele mando algu-
no; a cuya stplica se le dijo que no tuviera cuidado que se le sefialaria su correspondien-
te renta para que se pudiera mantener con su familia con la decencia que su persona
y caracter merecia en caso de no ocuparsele: con lo que quedd conforme y allanado”.
BERUTTI, Juan Manuel. Memorias Curiosas. En SENADO DE LA NACION. Bibliote-
ca de Mayo. Buenos Aires: Senado de la Nacion, 1960. tomo IV, p. 3760.
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se calcula que participaron de los debates unos 250 del total
de invitados.

Aquella histérica jornada del 22 de mayo de 1810 se inicid
con la lectura de un discurso inaugural mediante el cual se
sugeria a los asistentes adoptar posturas moderadas, evitando
toda “innovacién y mudanza, pues generalmente son peligro-
sas y expuestas a division”*

Los debates de aquel Cabildo Abierto del 22 de mayo fue-
ron extensos y por momentos confusos. No ha quedado de
aquellos una version fidedigna ya que las actas capitulares
no hacen referencia expresa de los oradores ni de los argu-
mentos expuestos.

Por testimonios de los distintos asistentes, se ha podido re-
construir la existencia, en lineas generales, de dos posturas
enfrentadas. Los que buscaban la continuidad del virrey en

su cargo (postura conservadora) y aquellos que procuraban

6 “iFiel y generoso pueblo de Buenos Aires! Las ultimas noticias de los desgraciados
sucesos de nuestra metropolis comunicadas al publico de orden de este Superior Go-
bierno, han contristado sobre manera vuestro 4nimo, y os han hecho dudar de vuestra
situacién actual y de vuestra suerte futura. Agitados de un conjunto de ideas, que os
han sugerido vuestra lealtad y patriotismo, habéis esperado con ansia del momento
de combinarlas, para evitar toda divisién; y vuestros representantes, que velan cons-
tantemente sobre vuestra prosperidad y que desean con el mayor ardor conservar el
orden y la integridad de estos dominios, bajo la dominacién del Sr. D. Fernando VII,
han obtenido del Exmo. Sr. virrey permiso franco para reuniros en un Congreso. Ya
estais congregados: hablad con toda libertad, pero con la dignidad propia, haciendo ver
que erais un pueblo sabio, noble, ddcil y generoso. Vuestro principal objeto debe ser
precaver toda division, radicar la confianza entre el subdito y el magistrado, afianzar
vuestra unién reciproca y la de todas las demds provincias, y dejar expedita vuestras
relaciones con los virreinatos del continente. Evitad toda innovacién y mudanza, pues
generalmente son peligrosas y expuestas a division”. Ver en Acta y votacion del Cabildo
Abierto del 22 de mayo de 1810, Archivo Histdrico. Disponible en: https://cdn.educ.ar/
repositorio/Download/file?file_id=ffc941b6-5bc0-48b2-b62d-53d65373f0d9
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un cambio de situacion, removiendo a Cisneros de su puesto
(postura renovadora). Resumiremos esas distintas posicio-
nes analizando los discursos mas sobresalientes del Cabildo
Abierto del 22 de mayo de 1810.

Opinion del Obispo Lué (postura conservadora)

Benito Lué y Riega era el obispo de Buenos Aires desde 1803.
Su discurso en el Cabildo Abierto del 22 de mayo se ubica
claramente en una posicion conservadora. Llamo a los asis-
tentes a mantener el orden y a no generar cambio alguno, en
consecuencia, sostuvo que nada habia que decidir sobre la
continuidad del virrey.

El obispo fue categérico en sus afirmaciones: “Mientras existie-
se en Espafa un pedazo de tierra mandado por espafoles, ese
pedazo de tierra deberia mandar a las Américas, y que mien-
tras existiese un solo espafol en las Américas, ese espafiol debia
mandar a los americanos (...) y que solo el mando podia venir
a manos de los hijos del pais cuando ya no hubiese quedado un
solo espafiol en éI"*

Cuando un grupo de patriotas quisieron contradecir al religio-
so, el obispo Lué se limit6 a sefialar que él no estaba alli para de-

batir, sino que lo habian convocado para expresar su opinion.

7 Ver LOPEZ ROSAS, José Rafael. Op. cit., p. 100.

* Durante los primeros afios de la revolucion el obispo Lué fue objeto de hostigamien-
tos y persecuciones por sus enemigos adictos al movimiento revolucionario. Sera des-
terrado al pueblo de San Fernando, lugar donde morird en 1812, se supone de manera
no natural.

MANUAL DE HisTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 189



Discurso de Castelli (postura renovadora)

El doctor Juan José Castelli, recordado por sus capacidades de
oratoria (razon por la cual se lo suele llamar la “voz de la Re-
volucién”), fue uno de los espiritus mas inquietos en los dias
previos al Cabildo Abierto y uno de sus grandes impulsores.
Castelli fue quien tomo la palabra para rebatir la opinién
conservadora del obispo de Buenos Aires. En su discurso de-
sarrolld entre sus argumentos la doctrina de la “retroversion
de la soberania al pueblo”. Asi, sostuvo que, ante la caida de
la autoridad en Espana, las Indias tenian el derecho de velar
por su seguridad. Pues ante la falta de autoridad soberana, el
poder debia volver al pueblo, quien detentaba la potestad y el

libre ejercicio de instalar un nuevo gobierno.*

Palabras del fiscal Villota (opinion conservadora)

Dentro de la opinién conservadora ubicamos el discurso del
fiscal de la Real Audiencia, el doctor Manuel Genaro Villota,
quien sali6 a oponerse a la postura desarrollada por Castelli.
Villota era un hombre de leyes, un alto funcionario judicial con
una extensa trayectoria y muy respetado por sus conocimien-
tos juridicos. Formaba parte del aparato burocratico virreinal,
de alli que se comprenda su postura conservadora y de apoyo a

la continuidad del virrey Cisneros en sus funciones.

¥ Las palabras de Castelli se basaban en las teorias contractualistas, desarrolladas en sus
origenes por el padre jesuita Francisco Sudrez, autor de una teoria segtin la cual el poder
provine de Dios, pero no llega de forma directa al gobernante, ya que entre ambos se
encuentra la comunidad como sujeto primario del poder. Luego el pueblo, a través de
una especie de contrato de sujecion, lo delega al gobernante. El poder podria revertir al
pueblo en dos situaciones: en caso de acefalia o cuando el gobernante deviene en tirano.
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El habil fiscal Villota, al hacer uso de la palabra, comenzé por
manifestar su acuerdo con lo expresado por Castelli. Pues se-
fal6 que el virreinato tenia el derecho de velar por su seguri-
dad y tomar las decisiones que considere mas convenientes
frente a la caducidad de la autoridad legitima en Espafia. Pero
sefialé de manera enfatica que esas decisiones no podian ser
tomadas solo por los vecinos de Buenos Aires. Advirtio a los
presentes que la continuidad o no del virrey no era asunto
que debia decidirse de manera unilateral por el cabildo de esa
ciudad. Por lo tanto, sostendra la necesidad de convocar a un
Congreso General donde estén representados todos los pue-
blos del interior del virreinato.

La inteligente intervencion de Villota desbarataba los planes de
los patriotas. De esa forma no se hacia mas que ganar tiempo,
para asi dilatar cualquier medida drastica. Entre tanto, se podria
pensar con mas calma en preparar una “contrarrevoluciéon” con
el apoyo de los sectores mas conservadores del interior.

La contundencia del discurso de Villota hizo pensar que nada
mas habia para decir y que, por lo tanto, todo habia termina-

do aquel dia.

Palabras de Paso: postura renovadora

Luego del discurso de Villota todo parecié concluido para
los patriotas que concurrieron al Cabildo Abierto con la
clara intencién de destituir al virrey Cisneros. En esas cir-

cunstancias tomo la palabra el doctor Juan José Paso, un
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destacado abogado de la ciudad, doctorado en Leyes de la
Universidad de Cérdoba y reconocido por su destacada ac-
tividad como letrado.

Paso comenzé aceptando la tesis de Villota, puesto que los
vecinos de Buenos Aires no eran todo el virreinato y, por
lo tanto, carecian de legitimidad para resolver una cuestién
de interés general. Pero alli fue que, en una habil maniobra,
introdujo a la discusiéon una teoria del derecho privado que
pondria fin a los debates.

Se trataba de la teoria de “gestion de negocios ajenos”. La mis-
ma es aplicable cuando alguien, de manera voluntaria, asume
los negocios o asuntos de otra persona ausente sin tener una
autorizacion expresa por considerar que existen razones ex-
traordinarias para hacerlo. Asi, en caso de peligro o urgencia,
y estando ausente el interesado, cualquiera puede (maxime si
es un amigo o familiar) atender los asuntos con la obligacién
de rendir cuentas con posterioridad. De esta forma, el sujeto
que actua sin mandato expreso lleva adelante acciones y de-
cisiones hasta que el ausente pueda encargarse de su asunto.
Seguin Paso, la caida de Espana era una situacion extraordi-
naria, grave y urgente que no admitia demoras. Explico que
por analogia podian aplicarse las disposiciones de la gestion
de negocios ajenos del derecho civil. Por lo tanto, debia ad-
mitirse que Buenos Aires como capital del virreinato, como
“hermana mayor en ausencia de las menores” se arrogara la

representacion de las ciudades del interior y pudiese decidir
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por ellas en esas apremiantes circunstancias. Sostuvo que mas
tarde un Congreso General con amplia representaciéon de
todo el virreinato podria aprobar o desechar lo actuado por
el Cabildo portefo.

Un aplauso cerrado siguié al discurso del doctor Paso, la con-
tundencia de sus palabras no pudo ser replicada y asi, final-
mente, se pasé a la votacion de los presentes.

Una ultima mocién de los conservadores para que se votara
en secreto fue rechazada, por lo tanto, el voto fue nominal,
a viva voz y fundado. La férmula puesta a consideracion del
Cabildo fue muy concreta: si debia o no continuar el virrey
en funciones y, en su caso, quien lo reemplazaria.’® El pro-
cedimiento fue largo, cada uno de los votantes se acercaba al
escribano y emitia su voto en voz alta. Al final de la jornada,
la que se extendi6 hasta la medianoche, quedé decidido por
mayoria que el virrey Cisneros no continuaria en su cargo, y
que su autoridad seria ejercida por el Cabildo hasta la crea-
cién de una Junta, la que deberia formar el mismo Cabildo de

la manera que estimara mas conveniente.

%0 Segun el acta capitular la formula fue la siguiente: “Si se ha de subrogar otra autori-
dad a la superior que obtiene el Exmo. Sr. Virrey, dependiente de la soberana; que se
ejerza ilegitimamente a nombre del Sr. D. Fernando VII, ;y en quién?” habiendo sido
generalmente aprobada, se resolvio por los Sefores del Exmo. Ayuntamiento que los
Sefores Vocales entrasen a la Sala de acuerdos a poner su voto cada uno de por si; y
que rubricandolo solamente, por simplificar el acto en lo posible, lo publicase después
el escribano. Acta y votacion del Cabildo Abierto del 22 de mayo de 1810. Archivo His-
torico. Disponible en: https://cdn.educ.ar/repositorio/Download/file?file_id=ffc941b6-
5bc0-48b2-b62d-53d65373f0d9
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La Junta del dia 24 de mayo (continuidad del virrey)

La votacién en el Congreso General o Cabildo Abierto del
22 de mayo fue clara y no admitia dudas. El virrey cesaba
en sus funciones y el Cabildo debia constituir una Junta que
habria de reemplazarlo en el cargo. Pero, sorpresivamente,
el dia 24 reaparecio el ex virrey depuesto como presiden-
te de una nueva Junta Gubernativa, acompafado de cuatro
vocales (dos criollos: Saavedra y Castelli; y dos espafioles:
Inchatrregui y Sola).

La junta presidida por Cisneros caus6 una pésima impresion
puesto que, en una clara maniobra contrarrevolucionaria, in-
cumplia lo decidido por el pueblo dos dias antes. A ello se
debe sumar que el virrey destituido, ahora en su nuevo rol de
presidente de la Junta de Gobierno, mantenia el tratamiento,
el sueldo, los honores y lo mas importante, el mando efectivo
de las tropas.

La indignacién popular que causé la creacion de esta Junta
llevé a una crisis de tal magnitud que ese mismo dia fue di-
suelta y dejada sin efecto. Se exigid la creaciéon de una nueva
juntay el Cabildo se vio obligado a ceder ante la agitacion del
vecindario y la presion de los jefes militares.”*

Al dia siguiente, 25 de mayo de 1810, el Cabildo se reunié
ante una multitud agolpada frente a sus puertas y procedi6 a
proclamar la nueva Junta Gubernativa bajo la presidencia de

Cornelio Saavedra. Nacia asi el primer gobierno patrio.

1 Ver PALACIO, Ernesto. Op. cit., p. 179.
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4) Primera Junta de Gobierno. Circulares a las Provincias.
Sectores enfrentados. El Plan de Operaciones de Moreno.

Legislacion mas importante

La manana del 25 de mayo de 1810 se presento ante el Cabildo
un petitorio firmado por un “considerable numero de vecinos,
los comandantes y varios oficiales de los cuerpos voluntarios de
esta capital, por si y a nombre del pueblo’ A través de aquel,
se solicitaba tener por nula la Junta creada el dia 24, como asi
también, proceder a constituir una nueva Junta de Gobierno.

De esta forma se creaba la ilustre Primera Junta de Gobier-
no bajo la presidencia de Cornelio Saavedra,” quien seria
acompanado por seis vocales: Juan José Castelli (abogado);
Manuel Belgrano (abogado); Miguel de Azcuénaga (militar);
Domingo Matheu (comerciante); Juan Larrea (comerciante)
y Manuel Alberti (sacerdote). Como secretarios asumieron
Juan José Paso y Mariano Moreno (ambos abogados). Todos
ellos juraron “desempenar legalmente el cargo, conservar

integra esta parte de América a nuestro augusto soberano,

2 Ver Reproduccion del Acta del Cabildo del 25 de mayo de 1810 en Actas Capitulares
desde el 21 hasta el 25 de Mayo de 1810. Primera edicion. Buenos Aires: Imprentas del
Estado, 1836. Disponible en: http://www.cervantesvirtual.com/

>3 La primera autoridad patria con el titulo de presidente (nos referimos a la presidencia
de la Primera Junta) fue un hombre nacido en territorio de la actual Reptblica de
Bolivia. En efecto, Saavedra, como él mismo lo cuenta en sus memorias, provenia del
Alto Perti: “...desde el afo 1767 en que fui trasladado a Buenos Aires de la Villa impe-
rial de Potosi, en que residia mi finado padre Don Santiago Saavedra, he permaneci-
do en dicha ciudad” SAAVEDRA, Cornelio. Memoria Autégrafa. Buenos Aires, 1° de
enero de 1829. En: Biblioteca de Mayo. Coleccién de obras y documentos para la historia
argentina. Buenos Aires: Senado de la Nacion, 1960, tomo II, p. 1025.
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el Sr. D. Fernando VII y sus legitimos sucesores, y guardar
puntualmente las leyes del reino”. Segun cuentan las créni-
cas de la época, el flamante presidente de la Junta, en una
actitud que luego se repetira a lo largo de la historia, en
nuestro pais, salié al balcén del cabildo a saludar al pueblo
reunido en la plaza aquella histérica manana.>

El acta capitular del dia 25 de mayo contiene disposiciones re-
feridas a las atribuciones de la Junta Provisional Gubernativa
de la capital del Rio de la Plata (tal su verdadero nombre).*
En lineas generales se estableci6 que:

a) La Junta tendria caracter provisional (hasta tanto se reunie-
ra la Junta General del virreinato).

b) Sus miembros se limitarian a gobernar en nombre de Fer-
nando VII, conservar la integridad de los dominios y cumplir
las leyes del reino.

c) Pasaba a ser depositaria de la autoridad superior del virreinato
d) La propia Junta designaria a sus miembros en caso de vacan-
cia por renuncia, muerte, ausencia, enfermedad o remocion.

e) Deberia preservar el orden, la tranquilidad publica y velar
por la seguridad de todos los vecinos.

f) No podria ejercer funciones judiciales.

g) Seria enviada una expedicion de 500 hombres para auxiliar

a las provincias del interior.

*“Luego que juraron sus empleos los vocales de la Junta: sali6 al balcon del cabildo el

presidente Saavedra, areng6 al pueblo a la fidelidad, paz y armonia, y lo remato el grito
del pueblo viva la junta...” BERUTI, Juan Manuel. Op. cit., p.3763.

% Se puede acceder al texto completo del acta en http://sedici.unlp.edu.ar/hand-
1le/10915/21485
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h) Deberia despachar circulares al interior para que los cabil-
dos convocaran a la parte mas sana y principal del vecindario,
y asi elegir representantes que habrian de reunirse a la bre-
vedad en la capital para establecer la forma de gobierno mas

conveniente.

Circulares a las provincias (27 de mayo)

El primer acto llevado a cabo por la Junta Provisional Guber-
nativa (Primera Junta) el 27 de mayo de 1810, fue anoticiar a
las ciudades y pueblos del interior del virreinato del Rio de la
Plata sobre los acontecimientos ocurridos en Buenos Aires.
Fue asi que a través de una circular,”® emitida y despachada
por la propia Junta, se daba a conocer a las autoridades del in-
terior sobre la destitucion del virrey, la instalacion del nuevo
gobierno provisorio y el propdsito de mantenerse al margen
de lo que estaba ocurriendo en Espana.

Mediante las circulares enviadas a las provincias, se solicitaba a
estas el envio de diputados a Buenos Aires para que, a medida

que fueran llegando, se incorporaran a la Junta de Gobierno.”

% Una circular es un tipo de documento formal utilizado por alguna autoridad para dar
a conocer una informacion.

7 Segun lo dispuesto en la circular del dia 27 de mayo: “.. los Diputados han de irse
incorporando en esta Junta conforme y por el orden de su llegada a la capital, para que
asi se hagan de la parte de confianza publica que conviene al mejor servicio del Rey y
gobierno de los pueblos; imponiéndose, con cuanta anticipacion conviene a la forma-
ci6n de la general, de los graves asuntos que tocan al gobierno. Por lo mismo, se habra
de acelerar el envio de Diputados; entendiendo deber ser uno por cada ciudad o villa
de las Provincias”. Actas Capitulares desde el 21 hasta el 25 de mayo de 1810. Primera
edicion. Buenos Aires: Imprentas del Estado, 1836. Se puede acceder a la versién digital
en http://www.cervantesvirtual.com

«
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Resulta claro advertir que la Junta necesitaba legitimar su au-
toridad a través del consentimiento y la aceptacion del resto
del virreinato, pues la misma habia surgido de una decisién

puramente local o municipal.

Los primeros movimientos contrarrevolucionarios

La caida del aparato administrativo y burocratico virreinal,
como era de suponerse, no podia efectuarse sin ningun tipo de
resistencia. El virrey destituido, los miembros de la Audienciay
todo un grupo de funcionarios vinculados a ellos, aguardaban
el apoyo de los gobiernos del interior, a quienes no dudaron
en enviar emisarios secretos en busca de alianzas. A los pocos
dias comenzaron a surgir los primeros focos contrarrevolucio-
narios. Asi, Cérdoba, Montevideo y Paraguay hicieron saber su
rechazo a la constitucion de la Junta de Gobierno portefia y su
acatamiento al Consejo de Regencia surgido en Espafia.

Las circunstancias obligaron a los miembros de la Junta a
actuar con rapidez y energia. Se resolvid el envio de una ex-
pedicion militar de 500 hombres a las provincias del interior
con el objeto de “auxiliarlas”, de alli que haciendo gala de un
verdadero eufemismo, se la llamé Expedicion Auxiliadora,
cuando en realidad el objetivo no fue otro que imponer el
reconocimiento de la Junta y su aceptacion por parte de los

pueblos del interior.”®

58 El lector interesado en la expedicion de auxilio a las provincias interiores entre 1810
y 1812 podra ampliar sobre el tema en BIDONDO, Emilio. La Expedicion de Auxilio
a las Provincias Interiores (1810-1812). Buenos Aires: Circulo Militar, vol. 728, 1987.

MANUAL DE HisTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 198



Sectores enfrentados: Saavedra-Moreno

Desde las primeras jornadas que rodearon la instalacién de
la Primera Junta se destacaron dos figuras sobresalientes y
opuestas en su seno: Cornelio Saavedra y Mariano Moreno.
Cornelio Judas Tadeo Saavedra era militar, se desempefaba
como jefe del Regimiento de Patricios, criollo, nacido en Po-
tosi, Alto Pert (hoy Republica de Bolivia). Para mayo de 1810
tenia cincuenta afos, edad que para la época lo ubicaba como
un hombre mayor, maduro y con experiencia. Al ser designa-
do como presidente de la Primera Junta contaba con el apoyo
de las dos grandes fuerzas de la revolucion: pueblo y ejército.
Desde un primer momento Saavedra advirti6 la influencia
preponderante de Moreno y fue consciente de la energia arro-
lladora del secretario de la Junta como foco y centro del pen-
samiento renovador. Por el contrario, Saavedra representaba
la posicion mas moderada y conciliadora del nuevo Gobierno.
Mariano Moreno, principal idedlogo e impulsor de la Revolu-
ciéon de Mayo, abogado, egresado de la Universidad de Chu-
quisaca (Alto Pert), habia nacido en Buenos Aires el 23 de
septiembre de 1778. A los veinte afios emprendi6 su travesia
al Alto Pert para hacerse cura, pero una vez alli tom¢6 contac-
to con libros de autores clasicos de la modernidad (Montes-
quieu, Locke, Rousseau, etc.) que, al generarle tal fascinacién
en su animo, decidié cambiar de vocacion. En 1802 se gradué
en la carrera de Derecho, ejercera su profesion por un tiempo,

se casara y tendra un hijo. Es ahi cuando decide regresar a
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Buenos Aires, no solamente no retorna como clérigo, sino que
se ha hecho abogado, esposo y padre.”

Contaba con tan solo 31 afios de edad para mayo de 1810.
Fue tal vez uno de los pocos que tuvo un exacto sentido de la
revolucién y una clara vision de la pronta independencia. A
partir del impulso de sus medidas drasticas y a veces violen-
tas, Moreno fue provocando una division interna dentro del
gobierno frente a las posturas mas conservadoras que se incli-
naban por un mayor equilibrio y temperamentos mas ddciles.
No fue un lider ni un caudillo. Moreno fue un intelectual, un
pensador con firmes convicciones que utilizé todos los me-
dios que tuvo a su alcance para llevarlos a la accion. En su bre-
ve paso por el primer gobierno patrio desplegara una multiple
labor organizativa y tedrica, imprimiendo asi su sello a toda la
gesta emancipadora.®

Esta puja interna entre los sectores que respondian a ambas
figuras fue incrementandose hasta fines de 1810, momento
en el que Moreno, al sentirse derrotado por el ingreso de los
diputados del interior, aliados a Saavedra, se alejé del gobier-

no para llevar adelante una mision diplomatica en el exterior.

% Ver FEINMANN, José Pablo. Filosofia y Nacién. Buenos Aires: Estudios sobre el pen-
samiento argentino. Planeta, 2012, p. 34.

%0 Ver NOVAYO, Julio. Mariano Moreno, Secretario de Guerra. Buenos Aires: Editorial
Cartago, 1984, p. 5.
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El plan de operaciones de Moreno

A mediados de julio de 1810, la Junta —en sesion secreta—
le encomendo a Moreno la redaccion de un plan de accién
revolucionario, es decir, un método de cémo deberian imple-
mentarse las operaciones que organizaran las acciones poli-
ticas del nuevo gobierno. El documento estara listo el 30 de
agosto de ese afo y pasara a conocerse luego como el Plan de
Operaciones.

En apretada sintesis, podria decirse que el Plan de Operacio-
nes contenia los siguientes lineamientos generales:

Firmeza y rigurosidad con los enemigos de la causa; asegurar
la presencia de partidarios incondicionales de la Revoluciéon
en los organismos de gobierno; remocion de todos los funcio-
narios corrompidos, en especial dentro de la justicia y el ejér-
cito; otorgamiento de facilidades y empleos a los extranjeros,
asi serian fieles a la causa por interés; uso de la propaganda
oficial para dar noticias atractivas y evitar que se conocieran
los errores; en el plano econémico se llamaria a promover la
creacion de fabricas, ingenios y otras industrias.

En definitiva, en el Plan se aconseja el empleo de cualquier
medio contra el enemigo de la causa —incluso conductas
crueles y sanguinarias— para hacer triunfar la Revolucion.
En uno de los pasajes mas elocuentes en ese sentido, Moreno
sostiene que “los cimientos de una nueva republica nunca se

han cimentado sino con el rigor y el castigo, mezclado con la
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sangre derramada de todos aquellos miembros que pudieran
impedir sus progresos”.*'

Como legislacion mas importante emitida por la Primera Jun-
ta se pueden mencionar, ademas de la circular a las provincias
del 27 de mayo (la que ya fuera desarrollada anteriormente),
el Reglamento del 28 de mayo y el Decreto de Supresion de
Honores del 8 de diciembre.

El Reglamento Interno del 28 de mayo de 1810 fue un docu-
mento breve en el cual se establecieron las reglas para el des-
pacho de los asuntos de la Junta y las cuestiones ceremoniales
en los actos publicos. Al decir de Sanchez Viamonte, sera el
“primer documento de caracter institucional emanado de los
gobiernos argentinos.®* Entre otras cuestiones, se dispuso que
el presidente debia residir en la fortaleza, también se fijaba el
horario de reuniones de la Junta, el quorum para su funciona-
miento, se crearon dos secretarias: Hacienda (Paso) y Guerra
(Moreno). Por ultimo, sefialamos que este documento esta-
blecio el derecho de peticion a la Junta al afirmar que “Todo
Vecino podra dirigirse por escrito o de palabra a cualesquiera
de los Vocales, o a la Junta misma, y comunicar cuanto crea

% 63

conducente a la seguridad publica y felicidad del Estado”

¢ MORENO, Mariano. Plan de Operaciones. Primera edicién. Buenos Aires: Biblio-
teca Nacional, 2007.

8 SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Manual de Derecho Constitucional. Buenos Aires:
Editorial Kapelusz, 1959, p. 27.

¢ PRADO Y ROJAS, Aurelio (comp.). Leyes y Decretos promulgados en la Provincia
de Buenos Aires desde 1810 a 1876. Buenos Aires: Imprenta del Mercurio, 1877, p. 33.
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El Decreto de Supresion de Honores (8 de diciembre de 1810)
fue un documento cargado de principios libertarios en sus
fundamentos y cuya autoria se le adjudica a Moreno. En con-
creto, se establecio la supresion de los honores que se le tri-
butaban al presidente de la Junta. Asi dispuso que, a partir de
su dictado, hubiera absoluta igualdad entre el presidente y los
demas vocales del cuerpo. Se dejé establecida la prohibicion
de honores a las esposas de los funcionarios y se modificaron
algunas formalidades de protocolo, entre otras cuestiones.
Asimismo, dispuso que todo decreto, oficio y orden de la Jun-
ta deberia llevar la firma del respectivo secretario.*

El Decreto de Supresion de Honores al presidente, verdade-
ro codigo de moral republicana, debid ser aceptado de mala
gana por el afectado directo, Saavedra, y significé en la prac-
tica una profundizacién del conflicto ya latente entre las dos

posiciones dentro del Gobierno.®

 Acceder a texto completo en PRADO Y ROJAS, Aurelio. Op. cit., p.74.

 Un hecho menor, casi intrascendente, fue el motivo que llevé a Moreno a redactar el
Decreto de supresion de honores al presidente de la Junta. Se traté de un brindis im-
prudente en homenaje a Saavedra y a su esposa en un banquete ofrecido en el Cuartel
de Patricios. En aquella ocasion, donde se festejaba el triunfo del ejército del norte en la
batalla de Suipacha, el oficial Atanasio Duarte, tal vez con algunas copas de mas, brin-
do6 por Saavedra y su esposa, quien se encontraba presente esa noche, como “futuros
monarcas de América”. Ese hecho rapidamente llegé a oidos de Moreno, quien utilizé
el incidente para impulsar el Decreto de supresion de honores. En cuanto a Duarte, se
le perdond la vida por su estado de embriaguez, pero se lo condeno al destierro ya que
ningun habitante “ni ebrio ni dormido debe tener impresiones contra la libertad de su
pais” (art. 11). Ver PRADO Y ROJAS, Aurelio. Op. cit., p. 78.
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5) La Junta Grande. Formacion. Juntas Provinciales.

Reglamento sobre libertad de imprenta

La Junta Grande (18 de diciembre de 1810)

El gobierno provisorio, surgido el 25 de mayo de 1810 en
Buenos Aires, debia ser legitimado con el consentimiento del
resto del virreinato. En ese sentido, conviene recordar que la
creacion de la llamada Primera Junta fue una decision ex-
clusivamente local tomada por los portefos. Es por ello, que
como ya lo hemos explicado, fueron enviadas circulares a las
provincias para que las ciudades y pueblos del interior envia-
ran representantes a la capital.

Para fines de junio de 1810 ya habian comenzado a llegar a
Buenos Aires los diputados del interior, quienes exigieron
el ingreso al gobierno. Esa decision se fue demorando, pues
hubo resistencias de algunos miembros de la Junta, en espe-
cial del secretario Moreno, por entender que los representan-
tes de las provincias debian formar un Congreso General y no
sumarse a un gobierno provisorio.

Para esa altura los conflictos internos entre Saavedra y More-
no ya estaban planteados y profundizados (mucho mas aun
después del dictado del Decreto de Supresion de Honores). El
presidente advirti6 la necesidad de aliarse con los diputados
del interior para deshacerse de su rival. De esa forma, Saave-
dra accedi6 al pedido de los representantes de las provincias

para ser incorporados a la Junta. En la reunién del dia 18 de
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diciembre se voté por la ampliacion del gobierno. Asi nace-
ra el organismo que en nuestra historia sera llamado la Junta
Grande, en clara alusion a la cantidad de sus integrantes.
Entre tanto, Moreno al verse derrotado en su disputa interna
por la fraccién que respondia a Saavedra, presentd su renuncia
al cargo de secretario, la que no le fue aceptada. Fue asi, que se
lo designé para cumplir una misiéon diplomatica a Europa. Mu-
ri6 en alta mar, el 4 de marzo de 1811. Tenia 32 afios de edad.
La Junta Grande no tuvo plan ni objetivos concretos, resultd en la
practica un organismo lento e inoperante.® A la falta de claridad
en sus acciones se le sumo, para empeorar su situacion de debi-
lidad, la llegada a Montevideo de don Francisco Javier de Elio,
flamante virrey del Rio de la Plata, nombrado por el Consejo de
Regencia, a quien, presurosamente, la Junta procedié a descono-

cerle su autoridad mediante oficio del dia 22 de enero de 1811.

Juntas Provinciales (10 de febrero de 1811)

Una vez conformada la Junta Grande dict6 un reglamento
a instancia del representante de Cdérdoba, el Dean Gregorio
Funes, mediante el cual se dispuso la creacion de Juntas de
Gobierno en las ciudades y villas del interior. Segun este do-
cumento pasaria haber dos tipos de Juntas Provinciales: las

principales y las subordinadas.

¢ Sanguinetti al referirse a la Junta Grande la califica como un organismo “pesado e
inoperante, donde se desatac6 una gran figura: El Dean Gregorio Funes..”. SANGUI-
NETTI, Horacio. Historia de las ideas politicas universales y argentinas. Buenos Aires:
Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1977, p. 236.
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Las Juntas Principales debian funcionar en las capitales
de las provincias (por eso también fueron llamadas Juntas
Provinciales), se integrarian con cinco miembros: cuatro
vocales elegidos por el pueblo y el gobernador como pre-
sidente de la Junta. Dependerian de la Junta Superior de
Buenos Aires.

Las Juntas subordinadas funcionarian en las demds ciuda-
des y villas. Estarian compuestas por tres miembros: el co-
mandante de armas como presidente y dos vocales elegidos
por el vecindario. Dependerian de las juntas principales.
Como se ha sefalado, esta decision respondio a la necesidad
de legitimar el nuevo orden politico y constituyé un intento
de evitar la eclosion de Juntas en el interior del territorio que
disputaran la soberania de la Junta Grande.®” Las tensiones
generadas con la creacion de la Juntas Provinciales, a partir
de la pluralidad de instituciones (juntas principales, juntas
subordinadas, cabildos, audiencias, etc.); determinaron que
sean suprimidas por decreto del 23 de diciembre de 1811.

La experiencia de las Juntas Provinciales no signific6 en abso-
luto un intento federalista, toda vez que, lejos de implementar
un sistema de libertad y autonomia, hubo una clara subordi-
nacion entre las ciudades menores y las capitales de provin-

cias; y entre estas tltimas y la Junta Grande de Buenos Aires.

¢ Ver VARELA, Maria Florencia. La experiencia de las Juntas Provinciales y Subalter-
nas en el Rio de la Plata en 1811. Una mirada hacia los problemas de gobernabilidad en
las Provincias Intendencias. En: Anuario del Centro de Estudios Historicos “Prof. Carlos
S. A. Segreti”. Cordoba (Argentina). 2011, num. 11, pp. 153-171. ISSN 1666-6836.
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Reglamento sobre libertad de imprenta. Junta Grande, 20
de abril de 1811

Fue una de las primeras resoluciones tomadas por la Junta
Grande, el 20 de abril de 1811. Se traté de un documento de
veinte articulos a través del cual se establecid el derecho de
publicar las ideas sin censura previa.

Conforme a sus disposiciones, todas las personas, de cualquier
condicién y estado que sean, tenian la libertad de escribir, im-
primir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia,
revision ni aprobacion alguna anterior a la publicacion.

Al mismo tiempo, el Reglamento estableci6 sanciones para
los casos de escritos calumniosos o contrarios a la decencia
publica, como también la revision previa de las publicaciones

en materia religiosa.®®

6) El primer Triunvirato. Estatuto Provisional. Decreto
de libertad de imprenta. Decreto de seguridad individual.

Reformas Judiciales

El Primer Triunvirato (23 de septiembre de 1811)
La Junta Grande, mediante el bando del 23 de septiembre de
1811, decidio la creaciéon de un Poder Ejecutivo colegiado

compuesto por tres miembros, conocido luego en nuestra

Conlf. arts. 1,4 y 6 del Reglamento de Libertad de Imprenta. PRADO Y ROJAS, Aurelio.
Op. cit., p. 88.

MANUAL DE HISTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 207



historia como el Primer Triunvirato. Los tres vocales que
integraron el nuevo organismo fueron: Feliciano Chiclana,
Manuel de Sarratea y Juan José Paso.

En los propios fundamentos del acto de creacion se hizo refe-
rencia a la necesidad de contar con una autoridad que pudiera
actuar con la rapidez y energia que los negocios y asuntos de la
patria demandaban en esos momentos, también fue sefialado
que la multitud y variedades de opiniones en la Junta aconseja-
ban la creacion del triunvirato.”

Entre tanto, la Junta pasaria a denominarse Junta Conservado-
ra, actuando como un cuerpo legislativo y representativo de la
soberania. En ese cardcter, la nueva Junta Conservadora que-
daba como autoridad suprema ante quien deberian responder
los miembros del Poder Ejecutivo por sus respectivas acciones.
Al mismo tiempo, fueron designados tres secretarios sin voto:
José Fabian Pérez (Gobierno); Bernardino Rivadavia (Guerra)
y Vicente Lopez (Hacienda). De estos tres, Rivadavia pasara a
tener un predominio en el funcionamiento del nuevo gobierno.
Entre tanto, la expedicion de Belgrano al Paraguay no ha-
bia tenido el éxito esperado; Elio (el virrey designado por el
Consejo de Regencia establecido en Montevideo) le declar6
la guerra a Buenos Aires y tild6 a la Junta y sus partidarios de
traidores; mas tarde se supo la derrota del Ejército del Norte

en la Batalla de Huaqui, situaciéon que motivo la partida de

% Se puede acceder al texto completo del Bando del 23 de septiembre de 1811 en PRADO
Y ROJAS, Aurelio. Op. cit., p. 100.
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Saavedra al norte con el fin de evitar una invasion realista.”
El surgimiento del primer triunvirato fue tomado como una re-
accion de la capital contra el predominio provinciano que exis-
tia en la Junta, razon por la cual su creacion fue considerada de
manera auspiciosa en Buenos Aires; y con desconfianza en el
interior. Ninguno de los vocales ni de los secretarios fueron di-
putados del interior, todos ellos fueron portefios que buscaron
neutralizar la influencia de los representantes de las provincias.
A los pocos dias de ser creado el Primer Triunvirato, la Junta
Conservadora dicté el Reglamento Organico del 22 de octu-
bre, conocido también como Reglamento de Poderes, ya que
fue el primer instrumento en establecer la clasica division de
poderes constituidos fijando, en consecuencia, las atribucio-
nes del Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La Junta obré de manera unilateral pues promulgé el Regla-
mento del 22 de octubre por su sola voluntad, para luego en-
viar una copia al Triunvirato a los fines de su cumplimiento.
Los miembros del Ejecutivo al recibir el reglamento lo pasa-
ron en consulta al Cabildo de Buenos Aires. Esta decisién mo-
tivo el malestar de la Junta Conservadora pues, para esta, no
correspondia que un érgano de caracter local o municipal se
expidiera sobre un documento emitido por una autoridad so-
berana como lo era la Junta. La tensidén generada por esta si-

tuacion dara lugar a una abierta contienda que terminara con

70 Seguin Lopez, el alejamiento de Saavedra debilit6 a la Junta, dando origen a la forma-
cién del Primer Triunvirato. LOPEZ, Antonio. Historia de las Instituciones Argentinas.
Buenos Aires: Talleres Graficos Buschi SRL, 1962, p. 162.
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la desaparicion de la Junta Conservadora unos dias mas tarde.
El 7 de noviembre de 1811 el Primer Triunvirato procedié a
disolver la Junta Conservadora, la que para entonces carecia
de poder real y apoyo para actuar. Ademas, dispuso que sus
miembros retornaran a sus respectivas provincias ya que la

permanencia en la capital no tenfa sentido alguno.

Estatuto Provisional (Primer Triunvirato, 22 de noviembre
de 1811)

Una vez disuelta la Junta Conservadora, el Triunvirato se dio
a la tarea de redactar su propio estatuto. Fue asi que el 22 de
noviembre de 1811 dict6 el llamado “Estatuto Provisional
para el Gobierno Superior de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata a nombre del Sefior Don Fernando VII”, mas conoci-
do como el Estatuto Provisional de 1811.

El documento comienza con un extenso preambulo donde
el Triunvirato sefiala los motivos que lo llevaron a disolver la
Junta Conservadora. Seguidamente, y a lo largo de nueve ar-
ticulos procedié a establecer la organizacién provisional del
Gobierno.” En lineas generales establecié que: los miembros
del Triunvirato durarfan un afio y medio en sus funciones
(renovandose uno cada seis meses); serfan elegidos por una

Asamblea General formada por el Cabildo de Buenos Aires, un

71 Se puede acceder al texto completo del Estatuto Provisional en RAVIGNANTI, Emilio.
Asambleas Constituyentes Argentinas: seguidas de los textos constitucionales, legislativos y
pactos interprovinciales que organizaron politicamente la Nacion. Tomo sexto, segunda
parte, 1810 — 1898. Buenos Aires: Talleres SA Casa Jacobo Peuser Ltda., 1937, p. 603.
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representante por cada pueblo y un nimero considerable de
ciudadanos elegidos por el vecindario de la capital (claro pre-
dominio portefio); los secretarios serian inamovibles; el esta-
tuto tendria vigencia hasta la reunién de un Congreso General

ante quien deberian responder los miembros del triunvirato.

Decreto de libertad de imprenta (Primer Triunvirato, 26 de
octubre de 1811)

Fue un instrumento dictado por el Primer Triunvirato el 26
de octubre de 1811, cuando atn no habia sido disuelta la Jun-
ta Conservadora y sin tener en cuenta el Reglamento de Li-
bertad de Imprenta emitido por la misma Junta el 20 de abril
de ese afio, al que ni siquiera lo menciona como antecedente.
En relacidn a su contenido, posee similares disposiciones que
el reglamento sobre la materia de la Junta, pues se basa en
analogos principios.

Comienza con un breve preambulo donde se sefiala que “tan
natural como el pensamiento es al hombre la facultad de co-
municar sus ideas”’? En su articulado se establecié que todo
hombre podia publicar sus ideas sin censura previa, la crea-
cién de una junta protectora de la libertad de imprenta, que
las obras sobre temas religiosos no podian publicarse “sin pre-

via censura eclesidstica’,’® entre otras cuestiones.

72 Ver RAVIGNANI, Emilio. Asambleas Constituyentes Argentinas. Op. cit., p. 606.
7 Conf. art. 82 del Decreto.
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Decreto de seguridad individual (Primer Triunvirato, 23
de noviembre de 1811)

Fue dictado por el Primer Triunvirato el 23 de noviembre de
1811, consta de un preambulo y nueve articulos. En este do-
cumento quedaron plasmados una serie de derechos funda-
mentales y, en especial, las garantias del debido proceso. Ya
en el preambulo se dispuso que “todo ciudadano tiene un
derecho sagrado a la proteccién de su vida, de su honor, de
su libertad y de sus propiedades”’* Ademas, se estableci6 que
ningun ciudadano podia ser penado sin que haya proceso y
sentencia legal; que nadie podria ser arrestado sin pruebas;
que la casa de un ciudadano es sagrada y que solo podria ser
allanada por orden de un juez; que las carceles eran para se-

guridad y no para castigo de los reos; entre otras cuestiones.”

Reformas Judiciales (primer Triunvirato, 23 de enero de 1812)
El Primer Triunvirato dict6 el “Reglamento de institucion y
administracion de justicia del Gobierno Superior Provisional
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata’, mas conocido
como Reglamento de Justicia”. Consta de un preambulo y 56
articulos. Entre las cuestiones de mayor relevancia se destaca
la supresion de la Real Audiencia, creandose en su lugar un

organismo superior denominado Camara de Apelaciones.”

7 PRADO Y ROJAS, Aurelio. Op. cit., p. 104.

7> Ver texto completo en RAVIGNANI, Emilio, Asambleas Constituyentes Argentinas.
Op. cit., p. 605.

76 Conf. art. 12 del Reglamento. Ver en PRADO Y ROJAS, Aurelio. Op. cit., p. 114.
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CAPITULO IV**

LA ASAMBLEA DEL ANO XIII

Por Guillermo Rauil Moreno *

Sumario:

1) La Logia Lautaro. Revolucion del 8 de octubre de 1812. El
Segundo Triunvirato; 2) Convocatoria a la Asamblea. Obra
legislativa. Soberania. Derechos individuales. Unificacion del
Poder Legislativo; 3) El federalismo. El pensamiento politico
de Artigas. Instrucciones Orientales; 4) Proyectos Constitucio-
nales; 5) El Directorio. Sublevacién de Fontezuelas. Disolucion
de la Asamblea. VI. Bibliografia

"Profesor Titular de Historia Constitucional (int.). Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional de La Plata. Contacto: guillermoraulmoreno@yahoo.
com.ar
El presente capitulo fue redactado teniendo como base otro trabajo del autor: La Asam-
blea del afio XIII. Artigas y el surgimiento del federalismo en el Rio de la Plata, publica-
do en la Revista Derechos en Accion. 2018, Vol. 9, num. 9, pp. 120-147.
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1) La Logia Lautaro. Revolucion del 8 de octubre de 1812.

El Segundo Triunvirato

A principios del afo 1812 llegé a Buenos Aires el teniente coro-
nel de caballeria don José de San Martin, quien luego de varios
anos al servicio de la Corona espafola, solicitd su retiro para
regresar a la tierra donde habia nacido. Junto con él, llegaron al
Rio de la Plata otros militares de marcada trayectoria en el Ejér-
cito de la madre patria (Alvear, Zapiola, Chilavert, entre otros).
Al poco tiempo de su llegada, San Martin, a quien se le reco-
noci6 su grado militar, se le encomend¢ la formacién de un
escuadrén de caballeria de linea. Entre tanto, formaba e ins-
trufa personalmente a sus Granaderos a Caballo, San Martin
junto a sus compaiieros de viaje crearon la “Logia Lautaro’, una
entidad secreta que tuvo como proposito ejercer influencia en
los medios militares y politicos de la Buenos Aires de entonces.
Poco se sabe de la Logia Lautaro, ya que su funcionamiento
fue secreto y quedd oculto por voluntad de quienes la inte-
graron. Se supone que fue establecida en Buenos Aires entre
mayo y junio de 1812, funcionando en domicilios privados;
y que existian en la organizacién cinco grados en sus com-
ponentes. En los primeros se los iniciaba en los principios de
fraternidad y mutua cooperacién, pero en los grados supe-
riores se los advertia de los verdaderos objetivos de la logia:

independencia y constitucién.?

2 ROSA, José Maria. Historia Argentina. Buenos Aires: Juan J. Granda Editores, 1967,
tomo II, p. 364.
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Seguin nos cuenta Mitre, el objeto declarado de la Logia Lau-
taro era “trabajar con sistema y plan en la independencia de
la América y su felicidad, obrando con honor y procediendo
con justicia”’

El 8 de octubre de 1812 se desatd una revoluciéon promovida
por la logia Lautaro y la Sociedad Patriética.* Esa mafiana ama-
necieron formados en la Plaza Mayor un regimiento de infante-
ria al mando de Francisco Ortiz de Ocampo y el de Granaderos
a Caballo formado por San Martin. Asi, con el apoyo de esas
fuerzas militares, un grupo numeroso de personas se reunio

frente al Cabildo y exigi6 la renuncia del gobierno.

Revolucion del 8 de octubre (1812)

La Revolucion del 8 de octubre tuvo por objetivo enderezar
el rumbo de los acontecimientos. Como consecuencia de la
misma, se disolvid el primer triunvirato y se procedi6 a for-
mar un gobierno de transicidn, conocido luego como el Se-
gundo Triunvirato. Los electos fueron: Juan José Paso, Nico-
las Rodriguez Pefia y Antonio Alvarez Jonte, a quienes se les
encomendo como primera medida convocar a una asamblea

soberana que finalmente organizara el pais.’

* MITRE, Bartolomé. Historia de San Martin y de la Emancipacién Sud-Americana.
Buenos Aires: Imprenta de La Nacion, 1887, tomo I, p. 162.

4 La Sociedad Patridtica, con Monteagudo a la cabeza, se constituyé como la cara
publica y visible de la Logia Lautaro, cuya actuacion siempre estuvo oculta.

5 Conforme acta capitular de Buenos Aires del dia 8 de octubre de 1812 por medio de
la cual se procede a crear el Gobierno de transiciéon. PRADO Y ROJAS, Aurelio. Leyes y
Decretos promulgados en la Provincia de Buenos Aires desde 1810 a 1876. Buenos Aires:
Imprenta del Mercurio, 1877, tomo I, p. 151.
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De esta forma se lleg6 a la formacion de la Asamblea Ge-
neral Constituyente de 1813, mas conocida en nuestra his-
toria como la Asamblea del Afio XIII. Sus objetivos fue-
ron la declaracion de independencia y el dictado de una
Constitucidn. Por dificultades internas, falta de una ge-
nuina representacion popular y las noticias que mads tarde
llegarian de Europa (vuelta al trono de Fernando VII), la
Asamblea no logré ninguno de sus dos objetivos. No obs-
tante, la Asamblea Constituyente de 1813 tom¢ decisiones
soberanas que claramente allanaron el camino a la inde-
pendencia nacional. En cuanto a su labor constituyente, si
bien no sanciond una Carta Magna, si fueron presentados
proyectos constitucionales con un innegable valor como

antecedentes en la materia.

2) Convocatoria ala Asamblea. Obra legislativa. Soberania.

Derechos individuales. Unificacion del Poder Legislativo

El decreto de convocatoria fue dado a conocer el 24 de octu-
bre de 1812, expresandose el modo y la forma de la eleccién
de los diputados que debian integrar la asamblea. La elec-
cién seria indirecta. Los gobernadores o tenientes pasarian
orden a los alcaldes de barrio para que, citando a todos los
vecinos libres y patriotas, se designara un elector a plurali-

dad de sufragios. Los electores designados debian concurrir
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al ayuntamiento del lugar para proceder a eleccidn del dipu-
tado. Las votaciones serian publicas y a viva voz.°

El decreto también dejaba establecida la cantidad de diputa-
dos que debian concurrir a la Asamblea: cuatro por la capital;
las demas capitales de provincias designarian dos y uno cada
ciudad de su dependencia. En cuanto a los poderes que de-
bian llevar los diputados, serian otorgados sin limitaciones.
El objetivo de la convocatoria no admitia dudas, se esperaba
de la Asamblea la declaracion de independencia, para luego si
sancionar una Ley Fundamental que rigiera el nuevo Estado.
Segun se sefiald, “la constitucion que se sancione alentara la
timidez de unos, contendra la ambicidn de otros, acabara con
la vanidad inoportuna, destruira pasiones atrevidas, destruira
pasiones insensatas y dard en fin a los pueblos la carta de sus
derechos y al gobierno la de sus obligaciones”’

La Asamblea qued6 formalmente inaugurada el 31 de enero
de 1813 en la ciudad de Buenos Aires. Ese mismo dia, segin
lo dispuesto por el bando del Poder Ejecutivo Provisorio, se
resolvid que en la Asamblea “residia la representacién y so-
berania de las Provincias Unidas del Rio de la Plata”. Esto sig-
nificaba otorgarle el caracter de autoridad soberana, es decir,

que la misma no reconoceria autoridad superior alguna. Esta

¢ Ver GALLETTI, Alfredo. Historia Constitucional Argentina. La Plata: Libreria Editora
Platense, 1987, p. 270.

7 Decreto de convocatoria del 24 de octubre de 1812. Ver RAVIGNANTI, Emilio. Asam-
bleas Constituyentes Argentinas. Seguidas de los textos constitucionales, legislativos y
pactos interprovinciales que organizaron politicamente la Nacion. Buenos Aires: Casa
Jacobo Peuser Ltda., 1937, tomo I, p. 3.
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decision, sumada a la férmula de juramento de los diputados,
donde se excluia toda mencién a Fernando VII, nos sefala la
firme vocacion de los diputados de romper los vinculos con
la monarquia espanola. Ese mismo dia fueron designadas las
autoridades de la Asamblea: Carlos Alvear (presidente), Hi-
polito Vieytes y Valentin Gémez (secretarios).®

La Asamblea adopt6 algunas medidas que comenzaron a per-
filar elementos de una futura identidad nacional. Asi, entre
otras cuestiones: estableci6 un sello oficial que tenia el disefio
del actual escudo nacional; decret6 tener como Unica marcha
nacional la pieza musical compuesta por el diputado Lépez y
Planes la que se deberia entonar en todos los actos publicos;
mand¢ acufiar una moneda con la leyenda “Provincias Uni-
das del Rio de la Plata, en unioén y libertad”; declaré el 25 de
mayo como dia de Fiesta Civica.

Si se toman en cuenta algunos decretos y resoluciones dic-
tados por la Asamblea del Ano XIII, desde el punto de vis-
ta de los derechos individuales, se llega a la conclusiéon que
sus integrantes respondieron al pensamiento liberal surgido
de las grandes revoluciones de finales del siglo XVIII. Eran
tiempos de consagrar derechos y garantias pertenecientes al
ser humano por su condiciéon de tal, que nace libre e igual a
los demas, con derechos intransferibles que hacen a su propia
esencia. En ese sentido, se destaca la abolicién del mayorazgo,

de los titulos de nobleza, de los trabajos forzados de los indios

8 Ver RAVIGNANTI, Emilio. Op. cit. tomo I, p. 5.
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(encomienda, mita, yanaconazgo y cualquier otro servicio
personal). Asimismo, fue prohibido el uso de tormentos para
el esclarecimiento de la verdad y la investigacion de crimenes,
ordenandose la destruccion de los instrumentos de tortura en
la Plaza Mayor.’

A su vez la Asamblea del Afio XIII es recordada por haber
sancionado la Ley de Vientres, mediante la cual se declararon
libres todos los nacidos y que nacieran desde el 31 de enero
de 1813, dia de la instalacién de la Asamblea. Dos dias mas
tarde se decretd que todos los esclavos de paises extranjeros
que, de cualquier modo, se introduzcan en territorio de las
Provincias Unidas, pasarian a ser libres por el solo hecho de
pisar su territorio. Sin embargo, esta ultima iniciativa tuvo que
ser dejada sin efecto tiempo después, a partir de las presiones
del Brasil que consideré como un acto hostil el propiciar la
desercion de los negros de su territorio.'

Debemos destacar que la libertad de vientres no significé la
abolicién de la esclavitud en nuestro pais, hecho que si ocu-
rrira algunos afos mas tarde. La decision de la Asamblea del
Ao XIII establecié que los hijos de esclavos nacidos a par-
tir de la fecha mencionada serian personas libres. Recién en
1853, al sancionarse la Constitucion Nacional, se dispuso que

“En la Nacién Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy

° Ley del 21 de mayo de 1813. RAVIGNANI, Emilio. Op. cit., tomo I, p. 44.
' Ver CALA, Laura Alejandra. Asamblea del Ano XIII: Comentarios de una breve
compilacion. Homenaje a sus 200 aios. En: Revista Anales. 2013, num. 43, p. 19.
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existen quedan libres desde la jura de esta Constitucion”"!

En relacién al Poder Legislativo, la Asamblea establecié que los
diputados de las Provincias Unidas serian diputados de la nacién,
y que una vez constituidos en Asamblea General, su representa-
do pasaria ser el “todo de las provincias unidas colectivamente,
no pudiendo obrar en comision”"* Ello significé la unificacién
del Poder Legislativo, ya que sus diputados no representarian

solo a la provincia de origen, sino a todo el pueblo de la nacién.

3) El federalismo. El pensamiento politico de Artigas. Ins-

trucciones Orientales

José Gervasio Artigas nacié en Montevideo en 1764. Era des-
cendiente de una de las familias tradicionales fundadoras de
esa ciudad.” Desde muy joven dejo la ciudad para ir al campo,
alli trabajara en estancias propias y ajenas. Al mismo tiempo,
ingresara al Cuerpo de Blandengues, una especie de policia
rural para defender la campana.

Cuando en mayo de 1810 se produjo la destitucion del virrey
Cisneros y la instalacion de la Primera Junta en Buenos Aires,
Artigas no dudé en ponerse del lado de los revolucionarios,

ofreciendo sus servicios al nuevo Gobierno.

"' Art. 15 de la Constitucion Nacional.

12 Segun lo dispuesto por el Decreto del 8 de marzo de 1813. Ver RAMELLA, Pablo.
Derecho Constitucional. Tercera edicién. Buenos Aires: Depalma, 1986, p. 37.

3 Segun nos cuenta Félix Luna, su abuelo habia venido con el fundador de Montevideo
a estas tierras. LUNA, Félix. Los Caudillos. Buenos Aires: Planeta, 1988, p. 33.
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En poco tiempo Artigas pasara a ser el caudillo de mayor pres-
tigio en la Banda Oriental y en las provincias litorales. Con su
liderazgo y carisma personal infundird un aliento popular a la
Revolucion. Fue el primero en alzar su voz exigiendo la decla-
racion formal de independencia de las Provincias Unidas, para
asi romper definitivamente los vinculos con la Corona espafiola.
Pasado los primeros afios del movimiento de mayo de 1810, al
centralismo portefio sele opondra la figura y el pensamiento del
caudillo oriental. Inspirado en las ensefianzas de Montesquieu
y el constitucionalismo de la Revolucion norteamericana, Arti-
gas propondra un pacto entre las diversas entidades territoria-
les para acordar, entre todas las provincias, la formacién de un
nuevo Estado, pero manteniendo cada una su propia identidad.
Serad el caudillo oriental el primero en reclamar en el Rio de la
Plata la existencia de gobiernos provinciales autonomos que,
uniéndose entre si mediante pactos reciprocos, procuraran
entre las provincias del antiguo virreinato la formacion de
una verdadera union federal.

Este pensamiento se vera reflejado claramente en las célebres
“instrucciones orientales”, un documento de innegable valor
en la formacion de la corriente federal en nuestro pais.

Las “instrucciones” fueron una suerte de directivas que los di-
putados de la Banda Oriental llevaron a la Asamblea General
Constituyente reunida en Buenos Aires.

El 5 de abril de 1813, Artigas convocd a las ciudades y villas de
la Banda Oriental a un congreso en Montevideo (luego cono-

cido como el “Congreso Oriental de Pefiarol” o “Congreso de
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Tres Cruces”). Fue alli donde el caudillo oriental pronunci6
una de sus frases mas conocidas y que demuestran el verda-
dero sentido que para él tenian la soberania popular y la re-
presentacion politica: “Mi voluntad emana de vosotros, y ella
cesa por vuestra presencia soberana’, sostuvo Artigas ante los
asistentes al inaugurar formalmente el congreso.

Alli comunicara a los diputados intervinientes que la anun-
ciada Asamblea ya habia comenzado a sesionar en Buenos Ai-
res y que su reconocimiento habia sido ordenado. El objetivo
del congreso estuvo en decidir si se reconocia la Asamblea
y, de ser asi, designar a los diputados que representarian a la
Banda Oriental en la misma. “La Asamblea tantas veces anun-
ciada empezd ya sus sesiones en Buenos Aires (...) su recono-
cimiento nos ha sido ordenado. Resolver sobre este particular
ha dado motivo a esta congregacion (...) examinad si debéis
reconocer la Asamblea por obedecimiento o por pacto”.!*
Una vez resuelto el reconocimiento de la Asamblea, se proce-
dié a elegir los diputados que serian enviados a Buenos Aires

en representacion de la Provincia Oriental.”®

“ ROSA, José Maria. Op. cit., tomo IIL, p. 59.

'* En total fueron elegidos seis diputados: Damaso Larrafiaga y Mateo Vidal por Mon-
tevideo; Ddmaso Fonseca, por Maldonado; Felipe Cardozo, por Canelones; Martin Sal-
cedo, por San José, y Francisco Bruno de Rivarola, por Soriano. ROSA, José Maria. Op.
cit., p. 60.
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Instrucciones orientales (13 de abril de 1813)'¢

Los diputados de las provincias concurrieron a la Asamblea
Constituyente del afio XIII munidos de instrucciones que
concretaban las aspiraciones de sus representados. Ya el de-
creto de convocatoria surgido del segundo triunvirato, fe-
chado el 24 de octubre de 1812, facultaba expresamente a los
pueblos a conferir instrucciones a sus diputados. Esto era una
practica habitual de la época. Los diputados en principio de-
bian ajustarse a las directivas o instrucciones en el desempefio
de sus funciones de acuerdo a la voluntad de quienes estaban
representando.

En las instrucciones orientales se resume el pensamiento po-
litico de Artigas. Sus ideas basicas seran: independencia, re-
publica y federacion.

Para su elaboracion, el caudillo oriental tom¢ diversas fuen-
tes vinculadas con el proceso de la Revoluciéon norteameri-
cana (Articulos de Confederacion de 1781; Constitucion de
Filadelfia de 1787; las enmiendas constitucionales norteame-
ricanas dictadas hasta 1811; Constituciones territoriales de

los Estados norteamericanos)". El autor no se limité a copiar

!¢ Sostiene la Prof. Aramburu que en realidad se conocen tres instrucciones emanadas
del pueblo oriental: las del 5 y 6 de abril; las de Artigas del 13 de abril y las de Soriano.
Ver ARAMBURU, Julia Edith. Artigas y las instrucciones orientales del 13 de abril de
1813. En: Anales. 2011, nim. 41, p. 358.

7 Nos cuenta Demicheli que a fines de 1811 Artigas recibe la version en castellano de
diferentes constituciones norteamericanas, publicadas poco antes en Filadelfia por el
venezolano Manuel Garcia Sena. Al final del libro, el traductor inserta: la declaracién
de independencia del 4 de junio de 1776; los Articulos de Confederacion y Perpetua
Union; la Constitucion de los Estados Unidos de 1787; las primeras doce enmiendas
a la Constitucidn norteamericana; la Constitucion de Massachusetts, la Constitucion
de Connecticut; la Constitucion de New-Jersey; la Constitucion de Pennsylvania y la
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literalmente estos textos, por el contrario, mediante una in-
teligente seleccion de sus disposiciones y tomando en cuenta
sus propias conclusiones, basadas en su realidad y su tiempo,
elaboro las célebres instrucciones.'®

Pasemos ahora al analisis del texto completo de las Instruc-
ciones Orientales de 1813:

Instrucciones que se dieron a los representantes del pue-
blo oriental, para el desempefio de su cargo en la Asamblea
Constituyente fijada en la ciudad de Buenos Aires. Delante de
Montevideo, 13 de abril de 1813."

Primeramente pedira la declaracion de la independencia
absoluta de estas colonias, que ellas estan absueltas de toda
obligacion de fidelidad a la corona de Espana y familia de los
Borbones y que toda conexidn politica entre ellas y el Estado

de la Espania, es y debe ser totalmente disuelta.

Art. 2 - No admitira otro sistema que el de Confede-
racion para el pacto reciproco con las provincias que
formen nuestro Estado.

Art. 3 - Promovera la libertad civil y religiosa en toda

su extension imaginable.

Constituciéon de Virginia. DEMICHELI, Alberto. Formacion Nacional Argentina. De-
recho Publico Preexistente, Pactos Interprovinciales y su constitucionalizacién. Buenos
Aires: Depalma. 1971, tomo I, p. 77.

'8 De acuerdo a lo informado en la pagina web oficial de la Presidencia de la Republica
Oriental del Uruguay existen al dia de hoy por lo menos cinco manuscritos originales
de las Instrucciones del afio X111, de los cuales uno de ellos es una copia autenticada por
el propio Artigas y se encuentra en el Museo Histdrico Nacional de dicho pais.

¥ Texto segun documento original que obra en el Archivo General de la Nacién de
Montevideo. Fondo del ex Archivo y Museo de Historia Nacional, caja 196, carpeta IV,
aio 1813. Citado por DEMICHELLI, Alberto. Op. cit., p. 411.
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Art. 4 - Como el objeto y fin del Gobierno debe ser
conservar la igualdad, libertad y seguridad de los ciu-
dadanos y de los Pueblos, cada Provincia formara su
gobierno bajo esas bases, a mas del Gobierno Supre-
mo de la Nacion.

Art. 5 - Asi este como aquel se dividiran en poder le-
gislativo, ejecutivo y judicial.

Art. 6 - Estos tres resortes jamas podran estar unidos
entre si y seran independientes en sus facultades.

Art. 7 - El Gobierno Supremo entendera solamente en
los negocios generales del Estado. El resto es peculiar
al gobierno de cada Provincia.

Art. 8 - El territorio que ocupan estos Pueblos de la
costa oriental del Uruguay hasta la fortaleza de San-
ta Teresa, forma una sola Provincia, dominante: LA
PROVINCIA ORIENTAL.

Art. 9 - Que los siete pueblos de Misiones, los de Bato-
vi, San Rafael y Tacuarembo, que hoy ocupan injusta-
mente los portugueses y a su tiempo deben reclamar-
se, seran en todo tiempo territorio de esta Provincia.
Art. 10 - Que esta Provincia por la presente entra se-
paradamente en una firme liga de amistad con cada
una de las otras, para su defensa comun, seguridad de
su libertad y para su mutua y general felicidad, obli-
gandose a asistir a cada una de las otras contra toda
violencia o ataques hechos sobre ellas, o sobre algunas
de ellas, por motivo de religion, soberania, trafico o

alguin otro pretexto cualquiera que sea.
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Art. 11 - Que esta Provincia retiene su soberania, li-
bertad e independencia, todo poder, jurisdiccion y de-
recho que no es delegado expresamente por la Confe-
deracion a las Provincias Unidas juntas en Congreso.
Art. 12 - Que el puerto de Maldonado sea libre para
todos los buques que concurran a la introduccion de
efectos y exportacion de frutos, poniéndose la corres-
pondiente aduana en aquel pueblo; pidiendo al efecto
se oficie al comandante de las fuerzas de S.M.B. sobre
la apertura de aquel puerto para que proteja la navega-
cién o comercio de su nacion.

Art. 13 - Que el puerto de la Colonia sea igualmente
habilitado en los términos prescriptos en el articulo
anterior.

Art. 14 - Que ninguna tasa o derecho se imponga so-
bre articulos exportados de una provincia a otra; ni
que ninguna preferencia se dé por cualquiera regula-
cién de comercio o renta, a los puertos de una provin-
cia sobre los de otra; ni los barcos destinados de esta
provincia a otra seran obligados a entrar, a anclar o
pagar derecho en otra.

Art. 15 - No permita se haga ley para esta Provincia
sobre bienes de extranjeros que mueren intestados,
sobre multas y confiscaciones que se aplicaban antes al
Rey y sobre territorios de éste, mientras ella no forma
su reglamento y determine a qué fondos deben apli-
carse, como unica al derecho de hacerlo en lo econé-

mico de su jurisdiccion.
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Art. 16 - Que esta Provincia tendra su constitucién
territorial; y que ella tiene el derecho de sancionar la
general de las Provincias Unidas que forme la Asam-
blea Constituyente.

Art. 17 - Que esta Provincia tiene derecho para levan-
tar los regimientos que necesite, nombrar los oficiales
de compaiiia, reglar la milicia de ella para la seguridad
de su libertad, por lo que no podra violarse el derecho
de los pueblos para guardar y tener armas.

Art. 18 - El despotismo militar sera precisamente ani-
quilado con trabas constitucionales que aseguren in-
violable la soberania de los Pueblos.

Art. 19 - Que precisa e indispensable sea fuera de
Buenos Aires donde resida el sitio del Gobierno de las
Provincias Unidas.

Art. 20 - La constitucién garantira a las Provincias
Unidas una forma de gobierno republicana y que ase-
gure a cada una de ellas de las violencias domésticas,
usurpacion de sus derechos, libertad y seguridad de
su soberania, que con la fuerza armada intente algu-
na de ellas sofocar los principios proclamados. Y asi
mismo prestaria toda su atencion, honor, fidelidad y
religiosidad, a todo cuanto crea, o juzgue, necesario
para preservar a esta Provincia las ventajas de la liber-
tad, y mantener un gobierno libre, de piedad, justicia,
moderacion e industria. Para todo lo cual, etc.
Delante de Montevideo, 13 de abril de 1813.
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A manera de sintesis, las instrucciones contenian los siguien-
tes lineamientos generales: declaracion de independencia ab-
soluta de Espafa; instauracion de un sistema de confedera-
cidn; libertad civil y religiosa; igualdad, libertad y seguridad;
separacion e independencia de poderes (tanto en los gobier-
nos de las provincias como en el de la nacién); las provincias
ejercerian todo el poder no delegado a la nacién; consagra-
cién de libertades econdmicas; fijacion de limites al territo-
rio de la Banda Oriental; apertura de dos puertos orientales
(Colonia y Maldonado); instauracion de una liga de amistad,
ofensiva y defensiva entre todas las provincias; cada provin-
cia dictaria su propia constitucién y participaria junto con las
demas de sancionar una constitucion nacional; el autoritaris-
mo militar se debia aniquilar con trabas constitucionales; la
capital no podia residir en Buenos Aires; forma republicana
de gobierno.

La Asamblea rechazo los poderes de los diputados artiguistas
electos aduciendo falta de legalidad y cuestiones formales: “di-
plomas absolutamente nulos por incontestables principios”*
Tal afirmacion no hizo mas que ocultar una maniobra del Go-
bierno para impedir la participacion de los representantes de

la Banda Oriental en la Asamblea.?!

2 Ver en PALACIO, Ernesto. Historia de la Argentina 1515-1943. Buenos Aires: A. Pefia
Lillo Editor, 1979, p. 205.

2! Como sefiala Orsi, “..el motivo realmente determinante el rechazo de la delegacion
oriental debemos encontrarlo, mas que las disidencias internas del organismo, en el
propésito de los oficialistas de ahogar desde los primeros pasos cualquier planteo de
emancipacion definitiva, organizacion institucional confederativa y coparticipacién de
los resultados econémicos del Estado”. Ver en ORSI, René. San Martin y Artigas. Colec-
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4) Proyectos Constitucionales

La Asamblea fue convocada como General Constituyente, es
decir con el objetivo de sancionar una Constituciéon. Como ya
lo adelantamos anteriormente, dicho propoésito no fue alcan-
zado y ello se debid, entre otras razones, a no haberse declara-
do previamente la independencia de Espana.

No se sancioné una Constitucion en aquella oportunidad,
pero si fueron presentados en el seno de la Asamblea cinco
proyectos constitucionales de innegable importancia como
antecedentes en el largo proceso de organizacidn institucional
de nuestro pais. Estos fueron:

Proyecto de la Comision Oficial (unitario)

Proyecto de la Sociedad Patriética (unitario)

Proyecto anénimo (unitario)

Proyecto de Constitucion Federal para las Provincias Unidas
(federal)

Proyecto de Constitucion Territorial para la Provincia Orien-
tal (federal)

Proyecto de la Comision Oficial22 (unitario)

Este proyecto fue redactado por una comision especial de-

signada por la propia Asamblea.23 Constaba de 276 articulos

cion Pensamiento Nacional, Subsecretaria de Cultura. La Plata: Direcciéon de Impresio-
nes del Estado y Boletin Oficial, 2001, p. 6.

> Se puede acceder al texto completo en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/
bjv/libros/5/2113/9.pdf

# La misma estaba formada por Chorroaquin, Gémez, Vieytes, Herrera, Somellera y
Agrelo. Por renuncia de Chorroaquin, se sumara Posadas. SANCHEZ VIAMONTE,
Carlos. Historia Institucional de Argentina. Ciudad de México, Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econdmica, 1948, p. 111.
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distribuidos en 22 capitulos.24 Si bien fue presentado, no lle-
go a tratarse.

No tiene preambulo. Comienza con tres grandes declaraciones:
“Las provincias del Rio de la Plata, forman una Republica libre

»

e independiente”; “La soberania del Estado reside esencialmen-
te en el pueblo”; “El pueblo es la reunién de todos los hombres
libres de la Republica” Adopta a la catélica como religion de Es-
tado (al mismo tiempo garantiza la libertad de culto). Consagra
los “derechos del ciudadano” (igualdad ante la ley, libertad civil,
seguridad individual). Adopta la clasica division de los poderes
constituidos: Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo era bicameral, compuesto por un Senado
y una Camara de Representantes; el Poder Ejecutivo colegia-
do compuesto por tres miembros (triunvirato) elegidos por
ambas cadmaras legislativas con una duracion de seis afios en
sus cargos. En cuanto al Poder Judicial, el proyecto disponia
que el mismo debia ser independiente; que los jueces conser-
vaban sus cargos mientras obraran bien (inamovilidad) y que
habria una Corte Suprema de Justicia para todo el Estado, tri-
bunales superiores en cada provincia, jueces letrados en cada

partido y alcaldes en todos los pueblos.

2 Tiene la particularidad que los articulos no son correlativos, es decir, no tienen una
numeracion corrida. Se enumeran capitulo por capitulo.
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Proyecto de la Sociedad Patridtica” (unitario)

Fue elaborado por los miembros mads representativos de la So-
ciedad Patridtica26. Se componia de 213 articulos, divididos
en 25 capitulos. Inspirado en la Constitucion francesa de 1795
y la norteamericana de 1787. Carece de un preambulo. Deno-
mina al Estado como Provincias de la América del Sur. Dedi-
ca un capitulo a los derechos del hombre (vida, honra, liber-
tad, seguridad, igualdad y propiedad). Adopta como religion
de Estado a la catdlica.27 Contiene disposiciones referidas a la
ciudadania. Adopta la division de poderes: Poder Legislativo
bicameral (camara de representantes y camara de senadores);
Poder Ejecutivo unipersonal a cargo de un Presidente con tres
afos de duracién en funciones, también prevé la figura de un
vicepresidente, quien ejerceria la presidencia del Senado. Dedi-
ca un capitulo al “gobierno ejecutivo de cada provincia”. Tal vez,
sea en estas disposiciones en las que se muestre mas claramente
la concepcidn centralista de este proyecto constitucional, en la
cual las provincias no tenfan ningun derecho, ni siquiera el de
nombrar a sus propias autoridades. Se establecié que en cada
provincia habria un prefecto, nombrado por el Poder Ejecuti-
vo Nacional, el que “debera cumplir en ella todas las érdenes
que le comunicara para su ejecucion el Presidente”. Establecia
un Supremo Poder Judicial compuesto por nueve magistrados,

también contenia disposiciones referidas al poder judicial en

* Se puede acceder a su texto completo: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/5/2113/6.pdf

% Monteagudo, Larrea, Planes, Valle y Cosme Argerich.

¥ Segun establecia su articulo 12: “La Religion Catolica es y serd siempre la del Estado”.
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cada provincia. Contaba con una seccién destinada a la libertad

de imprenta y otra a las municipalidades.

Proyecto an6nimo®® (unitario)

Se desconoce la autoria del proyecto. Se supone que se trata
de un trabajo realizado por algun integrante de la Asamblea
teniendo en cuenta y tomando en parte los otros dos proyec-
tos anteriores: el de la Comision Oficial y el de la Sociedad
patridtica. Viene a completar la serie de proyectos unitarios
presentados en la Asamblea del Afio XIII. Se compone de 187
articulos divididos en 13 capitulos.

A diferencia de los dos anteriores, este proyecto comienza con
un preambulo bajo el titulo: Declaracién de los derechos y
deberes del hombre en sociedad. Denomina al Estado como
Provincias Unidas del Rio de La Plata, demarca su territorio,
adopta a la catolica como la religion del Estado; sigue la divi-
sién tripartita de los poderes constituidos: Poder Legislativo
Bicameral (Senado y Sala de Representantes); el Poder eje-
cutivo en manos de un Directorio Ejecutivo de tres miem-
bros (triunvirato) elegidos por el poder legislativo. El Poder
Judicial compuesto por un Supremo Tribunal de Justicia, Tri-
bunales Superiores de provincia y jueces criminales y civiles
para todo el pais. Este proyecto no contiene disposicién algu-

na referida a las provincias, ni siquiera las menciona.

» RAVIGNANI, Emilio. Asambleas Constituyentes Argentinas, seguidas de los textos
constitucionales, legislativos y pactos interprovinciales que organizaron politicamente la
Nacién. Buenos Aires: Talleres S.A. Jacobo Peuser Ltda. 1939, Tomo VI, p. 623.
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Proyecto de Constitucion Federal para las Provincias Uni-
das? (federal)

Este proyecto de Constitucion federal contiene el pensamiento
de Artigas, volcado en las Instrucciones Orientales que ya he-
mos analizado anteriormente. Tanto el presente, como el pro-
yecto territorial elaborado por la Banda Oriental, son comple-
mentarios. Uno fue pensado para organizar el Estado Nacional
(constitucion nacional) y el otro para uno de los estados pro-
vinciales que lo integraban (constitucién provincial).

El proyecto de constitucion de caracter federal para las Provincias
Unidas de la América del Sur se denomina “Articulos de confe-
deracion y perpetua union entre las provincias de Buenos Ai-
res, Santa Fe, Corrientes, Paraguay, Banda Oriental del Uruguay,
Coérdoba, Tucuman, etc”. Resulta claro que la fuente de inspira-
cién fueron los Articulos de Confederacion y Unidn Perpetua de
los Estados Unidos de Norteamérica de 1777* y la Constitucion
norteamericana sancionada en Filadelfia en 1787.%!

A nuestro criterio, este proyecto constitucional presentado por
los diputados artiguistas en la Asamblea del Ao XIII, si bien

no fue tratado ni aprobado, resulta ser una de las fuentes mas

» RAVIGNANI, Emilio. Op. cit., tomo VI, p. 633.

% Constituyeron el primer documento de gobierno de los Estados Unidos, aprobados
en 1777 y ratificados en 1778. Se establece una confederacion entre los trece estados
independientes para la defensa comun, seguridad de sus libertades y bienestar general y
reciproco. En 1787 la confederacion se extinguird para dar paso al primer Estado fede-
ral moderno con la constitucién de ese mismo aflo, que adoptara la forma de gobierno
republicana presidencialista y la forma de Estado democratico y federal. Ver BIDART
CAMPOS, German. Manual de Historia Politica. Buenos Aires: Ediar, 1997, p. 224.

3 A su vez, toma principios econdmicos de la constitucion de Virginia y de la de Massa-
chusetts las bases del constitucionalismo local. También el proyecto contiene los dere-
chos incluidos en las diversas enmiendas a la constitucién norteamericana hasta 1811.
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importantes de la Constitucion Nacional sancionada en 1853.
De acuerdo a este proyecto constitucional, cada provincia
retenia su soberania, libertad e independencia y todo poder,
jurisdiccién y derecho que no fuera expresamente delegado.
Las provincias entraban en una liga de amistad para la defen-
sa comun y para su mutua y general felicidad. Se obligaban a
asistirse entre ellas en caso de violencia o ataques.** Estableci6
el principio de igualdad absoluta entre todos los habitantes de
las distintas provincias.*

En cuanto a la organizacién de los poderes, consagré un Poder
Legislativo Bicameral, con dos camaras separadas: una Sala de
Representantes (diputados de la nacion, elegidos por el pueblo
de las provincias por dos afios, en proporciéon de uno por cada
veinte mil habitantes y debian ser mayores de 25 afios) y un
Senado compuesto por dos senadores por provincia mayores
de 30 afios. Los legisladores serian remunerados por el tesoro
nacional y no podrian ser arrestados por sus discursos o de-
bates, tampoco podian recibir empleos ni funciones de otros
poderes. Este proyecto es el primero en organizar un Congre-
so federal siguiendo el modelo norteamericano, el que luego

tendra su consagracion definitiva en la Constitucién de 1853.

2 Art. 3. Ver RAVIGNANI, Emilio. Asambleas constituyentes argentinas. Op. cit., tomo
VI, p. 634.

* El art. 4 establecié que para asegurar la union entre las distintas provincias, los ha-
bitantes libres de cada una de ellas tenian el privilegio e inmunidades inherentes a los
ciudadanos de las demads, libre entrada en todas las provincias y mismos privilegios
con referencia al trafico y al comercio y mismos deberes y restricciones (igualdad ci-
vil y econémica entre los habitantes de las distintas provincias). RAVIGNANI, Emilio.
Asambleas constituyentes argentinas. Op. cit., tomo VI, p. 634.
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El Poder Ejecutivo estaba en manos de un presidente, quien
duraba dos afos en su cargo sin poder ser reelegido. Este pro-
yecto establecié un curioso mecanismo rotativo de designa-
cion: se debia sortear un candidato entre todas las provincias.
La provincia que salia beneficiada debia ser excluida del si-
guiente sorteo para que, de esta forma, todas pudieran nom-
brar al presidente de la Republica.*

Fueron establecidos principios del debido proceso: inviolabili-
dad de “casas, papeles y efectos”; prohibicion de arresto sin orden
previa (art. 47); imposibilidad de doble juzgamiento por el mis-
mo hecho (art. 48); proteccion de la vida, libertad y bienes (art.
48), juez natural (art. 50); prohibicion de penas crueles (art. 51).
Se instituye un poder judicial doble; uno para los asuntos de
caracter nacional (federal) y otro para las cuestiones de las
provincias (organizado en la constituciéon provincial). En
cuanto a la justicia federal, este proyecto faculta al Congreso
en su art. 35 la creacién de tribunales inferiores a la Corte
Suprema de Justicia. De acuerdo a los principios clésicos, ni el
Poder Legislativo ni el Poder Ejecutivo podran ejercer funcio-
nes propias del Poder Judicial (art. 63).

Asimismo, el proyecto establece la posibilidad de que la
Constitucidon pudiera ser reformada. Para que ello ocurriera
deberia declararse la necesidad de la reforma por las dos ter-
ceras partes de ambas camaras o a solicitud de las dos terceras

partes de las legislaturas provinciales (art. 62).

* Ver art. 41 del proyecto.
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La dltima parte esta dedicada a los “puntos principales de la
Constituciéon provincial”. Alli, en cuatro articulos, quedan
formuladas las bases sobre las cuales las provincias dictarian
sus respectivas constituciones locales (soberania popular,
igualdad en el ejercicio de las funciones publicas, libertad de

comicios y elecciones, entre otras).

Proyecto de Constitucion Territorial para la Provincia
Oriental®® (federal)

Como fue expresado con anterioridad, el pensamiento fede-
ral de Artigas se ve reflejado en los dos proyectos de Consti-
tucion (uno nacional y otro provincial) que necesariamente
deben complementarse. De alli que los diputados orientales,
ademas del Proyecto de Constitucion federal para las Provin-
cias Unidas, llevaron a la Asamblea un proyecto de Constitu-
cidn territorial para la Banda Oriental.

El proyecto comienza con un capitulo dedicado a los derechos
y declaraciones de caracter general. Alli se establecen los “dere-
chos naturales” (vida, libertad, seguridad, felicidad); libertad de
cultos; enseflanza primaria obligatoria y gratuita; derecho a la
igualdad; derecho de la provincia oriental a gobernarse como
un Estado libre, soberano e independiente en ejercicio de todo

el poder no delegado a las Provincias Unidas. Se establecié que

* Se puede acceder a su texto completo en DEMICHELI, Alberto. Formacién Nacional
Argentina. Derecho Publico Preexistente. Pactos Interprovinciales y su Constituciona-
lizacién. Buenos Aires: Depalma, 1971, tomo I, p. 415.
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el Gobierno es instituido para el bien comun y felicidad de los
pueblos y no para el interés privado de hombre ni familia algu-
na; se instauro el derecho de acceso a la justicia en defensa de
la persona o la propiedad; se consagraron las reglas del debido
proceso; libertad de imprenta; elecciones libres, independencia
del poder judicial y divisién de poderes.*

Seguidamente, el proyecto se refiere a la parte organica de la
Constitucion. Adopta la clasica division tripartita de los po-
deres constituidos. Poder Legislativo bicameral, compuesto
por una Sala de Representantes y un Senado. Poder Ejecu-
tivo a cargo de un “Gobernador de la Provincia Oriental del
Uruguay’, 77 elegido por ambas camaras y con una duracién
de un afo en su cargo. En cuanto al Poder Judicial, estaria a
cargo de los cabildos de las ciudades y villas. El proyecto con-
templaba una justicia rapida, eficiente y gratuita.’® Por tltimo
destacamos la firme intencién, plasmada en el proyecto, de

fomentar la ensefianza media y superior.”

* Ver capitulo 1, arts. 1 a 21 del proyecto.

%7 Capitulo 4, art. 1 del proyecto.

* En estos términos se refiere GALLETTI, al analizar el poder judicial en este proyecto
de constitucion territorial. Ver GALLETTI, Alfredo. Op. cit., p. 306. Por nuestra parte
creemos encontrar algo referido a la gratuidad del proceso judicial en el art. 8 del capi-
tulo 5 del proyecto bajo el titulo “Poder Judiciario”, en donde se establece la prohibicion
de papel sellado para pleitos.

¥ El art. 5 del capitulo 5 textualmente reza: “Art. 5 [Ensenianza media y superior] Y
respecto a que nuestros sabios y piadosos europeos-espafioles nos han mezquinado las
artes, ciencias y bellas literaturas, con el fin depravado de que viviéramos en la vege-
tacion de la oscuridad, ignorancia y desinterés de las ventajas que contribuyen al gran
beneficio de los pueblos, preservacion de sus derechos y libertad: serd una ley precisa
para el poder legislativo y demas magistrados presentes y venideros de esta provincia, el
fomentar y levantar los seminarios para las ciencias, artes, aulas de gramética, filosofia,
matemdticas y lenguas; fomentar las sociedades (privadas) y publicas e instrucciones
para la promocién de la agricultura, comercio, oficios, manufacturas e historia natural
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5) El Directorio. Sublevacion de Fontezuelas. Disolu-

cion de la Asamblea

En enero de 1814, la Asamblea decidi6 la concentracién del
poder ejecutivo en una sola persona, creando asi el cargo de
director supremo de las Provincias Unidas.*” Como conse-
cuencia de ello, quedd abolido el triunvirato. Asi, en su sesiéon
del 22 de enero de 1814 fue designado para el nuevo cargo
don Gervasio Antonio Posadas, quien desempefara sus fun-
ciones hasta su renuncia un aio mads tarde, el 9 de enero de
1815. El Director estaria acompafiado por un Consejo de Es-
tado integrado por nueve miembros encargados de asistirlo y
asesorarlo en los asuntos de gobierno.

Los acontecimientos en Europa ante las derrotas sufridas por
Napoleo6n en sus campaiias y el inminente regreso del monar-
ca Fernando VII al trono de Espana, quien se suponia no du-
daria en sofocar las revoluciones americanas, determinaron
que la Asamblea concentre el gobierno en una sola persona.
A esta delicada situacion externa se sumaban las derrotas del

ejército patriota en las batallas de Vilcapugio y Ayohuma.*

del pais, y todo afectos social y sentimiento generosos que acrediten las virtudes de un
pueblo bien civilizado entre las Naciones cultas”. Ver en DEMICHELI, Alberto. Forma-
ci6én Nacional Argentina. Derecho Publico Preexistente. Op. cit., p. 430.

0 Mediante resolucion de la Asamblea se dispuso: “Concentracion del Poder Ejecutivo.
Sesion del Sdbado 22 de enero de 18 14. La Asamblea General Constituyente ordena,
que la Suprema Potestad Ejecutiva se concentre en una sola persona, bajo las cualidades
que establecera la ley. Valentin Gomez, Presidente. Hipolito Vieytes, Secretario. Nota—
En virtud de esta ley fue nombrado en el mismo dia Supremo Director del Estado D.
Gervasio Antonio Posadas”. Ver en PRADO Y ROJAS, Aurelio. Leyes y Decretos pro-
mulgados en la Provincia de Buenos Aires desde 1810 a 1876. Op. cit., p. 233.

1 Batalla de Vilcapugio, el ejército de Belgrano es derrotado por los realistas al mando
de Pezuela el 1 de octubre de 1813. En Ayohuma, Belgrano es derrotado por segunda
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Entre tanto, la figura de Artigas se habia consolidado en la Ban-
da Oriental y en las provincias del litoral, convirtiéndose en un
verdadero caudillo entre sus seguidores. Su prestigio y lideraz-
go, indiscutido en las poblaciones, encontraba fundamento en
su espiritu localista, en su sentimiento de libertad contra sus
enemigos realistas y portugueses, como asi también en su firme
postura contra la politica centralista de Buenos Aires.

La sola posibilidad de una federaciéon propuesta por Artigas
resultaba para los hombres del Gobierno una idea anarqui-
ca, barbara o salvaje, opuesta al criterio llevado adelante por
los dirigentes portefios desde el inicio de la Revolucion. Por
todo ello, es que no transcurrira mucho tiempo para que las
relaciones entre las autoridades portenas y Artigas llegaran
a deteriorarse y entraran en una franca tensién. A tal punto
llegara dicho enfrentamiento, que Posadas, al asumir como
director supremo, lo declard infame, traidor y enemigo de la
patria, lo puso fuera de la ley y ofreci6 recompensa a quien lo
entregara vivo o muerto.*

En junio de 1814 cae Montevideo, tltimo reducto realista en
el Rio de la Plata. Sera el tiempo de Artigas que, instalado

hacia el litoral del rio Uruguay en su campamento La Puri-

vez por el Ejército realista el 14 de noviembre de 1813 dando por finalizada la segunda
expedicion auxiliadora al Alto Pert.

2 En efecto, Antonio Gervasio de Posadas emitié un decreto fechado el 11 de febrero de
1814, mediante el cual dispuso declarar a “Don José de Artigas infame, privado de sus
empleos, fuera de la ley, y enemigo de la patria...” “...Serd perseguido, y muerto en caso
de resistencia’, para concluir, finalmente, poniendo precio a la cabeza del caudillo orien-
tal: “... Se recompensard con seis mil pesos al que entregue la persona de D. José Artigas
vivo o muerto”. RAVIGNANTI, Emilio. Asambleas constituyentes argentinas. Op. cit., p. 72.
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ficacion, gobernara su territorio hasta que se produzca la in-
vasion portuguesa de la Provincia Oriental. El caudillo, que
comienza a ser llamado el “Protector de los pueblos libres”,
se encuentra en la cuspide de su carrera politica. Comienza a
recibir apoyo de los pueblos de las provincias litorales, produ-
ciéndose una verdadera expansion del federalismo artiguista
por toda la region.

Durante su breve gobierno, Artigas se mostré preocupado
por la situacion de la campana oriental: inseguridad, dismi-
nucién de la riqueza ganadera y latifundios improductivos.
En este contexto da a conocer el 10 de septiembre de 1815
el Reglamento de Tierras,”” un documento de gran trascen-
dencia politica que contiene aspectos sociales, econémicos y
productivos. En él se propone un proceso de distribucion de
tierras entre los mas vulnerables. “Negros libres, zambos, in-
dios, criollos pobres, viudas pobres con hijos” podrian verse
beneficiados con la asignacidn de tierras para ser trabajadas
propendiendo a la felicidad de la provincia y de sus habitantes.
Sera en el articulo 6 del Reglamento de Tierras donde quedara
plasmada una de las frases mds famosas del ideario artiguista:

“Los mas infelices serdn los mas privilegiados”**

# El documento llevaba el titulo de “Reglamento Provisorio de la Provincia Oriental
para el fomento de la Campana y seguridad de sus Hacendados”. Se puede acceder al
mismo en Biblioteca Virtual Universal: http://www.biblioteca.org.ar/libros/158184.pdf
* El articulo 6 textualmente rezaba: “Por ahora el sefior alcalde provincial y demas
subalternos se dedicardan a fomentar con brazos utiles la poblacién de la campana. Para
ello revisara cada uno, en sus respectivas jurisdicciones, los terrenos disponibles; y los
sujetos dignos de esta gracia con prevencion que los mas infelices seran los mas pri-
vilegiados. En consecuencia, los negros libres, los zambos de esta clase, los indios y
los criollos pobres, todos podran ser agraciados con suertes de estancia, si con su tra-
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La Liga de los Pueblos Libres. Congreso de Oriente (1815)
E129 de junio de 1815 se reunieron en el llamado Congreso de
Oriente, en Arroyo de la China (actual ciudad de Concepcién
del Uruguay, provincia de Entre Rios), los representantes de
las provincias que respondian al caudillo oriental. Alli con-
currieron Misiones, Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios, Corrien-
tes y la Banda Oriental. Ese mismo dia quedé conformada
una alianza federal, que de hecho ya existia, conocida como la
“Liga de los Pueblos Libres” bajo el protectorado de Artigas.
Su primer acto fue declarar solemnemente la independencia
de la monarquia espanola.*

La liga federal de 1815 impondra en nuestro pais no solo sus
principios federativos, sino también la técnica de los pactos
interprovinciales como base previa a toda posible organiza-
cién nacional.

El 9 de enero de 1815 Posadas presentd la renuncia a su cargo

de director supremo. Ese mismo dia la Asamblea design¢ al jo-

bajo y hombria de bien propenden a su felicidad, y a la de la provincia” En tanto que
el articulo 7 disponia: “Seran también agraciadas las viudas pobres si tuvieren hijos.
Seran igualmente preferidos los casados a los americanos solteros, y estos a cualquier
extranjero’.

* Como senala José Maria Rosa, “no se llevaron actas del Congreso de Oriente, o fue-
ron destruidas. Sus resoluciones se inducen de la correspondencia de Artigas y sus
integrantes”. ROSA, José Maria. Op. cit., tomo III, p. 144. Es por ello que no existiria
certeza de tal declaracion de independencia. Sefiala O "Donnell que el propio Artigas, al
enterarse de la declaracién del Congreso de Tucumadn un afio mds tarde, le escribe una
carta al Director Supremo Juan Martin de Pueyrredén recordandole que “Ha mas de
un afio que la Banda Oriental enarbol6 su estandarte tricolor y juré su independencia
absoluta y respectiva. Lo hara V.E. presente al Soberano Congreso para su Superior
conocimiento”. Ver O’ DONNELL, Pacho. 1815, La primera declaracién de indepen-
dencia argentina. Buenos Aires: Editorial Aguilar, 2015.
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ven general Carlos Maria de Alvear para reemplazarlo. Su go-
bierno fue muy breve, tan solo estara tres meses en funciones.
Alvear intentard un acuerdo con Artigas quien se opondra
a un entendimiento con las nuevas autoridades centrales.
Como el artiguismo no quiso pactar, entonces decidié enfren-
tarlo. Alvear tomo la determinacién de enviar un ejército al
mando del brigadier Ignacio Alvarez Thomas para enfrentar
a las tropas de Artigas en Santa Fe. Pero ocurrié que en el tra-
yecto, al arribar a la posta de Fontezuelas el 3 de abril de 1815,
la columna enviada contra las montoneras del litoral (con su
jefe a la cabeza) se sublevd. Desde alli las tropas sublevadas
intimaron al director a que abandone el mando, en un claro
apoyo al caudillo oriental. Frente a tal situacion, y sin apoyo
de sus propios aliados, Alvear presentd su renuncia ante la
Asamblea el 14 de abril de 1815.%

Disolucion de la Asamblea

La caida de Alvear arrastro la suerte de la Asamblea, la que es
formalmente disuelta por el Cabildo de Buenos Aires el 15 de
abril de 1815.*” El cabildo reasumi6 asi de manera provisoria
la autoridad soberana y paso a dictar en consecuencia algunas
disposiciones referidas a la creacion de un gobierno provisio-

nal. Resolvié convocar al pueblo de Buenos Aires para que

 Ampliar en PALACIO, Ernesto. Historia Argentina 1515-1955. Buenos Aires: A. Pefia
Lillo Editor S.A., 1979, p. 216.

7 Ver LOPEZ ROSAS, José Rafael. Historia constitucional argentina. Tercera edicién.
Buenos Aires: Astrea, 1984, p. 219.
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eligiese un grupo de electores con facultades para nombrar
un gobierno provisorio hasta la reunién de un Congreso Ge-
neral de las Provincias. Asi, una vez efectuado el escrutinio, se
nombro al general Rondeau como director supremo proviso-
rio, quien por encontrarse al frente del ejército del norte, seria
reemplazado por Alvarez Thomas en calidad de suplente.

Al mismo tiempo, el cabildo dispuso la creacién de un orga-
nismo colegiado de caracter moderador: la Junta de Observa-
cién, compuesta por cinco ciudadanos “virtuosos” que daria
al nuevo gobierno un Estatuto provisional.*®

A la hora de analizar los sucesos que rodearon la crisis de la
Asamblea del Ao XIII, en tanto que no logré sus objetivos
de independencia y constitucion, debemos tener presente la
situacion europea de aquellos afios. Europa habia cambiado
radicalmente en los primeros meses de 1814. Con la abdica-
cién de Napoledn y la vuelta al trono en Espana de Fernando
VII, desaparecio la causa que justificaba la revoluciéon ameri-
cana. Los pueblos de las colonias se habian levantado en nombre
del rey cautivo, de alli que su liberacion y regreso al poder no les
daba mas chances que recibirlo con beneplacito y deponer las ar-
mas. Pero la partida estaba demasiado avanzada para retroceder.
El regreso del rey Fernando VII al trono de Espana trastoco

los planes del grupo dirigente, llevando a la Asamblea al des-

48 Los electos resultaron ser: Esteban Gascon, Pedro Medrano, Antonio Sdenz, Mariano
Serrano y Manuel de Anchorena. Como suplentes fueron designados: Manuel Obliga-
do y Domingo Zapiola. Ver en IBANEZ, José. Historia de las Instituciones Politicas y So-
ciales en América y en el actual territorio argentino. 6ta edicion. Buenos Aires: Editorial
Troquel S.A., 1962, p. 78.
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concierto y a la improvisacion, para terminar disolviéndose
a poco mas de dos afios de su creacién sin poder cumplir su
cometido inicial.

El Estatuto Provisional de 1815 dado por la Junta de Obser-
vacion establecié que el Poder Ejecutivo debia convocar a las
ciudades y villas de las provincias interiores para que envien
diputados a un Congreso a reunirse en la ciudad de Tucuman.
Dicho Congreso logré cumplir los dos objetivos que no pudo
la Asamblea del Afio XIII: declaré la independencia en 1816y

sanciond una Constitucion en 1819.%

* La Constitucién de 1819 fue sancionada por el Congreso una vez que este se habia
trasladado a Buenos Aires.

MANUAL DE HISTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 250



BIBLIOGRAFIA

ARAMBURU, Julia Edith. Artigas y las instrucciones orienta-
les del 13 de abril de 1813. En: Anales. Revista de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales. UNLP. 2011, nim. 41, p. 358.

ARTEAGA, Juan José. Breve historia contempordnea del Uru-
guay. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2008.

BARBAGELATA, Hugo D. Artigas y la revolucién americana.
Paris: Sociedad de Ediciones Literarias y Artisticas. Libreria
Paul Ollendorft, 1914.

BIDART CAMPOS, German. Manual de Historia Politica.
Buenos Aires: Ediar, 1997.

BUSANICHE, José Luis. Historia Argentina. Buenos Aires:
Taurus, 2005.

CALA, Laura Alejandra. Asamblea del Afo XIII: Comenta-
rios de una breve compilaciéon. Homenaje a sus 200 afios. En:
Anales. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
les. UNLP. 2013, niim. 43, p. 19.

CANTER, Juan. La Asamblea General Constituyente. En: His-
toria de la Nacién Argentina. Desde los origenes hasta la organi-
zacion definitiva en 1862. 3ra edicion. Academia Nacional de la
Historia. Buenos Aires: Libreria El Ateneo Editorial, 1962.

MANUAL DE H1STORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 251



DALLA VIA, Alberto Ricardo. Breve historia electoral argenti-
na (1810-2007). La Plata: Libreria Editora Platense, 2009.

DEMICHELI, Alberto. Formacion Nacional Argentina, Dere-
cho Publico Preexistente, Pactos Interprovinciales y su constitu-
cionalizaciéon. Buenos Aires: Depalma, 1971.

FLORIA, Carlos Alberto y GARCIA BELSUNCE, César A.
Historia de los argentinos. Buenos Aires: Ediciones Larousse,
tomos Iy II, 1992.

GALLETTI, Alfredo. Historia Constitucional Argentina. La
Plata: Libreria Editora Platense, 1987.

GASTIAZORO, Eugenio. Historia Argentina. Introduccion al
andlisis econdmico-social (1536-1880). Buenos Aires: Editorial
Agora, 1980.

GONZALEZ DIAZ, Carlos. El ejército de la independencia
1810-1820. Enfoques histéricos e ideoldgicos. Buenos Aires:
Ediciones Silaba, 1976.

IBANEZ, José. Historia de las Instituciones Politicas y Sociales
en América y en el actual territorio argentino. 6ta edicion. Bue-
nos Aires: Editorial Troquel S.A., 1962.

LOPEZ ROSAS, José Rafael. Historia constitucional argentina.
Buenos Aires: Astrea, 1984.

LOPEZ, Antonio. Historia de las Instituciones Argentinas.
Buenos Aires: Talleres Graficos Buschi SRL, 1962.

MANUAL DE HISTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 252



LOPEZ, Vicente Fidel. Historia de la Revolucién Argentina. Des-
de sus precedentes coloniales hasta el derrocamiento de la tirania
en 1852. Buenos Aires: Imprenta y Libreria de Mayo, 1881.

LORENZO, Celso Ramon. Manual de Historia Constitucional
Argentina, Rosario: Editorial Juris, 1994.

LUNA, Félix. Buenos Aires: Los Caudillos, Planeta, 1988.

MITRE, Bartolomé. Historia de Belgrano y de la independen-
cia argentina. Buenos Aires: Biblioteca de la Nacion, 1902.

MITRE, Bartolomé. Historia de San Martin y de la emancipa-
cion sudamericana. Buenos Aires: Rosso editores, 1937.

O’'DONNELL, Pacho. 1815. La primera declaracion de inde-
pendencia argentina. Buenos Aires: Editorial Aguilar, 2015.

ORSI, René. San Martin y Artigas. Coleccion Pensamiento Na-
cional. La Plata: Subsecretaria de Cultura, Direcciéon de Im-
presiones del Estado y Boletin Oficial, 2001.

PALACIO, Ernesto. Historia de la Argentina 1515-1943. Bue-
nos Aires: A. Pefia Lillo Editor, 1979.

PASO, Leonardo. Compendio de Historia Argentina. Desde la
colonia hasta 1943. Buenos Aires: Ediciones Directa, 1982.

PRADO Y ROJAS, Aurelio. Leyes y Decretos promulgados en
la Provincia de Buenos Aires desde 1810 a 1876. Buenos Aires:
Imprenta del Mercurio, 1877.

MANUAL DE H1STORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 253



RAMELLA, Pablo. Derecho Constitucional. 3ra edicion, Bue-
nos Aires: Depalma, 1986.

RAVIGNANI, Emilio. Asambleas Constituyentes Argentinas.
Seguidas de los textos constitucionales, legislativos y pactos in-
terprovinciales que organizaron politicamente la Nacion. Bue-
nos Aires: Casa Jacobo Peuser Ltda., 1937.

ROSA, José Maria. Historia Argentina. Buenos Aires: Juan J.
Granda Editores, 1967.

SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Historia Institucional de Ar-
gentina. Ciudad de México, Buenos Aires: Fondo de Cultura
Economica, 1948.

TORRES MOLINA Ramon H. Estudios de Historia Constitu-
cional. 2da edicidén. Buenos Aires: Memorias del Sur, 2018.

MANUAL DE HiSTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 254



CAPITULOV

EL CONGRESO DE TUCUMAN
Por Carlos Rauil Goyena
MANUAL DE HISTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 255



CAPITULO V

EL CONGRESO DE TUCUMAN

Por Carlos Rauil Goyena *
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1) Convocatoria del Congreso de Tucuman

En 1815 la situacion politica era extremadamente compleja lue-
go de la caida de Alvear y la disolucién de la Asamblea de 1813
sin cumplir sus objetivos de independencia y constitucion.

El contexto internacional era contrario a la Revolucién. La
derrota de Napoleon, iniciada en 1813 y definitiva en 1815,
reacomodo la politica europea que se volvié conservadora y
monarquica conforme los dictimenes del Congreso de Viena
y la Santa Alianza. Por su parte, Fernando VII retomd el tro-
no espaiol y fijo entre sus objetivos recuperar los dominios
americanos. Seran afios de embestida contrarrevolucionaria
en América, sufriendo el pais sucesivas invasiones en el nor-
te, mientras que San Martin cruza los Andes en su campaifa
libertadora.

A partir de 1815, el Directorio (Gobierno central con sede en
Buenos Aires que ain no es provincia) buscé consolidar su
autoridad. Se dictaron dos textos provisorios para organizar
el Gobierno (en 1815y 1817) y se convocé a un nuevo Con-
greso en Tucuman, que el 9 de julio de 1816 declaro la inde-
pendencia. El mismo Congreso, trasladado a Buenos Aires,
intento organizar el pais, dictando una Constitucion en 1819,
e instaurar una monarquia. Ambos proyectos fracasaron.
Durante estos afos, se profundizo el conflicto entre el poder
central (Directorio y Congreso ya trasladado a Buenos Aires)

y Artigas, que desde la Banda Oriental extendié su influencia
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y puso bajo su proteccion las provincias de Santa Fe, Entre
Rios, Corrientes, Misiones e incluso Cérdoba; dando naci-
miento a la Liga de los Pueblos Libres.

El conflicto fue aprovechado por los portugueses que, desde
el Brasil, invaden la Banda Oriental. La guerra civil entre el
Directorio y la Liga de Los Pueblos Libres culminé cuando las
montoneras al mando de Lopez y Ramirez (en representacion
de Los Pueblos Libres) derrotaron a las fuerzas del Directorio
en la batalla de Cepeda, se hicieron presentes en Buenos Aires
y se firmo el Tratado del Pilar (afio 1820), sucesos que produ-
jeron cambios profundos y duraderos en la historia politica
de nuestro pais.

El levantamiento de Fontezuelas, la caida de Alvear y la diso-
lucién de la Asamblea de 1813, hicieron necesario reacomo-
dar rapidamente el poder en Buenos Aires. Para ello, y bajo la
tutela del Cabildo, la Junta de Observacién (organismo pro-
visorio que surgio6 en ese contexto) entre los meses de abril y
mayo de 1815 reorganiza el poder central en Buenos Aires,
dictando el 5 de mayo de ese afio el “Estatuto Provisional para
la direccién y administracion del Estado”.

El Estatuto es un instrumento extenso (es mas largo que la
Constitucion Nacional) y meticuloso que aborda numerosos
temas divididos en un preambulo, secciones y capitulos.

En la primera seccion que lleva el titulo: El hombre en socie-
dad, se establecen los derechos de los habitantes (vida, honra,

libertad, igualdad, propiedad y seguridad); la religion catdlica
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apostélica romana es la religion del Estado a la que todo hom-
bre debera respetar y cuya infraccién sera mirada como una
violacion de las leyes fundamentales del pais; regla los derechos
de ciudadania e instaura el sufragio calificado pues su ejercicio
se suspendia “por ser doméstico asalariado, por no tener pro-
piedad y oficio lucrativo o til para el pais”.

Establecia una division tripartita de poderes. El ejecutivo conti-
nuaria a cargo del Director de Estado, aunque se buscaria limitar
su poder bajo un mayor control de la Junta de Observacion y el
Cabildo de Buenos Aires. Se designa a Rondeau como director,
pero como se encontraba con el Ejército del Norte, el cargo serd
ocupado por Alvarez Thomas hasta abril de 1816. El poder le-
gislativo quedaba a cargo de la Junta de Observacién, hasta que
el Congreso decidiera sobre el tema. Las funciones de la Junta
eran multiples, pues ademas de su labor legislativa, se reservaba
competencia constituyente de modificar el Estatuto. Asimismo,
se proyectaba el establecimiento del poder judicial en cabeza de
un Tribunal de Recursos extraordinarios y otros tribunales de
menor rango.

El Estatuto contenia complejas disposiciones electorales (in-
cluia disposiciones sobre la eleccién de los gobernadores de
provincias que no tendria mayor acatamiento); regulaba el
funcionamiento del Ejército y la Marina y se reproducian las
leyes de seguridad e imprenta.

La consecuencia mas importante del Estatuto sera que facul-

taba al director del Estado a invitar a “todas las ciudades y
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villas” a nombrar diputados a un congreso a celebrarse en Tu-
cuman que debia dictar la Constitucion.

La eleccion en Tucuman, y no en Buenos Aires (sede del Di-
rectorio y de la Junta que dicté el Estatuto), tuvo varias razo-
nes: primero la necesidad de mostrar un cambio politico ante
el fracaso de la Asamblea de 1813 y el directorio de Alvear que
muchos autores califican de dictadura; demostrar presencia
en el norte, donde se desarrollaba la guerra por la indepen-
dencia y se soportaban las invasiones realistas (contrarrevolu-
cién de espafioles o americanos que apoyaban la continuidad
de la dependencia con el rey de Espana); otro factor muy im-
portante fue que en las afueras de Tucuman (en La Ciudade-
la) se encontraba asentado el Ejército del Norte que brindaria
seguridad y apoyo al Congreso.

El Estatuto iinicamente tendrd vigencia en Buenos Aires bajo
la drbita del director de Estado. En las provincias no tendra
una acogida favorable, salvo en lo relativo a la convocatoria
al Congreso, iniciativa a la que se sumaran las provincias
cuyanas, del nordeste y algunas alto peruanas.

Si bien inicialmente el nuevo Directorio buscé distender la
tension con Artigas, la relacidon vuelve a deteriorarse rapi-
damente dada la contradicciéon total de ambos proyectos
politicos. La Junta de Observacion, el Cabildo local y el Di-
rectorio (todos con sede en Buenos Aires) se volveran mas
conservadores. Los posteriores intentos de instaurar una

monarquia europea en el pais haran inevitable el conflicto
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entre las posiciones centralistas-unitarias de Buenos Aires y

las provincias federales de la Liga.

2) El contexto internacional. El Congreso de Viena. La San-

ta Alianza

Durante el final del siglo XVIII y principios del XIX, en Eu-
ropa se producen grandes cambios politicos impulsados por
la Revolucién francesa bajo su consigna de Liberté, Egalité,
Fraternité (libertad, igualdad y fraternidad); que, ain con sus
contradicciones, tuvo un enorme impacto y sus consecuen-
cias se extendieron hasta el presente.

Las victorias en las guerras napolednicas (1799-1815) expan-
den el territorio francés y el ideario revolucionario de Rous-
seau, Voltaire y Montesquieu (por nombrar algunos); lo cual
hace temblar el absolutismo mondrquico en todo el conti-
nente europeo y americano, como lo demuestran los sucesos
acaecidos en Espafia (Aranjuez y Bayona 1808, caida de la
Junta Central de Sevilla y Revoluciéon de Mayo de 1810).
Pero el contexto internacional cambiaria drasticamente y en
1815 se volveria contrario a la Revolucién americana.

Hasta el afio 1812-1813, Napoleén domino el continente derro-
tando la resistencia de las sucesivas colaciones en un sinfin de
victorias. Sin embargo, nunca pudo doblegar a Gran Bretafia que

mantuvo su politica de resistir y combatir a Napoledén en todos
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los frentes, organizando y solventando alianzas contra el Impe-
rio, entre ellas el movimiento juntista espafiol. Ademas, desde la
batalla de Trafalgar (1805) el predominio naval inglés era incues-
tionable y estaba a salvo de cualquier intento de invasion.

La segunda excepcion a la hegemonia continental napoledni-
ca es su relacion con Rusia. Tras los enfrentamientos iniciales,
luego de la victoria francesa en Friedland, los imperios por
medio del Tratado de Tilsit (1807), acuerdan la paz y se divi-
den sus influencias al oeste (Francia) y al este (Rusia) del rio
Niemen (actualmente corre por Lituania y Bielorrusia). Esa
fragil paz se deteriora debido a las crecientes imposiciones de
Bonaparte, quien no cejaba en su ambicion imperialista.

En el verano de 1812 Napoledn invade Rusia (con un ejérci-
to de mas de 500 000 hombres, la Grand Armée). Los rusos
optan por no dar una batalla decisiva, retrocedian y dejan de-
tras de si un territorio arrasado. Finalmente, los ejércitos cho-
can en la sangrienta batalla de Borodind, que significaria un
triunfo pirrico” para los franceses, pues los rusos abandonan
la ciudad y preservan lo que quedaba de su ejército. Si bien los
franceses pudieron tomar Moscu, no pudieron consolidar su
situacion ante la negativa de los rusos a firmar la paz. Moscu
sufre un gigantesco incendio del cual se culparon mutuamen-

te rusos y franceses (septiembre de 1812).

% Es una victoria por la cual se paga tan alto precio que no compensa el esfuerzo reali-
zado y el costo. La expresion alude a Pirro, rey de Epiro, quien derroté en batalla a
los romanos (afio 279 a. C.), pero sufrié tantas bajas que luego no pudo continuar
la guerra.
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En ese momento la defensa rusa se ve fortalecida por el inicio
del crudo invierno (segin Napoleén fue derrotado por el “ge-
neral invierno”) dejando aislado al extenuado ejército francés,
sin una linea de suministro efectiva y sin estar preparada para
los rigores de una campaiia bajo ese clima, por lo cual Napo-
ledn se ve forzado a abandonar Moscu, renunciar a la toma de
San Petersburgo (ciudad en la que se encontraba el zar Ale-
jandro I) y comenzar la penosa retirada hacia occidente. Las
tropas rusas, mejor preparadas para las frias temperaturas y
alentadas por la defensa de su patria, comienzan a perseguir
y atormentar al ejército invasor. Ante la critica situacion Na-
poledn abandona sus tropas y escapa hacia Paris. La “Grand
Armee” sera liquidada estimandose que menos del diez por
ciento del ejército logro regresar.

El desastre de la campana rusa da pie para armar una nueva coa-
licién (la sexta coalicién) contra Napoleén conformada por Ru-
sia, Prusia, Austria y el Reino Unido. Esta coalicién lo derrota en
la batalla de Leipzig (octubre de 1813).

La necesidad de Napoleén de restarse enemigos produjo un
cambio transcendente en Espafia, pues por medio del tratado
firmado en el castillo de Valengay (diciembre de 1813), donde
Fernando VII se encontraba prisionero, se estipul6 su liberacion
y regreso al trono espafiol a cambio del cese de hostilidades y la
concertacion de un tratado de comercio entre Espana y Francia.
Al regresar a Espana, Fernando VII buscé concentrar y forta-

lecer su autoridad, para lo cual disolvi6 el Consejo de Regencia
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(organismo que regia en su nombre y organizaba la resistencia
a la ocupacion francesa).

Otras de las medidas de Fernando VII fue derogar la consti-
tucion liberal de Cadiz de 1812, que habia establecido que la
soberania radicaba en la Nacién y no en el rey, instauraba una
monarquia constitucional con separacion de poderes, sufragio
universal (masculino) y numerosos derechos civiles y politicos
que seran fuente habitual de la posterior legislacion americana.
La negativa de Fernando VII a cualquier cambio fue tan ta-
jante que ordeno fusilar a los autores de esa Constitucion. La
vuelta al trono de Fernando VII significé la reinstauracion en
Espafia de un obsoleto y anacroénico absolutismo, lo que gene-
raria posteriores revoluciones liberales en aquella peninsula.
A partir de ese momento, las revoluciones americanas supie-
ron que el objetivo espafiol seria reconquistar sus dominios y
que no habria ningtin reconocimiento de libertad o autono-
mia de parte de los Borbones espafoles.

Volviendo al plano continental, ante las sucesivas derrotas,
Napoleén renuncié como emperador de Francia (mayo de
1814) y fue exiliado en la isla de Elba (situada en el mar Tirre-
no entre las costas de Italia y Francia). En Francia se restauro
la monarquia, volvieron los Borbones con Luis XVIII como
rey, quien tuvo dificultades para consolidar su poder al per-
sistir un sentimiento nostalgico que anhelaba las glorias mili-
tares del Imperio. Las grandes potencias vencedoras comen-

zaron a reorganizar la politica continental, pero en marzo de
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1815 todo quedd en pausa cuando Napoledn escap6 de Elba
y desembarco en el sur de Francia, comenzando el Gobierno
de los Cien Dias.

Si bien Napoleoén ingresé triunfalmente en Paris (el rey de-
bié huir hacia Bélgica), su ejército ya no era invencible y
se encontré rodeado de enemigos que se preparaban para
invadir Francia. Decidido a no esperar, busco enfrentarse al
ejército conjunto de britanicos y prusianos, siendo derrotado
en junio de 1815 por las fuerzas al mando de Wellington. A
Napoleon le habia llegado su Waterloo. Esta vez los vencedores
lo encarcelaron en la solitaria isla de Santa Elena en el medio
del océano Atlantico sur, donde morira en mayo de 1821.
Ante la derrota definitiva de Napoledn, los vencederos vuelven
a reunirse en Viena. Wellington y Castlereagh por Gran Bre-
tafa; el emperador Francisco I y su canciller Metternich, por
Austria; el zar Alejandro I, por Rusia; y el rey Federico Guiller-
mo III, por Prusia; tomaran las grandes decisiones, mas alla de
la participacion de Espaiia y el resto de los reinos europeos.

El Congreso reorganizé la politica y el territorio del conti-
nente. Politicamente busco restaurar las monarquias y abolir
el ideario revolucionario liberal. Se defendi6 el legitimismo
dinastico que implicaba restituir en cada una de las coronas
europeas a los herederos de las respectivas dinastias gober-
nantes y retrotraer la politica a la situacién previa a la Revolu-

cién francesa (lo que efectivamente sucedi6 en Espaia).
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Asimismo, una politica de consolidacién (o equilibrio con-
tinental) que implico el reparto de territorios en favor de los
vencederos sin respetar nacionalidades o etnias, sin perjui-
cio de lo cual, sera una divisiéon que forjara una cohesion
duradera y evitard por mucho tiempo una nueva guerra to-
tal en el continente. A grandes rasgos podemos sefialar que
Francia, Espafia y Portugal quedaron con su territorio an-
terior a 1792; Rusia anex6 Polonia; Gran Bretafia, Malta y
Ciudad del Cabo; Austria expandié su hegemonia hacia el
norte de la actual Italia y sobre la Confederaciéon Germani-
ca. Por su parte, Prusia gano territorio en Renania y Sajonia
(actualmente son Alemania, el primero se encuentra en la
zona de la frontera con Francia y Paises Bajos y el segundo
limitaria con la actual Republica Checa).

Los objetivos del Congreso, estabilidad monarquica y sen-
timiento antiliberal, fueron reforzados por el accionar de la
Santa Alianza, que naci6 como un pacto sagrado de los tres
grandes monarcas reunidos en Viena (Francisco I de Austria;
el zar Alejandro I de Rusia y el rey Federico Guillermo III de
Prusia) quienes eran profundamente religiosos, de alli su auto
denominacién de “Santa” Se vincul6 la defensa de la monar-
quia con la defensa de la fe cristiana (mas alla de que Austria
era catolica, Rusia ortodoxa y Prusia protestante).

Las potencias se comprometieron solidariamente y en con-
junto a apaciguar cualquier revolucién que pusiera en duda

los principios sefialados. La Santa Alianza ademas sostuvo el
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derecho divino de los reyes a gobernar, contrariando asi de
plano el ideario impulsado por la Revolucién francesa. Gran
Bretana y Francia se adhirieron a la Alianza en 1818.

Sibien la Santa Alianza en los hechos se disolveria pocos afios
después y fracasaria en su intento de impedir cambios libera-
les en la mayor parte de Europa (habra revoluciones liberales
en 1830 y, fundamentalmente, en 1848); al momento de ini-
ciar el Congreso de Tucuman en las Provincias Unidas (1816),
la coalicién europea aparecia como una fuerza inmodificable.
El nuevo panorama europeo muestra a Fernando VII como
rey de Espaiia, reconocido por todas las potencias de Europa;
la monarquia ratificada como unico sistema de organizacion;
las revoluciones liberales o nacionales serian combatidas por
la Santa Alianza en Europa y eran condenadas en todos los
territorios bajo su influencia, entre ellos la América espafola.
En ese contexto internacional tan desfavorable, se debia con-
tinuar con la guerra por la independencia, que ni siquiera ha-

bia sido formalmente declarada.
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3) El Congreso de Oriente. La Declaracion de la

Independencia

Por encima de los nombres y gobiernos, el conflicto entre el
centralismo de Buenos Aires y el federalismo de Artigas era
inevitable, dado sus objetivos e ideas incompatibles. Fueron
antecedentes de esas desavenencias, la firma del tratado de paz
del Primer Triunvirato con los realistas de 1811; el rechazo de
los diputados orientales a la Asamblea de 1813; los conflictos
entre las tropas directoriales y artiguistas durante el sitio de
Montevideo, que culminaria en la declaraciéon de Artigas
como “infame y enemigo de la Patria” (decreto de Posadas en
1814), situacion que persistira (mas alla de breves y fragiles
acercamientos) hasta 1820.

A partir de 1815 el conflicto se hizo mas intenso en razén
a que el ideario de Artigas se expandié por todo el litoral,
promovioé las autonomias provinciales y se conformé la Liga
de los Pueblos Libres.

Durante el virreinato, Santa Fe dependia de la gobernacion-
intendencia de Buenos Aires. Luego de la Revoluciéon de Mayo
de 1810 las autoridades santafecinas continuaron siendo
elegidas por el gobierno central en Buenos Aires, privandola
de cualquier autonomia, lo que explica lo bien recibidas que
serian las ideas de Artigas de soberania provincial. En marzo
de 1815 se produjo una revolucién apoyada por fuerzas

artiguistas llegadas desde Entre Rios, que derrotaron al

MANUAL DE HiSTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 268



teniente-gobernador Eustaquio Diaz Vélez, siendo designado
Francisco Candioti como gobernador. Santa Fe pasé a integrar
la Liga de los Pueblos Libres y sufrié numerosas invasiones
ordenadas desde el poder central (Buenos Aires). A partir
de 1817 el poder provincial qued6 en cabeza de Estanislao
Loépez, quien sera caudillo indiscutido de los santafesinos
hasta su muerte en 1838.

El impulso de autonomia provincial llegé a Entre Rios,
Corrientes, las Misiones e incluso Cérdoba, que durante esos
aflos lograron diversos grados de organizacién y se adhirieron
a la Federacion propuesta por los orientales, sembrando el
ejemplo que seguiran el resto de las provincias luego de 1820.
En junio de 1815, bajo el liderazgo del Protector de Los
Pueblos Libres, José Gervasio Artigas; se celebrd el Congreso
de Oriente realizado en el actual territorio de Concepciéon
del Uruguay (en aquel momento Arroyo de la China, como
también se conoce al Congreso), con la participaciéon de la
Banda Oriental, Entre Rios, Santa Fe, las Misiones (mas
tarde iba a constituirse como provincia) e incluso hubo
representacion cordobesa.

Alli se consolido la unién de la Liga y se present6 un proyecto
de revolucion alternativo al de Buenos Aires. Del Congreso
de Oriente se posee escasa documentacion: la misma fue
perdida u ocultada, pero sera un acontecimiento importante

para comprender el afianzamiento de la causa federal. Como
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explica José Maria Rosa’, las resoluciones del Congreso
se inducen de la correspondencia de Artigas y los demas
integrantes. Sus principales expositores fueron José Garcia de
Cossio, por Corrientes; Pascual Diez de Andino, por Santa Fe;
José Antonio, por Cérdoba (luego diputado en Tucuman) y
Miguel Barreiro, por la Banda Oriental.

Acerca del temario del Congreso, se idearon distintas
conjeturas. La principal es que alli se declaré la primera
independencia de la Provincias Unidas. Sin embargo, no existe
certeza sobre si se declar6 en forma expresa la independencia
en tanto sus participes no lo explicitaron en sus memorias, a
excepcion de una carta de José Gervasio Artigas al director
supremo de Buenos Aires, Juan Martin de Pueyrredén, en la
cual —con motivo de los sucesos del Congreso de Tucuman
en 1816— aquel manifestaba al director que “ellos ya habian
declarado su independencia un afio atras”; circunstancia que
lleva también a considerar distintas probabilidades acerca
de lo que aconteci6 en 1815. Es posible que se considerasen
independientes sin haberlo declarado formalmente.

Son muchos los antecedentes que vuelven indubitable el
objetivo independentista de la Liga de los Pueblos Libres,
programa que Artigas ya habia establecido en las célebres
instrucciones a sus diputados para la Asamblea del Afio XIII,

consensuadas previa y democraticamente en el Congreso de

* ROSA, José Maria. Historia Argentina. Buenos Aires: Editorial Oriente S.A., 1974,
tomo III, p. 146.
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las Tres Cruces, en las que pedian la independencia absoluta
de la Corona de Espana, la familia de los Borbones y toda
dominacidn extranjera.

Otro dato relevante es que a excepcion de Cérdoba —que
envi6 diputados a ambos Congresos—, las provincias que
asistieron al Congreso de Oriente no concurrieron al de
Tucuman, lo que podria evidenciar que daban por saldada la
declaracion de independencia.

Cabe resaltar que la independencia enarbolada por la Liga de
los Pueblos Libres fue con relacién a cualquier dominacioén
exterior, pero no buscod crear un pais separado del resto
de las Provincia Unidas, como lo demuestran las palabras
y actos de los caudillos federales. Por ello, se hablé de la
“independencia absoluta”de cualquier dominacién extranjera
e “independencia relativa” que marcé la autonomia respecto
del poder central pero sin renunciar a una nacién comun.
Por fuera del debate si hubo o no una formal declaracién de la
independencia, el Congreso de Oriente serd muy importante,
pues no hay dudas de que:

(...) fue una ratificaciéon tacita de las independencias
provinciales por reconocimiento mutuo y reciproco entre
los asistentes al Congreso, y consecuentemente también una
reafirmacion colectiva de la vocacion por la Independencia
“absoluta y respectiva’, y por la Confederacion, en forma
igualmente tacita. En este sentido fue, sin dudas, el primer

Congreso independentista, republicano vy federal, y
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también fue un auténtico encuentro de los Pueblos Libres,
independientes de Buenos Aires, de Espafia y de todo
poder extranjero. Forzé a Buenos Aires a decidirse por la
Declaraciéon de Independencia, sin perjuicio de las presiones
que por su lado ejercié San Martin y del resultado de las
negociaciones realizadas en 1815 en Espana, Italia y Londres
por los enviados del Directorio portefio. La actitud de Artigas
frente al Congreso de Tucumaén, ademas, impidi6 que se
concretara la idea monarquista unitaria, que hubiera sido
inevitable porque era mayoritaria en ese momento, y con ella,
la “legitimacion” del patriciado portefio como “aristocracia”
centralizadora.*

Las provincias de la Liga de los Pueblos Libres constituiran
una verdadera Liga Federal organizada en su defensa que
buscara imponer su idea de organizacion. La Liga adoptara
la bandera creada por Artigas que anadia a la celeste y
blanca, creada por Belgrano, una franja roja que la cruzaba
en diagonal y que representaba la sangre derramada y el
color federal en la Argentina (actualmente es la bandera de
la Provincia de Entre Rios).

Desde ese momento, la Liga de los Pueblos Libres se constituyo
en una alternativa viable a los gobiernos centralistas de Buenos

Aires, multiplicandose las razones del conflicto.

4 UMPIERREZ, Alberto. Las independencias provinciales y el Congreso de los Pueblos
Libres [en linea]. p. 28. Disponible en: https://wwwacademia.edu/37671041/Las_independen-
ciasprovincialesyelCongresodelosPueblosLibresde1815
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El hecho de que este Congreso haya sido ocultado o pasado por
alto por la historiografia tradicional o fundacional argentina,
va en linea con la visién del lider oriental como “rebelde” y
“anarquico’, circunscribiéndolo a la condicion de “caudillo
uruguayo’ que buscéd independizar a su patria de la nuestra,
cuando rechaz6 ofertas de segregar el territorio de su provincia.
En tal sentido, el centralismo portefio buscé evitar la
conformacién y actuacién conjunta de la Liga, para lo cual
ofrecié a Artigas la “independencia” de la Banda Oriental. En
la reunién celebrada en mayo de 1815 en el rio Uruguay, frente
a Paysandu, los representantes de Buenos Aires enviados por
el entonces director, Ignacio Alvarez Thomas, ofrecieron la

cesion de la Banda Oriental a Artigas, en estos términos:

1. Buenos Aires reconoce la independencia de la Banda
Oriental del Uruguay, renunciando los derechos que por el
anterior régimen le pertenecian.

2. Habra paz y amistad eterna entre las provincias contratantes
por haber ya desaparecido los motivos de discordia. Se echara
un velo sobre todo lo pasado y sera un deber de ambos
gobiernos castigar con rigor a los que quisieran hacer valer
sus venganzas o resentimientos particulares, ya sean muchos
o un individuo solo.

3. Las provincias de Corrientes y Entre Rios quedan en
libertad de erigirse o ponerse bajo la proteccion del gobierno

que gusten.
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Esta propuesta fue rechazada por Artigas, quien descarté la
secesion oriental. Redoblando la apuesta, propuso un “Tratado
de Concordia entre el Ciudadano Jefe de los Orientales y el
Gobierno de Buenos Aires” de catorce puntos, en los que
proclamaba el federalismo, requiriendo indemnizaciones y
armas para su provincia. Ante este panorama, Buenos Aires
dio por fracasada la negociacion.

Es evidente la divergencia politica de ambos bloques. Los
Pueblos Libres exigen autonomia provincial y tnicamente
aceptan la republica para organizar el Gobierno. Por otro
lado, el centralismo busca instaurar una monarquia, mientras
defiende el derecho del gobierno central de Buenos Aires
de manejar exclusivamente las relaciones internacionales,
monopolizar el control del puerto unico y consecuente
apropiarse integramente de los ingresos de la aduana que eran
(por lejos) la principal fuente de recursos fiscales.

De manera simultdnea comienzan a gestarse cambios. Buenos
Aires sin perjuicio de ser la ciudad capital, puerto y sede
directoral, poseia (y posee) una enorme extensién rural, cuyos
habitantes empezaran lentamente a no sentirse representados
por las élites gobernantes del puerto, que establecen la leva
forzosa sin conceder a cambio derechos politicos ni mejorar
sus paupérrimas condiciones de vida. Esas razones en pocos
afios haran florecer el federalismo en la campaia de Buenos

Aires. Explica Lorenzo que:
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Los sectores mas necesitados y humildes de la poblacién
bonaerense son puestos practicamente en situacion de
servidumbre, fuera de la ley, a pesar de las declamaciones de
libertad, igualdad y fraternidad que llenaban las bocas de los
gobernantes portefios. Esta masa de desposeidos cada vez
mas numerosa era arrastrada a situaciones desesperantes en
tanto que por el otro, vemos un esbozo de lo que ha sido
calificado como la primera ‘reforma agraria® de América
Latina tendiente a dotar de tierras precisamente a los sectores
mas humildes de la Banda Oriental. Queda claro, pues, que
los antagonismos entre directoriales y artiguistas superaban
la esfera de lo politico y de lo econdémico, para ingresar
también en forma directa en la esfera de lo social. No sera
pura casualidad que el futuro Partido Federal argentino
disfrutase de la simpatia y apoyo de los sectores populares
de la sociedad de aquellos tiempos®.

En tal situacion, el centralismo portefio mird con buenos ojos
la invasion portuguesa a la Banda Oriental, al considerar mas
importante acabar con la influencia de Artigas que conservar

la unidad territorial de las Provincias Unidas.

* LORENZO, Celso Ramén. Manual de Historia Constitucional Argentina. Rosario:
Editorial Juris, 1997, tomo I, p. 219.
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4) La Declaracion de la Independencia

Al conflicto con la Liga de los Pueblos Libres y la politica de
la Santa Alianza en Europa, se sumaban otros interrogantes
al celebrarse el Congreso de Tucuman. Veamos el panorama

militar, territorial y poblacional para contextualizar el momento.

Las campanas militares

Laguerra por laindependencia se encontrabaen 1815-1816 en
una situacion muy fragil. En Lima, capital sede del virreinato
del Pert, no se habia producido ninguna revolucion luego de
1810, los realistas mantenian intacto su enorme poder militar.
Las campanas libertadoras en Colombia y Venezuela habian
fracasado y Bolivar se hallaba en el exilio. También en Chile la
revolucién habia sido derrotada por los espaiioles, obligando
a los jefes patriotas chilenos a emigrar hacia Mendoza.
Paraguay, desde 1811, se habia cerrado y se conducia de
manera auténoma sin participar de las campanas contra los
espafioles. La revolucion en México también era derrotada. El
panorama continental era poco auspicioso.

En las Provincias Unidas el peso de la guerra se produjo en el
norte. A grandes rasgos, desde 1810 en adelante, el plan militar
para asegurar la revolucién consistié en forzar la invasion
del Pert por el camino del Alto Pert (actualmente Bolivia),
territorios que delimitaban con el Rio Desaguadero (es uno de

los actuales limites de Perti con Bolivia). Para que el plan fuera
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exitoso, se requeria el levantamiento de los pueblos del Alto
Perti en favor de la revolucion, lo que se logré parcialmente.
Figuras como Padilla, Juana Azurduy, Warnes y muchos otros,
se encuentran entre aquellos destacados patriotas.

Desde el plano militar, la Primera Junta de Mayo ordené una
expedicion al mando de Castelli que logré sumar a Cérdoba,
Tucuman y Salta en favor de la revolucién. Esa fuerza
expedicionaria ingresé en el Alto Pert, triunfando en la batalla
de Suipacha (noviembre de 1810) lo que permiti6 continuar la
campana. Pero en junio de 1811 el ejército patriota sufrié una
grave derrota en Huaqui (cerca al lago Titicaca a las puertas
del Pert). La derrota o “desastre” sera tan contundente que
implico la pérdida del Alto Pert y puso a los realistas a la
ofensiva. Ademas, se perdio el control de las minas de Potosi
fuente extraordinaria de ingresos que lo hacian un enclave de
suma importancia estratégica para la continuidad y éxito dela
revolucion. Belgrano se hizo cargo del maltrecho Ejército del
Norte y orden¢ el éxodo del pueblo jujefio.

En 1812 Belgrano recibi6 la orden del Primer Triunvirato de
replegarse a Cérdoba, lo que dejaba via libre a la invasién de
todo el norte. En esas dificiles circunstancias, Belgrano con
el apoyo de toda la poblacion resolvié dar batalla y, contra
los pronodsticos, obtuvo las victorias de Tucuman (24 de
septiembre de 1812) y de Salta (20 de febrero de 1813).

El camino al Pert estaba otra vez abierto. Las nuevas campanas

volveran a fracasar tras las derrotas de Vilcapugio (octubre de
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1813), Ayohuma (noviembre de 1813) y Sipe-Sipe (noviembre
de 1815) por lo que el norte quedé nuevamente expuesto a
nuevas invasiones realistas (que se sucederan una tras otra en
los afios venideros). Desde ese momento, el Alto Pertno volvera
a conformar efectivamente parte de las Provincia Unidas, mas
alla de la representacion de diputados alto peruanos en el
Congreso de 1816 (luego de la batalla de Ayacucho de 1824,
Bolivia se declarara independiente en 1825).

Luegode Sipe-Sipe, el Ejército del Norte yano puedeemprender
ninguna campana ofensiva de gran escala. Ademas, es muy
mala la relacion entre Rondeau, jefe del ejército, y Gliemes,
a cargo de las milicias saltefias, existiendo desconfianzas
mutuas que impiden la coordinacion de las fuerzas.

En tal contexto, el plan alternativo de San Martin logréd
imponerse (lo analizaremos luego), pero para crear el ejército
de Los Andes se necesitaba tiempo y era necesario contener las
invasionesrealistas. La heroica defensa quedd a cargo de saltefios
y jujenios bajo la conduccion de Giiemes (gobernador saltefio
desde 1815), destacandose, por su capacidad y conduccioén,
Macacha Giiemes, hermana y mano derecha del caudillo. El
ejército del norte, con el tiempo a cargo de Belgrano, quedara a
la retaguardia sin participar y acantonado en Tucuman.

La defensa de la patria por medio de la Guerra gaucha sera
extraordinaria, debiendo destacar que:

Desde 1816 hasta su muerte por heridas en combate, el general

Gilemes comandé a su ejército gaucho en la epopeya que
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contuvo siete invasiones realistas a la provincia de Salta (que
incluia Jujuy) provocando en algunos casos —como en el aflo
1817— severas bajas al enemigo. Cinco veces la ciudad de Jujuy
y tres veces la de Salta fueron ocupadas. En los quince afos de la
guerra de la independencia (1810-1825), once veces fue invadida
la provincia, lo que motiva a reflexionar sobre la cuantia de vidas
sacrificadas en aras de la libertad de las Provincia Unidas y,
también, sobre la ingente cantidad de bienes y recursos, de toda
clase, consumidos en la guerra por la heroica provincia. Importa
destacar que el ejército gaucho saltefio-jujefio, protagonista de la
hazafia, organizado sobre la base de los paisanos de la campafa

que constituyeron la masa de sus efectivos.®

El territorio y la poblacion

Hay que destacar que las distintas delimitaciones
del periodo de dominacién hispanico, simplemente
demarcaban la competencia territorial de las diversas
instituciones coloniales como virreinatos, reales audiencias,
gobernaciones, cabildos y demas. Dichas lineas no deben
confundirse, sin mas, con las actuales fronteras de los estados
sudamericanos, las que se iran forjando conjuntamente con
la creacion y constitucion de esos paises.

Sera el devenir politico y el resultado de las batallas lo que

va a crear la nacion argentina y no su simple pertenencia al

¢ GOYRET, José Tedfilo. La Guerra de la Independencia. Nueva Historia de la Argentina.
Buenos Aires: Planeta, 2000, tomo IV, p. 309.
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viejo virreinato del Rio de la Plata. Como vimos, Paraguay
desde 1811 proclamo su autonomia, sin existir durante esos
afios conflictos por los limites que se saldaran afos mas
tarde luego de la triste guerra de la Triple Alianza. Los malos
resultados de las campanas al Alto Pert y la posterior batalla
de Ayacucho (1824) haran de Bolivia un pais independiente.
Por su parte, en 1818 Chile proclamara su independencia
luego de la campana libertadora de San Martin y O'Higgins
(el conflicto por los limites se suscitara décadas mas tarde).
En cuanto al Uruguay (en ese momento la Banda Oriental) el
tema sera tratado en detalle al ver la ocupacion portuguesa, la
campana de los 33 Orientales, la primera guerra con Brasil y
el nacimiento de la Republica Oriental del Uruguay en 1828.

En cuanto a la creacion de las provincias argentinas, fue un
proceso que madurd durante los primeros afios de revolucion.
Puede sefialarse que: “Durante el proceso de la independencia,
fueron las ciudades —y no las grandes jurisdicciones
coloniales— las entidades soberanas (Chiaramonte 2007).
A medida que las autoridades y estructuras coloniales eran
desarticuladas o resignificadas, las ciudades —representadas
politicamente por sus Cabildos o Ayuntamientos— reasumian
el ejercicio de la soberania”’

La autonomia provincial fue inicialmente postulada por

Artigas en la Banda Oriental y de ahi se propago a las litorales:

7 TOURRES, Luisina Inés. El movimiento revolucionario rioplatense y los pueblos indige-
nas. Buenos Aires: Coleccion Periplos, 2017, p. 76.
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Entre Rios, Corrientes, Misiones (con los afos volverd a
depender politicamente de Corrientes) y Santa Fe.

El centro, nordeste y norte del actual territorio argentino,
se organizaba por medio de las gobernaciones de Salta y
Coérdoba. Luego de la Revolucién de Mayo, alrededor de las
ciudades principales se construira la identidad de las futuras
provincias. Fueron esas ciudades las que remitieron diputados
a los congresos.

Durante la década de 1810 comenzaran a exigir una mayor
autonomia, proceso que luego de 1820, decantara en la
conformacion de las provincias tradicionales y fundacionales
de nuestro pais: Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes,
Entre Rios, La Rioja, Mendoza, Salta (Jujuy en pocos afios
obtendria su autonomia de Salta), San Luis, San Juan, Santa Fe,
Tucuman y Santiago del Estero (la ciudad mas antigua del pais
fundada en 1550 y conocida como madre de ciudades porque
de alli partieron las expediciones que fundaron Tucuman,
Salta, La Rioja, San Salvador de Jujuy y Catamarca).

Por su parte, luego de la Revolucién de Mayo, la clase dirigente
de Buenos Aires se veia como la autoridad legitima y natural
que debia dirigir la revolucion, las relaciones internacionales y
dar forma al nuevo Estado (mas alld de sus matices, existe una
continuidad en la politica o visién en la Junta de Mayo, los
Triunviratos, la Asamblea de 1813, la Junta de Observacion, el
Directorio o el Congreso de 1816-1820). Buenos Aires, cuna de

la revolucion, se considerd heredera de la autoridad virreinal y

MANUAL DE HiSTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 281



defendi6 esa organizacion unificada y estratificada, para lo cual
necesitaba imponer la obediencia al resto de las ciudades y villas.
El proyecto centralista es incompatible con la idea de considerar a
Buenos Aires una provincia, pues ello la pondria en igualdad con
las otras, al menos desde el plano juridico. De ahi, la resistencia
al reclamo artiguista de que Buenos Aires se constituyera como
una provincia (una de las instrucciones a los diputados orientales
en 1813). Finalmente, es pertinente sefalar que el control
del Gobierno se limitaba a la zona norte del actual territorio
bonaerense, encontrandose el territorio central y sur bajo el
control de los pampas y otros pueblos originarios.

Por fuera de las provincias nombradas, el resto del territorio
de la futura nacién argentina estaba habitado por los pueblos
originarios: matacos, tobas, chorotes y guaranies habitan en
el nordeste, la Mesopotamia y Gran Chaco. Los ranqueles,
pampas, pehuenches y tehuelches hacia el sur (Patagonia).
Como consecuencia de ello, las poblaciones de esos territorios

se encuentran invisivilizadas de la historia politica.

Poblacion

Las Provincias Unidas era un extenso territorio escasamente
poblado. Se estima que hacia 1810 la poblacién era de 638.000
en las diferentes provincias y 190.000 en los diversos pueblos
originarios®. Esta escasa poblacién motivard décadas mads

tarde el lema y la politica de “gobernar es poblar”.

8 CELTON, Dora. La poblacién. Desarrollo y caracteristicas demogrdficas. Nueva Histo-
ria de la Argentina. Buenos Aires: Planeta, 2000, tomo IV, pp. 45 y 47.
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La Declaracion de la Independencia

En ese contexto, el 24 de marzo de 1816 comenzd a sesionar
el Congreso en Tucuman con diputados de Buenos Aires,
Catamarca, Cordoba, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Salta, San
Juan, San Luis, Santiago del Estero y Tucuman, como también
de los territorios alto peruanos de Charcas, Chichas, La Plata,
Cochabamba y Mizque.

Como principio general podemos decir que la mayoria
de los diputados eran conservadores, estaban a favor de
instaurar una monarquia y eran fuertemente religiosos (se
debia jurar la defensa de la fe catélica). Entre los diputados
mas destacados al momento de dictar la independencia
podemos citar a Francisco Narciso de Laprida (diputado
por San Juan, que presidiria la sesién el 9 de julio), Juan
José Paso, Pedro Medrano y Tomas de Anchorena (Buenos
Aires), Juan Martin de Pueyrredoén (portefo, pero diputado
por San Luis que es electo director), Fray Justo Santa Maria
de Oro (San Juan, y cercano a San Martin), Tomds Godoy
Cruz (Mendoza, aliado y amigo de San Martin), José Malabia
(Charcas), Pedro Ardaoz (Tucuman) y Pedro Ignacio Castro
Barros (La Rioja).

Una de las primeras medidas del Congreso fue la designacion
de Juan Martin de Pueyrredén como director del Estado, lo
que robustecia la autoridad del Congreso. La designacion de
Pueyrredon implicéd un fuerte apoyo al plan de San Martin

y a la vez acrecentd el distanciamiento con la Liga de los
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Pueblos Libres, dada la intransigencia del nuevo director
con relacién a Artigas.

A pesar del ruinoso estado general de la economia, la
desunion, los conflictos internos, el escenario adverso a la
revolucion en Europa y los malos presagios para la guerra de
la independencia en todo el continente, el 9 de Julio de 1816
en sesion presidida por Laprida, el Congreso declarara por
aclamacion que “es voluntad undnime e indudable de estas
provincias romper los violentos vinculos que las ligaban a
los reyes de Espafa, recuperar los derechos de que fueron
despojadas, e investirse del alto caracter de una nacién
libre e independiente del rey Fernando VII, sus sucesores y
metrépoli”. Finalmente se habia declarado la Independencia.’
Algunas consideraciones sobre la redaccion del acta. Las que
se declaraban independientes eran “las Provincias Unidas de
Sud América, reunidos en Congreso General’, férmula mucho
mas amplia que “las Provincias Unidas del Rio de la Plata” para
no cerrar la posibilidad de crear un gran Estado americano.
Por otra parte, nos declardbamos libres de “Fernando VII” (rey
de Espana), sus sucesores (de toda la casa de Borbon o quien
fuese el rey de Espafa) y metrdpoli (de Espafia como Estado,
continuara siendo una monarquia o pasara a ser una republica).

Como todo documento politico, el acta también habla

°Para un analisis detallado del contenido del acta ver: CORREA, Fabiana. Acta de de-
claracién de la independencia: contenido e interpretaciones [en linea]. Disponible en:
https://www.academia.edu/33816844/ACTA_DE_DECLARACI%C3%93N_DE_LA_
INDEPENDENCIA_TUCUMAN_1816_CONTENIDO_E_INTERPRETACIONES.
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por sus silencios. El mas evidente es que la declaracion de
independencia no alcanzaba a la dominaciéon de otro reino
europeo, lo que podia generar sospechas. Para evitar ello,
en sesion secreta del 19 de julio de 1816, se agregd que la
independencia alcanzaba también a “toda otra potencia
extranjera’, agregado con el cual se comunicaria la novedad
a los pueblos para su juramento. Otra salvedad, es que el acta
no hablaba de “revolucién” lo que puede explicarse por la
raigambre conservadora del Congreso.

El Congreso dictara el 25 de octubre de 1817 un extenso
manifiesto dirigido a las naciones en el cual se daban los
fundamentos por las cuales se declar6 la independencia y que
vendria a completar la misma.

Para reafirmar la estrenada soberania, el Congreso adopto
la bandera celeste y blanca creada por Belgrano y dispuso
hacer impresiones del acta de Independencia, unas 1500 en
castellano y ademas 1000 versiones bilingiies del documento
en quechua-castellano, y 500 en aymara-castellano, lo que se
condice con el propdsito de continuar la guerra en el Alto
Pert y la representacion de dichos diputados.

La historiografia en general sefiala como una de las causas de la
declaracion de la Independencia, la urgencia de San Martin y los
suyos de llevar adelante su campana libertaria bajo la bandera
de una nacién libre y soberana y no como provincias rebeldes.
Desde el punto de vista juridico, la declaracién constituye una

herramienta poderosa que pone las bases para conformar con
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esas “Provincias Unidas” una nacién, lo que dependera en
buena medida del resultado de la campana sanmartiniana.
Mas alla de las criticas realizadas, no hay duda de que
la declaracién de la independencia constituye un paso
trascedente y constitutivo de la patria y la nacion. E1 9 de
julio junto al 25 de mayo son las fechas que en el imaginario
colectivo nos identifica como una patria soberana. Al
respecto reflexiona Entin:

Sin embargo, el acta del 9 de julio de 1816 permanecié
como un horizonte paralaacciéon en momentos de division.
Recordaba no solo la declaracion de independencia,
sino la existencia de la Nacién que se habia creado con
ella. El acta se convertia en el mito fundacional de esa
naciéon que comenzaria a llamarse Argentina... esta
fugaz independencia que permanecié incélume desde la
declaracién como simbolo de identificacidn nacional, atin
ante la ausencia o crisis de la nacion."

Durante sus cuatro afios de funcionamiento, el Congreso
ejercera funciones constituyentes (dicta la Constitucion
de 1819), legislativas (Reglamento de 1817 y otras leyes
sin impacto duradero) y politicas como la designacion
del director y el manejo de las relaciones exteriores que se
visualiza en la designacion de los enviados diplomaticos a

Brasil, Estados Unidos y fundamentalmente a Europa.

' ENTIN, Gabriel. Crear la independencia. Historia de un problema argentino. Buenos
Aires: Capital intelectual, 2016, p. 23.
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Los otros objetivos que la época exigia no seran alcanzados.
El Congreso y el Directorio representaron el altimo intento de
mantener el orden virreinal, para lo cual buscaran instaurar
una monarquia que, conforme el Congreso de Viena y la Santa
Alianza, era la forma de gobierno propia de la civilizacion y la
que aseguraba, ademas, la defensa de la fe catdlica.

Dicha vision, plasmada en la Constitucion de 1819 vy las
tratativas monarquicas del Congreso, daba la espalda a un pais
que, desde la Liga de los Pueblos (cuyas ideas influyen cada
vez mas en todo el pais, campana de Buenos Aires incluida),
reclamaba una mayor participaciéon politica, econdémica y
que se pronunciaria de manera integra por la conformacion
republicana.

Como vimos, la principal obra legislativa del Congreso
sera la sancion del Reglamento de 1817, que no modifica
sustancialmente la arquitectura del poder establecida por el
Estatuto de 1815, repitiéndose lo relativo a los derechos y
deberes de los hombres, la religion del estado, el ejercicio de la
ciudadania. El ejecutivo seguia siendo ejercido por el director
deEstadoelegido porel Congreso, peroseleconcedian mayores
facultades militares y politicas, conservando la facultad de
designar los intendentes-gobernadores de las provincias,
lo que va a contramano del proceso descentralizador.
El Congreso preservaba su competencia legislativa y
constituyente. Respecto a la organizacion del Ejército y la

Armada, se buscaba garantizar una mayor dependencia del
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poder central y restar importancia a las milicias civicas que

también quedaban bajo el mando del director de Estado.

5) El debate sobre la forma de gobierno. Negociaciones

monarquicas

La mayoria de los diputados del Congreso consideraba que
la monarquia era la mejor forma de gobierno que podia
adoptar el pais en formacion. La centralidad, indivisibilidad,
estabilidad, clasismo, religiosidad y natural inclinacién al
conservadurismo de ese régimen, era por lejos el mas com-
patible con el ideario de los directoriales. Asimismo, consi-
deraban que era el gobierno que mejor se adaptaba a nuestra
tradicion forjada en la monarquia espafola y era una garan-
tla para armar los ejércitos necesarios, que garantizarian la
victoria en las guerras de la independencia y contra la Liga
de los Pueblos Libres o a quien no aceptase el nuevo orden.
Por lo demas, la monarquia, con sus muchos matices, era
una institucion prestigiosa con un profundo arraigo politico
y muy aceptada desde tiempos remotos en todas las geogra-
fias. Finalmente, la instauracion de una monarquia era vista
como la mejor herramienta para conseguir el reconocimiento
internacional, conforme la politica del Congreso de Viena y
la Santa Alianza, pues las naciones a las deseabamos imitar
eran monarquias. Asi, la valoracion de esos proyectos no debe

olvidar los fuertes condicionamientos resefiados.

MANUAL DE HiSTORIA CONSTITUCIONAL ARGENTINA (1492 - 2011) 288



En contraposicidn, la republica federal defendida por Arti-
gas y sus partidarios, rompia con la estructura del régimen
colonial, creaba la autonomia y descentralizacién provincial,
postulaba la divisién de poderes, la igualdad politica, el au-
mento de la participacion ciudadana, mayores libertades civi-
cas y religiosas. Dichos postulados, para los directoriales eran
sinénimo de anarquia, desunion, desestabilizacién y descom-
posicion estatal. Hay que destacar, que la forma republicana
de gobierno no contaba en ese momento con una mayor tra-
dicién internacional, pues sdlo se habia implementado en los
Estados Unidos y en la Francia posterior a la revolucion.
Decididos a instalar una monarquia, inmediatamente le sur-
gia al Congreso un problema de dificilisima solucién, como lo
era encontrar un rey para el Rio de la Plata. ;Quién poseia la
legitimidad para asumir la corona? ;Cuadl era la dinastia que
debia instaurarse? ;Debia ser un americano? ;Un habitante de
las Provincias Unidas? ;Convenia buscar un rey en Europa?
;O en la Corona portuguesa con su presencia en Brasil?

Una de las primeras propuestas fue la de Belgrano, que acaba-
ba de volver de su misioén diplomatica en Europa e inform6 a
los diputados del Congreso las novedades de aquel continen-
te. Al respecto explica Tourres que Belgrano propuso:

La forma de gobierno mas conveniente para estas Provincias
seria la de una Monarquia temperada [sic], llamando la Dinas-
tia de los Incas... Conocido como “Plan del Inca’, dicho pro-

yecto fue a nuestro entender la expresion politicamente mas
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pragmatica del pensamiento incaista. Asimismo, tenia como
antecedente el prop6sito de poner al frente del gobierno de His-
panoamérica a un “Inca hereditario”... Con posterioridad, el
Plan del Inca también seria mencionado reiteradamente por
la historiografia argentina como una “curiosidad” del pensa-
miento de Belgrano —uno de los principales proceres nacio-
nales— y desvinculado de su contexto histérico y sociopoliti-
co de produccién. En el pensamiento de comienzos del siglo
XIX, la idea de una monarquia como forma de gobierno no
era para nada una ocurrencia absurda, sino una opcién per-
fectamente razonable."

La propuesta de instaurar un rey incasico y designar a la
ciudad de Cusco como capital del futuro Estado, se ajusta-
ba mejor a los postulados de “legitimidad” y “restauracion”
Ademas, tenia la ventaja tactica y militar de despertar nue-
vamente la poblacién indigena alto peruana en contra del
virrey espafiol. Vale recordar que el Himno Nacional Ar-
gentino proclama: “Se conmueven del Inca las tumbas/ Y en
sus huesos revive el ardor/ Lo que ve renovando a sus hijos/
De la Patria el antiguo esplendor”; aunque dicha estrofa sera
cortada de la parte que todos cantamos.

La idea incasica no prosperara en el seno de un Congreso cla-
sista y con la mirada puesta en Europa. A partir de ese mo-
mento, como si fuera la soluciéon mas natural, se decidié que

el futuro rey de las Provincias Unidas debia ser un europeo

' TOURRES, Luisina Inés. Op. cit., p. 59.
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miembro de algunas de las dinastias que alli gobernaban.
Para que el plan directoral fuera exitoso, el futuro rey debia
reunir las siguientes condiciones: aportar un ejército para
asegurar la independencia; derrotar a la Liga de los Pue-
blos Libres y a cualquier otra resistencia republicana; lograr
el reconocimiento de las monarquias europeas, lo que no se
presentaba facil, pues podia resquebrajar el equilibro que las
mismas acordaran en Viena; tener el visto bueno de Gran Bre-
tafa, es decir que no se afectaran sus intereses comerciales en
la region; y asegurar la repuesta militar y diplomatica contra
Espaiia, dispuesta a reconquistar sus dominios americanos.
Desde la distancia, es facil advertir que el proyecto tenia pocas
posibilidades de ser concretado. No sélo por la dificultad de en-
contrar un monarca que reuniera esas condiciones, sino porque
chocaba de bruces con la realidad que se gestaba en nuestro pais,
donde mas alla de los doctores del Congreso (los diputados en su
mayoria eran abogados), se asentaba un fuerte sentir republica-
no que no podria entender que estuviéramos en guerra para li-
brarnos del yugo espaiiol, para luego sujetarnos a un rey francés,
ruso, portugués o inglés.

Lo cierto es que se remitieron diversas misiones diplomaticas a
Europa para tener conocimiento directo de los sucesos de aquel
continente, y también en busca del futuro rey de las Provincias
Unidas, destacando las misiones de Belgrano y Rivadavia, la de
Sarratea y la de Valentin Gémez; siendo esta tltima la que mas

cerca estaria de obtener un resultado concreto. El objetivo inicial
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era encontrar un noble influyente y con un fuerte aval, siendo
elegido Luis Felipe Duque de Orleans, pero la cuestion fracasara
ante la negativa de Inglaterra y la falta de entusiasmo del propio
Luis Felipe (sera futuro rey de Francia de 1830 a 1848).

Finalmente, entre lo esperado y lo posible, a fines de 1819 se
dio luz verde al proyecto de coronar como rey a Carlos Luis,
principe de la pequeiia ciudad italiana de Luca (reino creado
luego de las guerras napolednicas en la region Toscana), de
linaje borbon y emparentado con Luis XVIII, rey de Francia
y sobrino de Fernando VII. El proyecto contaria con el apoyo
economico y militar de Francia que organizaria un ejército
para acompanar al rey y consolidar su poder mediante el ma-
trimonio con una infanta portuguesa si esa Corona renunciaba
a sus pretensiones territoriales. El Congreso debia modificar la

Constitucion de 1819, lo que no representaba ningtin obstaculo.

Campaiia libertadora de San Martin

José de San Martin naci6 el 25 de febrero de 1778 en Yapeyu, ac-
tualmente Provincia de Corrientes, hijo del capitan Juan de San
Martin y Gregoria Matorras. En 1783 toda la familia se mudé
a Espania. A los once afos el joven San Martin ingresé6 como
cadete al Ejército espafiol en el Regimiento de Murcia, don-
de realizé una destacada carrera militar que incluyé combatir
contras los ejércitos de Napoleon en 1808, siendo condecorado
por su actuacion en la batalla de Bailen. Al tomar conocimiento

de la revolucion producida en mayo de 1810 en Buenos Aiires,
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en 1811 pidio el retiro del Ejército espafiol y previo estar cua-
tro meses en Londres se traslad6 a Buenos Aires. Al arribar en
1812 a Buenos Aires se puso a las 6rdenes de la revolucion y fue
reconocido en su rango militar. Cofundd la Logia Lautaro para
lograr sus objetivos de independencia y libertad.
Probablemente no alcanzaria el capitulo para analizar las mu-
chas explicaciones que se dieron sobre la motivaciéon de San
Martin para volver a América y sumarse a la revolucién, que
van desde que “ya habia pagado con usura su deuda a la madre
patria” (Mitre), el “llamado de la selva misionera’, el deseo de rea-
lizar carrera militar o, simplemente, que era un agente inglés.

La interpretacion de la cual participo, es que San Martin com-
partia el ideario de libertad de la Revolucion de Mayo y era ene-
migo del absolutismo borbénico, principios que compartian no
solo los patriotas americanos, sino muchos espafioles que se
opondran a la tirania tardia de Fernando VII. No fue San Mar-
tin un conquistador, sino un libertador. Se negara a participar
en las guerras civiles entre americanos y no dudara en correrse
a un lado cuando su figura podia comprometer la suerte de la
independencia americana. En igual sentido dice Galaso:

La Revolucion de Mayo, a la que dispuso sumarse, significa,
por ahora, reivindicar los derechos del pueblo y concluir con
los abusos y privilegios. Afos después dira: “Nuestra lucha
no era una guerra de conquista y gloria, sino enteramente de
opinién, guerra de principios modernos y liberales contra los

prejuicios, el fanatismo y la tirania” Y en otra oportunidad
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afirmara “La revolucion de Espana [liberal de 1820] es de la
misma naturaleza que la nuestra: ambas tienen a la libertad
por objeto y la opresion por causa”. S6lo cuando la revolucién
en Espana fracasa —1814— San Martin se decide por la in-
dependencia, pues de otro modo se caeria nuevamente en el
absolutismo. 2

San Martin tuvo participacion activa en la Revolucion de oc-
tubre de 1812 y propiciara la convocatoria a la Asamblea de
1813. Cre6 el cuerpo de Granaderos a Caballo y en febrero de
1813 obtuvo el triunfo en la batalla de San Lorenzo (Santa Fe)
contra las fuerzas espafiolas que ain dominaban Montevideo,
desde la cual organizaban expediciones contrarrevoluciona-
rias. Se le asigné el mando del Ejército del Norte, reuniéndose
con Belgrano, con quien mantuvo una relaciéon de respeto y
admiracién mutua.

San Martin cambiara el plan maestro de la guerra de la indepen-
dencia, renunciando a la via por el Alto Perti, que como vimos
traera nuevos fracasos militares. El Plan Continental de San Mar-
tin implicaba defender la frontera norte de la invasiones realistas
del Alto Peru (labor a cargo de Giiemes y los suyos), crear de la
nada un ejército en Cuyo, cruzar los Andes, enfrentar y derrotar
al ejército realista, liberar Chile, crear una armada patriota en el
Pacifico, desembarcar por mar en Perd, derrotar al poderoso y

bien organizado ejército del virrey, liberar Pert y finalmente en

2 GALASSO, Norberto. Historia de la Argentina. Desde los pueblos originarios hasta el
tiempo de los Kirchner. Buenos Aires: Editorial Coihue, 2012, tomo I, p. 169.
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un movimiento de pinzas terminar la resistencia en el Alto Peru
(San Martin bajando de Perti y el Ejército del Norte ingresan-
do por la quebrada). Asimismo, se debia estar a la espera de los
acontecimientos en Venezuela, Colombia y Ecuador; también
bajo dominio espafiol.

Sin desconocer la discusidén que existe sobre si San Martin
conocia o no planes similares (el mas conocido es el plan
Maitland de los ingleses), lo cierto es que la obra a realizar
resultaba descomunal, mas atn si tenemos en cuenta la situacion
de pobreza del pais y los continuos enfrentamientos internos.

A mediados de 1814 San Martin es nombrado gobernador
de Cuyo (Mendoza, San Juan y San Luis con unos 40 000
habitantes aproximadamente). Su labor es extraordinaria,
conformando en dos afios el Ejercito de los Andes de 5000
hombres perfectamente adiestrados y pertrechados, con
ayuda de Pueyrredén desde Buenos Aires pero esencialmen-
te con el apoyo de todos los cuyanos (forman parte del Ejér-
cito todos los esclavos liberados) y los emigrados chilenos al
mando de Bernardo O’Higgins. Claramente se traté de un
ejército americano. Al mismo tiempo fomentd la industria,
la educacién y la economia cuyana.

En enero de 1817, el ejército al mando de San Martin, cruzé los
Andes por diferentes pasos entre las mas altas cumbres ame-
ricanas e inmediatamente obtuvo un importante triunfo en la
batalla de Chacabuco (17 de febrero de 1817). Pero la guerra

estaba lejos de terminar, pues durante todo el afio continuara
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existiendo una fuerte resistencia realista en el sur de Chile, que
desembocard en la derrota patriota en la batalla Cancha Rayada
(19 de marzo de 1818). La victoria definitiva del ejército liber-
tador se produjo en la batalla de Maipu (5 de abril de 1818) que
asegur6 la independencia de Chile (declarada el 17 de febrero
de 1818), abri6 el camino al Perd, vigorizo la guerra americana
y supuso el principio del fin de la dominacion espafiola, aunque
quedaran anos de cruentas luchas.

Durante sus campanas estuvieron bajo las 6rdenes de San
Martin nombres destacados como Soler, Las Heras, Balcarce,
Alvarado, Fray Luis Beltrdn, Godoy Cruz, Arenales, Montea-
gudo, Lavalle, Guido, Necochea, Freire y muchos otros.
Como veremos, en 1820 la negativa de San Martin a partici-
par en la guerra civil contra los caudillos federales lo distan-
ciaron definitivamente de los gobiernos de Buenos Aires, que

le quitaran todo apoyo en la futura campana contra el Peru.

6) Constitucion de 1819. Fuentes. Analisis. Caracterizacion
del Senado

El Congreso, ya en Buenos Aires, demordé dos afios en redac-
tar el proyecto constitucional, que no entrara en vigencia mas
alld de su jura simbdlica en algunas provincias. La caida del
Directorio y el Congreso luego de Cepeda, sellaran definiti-
vamente su fracaso politico, causado por dar la espalda a la

realidad republicana y federal que se gestaba en el pais. No
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pasé de un intento fallido, pero sera un antecedente mediato
de la futura Constitucion de 1853.

Es obligada la cita del Manifiesto, redactado por el propio
Congreso, que al autoevaluar su tarea decia:

(...) que la presente Constitucion no es ni la democracia fo-
gosa de Atenas, ni el régimen monacal de Esparta, ni la aris-
tocracia patricia o la efervescencia plebeya de Roma ni el go-
bierno absoluto de Rusia, ni el despotismo de la Turquia, ni
la federacion complicada de algunos estados. Pero es si un
estatuto que se acerca a la perfeccidon; un estado medio entre
la convulsion democratica, la injusticia aristocratica, y el abu-
so del poder ilimitado.

Tan elogiosos conceptos no advertian el divorcio con la rea-
lidad que los rodeaba, aunque hay que destacar que el texto
constitucional posee una cuidada redaccién, obra de la Co-
mision integrada por Juan José Paso, Saez, Serrano y Zavaleta.
La Constitucion establece la clasica division tripartita de po-
deres (legislativo, ejecutivo y judicial), pero no define su for-
ma de Estado ni de gobierno (si lo hara la Constitucién de
1826 al adoptar en su articulo 7: “(...) para su Gobierno la
forma representativa republicana, consolidada en unidad de
régimen’; o el articulo 1, en 1853, al adoptar “para su Go-
bierno la forma representativa republicana federal”). En los
hechos era fuertemente unitaria y se concuerda que esa in-
definicion facilitaria adoptar el texto al régimen monarquico

que se buscaba. Esta dividida en seis secciones.
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La seccion primera establece que: “La Religion Catdlica,
Apostoélica, Romana, es la Religion del Estado (...)” y “La
infraccidn del articulo anterior sera mirada como una vio-
lacién de las leyes fundamentales del pais” (articulos 1y 2),
el conservadurismo religioso se manifiesta con claridad.
La seccion segunda organiza un legislativo bicameral. La Ca-
mara de Representes, compuesta por diputados elegidos en
proporcion a la poblacién, en el caso: uno cada 25 000 ha-
bitantes o fracciéon mayor a 16 000 (el principio de que los
diputados representan al pueblo de la nacién se mantendra
en las constituciones de 1826 y 1853). Para ser diputado se
exige tener veintiséis afios de edad; siete aflos como ciudada-
no y ciertos recursos econdmicos (fondo de 4000 pesos o arte,
profesion u oficio util). Duraban cuatro afos y se renovaban
por mitades cada dos afios. Se exigia ser del fuero comtn en
contraposicion a la organizacién del Senado.

Es justamente en la conformacién del Senado cuando se
advierten las caracteristicas aristocraticas, conservadoras y
la jerarquizacion estamentaria de la sociedad. El Senado se
componia de un senador por provincia (de compleja eleccion
indirecta); tres senadores militares cuya gradacién minima
seria de coronel (designados por el director de Estado); un
senador obispo y tres senadores eclesiasticos (designados por
los colegios eclesidsticos); un senador por cada universidad
(en ese momento existia la Universidad de Cérdoba y Char-
cas) y el director de Estado saliente. Los senadores duraban

doce afos en su cargo, se renovaban por tercios cada cuatro
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afios y eran electos por medio de un complejo sistema indirec-
to, siendo requisitos tener treinta afos, nueve de ciudadano y
un fondo de ocho mil pesos o renta o profesion equivalente.
Se advierte una profunda conformacién conservadora (igle-
sia Catodlica Apostdlica Romana, militares, universidades), a
la par del poder politico (provincias y director saliente) lo que
estaba de acuerdo con la ideologia de los congresales, alejada
de los principios de igualdad republicana.”

Los diputados tenian iniciativa en materia impositiva y acusa-
ban en el juicio politico, actuando el Senado como Tribunal.
Esta disposicion, conjuntamente con las atribuciones comu-
nes de las camaras y el proceso de formacion de las leyes se
repetiran en buena medida en la Constitucion de 1853.

Son funciones del cuerpo legislativo: sancionar leyes, decretar
la guerra y la paz, recibir empréstitos, establecer los procedi-
mientos judiciales y los tribunales de justicia inferiores, crear
y suprimir empleos, reglar el comercio interno y externo, de-
marcar el territorio del Estado y delimitar el de las provincias,
habilitar nuevos puertos, formar planes de educacién publica,
recibir, analizar y juzgar anualmente las cuentas publicas que
remite el ejecutivo, asegurar la propiedad intelectual y reglar

la moneda, pesos y medidas

13 La pompa y boato se observan en el apéndice de la Constitucion (obra del Dean Fu-
nes), al establecer: “Los tres altos Poderes reunidos tendrén el tratamiento de Soberania
y Soberano Seitor (...). El Congreso Nacional (...) tendrd el de Alteza Serenisima, y
Serenisimo Sefior”. “Los Senadores y Representantes (...) usardn de insignia un escudo
de oro que en el centro tenga grabado este lema —ley— orlada con dos ramos de oliva
y laurel (...). Lo traeran pendiente del cuello los Senadores con un cordén de oro, y los

Representantes con uno de plata”
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La tercera seccion reglaba el Poder Ejecutivo a cargo de un direc-
tor de Estado, elegido por el Congreso. Se debia ser natural de la
“Unién’, tener treinta y cinco afos de edad y seis, de residencia
inmediata. Al no existir el cargo de vice-director, en caso de ace-
falia, el cargo lo cubria el presidente del Senado. Tenia amplias
facultades, como ser jefe supremo de las fuerzas militares, pro-
poner leyes, ejecutar las mismas, abrir las sesiones del Congre-
so, nombrar los generales del Ejército, embajadores y consules,
firmar tratados de paz con las potencias extranjeras con acuerdo
del Senado, nombrar los empleos, indultar y conmutar penas.
La seccion cuarta ponia en cabeza del poder judicial a una
Alta Corte de Justica compuesta de siete jueces y dos fisca-
les, elegidos por el director con el consentimiento del Senado,
siendo los cargos vitalicios (el mecanismo de eleccién e ina-
movilidad en el cargo también se mantendra en la Constitu-
cién de 1853). La Corte tenia competencia originaria en las
causas concernientes a los enviados y consules de las naciones
extranjeras, cuando fuera parte una provincia, o entre provin-
cias o pueblos de una misma provincia. Tendria competencia
como ultimo recurso en “todos aquellos [casos] en que segun
las leyes haya lugar a los recursos de segunda suplicacion, nu-
lidad o injusticia notoria” (articulos 97 y 98).

La seccién quinta titulada “Declaracién de Derechos” se divi-
dia en dos capitulos. El primero establecia los “Derechos de la

7 » <« . . . . : 7 »
Nacién” en “quien originariamente reside la soberania”
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Cabe aqui, resaltar el choque con la concepcion federalista de
Artigas, que sostenia que la soberania originaria residia en los
pueblos de cada provincia. Justamente, son las provincias las
relegadas en el disefio constitucional, mas alla de la existencia
de un senador por cada una de ellas. No se les concede ningu-
na autonomia, siendo esa mirada absolutamente centralista,
motivo principal de su fracaso.

En el segundo capitulo se establecen los nombrados como
“derechos particulares”, en los que se plasma el ideario consti-
tucional de su tiempo. En tal sentido, se proclama el derecho
a la vida, reputacion, libertad, seguridad y propiedad; igual-
dad ante la ley; la libertad de publicar las ideas por la prensa;
el principio de reserva y de autonomia personal (“Las accio-
nes privadas de los hombres que de ningiin modo ofenden el
orden publico, ni perjudican a un tercero, estan solo reser-
vadas a Dios, y exentas de la autoridad de los Magistrados”;
corresponde al articulo 112, similar al actual articulo 19 de
la Constitucion Nacional); el principio de legalidad (“Ningun
habitante del Estado, sera obligado a hacer lo que no mandala
ley, ni privado de lo que ella no prohibe”); la garantias de juez
imparcial; la inviolabilidad de la correspondencia y domicilio;
las garantias en juicio penal; el derecho a peticionar a las au-
toridades; la igualdad de indios y la abolicién de la esclavitud.
La seccion sexta establecia el procedimiento de reforma de
la constitucidn, que podia ser reformada por medio de un

mecanismo flexible a cargo del propio Congreso, aunque se
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requeria la mayoria calificada de las 2/3 partes de votos de
los miembros de ambas Camaras. En caso que el Ejecutivo
presentara objeciones, el Congreso podia insistir con el voto
de las 3/4 partes de ambas Camaras. La hipétesis de tener que
adoptar una monarquia hacia mas util ese mecanismo directo

y expeditivo para futuras reformas.

6) La Batalla de Cepeda. Tratado del Pilar. Los pactos

interprovinciales. Los pactos preexistentes

Al conflicto entre la Liga de los Pueblos Libres y el Directo-
rio se incorporara el Imperio de Portugal, que tenia entre sus
objetivos histdricos expandir Brasil hasta el Rio de la Plata, lo
que habilitaria la libre navegacion de rio Uruguay (o tal vez
incluso hasta Entre Rios y navegar el Parana), que resultaban
las vias principales de comunicacion.

A ello se suma que la Corte portuguesa temia la expansion
de las ideas de republica, libertad civil y religiosa, federa-
cién y abolicidn de la esclavitud que sostiene la Liga de los
Pueblos Libres. En ese punto, Artigas, es un enemigo co-
mun de Buenos Aires y lusitanos. En tal contexto, sera Ma-
nuel José Garcia, el representante diplomatico de Buenos
Aires en Rio de Janeiro (el mismo que en 1827 entregara
nuevamente la Banda Oriental a Brasil), ide6logo de pro-

mover la invasion portuguesa a la Banda Oriental con el
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unico objeto de derrotar a Artigas y eliminarlo de la ecua-
cién politica.

A mediados de 1816 (ya funciona el Congreso en Tucuman)
las tropas portuguesas al mando del general Lecor invaden
la Banda Oriental, ante la complicidad del Directorio y el
Congreso, que como vimos, buscaban la instauracién de una
monarquia, siendo posible entre esos planes la proteccion del
Imperio portugués. El Directorio abandona la Banda Oriental
y se conforma con la promesa portuguesa de no invadir Entre
Rios. Desde ese momento, Artigas y sus montoneras orien-
tales deben presentar una desigual batalla contra al invasor
y no podran evitar la caida de Montevideo en enero de 1817.
Igualmente, la resistencia contra el invasor luso continda en el
resto de la Provincia.

La invasion a la Banda Oriental sera aprovechada por el Direc-
torio para organizar diversas campafias militares en contra de
Santa Fe y Entre Rios, poniendo a la Liga de los Pueblos Libres
en una “guerra de dos frentes”. Como vimos, Estanislao Lopez,
caudillo y gobernador de Santa Fe, resistird y rechazara todas
las invasiones portefias realizadas durante las guerras civiles
(su bandera provincial consigna “Provincia Invencible de Santa
Fe”). Por su parte, Entre Rios aun no se conforma formalmente
como provincia, pero Francisco “Pancho” Ramirez es el caudi-
llo indiscutido y actua como lugarteniente de Artigas.

A fines de 1818 llega a Buenos Aires la noticia de que Fernan-
do VII esta ultimando en Cadiz (Espafia) un poderoso ejér-

cito de 20 000 hombres para reconquistar Buenos Aires. La
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situacion es grave para todos. San Martin'* cruza los Andes
y, desde Mendoza, una comision diplomatica del Gobierno
de Chile, que lo acompana, se ofrece a mediar entre la Liga
de los Pueblos Libres y el Directorio, lo cual es rechazado en
Buenos Aires.

Ante lo apremiante de la situacion, en abril de 1819, Bel-
grano "como jefe del Ejército del Norte" y Estanislao Lopez
acuerdan una paz transitoria para organizar la defensa
conjunta contra los espafoles (se conoce al tratado como
el Armisticio de San Lorenzo). También resulta claro que
Buenos Aires se encontraba en una situacion de debilidad
si no contaba con los ejércitos nacionales.

El desgaste lleva a Pueyrredén a renunciar, designando el
Congreso al general José Rondeau como director provisorio
en junio de 1819. La esperada embestida de Espana contra
el Rio de la Plata se fue demorando con el correr de los me-
ses. De esta forma, la expedicion espafola a nuestro territo-
rio nunca sucedera debido al estallido de la revolucion liberal
contra el rey Fernando VII.

Para el mes de septiembre de 1819 se hace publico que en
realidad el Directorio buscaba prorrogar la paz con el unico

objetivo de permitir la organizacién y llegada del principe de

4 De esa época es la célebre proclama de San Martin: “Sin duda alguna los gallegos
creen que estamos cansados de pelear, y que nuestros sables y bayonetas ya no cortan
ni ensartan: vamos a desenganarlos. La guerra se la tenemos que hacer del modo que
podamos; si no tenemos dinero, carne y un pedazo de tabaco no nos ha de faltar; cuan-
do se acaben los vestuarios nos vestiremos con la bayetita que nos trabajen nuestras
mujeres y si no, andaremos en pelota como nuestros paisanos los indios: seamos libres
y lo demas no importa nada (...). La muerte es mejor que ser esclavos de los maturran-
gos. Compafieros, juremos no dejar las armas de la mano, hasta ver el pais enteramente
libre, 0 morir con ellas como hombres de coraje”
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Luca con el apoyo del Ejército francés, por lo cual se rompe el
Armisticio de San Lorenzo.

En la urgencia, Buenos Aires ordena a los ejércitos de los An-
des y del Norte que acudan en su auxilio con el inico objeti-
vo de combatir contra los federales y aplastar a la Liga de los
Pueblos Libres. Pero San Martin'® desobedecera las drdenes al
negarse a participar con el Ejército Libertador de los Andes en
la guerra civil, pues ello implicaba abandonar la guerra por la
independencia americana para dar muerte a los federales con
quienes mantenia respetuosa relacion; y todo ello para defen-
der un rey que vendria de Francia. Desde Mendoza regresa
a Chile, donde todos los oficiales lo ratificaran como general
por medio del acta de Rancagua (abril de 1820). A partir de
ese momento, San Martin serd enemigo politico de Buenos
Aires donde ya no podra regresar.

La connivencia directoral con los portugueses para invadir la
Banda Oriental, las expediciones militares contra las provin-
cias de la Liga de los Pueblos Libres, la Constitucion de 1819,
las tratativas de traer un monarca europeo y la mala fe para
cumplir la paz firmada en San Lorenzo, son las razones por
las cuales Artigas ordena a Lopez y Ramirez (como represen-

tantes de la Liga de los Pueblos Libres y subordinados suyos)

1> Mas tarde, San Martin se justificara diciendo: “Mi ejército era el inico que conserva-
ba sumoral y me exponia a perderla (...). En tal caso era preciso renunciar a la empresa
de libertar al Perd, y suponiendo que la de las armas me hubiese sido favorable en la
guerra civil, yo habria tenido que llorar la victoria con los mismos vencidos. No, el
general San Martin jamas derramara la sangre de sus compatriotas, y solo desenvainara
la espada contra los enemigos de la independencia de Sud América”.
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la invasion a Buenos Aires, con el objetivo de poner fin al Di-
rectorio y al Congreso; que Buenos Aires se constituya como
una provincia mas y firmar un pacto bipartito (Liga Pueblos
Libres y Provincia de Buenos Aires), en que se la obligase a
Buenos aires a declarar la guerra contra los portugueses. Ar-
tigas se quedard en la Banda Oriental pues es inminente la
batalla decisiva contra los lusos.

En ese contexto, movidos por la negativa de San Martin, los
oficiales del Ejército del Norte'® se niegan a participar de la
guerra civil y liderados por Juan Bautista Bustos (futuro go-
bernador federal de Cérdoba), Alejandro Heredia (futuro go-
bernador federal de Tucuman) y José Maria Paz (futuro gene-
ral unitario) se sublevan el 5 de enero de 1820 en la posta de
Arequito (Santa Fe). A Buenos Aires solo le queda para su de-

fensa el Ejército de Observacién acantonado en San Nicolas.

La batalla de Cepeda

El primero de febrero de 1820 las fuerzas portefias al mando de
Rondeau seran derrotadas facilmente por las montoneras de
Lopez y Ramirez en la Cafiada de Cepeda (limite entre Buenos
Airesy Santa Fe), bastando una carga de la caballeria federal para
que el Ejército de Observacion de Buenos Aires se desbande".
Las fuerzas federales acampan en Pilar (en las afueras de Bue-

nos Aires) desde donde intiman la disolucién del Directorio,

16 El ejército estaba al mando del general Cruz, pues Belgrano ya muy enfermo habia
renunciado y morird meses mds tarde, el 20 de junio de 1820.

17 Son habituales con relaciéon a la primera batalla de Cepeda las referencias a la “batalla
de un minuto” que cambiaria cincuenta afos de historia.
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la conformacién de Buenos Aires como provincia y la “elec-
cién popular” de un gobernador. Mientas esperan alli, llega la
noticia de que Artigas habia sido definitivamente derrotado
en la batalla de Tacuaremb¢ (22 de enero de 1820) quedando
la Banda Oriental en manos portuguesas. Al perder el control
del territorio de la provincia oriental, Artigas se quedoé sin su
base de sustento y debi6 refugiarse en Corrientes.

En la ciudad se viven dias de temor y desorden, pero no habra
ningun exceso de parte de los vencedores. El 11 de febrero de
1820 se disuelve el Directorio y el Congreso, pues los caudillos
se muestran inflexibles en el punto. Explica Moreno: “Confor-
me a las instrucciones que Artigas habia ordenado a Ramirez,
la guerra era entre “los pueblos libres” y el Directorio y no
contra el pueblo de Buenos Aires. Por lo tanto, al desaparecer
la autoridad directorial el 11 de febrero y surgir una nueva
entidad (la provincia de Buenos Aires), el pueblo deberia ele-
gir libremente un nuevo gobierno y con éste se concertaria la

”18 De esta forma nace la Provincia de Buenos Aires como

paz
entidad auténoma de Derecho Publico.

El Cabildo, que era la inica autoridad sobreviviente, se trasformo
en un Cabildo-Gobernador y convocé a un cabildo abierto en el
cual se elige a la primera Junta de Representantes (Legislatura) de
la Provincia de Buenos Aires compuesta por doce representan-
tes, que designara a Manuel de Sarratea como primer goberna-

dor de la Provincia, quien como primera medida firmara la paz.

18 MORENO, Guillermo Ratl. Breve historia constitucional de la Provincia de Buenos
Aires. Andlisis de las Cartas Bonaerenses (1820-1994). Revista Derechos en Accién. Vol.
11, nam. 11, 2019, p. 96.
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El Tratado del Pilar

La habilidad diplomatica portefia quedard patente en el Tra-
tado del Pilar, firmado el 23 de febrero de 1820. El primer
logro es que el acuerdo es tripartito y no bipartito, siendo
firmado por los gobernadores de las provincias de Buenos
Aires (Sarratea), Santa Fe (Lopez) y Entre Rios (Ramirez se
autodesigna gobernador de la provincia). El Tratado tiene
doce articulos que analizamos a continuacion.

El articulo 1 establece: “Protestan las partes contratantes, que el
voto de la Nacién y muy en particular el de las Provincias de su
mando, respecto al sistema de Gobierno que debe regirlas, se ha
pronunciado a favor de la federacién, que de hecho admiten”.
Cada provincia elegiria popularmente un diputado para reunirse
en Congreso en el Convento de San Lorenzo (Santa Fe) pasados
sesenta dias. Como vemos, se reconoce una nacion preexistente
y la federacion como sistema de gobierno, que de hecho admiten.
De esta forma, seran las provincias representadas en un Congre-
so las que decidan sobre el futuro. Sin perjuicio de lo acordado,
cabe aclarar que el congreso de San Lorenzo no se realizé dada la
continuidad del conflicto durante todo 1820.

Ponen fin a la guerra y los ejércitos de Santa Fe y Entre Rios
regresaran a sus respectivas provincias de manera ordenada
(articulos 2 y 11). Lamentablemente, la paz entre las provin-
cias durara pocos meses.

Ello se complementd con una ley de olvido general para los

que hubieran participado en la guerra y serian liberados los
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prisioneros de guerra. Asimismo, se estableci6 la libertad para
comerciar armas entre las provincias (articulos 5, 8 y 9).

Los rios Uruguay y Parana serian navegados unicamente por
los buques de las provincias costeras a esos rios (articulo 4).
Este pri