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PRÓLOGO

En ía génesis misma de nuestro federalismo, los pactos fueron jalonando, a través del tiempo, el principio de la unidad nacional, a partir del reconocimiento de la diversidad y el respeto de las autonomías locales o provinciales. 

En nuestra historia, el proceso instrumentador de los pactos y las ligas preparó políticamente la adopción constitucional de la federación futura que hizo posible ía unidad en la diversidad. 

Ello, por lo demás, está reconocido expresamente por la Constitución nacional. El Preámbulo hace referencia a los «pactos preexistentes». El Artículo 121 menciona los poderes que conservan las provincias, entre los únales figuran los «que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporación». 

En sentido diferente, el Artículo 31, última parte, se refiere, con respecto a la provincia de Buenos Aires, a los tratados ratificados después del 11 

de noviembre de 1859. 

El título del trabajo «En cumplimiento de pactos preexistentes» que nos es grato presentar resume una nueva e inteligente incursión a esa histórica y azarosa gesta, matizada de eclipses y fulgores, que nos legó, como el mejor estandarte, el compromiso indeleble de la un idad nacional. 

Esta relevancia del tema abordado se complementa, en este caso, con la solidez de la investigación científica y la claridad expositiva; aspecto este último de particular interés para su utilización y comprensión como material de cátedra en el ámbito, universitario. 

Su autor, Guillermo Raúl Moreno, es docente de la cátedra de Historia Constitucional en la Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, autor de otros ensayos doctrinales, ha partici11 /

Guillermo Raúl Moreno

[image: Image 22]

pado en obras colectivas y es destacado miembro del Grupo Bonaerense de Estudios Constitucionales. 

Este trabajo de investigación integra un nuevo y valioso eslabón a los fecundos logros del Grupo Bonaerense de Estudios Constitucionales, integrado por un conjunto de jóvenes docentes e investigadores que, académica y afectivamente vinculados a la Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, sienten la necesidad de reivindicar, por medio del trabajo solidario en equipo, la relevancia del derecho público local en el ámbito de la provincia de Buenos Aires. 

Adolfo Gabino Ziulu
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UNA OPORTUNA REFERENCIA A LA GENÉTICA 

FEDERAL DE LA^RGENTINA

Si algo ha caracterizado al proceso de formación del Estado Argentino es su fuerte vinculación histórica al período de convenciones y. pactos interprovinciales que precedió a la organización nacional. 

Por ello, en una oportuna y ajustada selección de los documentó»., preconstitucionales más trascendentes, Guillermo Raúl Moreno expone \ con criterio y solidez histórica el marco en el cual se fue gestando el poder constituyente nacional, fruto de un creciente deseo interprovincial aglutinante pero no uniformante. 

Mención aparte merece el rol determinante que Buenos Aires (como provincia), ha tenido tanto en los avances como en los frenos al proceso de organización nacional, advirtiéndose en su conducta la paulatina superación (con énfasis en el Pacto Federal por ella generado) de la dialéctica Capital-Interior, siendo que posteriormente terminaría renunciando a su ciudad principal (y, con ella, a buena parte de su identidad) para el beneficio de la construcción del nuevo país. Es que la provincia de Buenos Aires, como actor protagónico de la vida nacional, ha cumplido y sigue cumpliendo todos los roles que el desarrollo institucional del país le impone. 

En lo estrictamente pedagógico, alumnos, docentes y estudiosos del sistema constitucional podrán encontrar en las siguientes páginas una referencia sumamente útil de nuestra etapa de gestación organizacional. Es que, con una prosa clara y .sencilla, pero sin renunciar al rigor académico, el autor repasa en forma sistemática los pasos convencionales que fueron llevando al nacimiento de la Argentina como país, con una genética federal que aún hoy debe recordarse a diario a los gobernantes y demás opera-13/
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dores constitucionales, para jerarquizar los roles que a las provincias y a los municipios Ies cabe en el diseño del futuro en común que tendremos todos los argentinos, 

Julián Pórtela

Coordinador - GBEC

 La Plata, febrero de 2008
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EL «PACTO» COMO. MÉTODO DE

ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL

El surgimiento del Estado argentino se nos presenta como el resultado de un largo, complejo y hasta dramático proceso político que se desarrolla durante los primeros cincuenta años de vida independiente. 

El extenso período histórico que se desenvuelve desde el movimiento libertario de mayo de 1810 hasta la sanción de la Carta magna de 1853/60 

está identificado por la lucha de nuestro pueblo por arribar a la ansiada organización institucional

Muchos y variados fueron los intentos. Las luchas no solo fueron ideológicas, es decir, se combatió tanto en el campo de las ideas como en el de batalla. 

. 

... 

La reincorporación del Estado de Buenos Aires al resto de las provincias argentinas luego de la firma del pacto de San José de Flores y la reforma a la Constitución Nacional en 1860 posibilitó la unión nacional definitiva. 

En un primer momento, el dilema se centró entre la independencia absoluta de España o continuar con el vínculo existente hasta entonces. Así, entre los años 1810 y 1816, los hombres que reemplazaron la autoridad virreinal en el Río de La Plata fluctuaron entre seguir perteneciendo a la madre patria o constituirse en una nación libre e independiente. Recordemos que Buenos Aires, el 25 de mayo de 1810, instituyó una Junta Provisional que gobernaría en nombre de Fernando VII, Rey de España, quien se encontraba por entonces cautivo en Francia a disposición de Napoleón. 

Finalmente, como es sabido, el Congreso reunido en Tucumán declarará formalmente la independencia el 9 de julio de 1816. 

Mas tarde, entre 1816 y 1820, la discusión se basó entre instaurar una república o una monarquía. De forma reservada, el Congreso y el Directorio enviaron distintas misiones diplomáticas al exterior a los fines de con15/
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seguir un monarca que se hiciera cargo de estas tierras. Todo el esfuerzo de un pueblo en la lucha por su libertad era ofrendado al mejor postor en las distintas cortes europeas. Ninguna de estas empresas prosperó, y con la firma del pacto del Pilar a principios 1820 se puso fin a las tratativas monárquicas, consolidándose, en consecuencia, el sistema republicano. 

Posteriormente, el péndulo alternó entre la federación y la unidad. De esta forma, unitarios y federales se trenzaron en una lucha intestina que procuraba determinar cómo debía distribuirse el poder en función del territorio. Finalmente, la Convención Constituyente reunida en Santa Fe en 1853 

estableció en la Ley Fundamental que la Nación Argentina adopta la forma de Estado federal.1

Luego del movimiento de mayo, surgirán en el Río de La Plata dos métodos antagónicos tendientes a la organización del incipiente Estado. El estatutario (o unilateral,! y el  contractual.  El primero de ellos se hace efectivo a través de reglamentos obligatorios, en tanto que el segundo, por medio de pactos políticos.2

Buenos Aires, antigua capital del Virreinato, procurará desde un primer momento imponer su autoridad a partir del dictado unilateral de estatutos y reglamentos. 

Frente a este método de organización implementado por los porteños (al que hemos denominado estatutario) se alzará Artigas como jefe de la Banda Oriental. En respuesta, el protector de  los pueblos libres propondrá el «pacto recíproco» entre las provincias como única base legítima de organización estatal. Desde esta última concepción, sólo el acuerdo político, libremente aceptado entre todas las provincias, permitiría la sólida formación del naciente Estado. 

Consideramos de suma importancia detenernos en este análisis y destacar la gravitación que tuyo el «pacto» como instrumento de cohesión y formación de nuestra república. 

En efecto, el término  pacto proviene del latín  pactum y significa «concierto o tratado entre dos o más partes que se comprometen a cumplir lo 1  Conforme Artículo 1 de la Constitución Nacional. 

2  Este acertado análisis se encuentra desarrollado por el destacado jurista uruguayo Alberto Demichelis, en su obra  Formación Constitucional fíioplatense,  Montevideo, 1955. 
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Estipulado».3 De allí que el tratado o acuerdo político nos de la idea de 

^entendimiento, de negociación, de libre aceptación de lo estipulado, de voluntad de arribar a coincidencias para el logro de fines comunes.4

Los estatutos centralizadores emanados desde Buenos Aires no serán aceptados, las constituciones unitarias no entrarán en vigencia, en suma, la pretensión de unificar la Nación por vía estatutaria y al margen del pacto fracasará. De allí que los pactos interprovinciales se constituyen en los verdaderos instrumentos que permitirán la unión de las partes. Tanto es así que los constituyentes reunidos en Santa Fe establecieron, en el preámbulo de nuestra Carta Magna, que se reunían «en cumplimiento de pactos preexistentes». 

Si bien fueron varios los pactos o tratados que formaron la base sobre la cual se asentó luego la Constitución Nacional de 1853, en esta obra nos limitaremos al análisis de sólo algunos de ellos, que tuvieron una incidencia fundamental en la conformación de nuestro Estado.5

3  Este es el significado previsto en el  Diccionario de la Real Academia Española,  22° 

edición. 

4  En el ámbito del derecho privado, necesariamente identificamos el tratado con el contrato, El código civil, en su Artículo 1137, dispone que «Hay contrato cuando varias personas se ponen de acuerdo sobre una declaración de voluntad común, destinada a regiar sus derechos». 

5 A criterio de Sánchez Víamonte, desde el armisticio de San Lorenzo, en 1819, hasta el 

’ Pacto de San José de Flores, en 1859, se llevan a cabo medio centenar de acuerdos, tratados o convenios, Ver Sánchez Víamonte, Carlos,  Manual de Derecho Constitucional,  Kapelusz, Buenos Aires, 1964, p. 46. 

Guillermo Raúl Moreno
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PACTO DEL PILAR

Antes de analizar el contenido de este documento histórico, resulta conveniente detenemos en las circunstancias particulares que rodearon a la fuma del mismo. 

El año XX y la caída del poder central

La llamada «crÍais-deLaño..XX»,..que aparejó la quiebra del poder central, no constituyó un hecho aislado provocado por casualidad, sino que fue el resultado de un proccs'? iniciado con la revolución de mayo de 1810. 

Durante la década que transcurre entre^ 810 y 1820 comienza a gestarse y a definirse en los pueblos del interior un marcado sentimiento de resistencia al «centralismo porteño». Estos vieron en la revolución una oportunidad para mejorar su suerte. Lejos de que tal cosa ocurriera, la situación empeoró. 

Esta, crisis, al decir de Ernesto Palacios la más grave que sufre la revolución desde sus comienzos,6 tendrá como consecuencia inmediata la disolución de las autoridades centrales. Esto es, desaparecen el directorio y el Congreso (el mismo que había declarado en forma solemne la independencia en Tucumán en 1816) y, al mismo tiempo, nace la provincia de Buenos Aires en su condición de tal. 

6 Ver Palacio, Ernesto,  Historia Argentina 1515-1953,  A, Peña. Lillo Editor S.A., Buenos Aires 1979, p. 239. 

Guillermo Raúl Moreno 
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La batalla de Cepeda y sus consecuencias

Las fuerzas combinadas del litoral vencieron en los campos de Cepeda al ejército de Buenos Aires el Io de febrero de 1820. Las tropas directoriales estaban al mando del Gral. Rondeau, quien había asumido como Director Supremo ante la renuncia de Pueyrredón. 

Las montoneras que triunfaron en la batalla de Cepeda estaban coman“ 

dadas por Estanislao López, gobernador de Santa Fe, y Francisco Ramírez, representando a Entre Ríos, ambos lugartenientes subordinados a Artigas. 

Como se ha señalado, esta batalla de escasa importancia militar tuvo una trascendencia política extraordinaria, toda vez que significó la caída del régimen centralista y su reemplazo por un sistema federal.7 8

Los caudillos vencedores en Cepeda dieron una tregua de 8 días para que Buenos Aires se constituyera en una provincia federal, intimaron a las autoridades centrales a que renunciaran a sus cargos para que se pudiera elegir libremente un nuevo gobierno legitimado por la voluntad popular. 

En efecto, el 11 de febrero de 1820, el Director Rondeau renunció a su cargo, depositando su poder en el Cabildo de Buenos Aires. Lo propio ocurrió con los miembros del Congreso. El cabildo, de esta forma, se erigió como  Cabildo-Gobernador de la provincia de Buenos Aires,  e inmediatamente llamó a elecciones con el objeto de formar una Junta de Representantes. De esta forma nacía la provincia de Buenos Aires como entidad autónoma de Derecho Público.5

Conforme a las instrucciones que Artigas había ordenado a Ramírez, la guerra era entre «los pueblos libres» y el Directorio y no contra el pueblo de Buenos Aires. Por lo tanto, al desaparecer la autoridad directorial el 11 de febrero y surgir una nueva entidad (la provincia de Buenos Aires), el pueblo debería elegir libremente un nuevo gobierno y con este se concertaría la paz. 

Una vez elegidos los miembros que compondrían la primera Junta de Representantes, la misma designó a Don Manuel de Sairatea como gobernador. 

 7 Orsi, Rene,  Dorregoy la Unidad Rioplatense,  Subsecretaría de Cultura (Coordinación editorial de Daniel Ríos), La Plata, 1991. 

8 «el último director fechó su abdicación a las 7 de la mañana del 11 de febrero de' 1820, día y hora en que nació la provincia de Buenos Aires como entidad federal autónoma.» 

Ver Rosa, José María,  Historia Argentina,  J.C.Granada, Buenos Aires, 1967, Tomo lií, p. 

251 yss. 
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Contenido del Pacto

El tratado del Pilar fue firmado el 23 de febrero de 1820 por Manuel de Sarratea (gobernador de la provincia de Buenos Aires), Estanislao López (gobernador de Santa Fe) y Francisco Ramírez (quien se adjudicó por sí solo la calidad de gobernador de Entre Ríos). El pacto constaba de un preámbulo -a manera de introducción“ y 12 artículos. 

En primer lugar, cabe señalar que el presente fue un tratado de paz. Es decir, un acuerdo que procuraba «terminar la guerra suscitada entre dichas provincias» y «proveer a la seguridad ulterior de ellas» (preámbulo). Por su parte, el Artículo 2 también habla de «cesación de hostilidades» entre las provincias signatarias. 

Al mismo tiempo, se advierte claramente el pronunciamiento de las provincias firmantes por el sistema federal, cuando señalan que las mismas ' 

«van a concentrar sus fuerzas y recursos en un gobierno federal» (preámbulo). En el mismo sentido, vuelven sobre el tema al pronunciarse a «favor de la confederación que de hecho admiten» (Artículo 1). 

Como dato sobresaliente, debemos destacar la convocatoria a un Congreso de delegados en San Lorenzo, provincia de Santa Fe, a los 60 días de ratificado el acuerdo. A tal fin, se designaría un diputado por provincia nombrado por «la libre elección de los pueblos»9 (Artículo 1). Dicho Congreso general de diputados tendría como objetivo la organización nacional bajo un sistema federal.10

Por otra parte, esta nueva liga surgida con la firma del tratado del Pilar no declaró formalmente la guerra a Portugal como lo había solicitado Artigas, como así tampoco tomó ninguna decisión tendiente a recuperar la Banda Oriental de manos de los invasores.11 El Artículo 3 se limita a expresar que se esperaba de la «heroica provincia de Buenos Aires» el apoyo necesario 9 A dicho congreso -que, a decir verdad, nunca logró reunirse- sería invitado el resto de las provincias para organizar la Nación. 

10 A su vez, el Artículo 6 del pacto le otorgaba competencia para intervenir errel deslinde de los territorios entre las provincias en caso de dudas. 

11  La correspondencia epistolar mantenida entre los caudillos por entonces da cuenta de la postura del Protector de los Pueblos Libres sobre el tema: «No admitiré otra paz, que la que tenga como base la declaración de guerra al rey D. Juan como V.E.-quiere y manifiesta en su último oficio», escribe Ramírez a Artigas en diciembre de 1819. Ver Rosa, José María, op. cit., p. 258. 
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para recuperar el territorio invadido. Al no quedar obligada, Buenos Aires nunca prestaría auxilio en la lucha contra los portugueses. 

Conforme a lo dispuesto por el Artículo 4, la navegación de los ríos Paraná y Uruguay se reservaba únicamente a embarcaciones de las tres provincias contratantes. 

Como consecuencia de la paz a la que se había arribado y en aras de la unión entre las provincias, el pacto dispuso una amplia amnistía echando un 

«velo a todo lo pasado» (Artículo 5). Como resultado de ello, se estableció la libertad de todos los prisioneros de guerra de una y otra parte (Artículo 9). 

Por medio del Artículo 8, se dispuso la libertad de armas y municiones entre las provincias aliadas. Mediante el Artículo 9, se decidió enviarle una copia del pacto al Sr. capitán general de la Banda Oriental, Don José Artigas, para que, «siendo de su agrado», la provincia bajo su mando se uniera a las restantes de la liga. En este punto conviene señalar que, al momento de la firma del acuerdo, todos los que intervinieron en el mismo tenían conocimiento de la completa derrota de Artigas frente los portugueses en la batalla de Tacuarembó el 22 de enero de ese año (1820). El viejo caudillo, luego de luchar hasta agotar sus fuerzas, debió abandonar su tierra junto a un puñado de seguidores y establecerse en Entre Ríos. Por tal razón, no deja de ser hasta deplorable la actitud de sus subordinados al analizar los términos del artículo que estamos comentando. 

Por último, el Artículo 11 se refería al retiro de tropas de los territorios ocupados, en tanto que el Artículo 12 establecía los plazos y formas para la ratificación del convenio. 

Todos los firmantes del pacto tenían sospechas fundadas de cuál sería la reacción de Artigas cuando conociera los términos del pacto del Pilah De allí que los porteños consideraron necesario brindarle a Ramírez armamentos, dinero y hombres para enfrentar al caudillo oriental. Efectivamente, la relación entre Artigas y Ramírez se fue tensando hasta que finalmente se enfrentaron en territorio entrerriano. El joven comandante, con la mencionada ayuda de los hombres de Buenos Aires, logró derrotar por completo a su antiguo jefe. Artigas partirá rumbo al exilio para afincarse en Paraguay, de donde nunca mas saldrá. 

Por último, señalemos que el Tratado del Pilar, de fundaméhtal.impor- ■' 
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nos como método de organización. Al misgio tiempo, puso fín definitivamente a las tratativas de imponer una monarquía en el Río de La Plata, Finalmente, es recordado como el primero que suscribe Buenos Aires en calidad de provincia. 

i. 

11
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 PACTO DE PILAR12

o

 PACTO CELEBRADO EN LA CAPILLA DEL PILAR ENTRE LOS

 GOBERNADORES DE.BUENOS AIRES, SANTA FE Y ENTRE RÍOS 

 (23 DE FEBRERO DE 1820)

 Convención hecha y concluida entre los Gobernadores D. Manuel Sarratea, de la Provincia de Buenos Aires, D. Francisco Ramírez de la de Entre Ríos, D, Estanislao López de la de Santa Fe el día veinte y tres de Febrero del año del Señor mil ochocientos veinte, con el fin de terminar la guerra suscitada entre dichas Provincias, de proveer a la seguridad ulterior de ellas, y de concentrar susfuerzas y recursos en un gobierno federal, a cuyo objeto han convenido en los artículos siguientes: Artículo 1 - Protestan las partes contratantes que el voto de la Nación, y muy particularmente el de las Provincias de su mando, respecto al sistema de gobierno que debe regirlas se ha pronunciado a favor de la confederación que de hecho admiten. Pero que debiendo declararse por Diputados nombrados por la líbre elección de los Pueblos, se someten a sus deliberaciones. A este fin elegido que sea por cada Provincia popularmente su respectivo representante, deberán los tres reunirse en el Convento de San Lorenzo de la Provincia de Santa Fe a los sesenta días contados desde la ratificación de esta convención.  F  como están persuadidos que todas las Provincias de la Nación aspiran a la organización de un gobierno central, se comprometen cada uno de por sí de dichas partes contratantes, a invitarlas y suplicarles concurran con sus respectivos Diputados para que acuerden quanto pudiere convenirles y convenga al bien general. 

12 Ravigneiní, Emitió,  Asambleas Constituyentes Argentinas. Seguidas de los textos constitucionales, legislativos y Pactos interprovinciales que organizaron políticamente la Nación] Universidad de Buenos Aíres, Facultad de Filosofía y Letras, Instituto de investigaciones históricas, Buenos Aires, 1937, Tomo VI,  2- parte, p, 131. 
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 Artículo 2 - Allanados como han sido todos los obstáculos que entorpecían la amistad y buena armonía entre las Provincias ele Buenos Aires, Entre Ríos y Santa Fe en una guerra cruel y sangrienta por la ambición y la criminalidad de los muchos hombres que habían usurpado el mando de la Nación, o burlado las instrucciones de los Pueblos que representaban en Congreso, cesaran las divisiones beligerantes de Santa fe y Entre Ríos a sus respectivas Provincias. 

 Artículo 3 - Los Gobernadores de Santa fe y Entre Ríos por sí y a nombre de sus provincias, recuerdan a la heroica Provincia de Buenos Aires cuna de la libertad de la Nación, el estado difícil y peligroso a que se ven reducidos aquellos Pueblos hermanos por la invasión con que lo amenaza una Potencia extranjera que con respetables fuerzas oprime la Provincia aliada de la Banda Oriental. Dejan a la reflexión de unos ciudadanos tan interesados en la independencia y felicidad nacional el calcular los sacrificios que costará a los de aquellas provincias atacadas el resistir un Ejército imponente, careciendo de recursos, y aguardan de su generosidad y patriotismo auxilios proporcionados a lo arduo de la empresa, ciertos de alcanzar cuanto quepa en la esfera de lo posible. 

 Artículo 4 - En los Ríos de Uruguay y Paraná navegarán únicamente los Buques de las Provincias amigas, cuyas costas sean bañadas por dichos Ríos. El Comercio continuará en los términos que hasta aquí, reservándose a la decisión de los Diputados en congreso cualesquiera reforma que sobre el particular solicitaren las partes contratantes. 

 Artículo 5 - Podrán volver a sus respectivas Provincias aquellos individuos que por diferencia de opiniones políticas hayan pasado ala de Buenos Aires, o de esta a aquellas, aun cuando hubieren tomado armas y peleado en contra de sus compatriotas: serán repuestos al goce de sus propiedades en el estado en que se encontraren y se echará un velo a todo lo pasado. 

 Artículo 6 - El deslinde de territorio entre las Provincias se remitirá, en caso de dudas a la resolución del Congreso general de Diputados. 
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 Artículo 7 -La deposición de la antecedente administración ha sido la 

 ¿obra de la voluntad general por la repetición de desmanes con que comprometía la libertad de la Nación con otros excesos .de una magnitud enorme. Ella debe responder en juicio público ante el Tribunal que al efecto se nombre; esta medida es muy particularmente del interés de los Jefes del Ejército Federal que quieren justificarse de los motivos poderosos que les impelieron a declarar la guerra contra Buenos Aires en Noviembre del año próximo pasado y conseguir en la libertad de esta Provincia a la de las demás unidas. 

 Artículo 8 - Será libre el comercio de Armas y municiones de guerra de todas clases en las Provincias federadas. 

 Artículo 9-Los prisioneros de guerra de una y otra parte serán puestos en libertad después de ratificada esta convención para que se restituyan a sus respectivos Ejércitos o Provincias. 

 Artículo 10 -Aunque las Partes contratantes están convencidas de que.  

 todos los artículos arriba expresados son conformes con los sentimientos y deseos del Exmo. Sr. Capitán General de la Banda Oriental Don José Artigas según lo ha expresado el Sr. Gobernador de Entre Ríos que dice hallarse con instrucciones privadas de dicho Sr. Excmo. para este caso no teniendo suficientes poderes en forma, se ha acordado remitirle copia de esta nota, para que siendo de su agrado, entable desde luego las relaciones que puedan convenir a los intereses de la Provincia de su mando, cuya incorporación a las demás federadas, se miraría como un dichoso acontecimiento. 

 Artículo 11 -A las cuarenta y ocho horas de ratificados estos tratados por la Junta de Electores dará principio a su retirada el Ejército federal hasta pasar el Arroyo del Medio. Pero atendiendo al estado de devastación a que ha quedado reducida la Provincia de Buenos Aires por el continuo paso de diferentes Tropas, verificará dicha retirada por divisiones de doscientos hombres para que asi sean mejores atendidas de víveres y cabalgaduras, y para que los vecinos experimenten menos gravamen. Queriendo que los Sres. Generales no encuentren inconvenientes ni escasez en su tran-Guillermo Raúl Moreno
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 uto para sí o sus tropas, el Señor Gobernador de Rueños Aires nombrará m Individuo que con este objeto les acompañe hasta la línea divisoria. 

 Artículo 12 - En el término de dos días o antes si fuese posible será 

 'atificada esta prevención por la muy Honorable Junta de Representantes. 

 Hecho en la capilla del Pilar a 23 de febrero de 1820-

 (Fdo.) Manuel de Sarratea; Estanislao López; Francisco Ramírez, La Junta de Representantes Electores aprueba y ratifica el precedente ratado. Buenos Aires, a las dos de la tarde del día veinte y cuatro de febre- 

 ‘0 de mil ochocientos veinte años. 

 (Fdo.) Ihomás Manuel de Anchorena; Juan J. C. deAnchorena; Vicente 

 'Apez; Antonio José de Escalada; Manuel Luis de Oliden; Victorio García le Zuñiga; Sebastián Lezica; Manuel Obligado. 

 [En la edición del Registro Oficial de Santa Fe, se publica el siguiente tgregado]

 Por tanto, y en conformidad de lo acordado por la misma Junta, se mblicará por bando con la solemnidad conveniente, iluminándose gene-almente con tal plausible motivo las calles de esta Ciudad por tres sucesi-as noches, que principiaran por la del presente día, y cantándose en ación de gracias al Todo Poderoso en solemne Te Deum el Domingo 21 del 

 ■orriente, en la Santa Iglesia Catedral, con asistencia de las Corporaciones de la Provincia. Buenos Aires, Febrero 24 de 1820. 

 (Fdo.) Hilario de la Quintana - Por mandato de S. S. José R. Basavilbaso. 

 (Documentos relativos a los compromisos secretos del Tratado del Piar: Orden del Gobernador Sarrateapara que el Comandante de la Sala de Irmas entregue ochocientos fusiles y ochocientos sables, sin especificar festino.)

 Buenos Ayres, Marzo 4 de 1820. 

 Tomándose razón de esta orden en el Estado Mayor Gral., y demás don-le corresponde para su debida constancia yfines consiguientes, entregúense 

 )or el Comandante de la Sala de Armas al Ciudadano D. Francisco Martínez ochocientos fusiles de buena calidad y servicio, y de cuya inversión se me lará cuenta en oportunidad directamente por el expresado D. Francisco Martínez. 

 (Fdo.) Manuel de Sarratea. 

 ■
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PACTO DE BENEGAS

' Guerra entre Buenos Aires y Ssnta Fe. Trata tivas de paz anteriores al Pacto de Benegas

A mediados de junio de 1820, las provincias de Buenos Aires y Santa Fe entran en conflictos que derivarán en un enfrentamiento armado. López, gobernador de Santa Fe, declara formalmente la guerra a Buenos Aires y decide invadirla. 

Las tropas al mando de Estanislao López vencen a las fuerzas porteñas comandadas por Soler en la batalla de  Cañada de la Cruz el 28 de junio de 1820. A partir de ese momento, todo es confusión en Buenos Aires. Manuel Dorrego es designado interinamente por la Junta de Representantes como nuevo gobernador. Permanecerá poco tiempo en su cargo ya que es derrotado en  Gamonal por los ejércitos santafesinos el 2 de septiembre. Como consecuencia de ello, días más tarde será designado como nuevo gobernador el Brigadier Martín Rodríguez. 

Con la asunción del nuevo gobierno, comienzan algunas negociaciones entre Santa Fe y Buenos Aires tendientes a lograr la paz entre ambas provincias. Las mismas tendrán como resultado la firma de un convenio suscripto en la estancia  finado don Tiburcio Benegas.  López decide pactar con los porteños y abandonar así su alianza con Ramírez.13

Ante la propuesta de paz del gobernador de Santa Fe, Buenos Aires decide aceptar, y a tal efecto son designados como representantes del gobierno los doctores Matías Patrón y Mariano Andrade. Santa Fe, por su parte, nombrará a Don Pedro Larrachea y al doctor Juan Francisco Seguí para tomar parte en las deliberaciones. Cuando todo parecía estar encaminado, surge un inconveniente: Santa Fe solicita una indemnización por los 13 Francisco Ramírez, luego de derrotar a Artigas, decidió crear la República Federal Entrerríana (Corrientes, Misiones y Entre Ríos), de efímera duración. 
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perjuicios ocasionados por la guerra. De esta forma, lqs negociaciones quedan interrumpidas y todo hace suponer nuevos entontamientos. En este contexto aparece la figura de Don Juan Manuel de Rosas, quien ofrece en su nombre y en el de los «hacendados amantes de la paz» hacerse cargo de la indemnización solicitada por el gobierno de Santa Fe. Al margen del contenido del pacto, y a través de un documento especial y secreto conocido como el «compromiso de San Nicolás», Rosas se compromete a la entrega de 25.000 cabezas de ganado dentro del término de un año.H

Contenido del Pacto

El pacto de Benegas fue firmado el 24 de noviembre de 1820 por Buenos Aíres y Santa Fe con el objetivo de poner fin a la guerra suscitada entre ambas provincias. Toma intervención el general Bustos, gobernador de Córdoba, como mediador y garante del Convenio. Consta de úna introducción, a manera de preámbulo, y 7 artículos. 

El deseo de arribar a la paz y armonía entre las provincias firmantes surge claramente de los términos del preámbulo y su Artículo 1._____

Resulta de importancia, al analizar este documento histórico, destacar que en el mismo se decidió convocar un congreso en la ciudad de Córdoba a los 60 días para organizar la Nación (Artículo 2).14

15 La posibilidad de este 

congreso abrigó las esperanzas en los pueblos del interior de arribar a la ansiada organización nacional. Más tarde se verá cómo, a partir de la firme oposición de Buenos Aires, tal reunión no podrá lograr sus objetivos y el congreso terminará disolviéndose. 

Como era usual en este tipo de convenio, se decreta la libertad de comercio de armas y municiones entre las partes firmantes (Artículo 3). 

Como lógica consecuencia de la paz arribada y la buena armonía entre las provincias pactantes, se dispone la libertad de todos los prisioneros (Artículo 4). 

14  Rosas reunió las 25.000 cabezas de ganado, a las qué le agregó otras 6:000 más. 

Ver Saldías, Adolfo,  Historia de la Confederación Argentina,  Juan Carlos Granda, Buenos Aires, 1967, p. 71. 

15  Mediante la presente cláusula, queda definitivamente descartada la concreción del congreso en San Lorenzo previsto en el Pacto del Pilar. 
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Por último, como ya lo comentáramos anteriormente, queda como ga-. 

rante del cumplimiento del pacto la provincia mediadora de Córdoba. Por tal razón, el convenio llevará las firmas de los representantes del gobierno cordobés. 
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 PACTO DE SENEGAS

 TRATADO DE PAZ ENTRE SANTA FE Y BUENOS AIRES 

 CELEBRADO EN LA ESTANCIA DE BENEGAS16 

 (24 DE NOVIEMBRE DE 1820)

 Tratado solemne, definitivo y perpetuo de paz entre Santa Fe y Buenos Aires. 

 t Deseosos de transar las desavenencias desgraciadamente suscitadas, poniendo término a una guerra destructora entre Pueblos hermanos, los infraescriptos ciudadanos de una parte Dres. Mariano Andrade y Don Matías Patrón Diputados por Buenos Aires, y de la otra elDr. Juan Franciso SeuíyDon Pedro Tomás Borrachea Diputados por Santa Fe, han acordado y convenido en los artículos que subsiguen canjeado previamente los respectivos poderes. 

 Artículo 1 - Habrá paz, armonía, y buena correspondencia entre Buenos Aires, Santa Fe, y sus Gobiernos, quedando aquéllos, y éstos en el estado en que actualmente se hallan; sus respectivas reclamaciones, y derechos salvos ante el próximo Congreso Nacional. 

 Artículo 2 ■■ Los mismos promoverán eficazmente la reunión del Congreso dentro de dos meses remitiendo sus Diputados á la Ciudad de Córdo-.  

 ba por ahora, hasta que en unidad elijan el lugar de su residencia futura. 

 Artículo 3 - Será libre el Comercio de Armas, Municiones, y todo articulo de guerra entre las partes contratantes. 

16 Ravignani, Emilio, op. cit, p. 146. 
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 Artículo 4 - Se pondrán en plena libertad todos los Prisioneros que existieren reciprocamente pertenecientes á los respectivos territorios con los vecinos, y hacendados extraídos de ellos. 

 Articulo 5 - Son obligados los Gobiernos a remover cada tino en su territorio todos los obstáculos que pudieran hacer infructuosa la paz celebrada, cumpliendo exactamente las medidas de precaución con que deben estrecharse los vínculos de su reconciliación y eterna amistad. 

 Artículo 6-El presente tratado obtendrá la aprobación de los SS. Gobernadores en el día y dentro de ocho siguientes, será ratificado por las respectivas honorables juntas representativas. 

 Artículo 7 - Queda garante de su cumplimiento la provincia de Córdoba, y en su virtud suscriben los ss que por V.E sea instituida con el documento que adjuntamos. 

'¡'i
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TRATADO DEL CUADRILÁTERO

Resulta conveniente, antes de analizar las cláusulas de este pacto, ampliar la mirada y tener en cuenta el contexto histórico político que rodeó la firma del mismo. 

Su contenido no tiene la claridad de otros documentos similares, sus disposiciones omiten pronunciarse sobre la forma de gobierno, como así tampoco disponen con precisión la convocatoria a un Congreso General. 

Todo ello inclina a algunos a no considerarlo como uno de los pactos preexistentes de los que habla el preámbulo de la Constitución Nacional.17 

No obstante ello, creemos necesario abocamos al análisis de sus implicancias en el largo y complejo camino hacia la organización institucional. 

El malogrado Congreso de Córdoba (1821)

Como consecuencia de lo estipulado en el Tratado de Benegas, firmado a fines de 1820 entre Santa Fe y Buenos Aires, se aguardaba con entusiasmo la reunión del Congreso en Córdoba con miras a la unidad nacional. 

Se esperaba que de dicha reunión surgieran nuevas autoridades comprometidas con recuperar la Banda Oriental de los portugueses, el altiplano de los españoles y brindar el apoyo que necesitaba San Martín para concluir su empresa en el Perú. 

Pero, lamentablemente, el Congreso de Córdoba no tendría los resultados esperados. El gobierno de Buenos Aires, y en especial la decisión del flamante ministro de gobierno Bemardino Rivadavia, tomaría todos los 17  En ese sentido se manifiesta Alfredo Gallettí en  Historia Constitucional Argentina, Librería Editora Piálense S.R.L., La Plata, 1986, Tomo I, p. 445. 
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recaudos para hacer fracasar la reunión en la ciudad mediterránea. Los porteños temían que el Congreso se convirtiese en patriota y federal, que se llegara a utilizar los abultados recursos de su aduana para fines nacionales. 

En efecto, Rivadavia fue limitando cada vez más las instrucciones a los diputados enviados por Buenos Aires a Córdoba, hasta que finalmente les ordenó regresar. 

El Congreso ni siquiera llegó a inaugurarse formalmente, y los representantes porteños, luego de tres meses de permanecer en Córdoba, solo se limitaron a firmar un convenio sobre diligencias y correos para luego retornar a Buenos Aires. 

Contenido del Tratado

El llamado Tratado del Cuadrilátero fue firmado en la ciudad de Santa Fe el 22 de enero de 1822 entre los representantes dejas provincias de Buenos Aires, Entre Ríos, Santa Fe y Corrientes. Consta de un preámbulo y 17 artículos. 

Del análisis de su contenido surge que se trata de un convenio de paz, amistad y unión permanente entre las provincias litorales (Artículo 1). A través del mismo, las provincias firmantes se reconocen mutuamente libertad, independencia, representación y derechos. 

Las provincias intervinientes constituyen -si bien su articulado no lo manifiesta expresamente- una alianza ofensiva y defensiva frente a eventuales ataques o invasiones extranjeras o de otras provincias no aliadas. 

A su vez, quedan delimitados provisoriamente sus límites territoriales (artículos 3,4 y 5) y se acuerda libertad a Misiones para formar su gobierno. Se estableció que esta provincia podría -llegado el caso- requerir protección de cualquiera de las demás provincias firmantes (Artículo 15). 

El Artículo 13 merece especial atención, ya que esconde las verdaderas intenciones de Buenos Aires de hacer fracasar el Congreso de Córdoba, al que califica como «diminuto». Es así como las cuatro provincias participantes del tratado no tomarán parte en aquel. De esta forma,y como consecuencia de lo dispuesto en el tratado del Cuadrilátero, terminó por disolver-36 
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se por completo el esperado Congreso y con él las esperanzas de la unidad nacional. 

A decir verdad, los hombres de Buenos Aires ya estaban ideando un nuevo congreso general, pero esta vez en su propio territorio. Así lo deja entrever el Artículo 14 del tratado, cuando se establece que, «llegada la oportunidad de instalarse el Congreso General, [las provincias] se harán entre sí las invitaciones correspondientes». Efectivamente, entre 1824 y 1827 se reunirá en Buenos Aires bajo la influencia de Rivadavia el Congreso General Representante de las Provincias Unidas en Sud América, el que dictará la Constitución Unitaria de 1826. 

De acuerdo con lo que venimos comentando, podemos advertir, a modo de resumen, que el tratado del cuadrilátero persiguió dos objetivos precisos. Por un lado, constituir una alianza entre las provincias litorales con un claro predominio de Buenos Aires y, por el otro, la liquidación definitiva de las aspiraciones de reunir el Congreso General en Córdoba. 
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 TRATADO CUADRILÁTERO

 CELEBRADO ENTRE LAS PROVINCIAS DE BUENOS AIRES, SANTA FÉ, ENTRE RÍOS Y CORRIENTES18 

 (25 DE ENERO DE 1822)

 Por cuanto: los tratados solemnes de paz y permanente armonía sancionados por los Representantes de las cuatro provincias, Buenos Aires, Santa Fé, Entre Ríos y Corrientes, desde el 15 hasta el 25 de enero, 'han sido ratificados por los respectivos Gobiernos, con la mejor unanimidad - 

 de sentimientos, aurora luminosa de días más alegres, felices y venturosos que los de la amargura y el llanto que precedieron, arrobando la más li-sonjeray consoladora idea de que se aproximanya los dulces momentos de la dicha, engrandecimiento y prosperidad de la Patria y nuestro nativo suelo, por cuyos dignos objetos se han multiplicado sacrificios, inmolando a su logro víctimas gloriosas, cuya sangre apreciable no debe ser infructuosa; y en obsequio de su mejor economía se han acordado los artículos siguientes:

 Reunidos los Representantes de las cuatro provincias, Buenos Aires, Santa Fé, Entre Ríos y Corrientes, a saber: el Coronel Mayor, Ministro de la Guerra, D. Francisco de la Cruz; el Secretario del Gobierno en todos los ramos de la segunda, don Juan Francisco Seguí; D. Casiano Calderón, presidente del Congreso Provincial Entre-Riano, y el Sr. D. Juan Nepomuceno Goytía, cura de las Ensenadas de Corrientes, con el digno e importante objeto de solemnizar la paz saludable que disfrutan de un modo firme y permanente, fijándola en principios sólidos y recíprocamente ventajosos, y que sirvan de basé a la mejor amistad y más duradera armonía, 18 Ravignani, Emilio, op. oit, p. 155. 
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 única fuente perenne, de donde deduce su vertiente toda apetecida felicidad, después de reconocidos y canjeados los respectivos poderes amplios, hemos convenido y acordado los artículos que subsiguen: Artículo 1 - Queda sancionada una pazfirme, verdadera amistad y unión entre las cuatro provincias contratantes, cuya recíproca libertad, independencia, representación y derechos, se reconocen y deben guardarse entre sí en igualdad de términos como están hoy de hecho constituidas, sin que por este acto solemne se gradúen renunciados los que defiende Santa-Fe sobre el territorio de Entre-Ríos, por documentos legítimos y amparos superiores, cuya reclamación legal, como las competentes á las demás de los suyos y respectivos, son el soberano legitimo Congreso General, de todas las provincias en la oportunidad que presente el orden de los sucesos americanos en su perfecta tranquilidad y absoluta cesación de oscilaciones políticas, cuyas innovaciones convenientes serán obedecidas, como emanadas de la Soberanía Nacional. 

 Artículo 2 - Si los españoles, portugueses ó cualquier otro poder estranjero invadiese o dividiese la integridad del territorio nacional, todas inmediatamente pondrán en ejercicio su poder y recursos para arrojarlo de él, sin perjuicio de hacer oficialmente al gobierno agresor las reclamaciones que estime justas y oportunas. 

 Artículo 3 - Subsiste la misma liga contra cualquier poder de los designados, que incida en igual defecto contra el territorio particular o jurisdicción que cada una de las cuatro provincias disfruta de buena fé, en pacífica posesión, según las demarcaciones y términos respectivos, quedando divisorios provisoriamente de la del Entre-Ríos y Corrientes, los arroyos Guayquiraró Miriñay, y Tranquera de Loreto, con el territorio de Misiones, sin perjuicio del derecho que defiende Sania-Fé, de las cincuenta leguas que su Representante dice corresponderle por su fundación, y fueron ■ 

 deslindadas hasta los mojones, ó al menos hasta el rio Corrientes, como los que tenga esta provincia a su favor, cuya decisión queda al Soberano Congreso General. 
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 Artículo 4 = Ligan los mismos deberes contra tc^lopoder americano que pretende usurpar por las armas los derechos detallados en el artículo 19.  

 En cuya virtud, si alguna ó todas las demás provincias de la Nación atacaren con fuerzas á cualquiera de las cuatro amigas, se les harán por todas en unión las mas sérias y formales protestas sobre su agresión, y caso de ser desatendidas, irán en su auxilio las otras tres, facilitando mas á la invadida todos los recursos que necesite, que deberán satisfacerse por ésta, concluida la guerra, á los plazos que se estipulen. 

 Artículo 5 - Si la provincia invadida hubiese dado mérito á ello, en juicio de las tres éstas entonces interpondrán su mediación para con la agresora, áfin de que se evite la guerra; y si ésta se prestase en conformidad, estará obligada á darle la satisfacción necesaria, y si no correrá la suerte que ella misma ha provocado; más si este caso fuese á la inversa, obrarán las tres provincias consecuentes á lo acordado en el articulo anterior. 

 Artículo 6 - Ninguna de las provincias contratantes podrá declararse guerra ú hostilidad, ni á otra cualquiera de las del territorio de la Nación, 4 

 sin acuerdo y consentimiento de las otras tres, por medio de Diputados autorizados á ese objeto, que á presencia y exámen de las causales que puedan ocurrir, la decida, y sin que antes de verificarse un suceso tan funesto se pidan las satisfacciones correspondientes á las que se sospechen haber faltado a sus deberes respectivos. 

 Artículo 7 -La de Buenos Aires facilitará en cuanto lo permite su estado y recursos, el armamento, municiones y demás artículos de guerra á cualquiera de las otras que los necesite y pida, cuyo importe de los renglones que se suministrasen, será satisfecho en la especie, modo y tipo que 

 . contratasen los respectivos Gobiernos, quedando á mas líbre el comercio de aquellos entre las cuatro provincias. 

 Articulo 8 - Queda igualmente libre el comercio marítimo en todas las direcciones y destinos en buques nacionales, sin poder ser obligados á mandarlos abonar derechos, descargar para vender sus mercaderías ofru
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 tos porjiretexto alguno por los Gobiernos de las cuatro provincias, cuyo puertcfi subsisten habilitados en los mismos términos; solo sí, por obviar el perjudicial abuso del contrabando, podrán ser reconocidos por los Guardas costas respectivos, como sus licencias, guías y demás documentos con que se deban navegar, siendo decomiso lo que venga fuera de ellos. 

 Artículo 9 - Buenos Aires, por un principio de generosidad y buena correspondencia con el actual Gobernador del Entre-Ríos y el de Corrientes, dá por condenados, sucedidos y chancelados, cuantos cargos puede hacer y reclamaciones justas, por los enormes gastos que le obligó causar la temeraria invasión del finado Ramírez, consagrando gustoso todos sus sacrificios al inestimable ídolo de la paz entre hermanos americanos, unidos con tan íntimas como sagradas relaciones, y esperando solo la paga de la gratitud á los esmeros que ha prodigado á su logro. 

 Artículo 19 - La provincia de Entre Ríos devolverá a la de Corrientes todas las propiedades de ésta, o de algunos particulares de la misma que sacadas por Don Francisco Ramírez existan a la disposición del gobierno y ser notorio pertenecerle y solo en las que necesiten justificación, se producirá brevemente. 

 Artículo 11 - Todos los prisioneros correntinos, de los que condujo de Corrientes Ramírez, que se hallen sirviendo en algunas de las provincias, o que sin esa calidad estén de soldados, serán restituidos a aquella, siempre que ellos lo quieran voluntariamente. 

 Articulo 12 - Los desertores que de una provincia se pasaren a otra, serán devueltos recíprocamente luego que sean reclamados. 

 Artículo 13 - No considerando útil el estado de indigencia y devastación en que están envueltas las provincias de Santa-Fé, Entre-Ríos y Corrientes por dilatadas guerras civiles que han soportado á costa de sangre, desembolsos, ruinas y sacrificios de todo género, su. concurrencia al diini-nuto Congreso reunido en Córdoba, menos conveniente á las circunstancias presentes nacionales, y al de separarse la de Buenos Aires, única en
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 regular aptitud respectiva para sostener los enoémes gastos de un Congreso, sus empresas marciales y en sostén de sus naciente autoridad, quedan mutuamente ligadas á seguir la marcha política adoptada por aquella en el punto de no entrar en Congreso por ahora, sin previamente arreglarse, debiendo en consecuencia la (de) Santa-Fé retirar su Diputado de Córdoba. 

 Artículo 14 - Si consiguiente a la marcha política que se adopta, alguna de las provincias contratantes creyere después ser llegada la oportunidad de instalarse el Congreso General, se harán entre sí las invitaciones correspondientes. 

 Artículo 15 - El territorio de Misiones queda libre para formarse su Gobierno y para reclamar la protección de cualquiera de las provincias contratantes. 

 Artículo 16 - En consecuencia, se devolverán todas las propiedades que reclame en conformidad a lo acordado en el artículo 10, con respecto a Corrientes, luego que haya nombrado legítimamente su gobierno. 

 __ Artículo 17- Los presentes artículos serán ratificados por los-Gobier-----------  

 nos de Santa-Fé y Entre Ríos, en el término de dos días, y en el de veinte, por los de Buenos Aires y Corrientes. 

 Acordados y sancionados en la ciudad Capital de la Provincia de Santa-Fé de la Vera Cruz desde el 15 de enero hasta hoy 25 del mismo año del Señor de 1822, trece de la libertad del Sud. 
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CONVENCIONES DE CAÑUELAS Y BARRACAS

Affitecedemíes dle te Convenciones de Cañuelas y Barracas Una vez más, sostenemos la necesidad de tomar en cuenta los procesos históricos que precedieron la firma de estos pactos, para lograr, así, una mejor comprensión de los mismos. 

Tal como lo veremos seguidamente, estamos en presencia de dos pactos que no reúnen la condición de «interprovinciales» en sentido estricto, ello así toda vez que constituyeron convenciones internas entre partes integrantes de una misma provincia. No obstante, creemos que adquieren relevancia en el estudio de nuestros antecedentes constitucionales, ya que permitieron la reorganización institucional de la provincia de Buenos Aires y prepararon el terreno que permitió el acceso de Rosas al poder formal. 

En efecto, en 1829, Lavalle -gobernador provisorio de la provincia de Buenos Aire- y Rosas -en calidad de comandante general de la Campaña de Buenos Aires- conciertan estos tratados encaminados a organizar el gobierno de la provincia y poner fin al estado de convulsión que reinaba en la misma. 

El general Juan Lavalle encabezó, el Io de diciembre de 1828, una revolución armada en Buenos Aires que tuvo como consecuencia inmediata la destitución del gobernador Manuel Borrego.19 Lavalle, apoyado por los unitarios porteños, fue nombrado gobernador provisorio el mismo día Io de diciembre en la llamada  Asamblea de San Roque. 

19 Lavalle había regresado unos días antes de la guerra con Brasil, en donde se desempeñó como general del ejercito nacional. Las tropas que combatieron en este conflicto venían sublevadas contra Borrego, ya que vieron como una verdadera derrota el Tratado de paz con Brasil firmado en agosto de 1828 y que fuera Impulsado por el propio gobernador de Buenos Aíres. 
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Frente a estos acontecimientos, Dorrego debió huir hacia la campaña al ncuentro dé Rosas, quien le sugirió no enfrentar a Lavalle hasta no reunir is fuerzas suficientes con el apoyo del gobernador de Santa Fe, Estanislao López. Pero ya era tarde: Lavalle, junto a 500 granaderos, salió a su encentro. Lo enfrentó en Navarro, de donde consiguió escapar junto a Roas. Más tarde será tomado prisionero en las cercanías de San Nicolás, para 

■regó ser fusilado el 13 de diciembre. Lavalle tomó aquella decisión pre-ionado por el grupo unitario que lo había apoyado en su alzamiento días tras. 

j La revolución unitaria en Buenos Aires y el posterior fusilamiento de lorrego produjo como consecuencia la unión de los federales. Así, la Con-ención Nacional creada por la ley del  3 de julio de 182820 y que estaba 

¡meionando en Santa Fe pasó a investir la autoridad soberana de la Nación, esconoció el gobierno de facto de Lavalle en Buenos Aires y repudió el 

•sesinato de Dorrego, al que lo consideró como un crimen de «alta traición bntra el Estado».21

La Convención designó a Estanislao López como jefe de las fuerzas Racionales para enfrentar al gobierno unitario de Lavalle. López, a su vez, timbró como su «segundo», es decir, su lugarteniente, a Juan Manuel de osas. Juntos y al mando del ejército federal enfrentarán yAierrotarán a 

[avalle en distintos encuentros hasta que, finalmente, llegan a las afueras 

[e Buenos Aires y sitian la ciudad. Es en ese momento cuando López se 

¡tira a su provincia, quedando solo Rosas frente a las fuerzas sitiadoras, 

[a situación pasó a ser desesperante, la capital quedó completamente cer-ida, nada podía entrar o salir, empezaron a escasear los alimentos y fue Monees que Lavalle comprendió que debía pactar la paz con Rosas. 

;) Esta ley, á la que también se la conoce como «Ley de emergencia», fue una de las 

.timas leyes sancionada por el Congreso reunido en Buenos Aires entre 1824 y 1827. 

te dictada ante la renuncia de Rivadavia al cargo de Presidente. Entre sus disposicio-ís, se establecía la instalación de una Convención Nacional compuesta'de un diputa- 

[) por provincia, la que sé encargaría de nombrara un presidente definitivo. 

j A! momento de su muerte, el gobernador detentaba el cargo de  encargado de la ierra y  la paz y las relaciones exteriores. 
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PACTO DE CAÑUELAS

Fue firmado el 24 de junio de 1829 entre el general Juan Lavalle, gobernador provisorio de la provincia de Buenos Aires, y Don Juan Manuel de Rosas, comandante general de la Campaña. Contiene un escueto preámbulo en donde surgen claramente los objetivos del pacto: «poner término a los disturbios que han afligido a la provincia y restablecer en ella el orden y la tranquilidad desgraciadamente perturbados». La parte dispositiva está compuesta por 7 artículos. 

En primer lugar, debemos destacar que estamos frente a un tratado de paz y de cese de hostilidades (preámbulo y Artículo 1). 

Con el propósito de restablecer el normal funcionamiento de las instituciones, los firmantes se pronunciaron a favor de la elección de diputados para constituir una nueva Junta de Representantes. Recordemos que esta sala, a su vez, tenia la atribución de elegir al gobernador. 

Hasta tanto se procediera a elegir las nuevas autoridades, Rosas mantendría el orden en la campaña y Lavalle en la ciudad (Artículo 3). Y, una vez que aquellas asumieran, ambos deberían entregarles sus respectivas fuerzas (Artículo 4). 

Asimismo, se dispuso que los jefes y oficiales federales pertenecientes al ejército de Rosas tendrían el mismo rango y los mismos beneficios que los unitarios. 

Por último, se convino poner un velo al pasado y, por consiguiente, nadie sería perseguido por sus conductas y opiniones políticas anteriores a la firma del pacto (Artículo 7). 

#

JEi acuerdo reservado

Hasta aquí, las cláusulas públicas de lo resuelto en Cañuelas, pero, como en muchas ocasiones, tenemos que tener en cuenta los acuerdos secretos que rodearon la firma de aquel documento. En efecto, Lavalle y Rosas acordaron los nombres de una lista única «consensuada» de candidatos para formar parte de la Sala.de Representantes integrada por unitarios y federales. También se pactó que el gobernador debería ser Félix de Alzaga. 
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El arreglo al que había llegado Lavalle con Rosas no fue bien recibido en Buenos Aires. Los unitarios, esperanzados con los triunfos del General Paz frente a Quiroga en Córdoba, decidieron desconocer lo allí pactado. 

Presentarían otra lista en las elecciones, compuesta sólo por unitarios sin tener en cuenta las cláusulas secietas de Cañuelas. 

Rosas recibió información sobre los verdaderos planes que tenían en Buenos Aires y, con el pretexto del mal tiempo, postergó las elecciones en la campaña para ver lo que ocurría en la ciudad. Efectivamente, las mesas electorales fueron tomadas por los unitarios, quienes impidieron por la fuerza votar a aquellos que querían hacerlo por la lista «conciliada». Los federales, en un clima de violencia absoluta, se retiraron de los comicios. El saldo de la jomada fue la victoria de la lista de los unitarios «intransigentes» y varios muertos y heridos producto de los disturbios. 

Todo hacía presagiar el reinicio de las hostilidades entre los dos bandos, pero, una vez más, Lavalle y Rosas se sentaron a parlamentar en Barracas con el propósito de llegar a un nuevo acuerdo. 

PACTO DE BARRACAS

Somos de la opinión que los pactos de Cañuelas y Barracas deben ser estudiados en forma conjunta. En ese sentido, es claro que los motivos que llevaron a Rosas y a Lavalle a volver a pactar en Barracas fue, justamente, la falta de cumplimiento de lo acordado en Cañuelas. De allí que Barracas sea una especie de complementación de Cañuelas.22

La convención de Barracas fue firmada el 24 de agosto de 1829 entre el general Juan Lavalle, gobernador provisorio de la provincia de Buenos Aires, y el comandante general de la campaña, Don Juan Manuel de Rosas. El pacto consta de un preámbulo y 8 artículos. 

De los considerandos que preceden a la parte dispositiva del documento, surge la preocupación de los firmantes por la imposibilidad de restaurar las instituciones tal cual se había previsto en el pacto .de Cañuelas. Sostié-22 Tanto es así que el preámbulo del pacto de Barracas establece que sus artículos 

«tendrán la misma fuerza y valor que si fuesen insertos en la convención de) 24 de junio» 

(en alusión al convenio de Cañuelas). 
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nen que el estado de agitación no aconsejaba llam^ nuevamente a elecciones para instalar la Junta de Representantes. Por tál motivo, decidieron de común acuerdo nombrar un gobernador provisorio con el fin de que trabaje en consolidar la paz y el restablecimiento de las instituciones. 

Es nombrado gobernador provisorio de la provincia de Buenos Aires el Sr. general Don Juan José Viamonte, con las facultades extraordinarias que se consideren necesarias para la conservación de la tranquilidad pública, (artículos 1 y 8). 

El nuevo gobernador estaría acompañado en el cumplimiento de sus funciones por un senado consultivo de 24 miembros (Artículo 5). A su vez, quedaba facultado para nombrar a sus ministros (Artículo 4). 

Todas las fuerzas de la provincia quedarían bajo las órdenes del nuevo gobernador. (Artículo 3). 

Al día siguiente de la firma del convenio, el 25 de agosto de 1829, el general Viamonte se hizo cargo de la gobernación de la provincia. Sería el gobierno de transición hacía una nueva etapa. Permanecerá en el cargo hasta el 6 de diciembre de ese año, fecha en que asume Rosas como nuevo gobernador de Buenos Aires. 
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PACTO DE CAÑUELAS23

 (24 DE JUNIO DE 1829)

 El general Don Juan Lavalle, Gobernador y Capitán General Provisorio de la Provincia de Buenos Aires, y el Comandante General de Campaña, Don Juan Manuel de Rosas a efecto de poner término a los disturbios que han afligido a la Provincia, y restablecer en ella el orden y la tranquilidad desgraciadamente perturbados, han convenido en los artículos siguientes. 

 Artículo I - Cesarán las hostilidades, y quedarán restablecidas, desde la fecha de la presente convención, todas las relaciones entre la ciudad y la campaña. 

 Artículo 2 -Se procederá a la mayor brevedad posible a la elección de Representantes de la Provincia con arreglo a las Leyes, 

 Artículo 3 - Quedando, como queda, el Comandante General Don Juan Manuel de Rosas, especialmente, encargado de mantener y conservar la tranquilidad y seguridad de la campaña, tomará todas las medidas que juzgue convenientes, y proveerá, con noticia del Gobierno los empleos establecidos por las Leyes y los que, atendidas las circunstancias extraordinarias, creyese necesario para el regimen y policía de ella hasta la instalación del Gobierno permanente; debiendo ser auxiliado por el Gobierno Provisorio con los recursos de 'todo genero necesario para este servicio. 

23 Havignani, Emilio, op. cit., p. 191. 
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 Artículo 4 - Verificada que sea la elección del Gobierno permanente, el Gobernador provisorio Don Juan Lavalle y Comandante General Don Juan Manuel Rosas, le someterán las fuerzas de su mando. 

 Artículo 5 -El Gobierno de la Provincia reconocerá y pagará las obligaciones otorgadas por el Comandante General Rosas para el sostén de las fuerzas de su mando. 

 Artículo 6 - Los jefes y oficiales de línea y de milicias que han estado a las ordenes del comandante general don Juan Manuel de Rosas, tienen opción a los goces que les correspondan en sus respectivas clases. 

 Artículo 7 - Ningún individuo de cualquiera clase y condición que sea será molestado ni perseguido por su conducta u opiniones políticas anteriores a esta convención; las autoridades serán inexorables con el que de palabra o por escrito contravenga a lo estipulado en este artículo. 

 En fe de lo cual y para hacer constar nuestro acuerdo, firmamos y ratificamos la presente convención, que consta de siete artículos, en dos ejemplares de un tenor en las Cañuelas, estancia de Miller, a veinte y cuatro días del mes de Junio del año de Nuestro Señor, de mil ochocientos veinte y nueve. 

 Juan Lavalle; Juan Manuel Rosas. 

 24 de junio de 1829
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PACTO DE BARRACAS24 

•f

 (AGOSTO DE 1829)

 El General Don Juan Lavalle, Gobernador Provisorio de la Provincia de Buenos Aires y el Comandante General de Campaña. D. Juan Manuel Rozas. 

 Considerando: Que el objeto principal de la Convención de 24 de Jimio del corriente año, fue hacer volver el país a sus antiguas instituciones, sin violencia, y sin sacudimiento, dando así a todas las clases de la Sociedad las garantías que solo pueden tranquilizar completamente los ánimos, y restablecer la confianza y la concordia. Que el resultado incompleto, alarmante, y equivoco de las últimas elecciones de representantes, se opone a la reunión de una Legislatura. Que por manera alguna es conveniente comprometer segunda vez la dignidaade aquel grande acto, que el estado actual de agitación, y ansiedad no permite celebrar por ahora. Que la prolongación de un Gobierno aislado daña esencialmente al crédito, a los intereses, y a la prosperidad de la Provincia en general, y de los Ciudadanos en particular; y que su carácter dictatorial ni inspira confianza, ni le permite dar garantías. Que los que han tomado armas no deben aspirar ya a los efectos de un triunfo, ni a terminar por su medio la lucha y que sus jefes deben dar el ejemplo de la moderación y del desprendimiento. Que por la Convención de 24 de Junio retienen ambos una autoridad superior, mientras no exista una Legislatura provincial. Y últimamente: que convencidos de que el voto público es de que se apliquen de hecho los medios más seguros, y eficaces para que Ios-Ciudadanos puedan volver al ejercicio de sus primeros derechos, para constituir una autoridad legal. lian decidido de común acuerdo nombrar y reconocer como a gobernador provisorio de 24  Ravignani, Emilio, op. cit, p. 193. 
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 la provincia, a un Ciudadano escogido de entre los mas distinguidos del pais, con el fin de que trabaje en consolidar la paz, inspirar confianza y preparar el restablecimiento de nuestras instituciones: 7  en consecuencia, han convenido en los artículos siguientes, que tendrán la misma fuerza y valor que si fuesen insertos en la convención de 24 de Junio. 

 Artículo 1 - El actual Gobernador, y el Comandante General de Campaña, nombrarán un Gobernador Provisorio, cuyas facultades no solo serán las que ordinariamente corresponden a los Gobernadores de la Provincia, sino las extraordinarias que se consideren necesarias al fiel cumplimiento de los artículos de esta Convención y a la conservación de la tranq uilidad pública. 

 Artículo 2 - Para tomar posesión del mando, el Gobernador Provisorio jurara en manos delpresidente de la Camara de Justicia, y en presencia de las Corporaciones, ejecutar, cumplir y hacer cumplir la Convención de 24 

 de Junio, y los presentes artículos adicionales, proteger los derechos de libertad, propiedad y seguridad de los Ciudadanos, promover por todos los medios posibles el restablecimiento de las instituciones, cultivar la paz, y buena inteligencia con todos los pueblos~de la República, y desempeñar los demás deberes de su cargo. 

 Artículo 3 - Desde el mismo día en que entre en posesión del mando el nuevo Gobernador, se pondrán a su disposición, jurándole obediencia, todas las Fuerzas de Tierra y de Mar que cada uno de los respectivos jefes tiene a sus ordenes, la autoridad del Nuevo Gobernador quedara reconocida en todo el territorio de la provincia. 

 Artículo 4 - El nuevo gobernador procederá inmediatamente al nombramiento de sus ministros. 

 Artículo 5 - Será obligación del nuevo Gobierno reunir en el menor tiempo posible, un Senado Consultivo de 24 individuos elegidos entre los Notables delpais, en las clases de los Militares, (eclesiásticos), Hacendados y Comerciantes. 
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 Artícelo 6 - Serán miembros natos del Senado Consultivo. El Presidente de la Cáfilara de Justicia. El General más antiguo. El Presidente del Senado Eclesiástico. El Gobernador del Obispado. El Prior del Consulado. 

 Artículo 7 - Las atribuciones del Senado Consultivo se detallarán en un reglamento especial, que será presentado por los ministros a la aproba ción del gobierno. 

 Artículo 8 - Queda nombrado el Señor General D. Juan José Viamonte, Gobernador Provisorio de la Provincia de Buenos Aires. 

 En fé de lo cual, y para hacer constar nuestro Acuerdo, firmamos los presentes Artículos adicionales a la convención de 24 de junio del corriente año en dos ejemplares de un tenor. A la margen derecha del Río del Barrancas, en la quinta de Piñeiro, a los veinticuatro días del mes de Agosto del año del Señor de 1829. 

 Juan Lavalle; Juan Manuel Rosas. 



24 de agosto de 1829 

 -

V
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PACTO FEDERAL

r El llamado Pacto Federal de 1831 tiene una fundamental importancia en el proceso constitucional argentino. Sin llegar a ser una constitución en sentido estricto, contiene elementos básicos que hicieron a la organización nacional, como la consagración de los derechos fundamentales de las provincias (soberanía, libertad e independencia) o las libertades básicas a sus habitantes (de comercio, industria, navegación, etc.). 

Con muy breves disposiciones y un articulado relativamente sencillo, llegó a regir por más de 20 años como un verdadero pacto de confederación. En efecto, a través del mismo, cada provincia conservó el uso y ejer- 

|f( cicio de su soberanía delegando ciertas facultades a un gobierno central. 

Podemos considerarlo bajo dos aspectos distintos: por un lado, como una liga y alianza de las provincias litorales contra la liga unitaria del interior del general Paz, por otro, como un tratado general, común a todas las provincias como consecuencia de las sucesivas adhesiones que va a recibir. 

El general Fax y h «Liga Unitaria del Interior»

El general José María Paz había llegado a Buenos Aires proveniente de la guerra con Brasil unos días después de la revolución unitaria del Io de diciembre de 1828. Si bien acompañó ese movimiento, su interés estaba en el interior. Luego de formar su ejército, fue por su gran ambición. Llegó a Córdoba, donde logró derrotar al gobernador Bustos y, consecuentemente, ocupar su lugar. 

Una vez en el poder, debió enfrentar en dos oportunidades a Facundo Quiroga y su temible ejercito federal. Tanto en la batalla de La Tablada (22 
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y 23 de junio de 1829) como en la de Oncativo (25 de febrero de 1830), el general Paz logró derrotar por completo al «tigre de los llanos». Así, desde Córdoba impuso su influencia en todo el interior, colocando bajo su dominio a la mayoría de las provincias.25

Luego de sus victorias militares y después de haber filmado algunos tratados previos, Paz -con el apoyo de 9 provincias del interior- formará una liga político-militar. En Córdoba se firmará el pacto del 31 de agosto de 1830, mediante el cual las provincias participantes le confieren a Paz el 

«Supremo Poder Militar». 

Frente a la amenaza cierta de la liga del interior, responderá «el litoral» 

con algunos convenios interprovinciales preparatorios de su liga que, junto a Buenos Aires, conformará a partir de la firma del pacto federal de 1831. 

En ese sentido, debemos mencionar los siguientes pactos: Buenos Aires-Santa Fe (18 de octubre de 1829), Santa Fe-Corrientes (23 de febrero de 1830), Corrientes-Buenos Aires (23 de marzo de 1830) y Corrientes-Entre Ríos (3 de mayo de 183 O).26

De esta forma vemos cómo, para 1830 -año anterior a la firma del pacto federal-, las provincias se encontraban agrupadas en dos núcleos territoriales antagónicos, los que pronto se convertirán en dos grandes ligas políticas. Por un lado, la mencionada Liga Unitaria del Interior, conformada por 9 provincias (Córdoba, La Rioja, Mendoza, San Juan, San Luis, Catamarca, Salta, Tucumán y Santiago del Estero), y, por el otro, la Liga del Litoral, de esencia y vocación federalista, compuesta por Buenos Aires, Entre Ríos, Corrientes y Santa Fe. 

25 Es recordado el general Paz como un gran estratega militar, con una capacidad de combate admirada por propios y ajenos. En estas batallas que estamos mencionado logró imponerse sobre los ejércitos de Quiroga pese a la notoria inferioridad numérica de sus fuerzas. En este sentido, recomendamos la lectura de los relatos del'propio Gral. 

Paz en  Memorias del General José María Paz,  selección por Martha Haydee Cavilliotti, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1967, p. 71. 

26  Ver López, Antonio,  Historia de las Instituciones Argentinas,  Buschi s.r.l., Buenos Aires, 1962, p. 238. 
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Polémica Ferré » Rosas y Patrón

López, Rosas y Ferré27 se reunieron en San Nicolás para unificar criterios tendientes a la conformación de una liga de las provincias litorales con Buenos Aires. 

Más tarde, y ante la imposibilidad de llegar a un entendimiento con Paz, se reunirán en Santa Fe los comisionados de las provincias federales con la finalidad de arribar a la firma del pacto. Por Buenos Aires, asistió al encuentro José María Roxas y Patrón; por Santa Fe, Domingo Cufien; por Corrientes, Pedro Ferré y por Entre Ríos, Diego Miranda. 

A los representantes de Buenos Aires y Corrientes se les encomendó la redacción de un anteproyecto del Pacto; Fue así como Ferré presentó un borrador en donde, entre otras cuestiones, planteaba la creación de una comisión representativa (encargada de convocar a un congreso constituyente), la implementación de una política económica proteccionista (trabas al ingreso irrestricto de mercaderías extranjeras) y, además, propoma distribuir los ingresos provenientes de la aduana de Buenos Aires entre todas las provincias. Frente a estas propuestas, Roxas alegó carecer de atribuciones para debatir sobre los puntos expuestos por Ferré diciendo que, antes de proseguir con las deliberaciones, debía solicitar nuevas instrucciones a su gobierno. Por tal razón, las negociaciones se detuvieron imposibilitando, en consecuencia, la firma del pacto en ese momento. 

El peligro inminente que representaba Paz y su liga unitaria del interior hizo que Rosas cediera, en parte, a los requerimientos expresados por Ferré: sólo se llamaría a un congreso cuando «todas las provincias se encontraren en plena libertad y tranquilidad».28 De todas formas, la firma del pacto se retrasó, ya que Femé se había retirado a Corrientes, donde había sido elegido gobernador. Como la situación apremiaba, los delegados de las provin-27  Este último en su carácter de delegado de Corrientes. 

28 Rosas escribió a López: «antes debemos existir y después organizamos... congreso, congreso, ¡Hasta cuándo tendrán lugar entre nosotros esos delirios con que nos han logrado llenar nuestras cabezas ciertos hombres que no han pensado sino en esclavizarnos!... Reunir un congreso constituyente encontrándose Paz con nueve de las trece provincias argentinas, seria entregarse al enemigo...» (citado'por Rosa, José María, Historia Argentina,  Juan C. Granda Editor, Buenos Aires, 1967, TIV, p. 151). 
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cías de Santa F|, Buenos Aires y Entre Ríos decidieron firmar el pacto el 4 

de enero de 18^1 sin la representación por Comentes.29

Contenido del Pacto

El Pacto Federal fue firmado el 4 de enero de 1831 en la ciudad de Santa Fe por los representantes de las provincias de Buenos Aires, Entre Ríos y Santa Fe. 

Consta de una introducción -a manera de preámbulo- y 17 artículos. 

_

Luego de mencionar los tratados preliminares entre las provincias fír- ¡

I mantés, el pacto sostiene que la mayor parte de los pueblos de la República 

, «han proclamado del modo más libre y espontáneo la forma de gobierno 

,1 federal».29

30

En primer lugar, cabe señalar que el pacto consagró los derechos fundamentales de las provincias al establecer el reconocimiento mutuo de su 

«libertad, independencia y derechos» (Artículo 1). 

Se dispuso que las provincias conformaban una alianza ofensiva y defensiva, razón por la cual quedaban obligadas a resistir cualquier invasión extranjera o agresión por parte de otra provincia de la República (artículos 2 y 3). Claro es de advertir que, a través de estas cláusulas, se formaba una alianza federal contra la Liga del general Paz. 

Como consecuencia lógica de haber formado una alianza, las provincias no podrían por sí solas celebrar tratados con otros gobiernos sin el previo consentimiento de las demás (artículos  4 y 5). 

Con el objeto de consolidar los lazos de paz, amistad y unión, se obligaban a no tolerar que personas de sus respectivos territorios ofendieran a cualquiera de las otras dos provincias, como así tampoco a sus respectivos gobiernos (Artículo 6). 

Se dispuso entre las provincias firmantes el instituto de la  extradición^ 

Ello significaba que las mismas se comprometían a no dar asilo a ningún criminal y que, llegado el caso,se obligaban a ponerlo a. disposición de las autoridades requirentes (Artículo 7). 

29 Corrientes va a adherirse a la liga y, por consiguiente, al pacto federal, un año más tarde. 

’ 

’

30 Parece que los delegados de las provincias habían olvidado el detalle de la existen“ 

cía de la liga unitaria del interior. 
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Los artículos 8,9 y 10 deí pacto establecieron las libertades, económicas básicas, como ser: libertad de industria, de navegación, de comercio, de tránsito. A su vez, se dejó establecido el principio de igualdad de derechos entre los ciudadanos de las tres provincias firmantes. 

Se estableció que la primera magistratura de una provincia (es decir, el cargo de gobernador) podría ser ejercida por naturales de las otras dos (Artículo 11). 

El pacto dejó abierta la posibilidad de que otras provincias pudiesen ingresar a la liga. Para ello, las.mteres.ada.s_en hacerlo deberían pronunciarse por el sistema federal o si, habiéndose manifestado por otra forma de gobierno, diesen garantías suficientes de haber cambiado de política (Artículo 12). Más tarde, al desparecer la liga unitaria del interior, y de acuerdo con esta disposición, todas lasjprovincias que estaban bajo él dominio del general Paz se frieron adhiriendo al pacto. 

El convenio dispuso que, para el caso de que una de las provincias fuera atacada, las restantes se obligaban a auxiliarlas con todos los recursos que dispusieren. En tal supuesto, las fuerzas que fuesen en auxilio de la provincia agredida deberían quedar bajo las órdenes de las autoridades locales (artículos 13 y 14). 

El Artículo 15 del pacto se refiere a su elemento orgánico: la Comisión Representativa. Se trataba de un organismo colegiado de coordinación militar y política. Tendría su sede en la ciudad de Santa Fe y estaría integrada por un diputado por provincia. Hay que tener en cuenta que estos diputados eran representantes de los «gobiernos de las provincias litorales», ya que eran nombrados y removidos en forma discrecional por sus respectivos gobernadores. 

Días después de la firma del pacto (15 de febrero de 1831), quedó instalada formalmente la Comisión Representativa bajo.lapresidencia_del.diputado porteño Roxas y Patrón e integrada, además, por Cufien (Santa Fe) y Crespo (Ente Ríos). En su primera sesión, designó al general López como jefe_del ejército aliado para enfrentar a Paz y su liga?1

Por último, elArtículo 16, a través de sus 5 incisos, estableció las atribuciones ofacu hades de la comisión representativa. 

31  La Comisión Representativa, a la que Rosas siempre se opuso, tendrá una vida efímera. Ei 13 de julio de 1832 se declaró disuelta. 
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Los primeros 4 incisos se refieren a cuestiones de índole militar (celebrar tratados de paz, hacer declaraciones de guerra, ordenar que se levante el ejercito en caso de guerra y nombrar al general que deba mandarlo, y determinar el contingente de tropa con que cada provincia debía colaborar), en tanto que el inciso 5 se refiere al llamado a un congreso general. 

En efecto, la Comisión Representativa tenía entre sus funciones la de invitar a todas las provincias, cuando se encontraran en plena «libertad y tranquilidad», a reunirse en un Congreso General Federativo, y así arreglar la administración del país (el comercio exterior e interior, su navegación, el cobro y distribución de las rentas generales, etc.). 

Como vemos, todos los planteos que hiciera Ferré en los prolegómenos de la firma del pacto fueron postergados para ser tratados por un Congreso Federativo que, conforme surge del contenido del pacto, no tenía fecha ni lugar estipulado de reunión. 

Esta última cláusula generó con el tiempo una discutida y variada interpretación. ¿Qué debía entenderse por «libertad y tranquilidad»? Lo cierto es que sólo después veinte años de la firma del pacto, y sin la figura de Rosas en la escena política nacional, logró reunirse el Congreso Constituyente en Santa Fe, sancionando nuestra Carta Magna en el año 1853. 

El Artículo 17 es de forma. Se limita a establecer los plazos para la ratificación del pacto por los diferentes gobiernos. 

En cumplimiento de pactos preexistentes
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PACTO FEDERAL32

7

 (4 DE ENERO DE 1831)

 Deseando los Gobernadores de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Ríos estrechar cada vez más los vínculos que felizmente los unen y, creyendo que así reclaman sus intereses particulares y los de la República han nombrado para este fin sus respectivos diputados, a saber: el Gobierno de Santa Fe, el señor D. Domingo Cullen; el de Buenos Aires, alSr. Di José María Rojas y Patrón, y el de Entre Ríos, al Sr. D. Antonio Crespo. Quienes después de haber canjeado sus respectivos poderes, que se hallaron extendidos en buena y debida forma; y teniendo presente el tratado preliminar celebrado en la ciudad de Santafe el'¡23 de febrero último entre los Gobiernos de dicha provincia y la de Corrientes; teniendo también presente la invitación que con fecha 24 del expresado mes de febrero hizo el Gobierno de Santa Fe al de Buenos Aires, y la convención preliminar ajustada en Buenos Aires el 23 de marzo del año anterior entre los Gobiernos de esta provincia y la de Corrientes, así como el tratado celebrado el 3 de mayo último en la capital de Entre Ríos entre su Gobierno, y el de Corrientes; y finalmente, considerando que la mayor parte de los pueblos de la República, ha proclamado del modo más libre y espontáneo la forma de gobierno federal, han convenido en los artículos siguientes: Artículo 1 - Los Gobiernos de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Ríos ratifican y declaran en su vigor y fuerza los tratados anteriores celebrados 

 . entre los mismos Gobiernos en la parte que estipulan la paz firme, amistad y unión estrecha y permanente, reconociendo reciprocamente su libertad, independencia y derechos. 

32 Ravignani, Emilio, op. cit., p. 207. 

Guillermo Raúl Moreno 

63

[image: Image 107]

[image: Image 108]

 Artículo 2 - Las provincias de Santa Fe, Buenos Aires yípntre Ríos se obligan a resistir cualquier invasión extranjera que se haga, bien sea en el territorio de cada una de las tres provincias contratantes o de cualquiera de las otras que componen el Estado argentino. 

 Artículo 3 - Las provincias de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Ríos se ligan y constituyen en alianza ofensiva y defensiva contra toda agresión o preparación de parte de cualquiera de las demás provincias de la República (lo que Dios no permita), que amenace la integridad e independencia de sus respectivos territorios. 

 Artículo 4 -Se comprometen a no oír ni hacer proposiciones ni celebrar tratado alguno particular una provincia por si sola con otra de las litorales ni con ningún otro Gobierno sin previo avenimiento expreso de las demás provincias que forman la presente federación.  

í

 Artículo S - Se obligan a no rehusar su consentimiento expreso para cualquier tratado que alguna de las tres provincias litorales quiera celebrar con otra de ellas o de las demás que pertenecen a la República, siempre que tal tratado no perjudique a otra de las mismas tres provincias o a los intereses generales de ellas o de toda la República. 

 Artículo 6-Se obligan también a no permitir que persona alguna de su territorio ofenda a cualquiera de las otras dos provincias o a sus respectivos Gobiernos y a guardar la mejor armonía posible con todos los Gobiernos amigos. 

 Artículo 7 - Prometen no dar asilo a ningún criminal que se acoja a una de ellas huyendo de las otras dos por delito, cualquiera que sea, y ponerlo a disposición del Gobierno respectivo que lo reclame como tal. Entendiéndose que el presente artículo sólo regirá con respecto a los que se hagan criminales después de la ratificación y publicación de este tratado. 

 Artículo 8 - Los habitantes de las tres provincias litorales gozarán recíprocamente la franqueza y seguridad de entrar y transitar con su buque y En cumplimiento de pactos preexistentes
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 cargas en todos los puertos, ríos y territorios de cada una, ejerciendo en ellas su industria con la misma libertad, justicia y protección que los naturales de la provincia en que residan, bien sea permanente o accidentalmente. 

 Artículo 9 - Los frutos y efectos de cualquier especie que se importen o exporten del territorio o puertos de una provincia a otra por agua o por tierra, no pagarán más derechos que si fuesen importados por los naturales de la provincia, adonde o de donde se exportan o importan. 

 Artículo 10 -No se concederá en una provincia derecho, gracia, privilegio u exención a las personas y propiedades de los naturales de ella que no conceda a los de las otras dos. 

 Artículo 11 - Teniendo presente que alguna de las provincias contratantes ha determinado por ley que nadie pueda ejercer en ella la primera magistratura sino sus hijos respectivamente, se exceptúa dicho caso y otros de igual naturaleza que fueren establecidos por leyes especiales. Entendiéndose que en caso de hacerse por una provincia alguna excepción ha de extenderse a los naturales y propiedades de las otras dos aliadas. 

 Artículo 12 - Cualquier provincia de la República que quiera entrar en la Liga que forman las litorales será admitida con arreglo a lo que establece la segunda base del artículo primero de la citada convención preliminar celebrada en Santa fe a veintitrés de febrero del precedente año, ejecutándose este acto con el expreso y unánime consentimiento de cada una de las demás provincias federadas. 

 Artículo 13 - Si llegare el caso de ser atacada la libertad e independencia de alguna de las tres provincias litorales por alguna otra de las que no entran al presente en la federación, o por otro cualquier poder extraño, la auxiliarán las otras dos provincias litorales, con cuantos recursos y elementos estén en la esfera de su poder, según la clase de la invasión, procurando que las tropas que envíen las provincias auxiliares sean bien vestidas, armadas y municionadas, y que marchen con sus respectivos jefes y Guillermo Raúl Moreno
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 oficiales. Se acordará por separado la suma de dinero con qug para este caso deba contribuir cada provincia. 

 Artículo 14 - Las fuerzas terrestres o marítimas, que según el artículo anterior se envíen en auxilio de la provincia invadida, deberán obrar con sujeción al Gobierno de ésta, mientras pisen su territorio y naveguen sus ríos en clase de auxiliares. 

 Artículo 15 - Interin dure el presente estado de cosas, y mientras no se establezca la paz pública de todas las provincias de la República, residirá en la capital de Santa fe una comisión compuesta de un diputado por cada una de las tres provincias litorales, cuya denominación será «Comisión representativa de los Gobiernos, de las provincias litorales de la República Argentina», cuyos diputados podrán ser removidos al arbitrio de sus respectivos Gobiernos, cuando lo juzguen conveniente, nombrando piros inmediatamente en su lugar. 

 Artículo 16- Las atribuciones de esta comisión serán: Primera: Celebrar-tratados de paz a nombre de las expresadas tres provincias, conforme a las instrucciones que cada uno de los diputados tenga de su respectivo Gobierno y con la calidad de someter dichos tratados a la ratificación de cada una de las tres provincias. 

 Segunda: Hacer declaración de guerra contra cualquier otro poder a nombre de las tres provincias litorales, toda vez que éstas estén acordes en que se haga tal declaración. 

 Tercera: Ordenar se levante el ejército en caso de guerra ofensiva y defensiva y nombrar el general que deba mandarlo. 

 Cuarta: Determinar el contingente de tropas con que cada una de las provincias aliadas deba contribuir conforme al tenor.del artículo 13. 

 Quinta: Invitar a todas las demás provincias de la República, cuando estén en plena libertad y tranquilidad, a reunirse en federación con las litoral es y a que por medio de un Congreso generalfederativo se arregle la administración general del país bajo el sistema federal, su comercio, interior y exterior, su navegación, el cobro y distribución de las rentas generales, y el pago de la deuda de la República, consultando del mejor modo En cumplimiento de pactos preexistentes

[image: Image 112]

 posible la seguridad, y engrandecimiento general de la República, su crédito interior y exterior, y la soberanía, libertad e independencia de cada una de las provincias. 

 Articula 17 - El presente tratado deberá ser ratificado a los tres días por el Gobierno de Santa Fe, a los seis días por el de Entre Ríos y a los treinta, por el Gobierno de Buenos Aires. 

 Dado en la ciudad de Santa Fe, a cuatro del mes de enero del año de Nuestro Señor mil ochocientos treinta y uno. 

 (Fdo.): Domingo Callen; José María Roxas y Patrón; Antonio Crespo. 
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ACUERDO DE SAN NICOLÁS

Mediante este acuerdo, los gobernadores de las 14 provincias reunidos en San Nicolás de los Arroyos convocaron, sin dilaciones, el Congreso General Constituyente que un año más tarde sancionaría nuestra Constitución Nacional. De allí que sea considerado como el antecedente inmediato de nuestra Carta Magna. 

En su articulado se establecieron las disposiciones necesarias para la organización y funcionamiento del Congreso Constituyente a reunirse en Santa Fe. Además, se organizó un gobierno provisorio hasta tanto comenzara a.regir el nuevo texto constitucional. 

Como veremos más adelante, todas las provincias -a través de sus legislaturas locales- ratifican el Acuerdo firmado en San Nicolás y nombran a sus representantes para integrar el Congreso. La única excepción es Buenos Aires. Esta postura asumida por la legislatura porteña no hizo más que demorar aún más la ansiada unión nacional hasta la firma del pacto de San José de Flores en 1859. 

El pronunciamiento de Urquiza (1851)

El Io de mayo de 1851, el general Justo José de Urquiza, gobernador de la provincia de Entre Ríos, puso en conocimiento público un documento medíante el cual su provincia reasumía las facultades delegadas al gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, referidas al manejo de las relaciones exteriores y dirección de los negocios generales de paz y guerra. 
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Rosas, como una forma de legitimar su poder, presentaba periódicamente a los gobernadores provinciales su renuncia al manejo de las relaciones exteriores alegando un delicado estado de salud. En todas las oportunidades, esas renuncias no eran aceptadas por las provincias. 

Urquiza, valiéndose de las mismas causales esgrimidas por Rosas, decidió aceptarle la renuncia reiteradamente presentada. En una franca oposición al gobernador de Buenos Aires, instará al resto de las provincias a tomar la misma actitud. Corrientes será la única que adhiera al pronunciamiento. 

Lo cierto es que, desde hacía algún tiempo, Urquiza aparecía en el horizonte político como el único caudillo capaz de derrotar y sacar a Rosas del poder.33 Los brasileros, conocedores de esta situación, se aliaron con el gobernador de Entre Ríos suministrándole todo los recursos materiales necesarios para enfrentar a Rosas. 

La suerte de Rosas ya estaba sellada. Entrarán en una liga Entre Ríos, Corrientes, Brasil y la Banda Oriental, formándose el llamado «ejercito grande». Estas fuerzas, bajo el mando de Urquiza, se enfrentarán con Rosas a principios de 1852. 

El 3 de febrero de 1852, el gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, es derrotado por Urquizay sus aliados en la batalla de Caseros. Luego de ello, partirá rumbo al exilio para afincarse definitivamente en Inglaterra. 

No obstante la victoria del «ejercito grande», el nuevo orden no estaba afirmado. Urquiza debía optar entre continuar la lucha contra el resto de las provincias para imponer su autoridad o tratar de instaurar una política de acercamiento y conciliación. Se definió por esto último, y es así que envió a Bernardo de Irigoyen a parlamentar con las provincias del interior. La misión tuvo como objetivo asegurar  a los gobernadores una política de unión y olvido y, al mismo tiempo, allanar el camino para lograr la reunión de un Congreso General. 

33 Ya desde 1845, con la firma del tratado de  Alcatéz,  surgió la idèa de conspirar contra Rosas. En dicho tratado, Corrientes y Entre Ríos -por medio de cláusulas secretas-organizaban un plan para separarse del resto de la confederación hasta tanto se reuniera el Congreso General Constituyente. 
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Los Protocolos de Palermo
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El vencedor de monte Caseros decidió instalarse en Palermo, en la propia residencia de Rosas.34 Allí fueron firmados, el 6 de abril de 1852, los conocidos «protocolos» por los gobiernos de las provincias de Buenos Aires, Entre Ríos, Santa Fe y Corrientes. 

El objeto de dicha reunión -según reza la parte introductoria del documento- fue «considerar la situación actual de la República después de la caída del poder dictatorial ejercido por el ex gobernador Juan Manuel de Rtísas» y organizar la autoridad en la forma más urgente posible. 

A modo de resumen, podemos decir que, a través de los Protocolos de Palermo, se dispuso: a) Nombrar a Urquiza como el nuevo encargado del manejo de las relaciones exteriores; b) Reorganizar la desaparecida Comisión Representativa prevista en el Artículo 15 del Pacto federal de 1831 a los efectos de que esta -en uso de sus atribuciones- llamara a las provincias a reunirse en un Congreso General Constituyente.35

En oposición a este último punto, y a tan sólo dos días de haberse firmado los protocolos, las partes cambian de opinión y, en lugar de reflotar la extinguida Comisión, deciden directamente invitar a todos los gobernadores de las provincias a rehuirse en la ciudad de San Nicolás. Esta posibilidad permitía un acercamiento personal y directo entre los caudillos, evitando así la intermediación de diputados y representantes. Dicho encuentro tendría como objetivo arribar a un acuerdo político que posibilitara la ansiada organización constitucional. 

Contenido del Acuerdo

El Acuerdo fue firmado en la ciudad de San Nicolás de los Arroyos el 31 

de mayo de 1852 por los gobernadores de las 14 provincias argentinas.36 En 34 Allí utilizaba el despacho de Rosas, montaba sus caballos, y mandaba a sus empleados. 

35  Recordemos que, de acuerdo con el inciso 5 del Artículo 16 del Pacto Federal, la Comisión Representativa tenía entre sus atribuciones la de invitar a todas las provincias 

-cuando, estuvieren en plena libertad y tranquilidad- a un Congreso General Federativo. 

36 En verdad, concurren personalmente los gobernadores de 10 provincias. Catamarca delega sus funciones en Urquiza. Córdoba, Salta y Jujuy adhieren más tarde. 
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tan sólo dos días de deliberaciones, se logró redactar el texto definitivo, que consta de un preámbulo y 19 cláusulas dispositivas. 

En su introducción se advierte claramente que el objetivo perseguido era arbitrar los medios que posibilitaran la reunión de un Congreso General que «ha de sancionar la constitución política que regularice las relaciones que deben existir entre iodos los pueblos argentinos» y, al mismo tiempo, «proveer a los medios más eficaces de mantener la tranquilidad interior durante el período constituyente» (preámbulo). 

Veamos ahora cuáles fueron sus principales disposiciones: Reivindica el Pacto Federal de 1831 como ley fundamental de la República y dispone en consecuencia su estricto acatamiento (Artículo 1). 

Se declara que las provincias se encuentran en el estado de libertad y tranquilidad a que aludía el inciso 5 del Artículo 16 del Pacto Federal. Por consiguiente, se convocaba a las provincias a un Congreso General Federativo para arreglar la administración general del país bajo el sistema federal (Artículo 2). Ál mismo tiempo, se lo faculta a Urquiza, en su carácter de encargado del manejo de las relaciones exteriores, a abrir las sesiones del congreso (Artículo 10). 

El Congreso tendría su sede en la ciudad de Santa Fe (Artículo 11) y, por gozar todas las provincias de los mismos derechos, estaría compuesto en forma absolutamente igualitaria y representativa por dos diputados por cada una de ellas.37

Otra cuestión importante es que los convencionales serían elegidos conforme a las leyes electorales de cada provincia (Artículo 5) y no podrían llevar instrucciones especiales (como había sido usual hasta entonces), debiendo actuar guiados de acuerdo con su saber y patriotismo e inspirados por sentimientos nacionales. Se esperaba de ellos que actuaran como verdaderos ciudadanos argentinos y no como provincianos movilizados por intereses locales (artículos 6 y 7). 

Los diputados tendrían viáticos y dietas por el desempeño de sus fun-, clones (Artículo 9) y se les concedería -una vez elegidos e incorporados al congreso- inmunidad parlamentaria. Ello significaba que no podían 37 Vemos cómo se deja de lado la aplicación del sistema de representación proporcional. 
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serjuzgados por sus opiniones, ni acusados por ningún motivo hasta que no se encontrara vigente la Constitución (Artículo 8). 

Una vez sancionada la Carta Magna, sería promulgada en forma inmediata por el Encargado de las Relaciones Exteriores sin someterla a ningún tipo de consulta a las provincias?8 Luego de ello, se nombraría al primer presidente constitucional de la República y el Congreso cerraría sus sesiones (Artículo 12). 

Como señaláramos anteriormente, el acuerdo también tuvo como objetivo instaurar una autoridad provisoria que mantuviera el orden interior durante el período constituyente. Es por ello que en el acuerdo aparecen algunas disposiciones que otorgan facultades y poderes a Urquiza como encargado de las relaciones exteriores. Así, es nombrado Director Provisorio de la Confederación Argentina (Artículo 18) y, en tal carácter, queda autorizado para, llegado el caso de convulsión u hostilidades entre las provincias, restablecer la paz. 

Asimismo, se dispuso que Urquiza estaría acompañado y asesorado por un Consejo de Estado, cuyos miembros serían designados por él mismo (Artículo 17). Además, fue designado como Jefe del Ejército de la Confederación y, por tal motivo, sé

*  le otorgó el mando efectivo de todas 

las fuerzas militares que dispusiere cada una de las provincias, las que, a partir de ese momento, pasarían a formar parte de un ejército nacional. 

Tal como lo comentáramos anteriormente, la Sala de Representantes de la provincia de Buenos Aires impugnó con energía lo acordado en San Nicolás. Calificó a los poderes otorgados a Urquiza como dictatoriales y arbitrarios. Los porteños no ratificarán el acuerdo“ firmado por su gobernador y, por consiguiente, no participarán del Congreso reunido en Santa Pe. 

Por otra parte, Buenos Aires veía peligrar el goce de sus históricos privilegios. No toleraba concurrir al congreso en igualdad numérica con el resto de las provincias y, además, pretendía revisar la futura constitución?9

38 Recordamos que ¡a frustrada Constitución de 1826, al ser puesta a consideración de los gobiernos provinciales, fue completamente rechazada. 

39 Ver Demicheli, Alberto,  Formación Nacional Argentina,  Depaíma, Buenos Aires, 1971, p. 284. 
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El 11 de septiembre de 1852 estalló' una revolución en Buenos Aires que tuvo por objeto destituir al gobernador puesto por Urquiza y restablecer la legislatura disuelta también por el caudillo entremano. A partir de ese momento, la Nación quedó dividida en dos grandes bloques antagónicos: la Confederación y el Estado de Buenos Aires. 

Entretanto, el 20 de noviembre de 1852 era inaugurado en forma solemne el Congreso General Constituyente en la ciudad de Santa Fe. La sala de representantes porteña declaró que no reconocería ningún acto emanado de dicho congreso. 
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PROTOCOLO DE PALERMO DE SAN BENITO40

V

 (6 DE ABRIL DE 1852)

 Los infrascriptos, Gobernador Provisorio de la Provincia de Buenos Aires, Camarista Dr. /). Vicente López, Gobernador y Capitán General de la Provincia de Entre-Ríos, General en Gefe del Ejército Aliado Libertador, Brigadier D. Justo Joséde Urquiza, Gobernador y Capitán Generalde la Provincia de Corrientes, Mayor General de dicho Ejército, General Don Benjamín Virasoro, y el Dr Manuel Leiva, revestido de Plenos Poderes para representar al Exmo. Señor Gobernador y Capitán General de la Provincia de Santa Fé, Ciudadano Don Domingo Crespo, reunidos en confe- 

 ...renda en Palermo de.San Benito, residencia actual del Exmo. Señor Gobernador y Capitán General de la Provincia de Entre-Ríos, Brigadier D.  

 Justo José de Urquiza, para considerar la situación presente de la República, después de la caída del Poder Dictatorial ejercido por el ex Gobernador D. Juan Manuel Rosas, y ocurrir a la necesidad más urgente de organizar la autoridad que, en conformidad a los pactos y leyes fundamentales de la Confederación, la representante en sus relaciones externas con las demás Potencias amigas, con las que tiene que mantener y cultivar los vínculos de amistad que las unen, y además, promover otros arreglos proficuos a esas mismas relaciones, contrayendo compromisos útiles que las cimenten, y considerando:

 1°) Que el Derecho Público Argentino, desde que se instaló el Congreso General en la Provincia de Tucumán, y se declaró allí la Independencia Nacional de todo otro Poder extraño, hasta la celebración del Tratado de 4 

 de enero de 1831, sobre el punto de la autoridad competente para la directo Ravignani, Emilio, op. cit., p. 455. 
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 ción de esos importantes asuntos, ha variado, según las diversas faces que ha tenido la revolución de la República. 

 2o) 

 pareció asumir un carácter más definido, desde que el Congreso General Constituyente promulgó la Ley Fundamental de 23 de enero de 1825, por la que se encomendó provisoriamente, y hasta la elección del Poder Ejecutivo Nacional, al Gobierno de Buenos Aires, entre otras facultades, la del desempeño de todo lo concerniente a negocios extranjeros, nombramiento y recepción de Ministros, y la de celebrar Tratados, quedando su ratificación sujeta a la autorización del Congreso. 

 3°) Que al disolverse el Congreso Nacional, y con él, la Presidencia de la República, reemplazándola con una autoridad Provisoria hasta la reunión de una Convención Nacional, la Ley de 3 de julio de 1827, declaró que las funciones de esta autoridad se limitarían alo concerniente a la paz, guerra, relaciones exteriores y hacienda nacional, y que posteriormente por la Ley Provincial de Buenos Aires, de 27 de agosto de 1827, ser dispuso que hasta la resolución de las Provincias, quedaba el Gobierno de Buenos Aires, encargado de todo lo que concierne a guerra nacional, y a relaciones exteriores. 

 4°) Que aun cuando desde esa fecha hasta el 4 de enero de 1831, las Provincias Confederadas estipularon entre sí, diversos tratados, no se fijó en ellos de un modo uniforme, la autoridad que debiera seguir cultivando esas relaciones,y estipulando en nombre de la República, con los Poderes Extranjeros, y que el mencionado Pacto denominado comunmente de la Liga Litoral, a que se adhirieron todas las provincias de la República, confirió a la Comisión reunida en Santa Fé, las atribuciones que el Congreso General tenía, en la época de su existencia, detallándolas por su artículo 16, y .que esa misma Comisión dejó al Gobierno de Buenos Aires la.  

 dirección de esos negocios exteriores, sometiendo sus actos a la aproba- ■■ 

 ción de ella, mientras que permaneció reunida: 76
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 5o) Que posteriormente a su disolución y en la época de la primera Ádministraciói-^del Dictador D. Juan Manuel Rosas, los Pueblos y Gobiernos Confederados que habían aceptado expresamente ese tratado, encargaron nuevamente el Gobierno de Buenos Aires, la dirección de los Negocios Exteriores de la República, como consta de las comunicaciones que obran en los archivos del Departamento de Relaciones Exteriores del Gobierno de Buenos Aires que han tenido a la vista, con cuya facultad ha seguido sin interrupción, hasta que fue modificada por la casi totalidad de los mismos Gobiernos Confederados, a quienes se les arrancó la concesión de que esa alta prerrogativafuese delegada a la persona del Dictador, y no ya al Gobierno de Buenos Aires, que no existía de hecho ni de derecho; pues aquel había conculcado todas sus leyes y arrebatado todos los Poderes Públicos, en cuyo estado fue sorprendido por la grandiosa victoria de Monte Caseros, en 3 de febrero último. 

 6o) Que la desaparición de la escena política, de Don Juan Manuel Rosas, anuló de hecho esa facultad, que se había arrogado su persona, y restituyó a los pueblos su respectiva parte de Soberanía nacional, pudiendo en tal virtud delegarla en el Gobierno Confederado que gustasen y estuviese en mejor aptitud de representar y defender sus derechos en el extranjero. 

 7o) Que el ejercicio de este derecho fue desde luego puesto en planta, por los Gobiernos de Entre-Ríos y Corrientes, autorizando plenamente este en Mayo de 1851, al Exmo. Gobernador y Capitán General de la Provincia de Entre-Rios, para que lo representase en todo cuanto pudiese tener relación con los intereses políticos de la misma Provincia, y de la Confederación Argentina, autorización que fue puesta en ejercicio en los convenios celebrados en Mayo y Noviembre del mismo año, entre el Brasil, la República Oriental, y las mencionadas Provincias. 

 í’j Que la de Santa Fé, de acuerdo con las demás signatarias del Tratado de 4 de enero de 1831, pacto fundamental de la Confederación Argentina, autorizó al Gobierno Provisorio de Buenos Aires, para que continuase en la dirección de esos negocios, hasta un acuerdo posterior, en vista de los 77 /
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 respectivos pronunciamientos de las demás Provincias a consecuencia del gran suceso ocurrido por la victoria dfj Grande Ejército en los campos de Morón, lo que dicho Gobierno ha verificado hasta el presente con aprobación de todos. 

 9°) Que habiéndose pronunciado ya la voluntad de todas las Provincias Confederadas, adhiriéndose a la política pacifica y de orden, inaugurada por el Exmo. Señor General D. Justo José de Urquiza, como resulta de las notas de sus respectivos Gobiernos, y de las autorizaciones que se han recibido, confiando la dirección de los asuntos exteriores de la República, y hasta la reunión del Congreso Nacional Constituyente, ala persona del Exmo. Señor General D. Justó José de Urquiza. 

 Resuelven:

 Que para dejar restablecido este importante Poder Nacional, y alejar todo motivo de duda y ansiedad, dando garantías positivas a los Poderes Extranjeros, que se hallan, o pueden hallarse, en relaciones con la República, y que sus compromisos y estipulaciones revistan un carácter obliga- ■ 

 torio para la misma Confederación, quede autorizado el expresado Exmo.  

 Señor Gobernador y Capitán General de la Provincia de Entre-Ríos, General en Gefe del Ejército Aliado Libertador, Brigadier D. Justo José de Urquiza, para dirigir las Relaciones Exteriores de la República, hasta tanto que, reunido el Congreso Nacional, se establezca definitivamente el Poder a quién competa el ejercicio de este cargo. 

 Acordaron en seguida, que cada uno de los Gobiernos signatarios del Tratado de 4 de enero de. 1834, procediese inmediatamente al nombramiento del Plenipotenciario que debe concurrir a formar la Comisión Representativa dé los Gobiernos, para que reunida esta en la Capital de la Provincia de Santa Fé, entre desde luego en el ejercicio de las atribuciones que les corresponden, según el art. 16 del mismo tratado. 

JK  finalmente que la presente resolución, firmada por los Gobernadores y Plenipotenciario infrascripto, sea circulada a los Gobiernos Confederados, para su conocimiento y aprobación, y que hasta que esta se haya obtenido, los Poderes signatarios de este Protocolo, y los Gobiernos de Salta y 78
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 Córdoba, reasuman en si, como reasumen, toda la responsabilidad y trascendencia de este acto, obligándose, como se obligan, a cumplir por si, los compromisos que celebraren con las naciones y gobiernos extranjeros amigos, a cuyos agentes, así como a todos los gobiernos con quienes la Confederación estuviese en relación, seles comunique en debida forma. 

 Para cuya validez y firmeza, firman este Protocolo, en cuatro ejemplares, en Palermo de San Benito, a seis días del mes de abril del año del señor mil ochocientos cincuenta y dos. 

 Justo José De Urquiza; Vicente López; Benjamín Viras oro; Manuel Leyva. 
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ACUERDO DE SAN NICOLÁS DE LOS ARROYOS41

 (31 DE MAYO DE 1852)

¡VIVA LA CONFEDERACIÓN ARGENTINA! 

 Los infrascriptos, Gobernadores y Capitanes Generales de la Confederación Argentina, reunidos en la Ciudad de San Nicolás de los Arroyos por invitación especial del Excmo. Sr. Encargado de las Relaciones Exteriores de la República, Brigadier General D. Justo José de Urquiza, a saber: el mismo Excmo. Sr. General Urquiza, como Gobernador de la Provincia de Entre-Ríos y representando la de Catamarca, por Ley especial de esta Provincia; el Excmo. Sr. Dr. D. Vicente López, Gobernador de la Provincia de Buenos Aires; elExcmo. Sr. Gral. D. Benjamín Virasoro, Gobernador de la Provincia de Corrientes; El Excmo. Sr. General D. Pablo Lucero, Gobernador de la Provincia de San Luis; el Excmo. Sr. General D. Nazario Benavides, Gobernador de la Provincia de San Juan; El Excmo. Sr. General D. Celedonio Gutiérrez, Gobernador de la Provincia de Tucumán; El Excmo. Sr. D. Pedro Pascual Segura, Gobernador de la Provincia de Mendoza; el Excmo. Sr. D. Manuel Taboada, Gobernador de la Provincia de Santiago del Estero; el Excmo. Sr. D. Manuel Vicente Bustos, Gobernador de la Provincia de La Rioja; el Excmo. Sr. D. Domingo Crespo, Gobernador de la Provincia de Santa Fe. 

 Teniendo por objeto acercar el día de la reunión de un Congreso General, que, con arreglo a los tratados existentes y al voto unánime de'todos los pueblos de la República, ha de sancionar la constitución política que regularice las relaciones que deben existir entre todos los pueblos argenti

41 Ravignani, Emilio, op. cit, p. 460. 
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 nos, como pertenecientes a una misma familia; que establezca y defina los altos poderes nacionales, y afiance el orden y prosperidad interior, y la respetabilidad exterior de la Nación. 

 Siendo necesario allanar previamente las dificultades que pueden ofrecerse en la práctica, para la reunión del Congreso, proveer a los medios más eficaces de mantener la tranquilidad interior, la seguridad de la República y la Representación de su Soberanía durante el período constituyente. Teniendo presente las necesidades y los votos de los pueblos que nos han confiado su dirección e invocando la protección de Dios, fuente de toda razón y de toda justicia. Hemos acordado y adoptado las resoluciones siguientes:

 Artículo 1 - Siendo una Ley fundamental de la República, el Tratado celebrado en 4 de enero de 1831, entre las Provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Ríos por haberse adherido a él, todas las demás provincias de la Confederación, será religiosamente observado en todas sus cláusulas, y para mayor firmeza y garantía queda facultado el Excmo. Sr. Encargado de las Relaciones Exteriores, para ponerlo en ejecución en todo el territorio de la República. 

 ......... ......  - 

 - 

 —

 Artículo 2- Se declara que, estando en la actualidad todas las provincias de la República en plena libertad y tranquilidad, ha llegado el caso previsto en el artículo 16 del precitado Tratado, de arreglar por medio de un Congreso General Federativo, la administración general del país, bajo el sistema-federal; su comercio interior y exterior, su navegación, el cobro y distribución de las rentas generales, el pago de la deuda de la República, su crédito interior y exterior y la soberanía, libertad e independencia de cada una de las Provincias. 

 Artículo 3 - Estando previstos en el artículo 9 del Tratado referido, los arbitrios que deben mejorar la condición del comercio interior y recíproco de las diversas provincias argentinas; y habiéndose notado por una larga experiencia los funestos resultados que produce él sistema restrictivo seguido de alguna de ellas, queda .establecido: que los artículo de producción o fabricación nacional o extranjera, así como los penados de toda 82
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 especie que pasen por todo el territorio de una Provincia a otra, serán libres de los derechos llamados de tránsito, siéndolo también los carruajes, buques o bestias en que se transporten: y que ningún otro derecho podrá imponérseles en adelante, cualquiera que sea su denominación, por el hecho de transiten' el territorio. 

 Artículo 4 - Queda establecido, que el Congreso General Constituyente, se instalará en todo el mes de agosto próximo venidero; y para que esto pueda realizarse, se mandará hacer desde luego en las respectivas provincias, elección de los Diputados que han de formarlo, siguiéndose en cada una de ellas las reglas establecidas por la Ley de elecciones, para los Diputados de las Legislaturas Provinciales. 

 Artículo 5 - Siendo todas las Provincias iguales en derechos, como miembros de la Nación, queda establecido que el Congreso Constituyente se formará con dos Diputados por cada Provincia. 

 Artículo 6-ElCongreso sancionará la Constitución Nacional, a mayoría de sufragios; y como para lograr este objeto sería un embarazo insuperable, que los Diputados trajeran instrucciones especiales, que restringieran sus poderes, queda convenido, que la elección se hará sin condición ni restricción alguna: fiando a la conciencia, al saber y el patriotismo de los Diputados, el sancionar con su voto lo que creyesen más justo y conveniente, sujetándose a lo que la mayoría resuelva, sin protestas ni reclamos. 

 Artículo 7 -Es necesario que los Diputados estén penetrados de sentimientos puramente nacionales; para que las preocupaciones de localidad no embaracen la grande obra que se emprende: que estén persuadidos que el bien de los pueblos no se ha de conseguir por exigencias encontradas y parciales, sino por la consolidación de un régimen nacional, regular y justo: que estimen la calidad de ciudadanos argentinos, antes que la de provincianos.  K para que esto se consiga, los infrascriptos usarán de todos sus medios para infundir y recomendar estos principios, y emplearán toda su influencia legítima, a fin de que los ciudadanos elijan a los .hombres de más probidad y de un patriotismo más puro e inteligente. 
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 Artículo § - Una vez elegidos los Diputados e incorporados al Congreso, no podrán ser juzgados por sus opiniones, ni acusados por ningún motivo, ni autoridad alguna, hasta que no esté sancionada la Constitución.  

 Sus personas serán sagradas e inviolables durante este período. Pero cualquiera de las Provincias podrá retirar sus Diputados cuando lo creyese oportuno; debiendo en este caso sustituirlos inmediatamente. 

 Artículo 9 - Queda a cargo del Encargado de las Relaciones Exteriores de la Confederación, el proveer a los gastos de viático y dieta de los Diputados. 

 Artículo 10 -El Encargado de las Relaciones Exteriores de la Confederación, instalará y abrirá las sesiones del Congreso, por si o por un delegado, en caso de imposibilidad; proveerá la seguridad y libertad de sus discusiones: librará los fondos que sean necesarios para la organización de las oficinas de su despacho; y tomará todas aquellas medidas que creyese oportunas para asegurar el respeto de la corporación y sus miembros. 

 Artículo 11 - La convocatoria del Congreso se hará para la ciudad de Santa Fe, hasta que reunido e instalado, el mismo determine el lugar de su residencia. 

 ■ Artículo 12 - Sancionada la Constitución y las leyes orgánicas que sean necesarias para ponerla en práctica, será comunicada por el Presidente del Congreso, al Encargado de las Relaciones Exteriores y este la promulgará inmediatamente como Ley Fundamental de la Nación haciéndola cumplir y observar. En seguida será nombrado el primer Presidente Constitucional de la República y el Congreso Constituyente cerrará sus sesiones dejando a cargo del Ejecutivo poner en ejercicio las leyes orgánicas que hubiera sancionado. 

 Artículo 13 - Siendo necesario dar al orden interior de la República, a su paz y respetabilidad exterior, mientras se discute y sanciona la Constitución Nacional, los infrascriptos emplearán por si, cuantos medios estén en la esfera de sus atribuciones, para mantener en sus respectivas provincias, En cumplimiento de pactos preexístentes
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 la paz pública y la concordia entre los ciudadanos de todos los partidos, previniendo o sofocando todo elemento de desorden o discordia, y propendiendo al olvido de los errores pasados y estrechamiento de la amistad de los Pueblos Argentinos. 

 Artículo 14 - Si, lo que Dios no permita, la paz interior de la República 

 | fuese perturbada por hostilidades abiertas entre una u otra Provincia, o j  por sublevaciones armadas dentro de la misma Provincia, queda autorizado el Encargado de las Relaciones Exteriores, para emplear todas las medidas que su prudencia y acendrado patriotismo le sugieran, para resta-f 

 blecer la paz, sosteniendo las autoridades legalmente constituidas; para lo ( 

 cual, los demás Gobernadores prestarán su cooperación y ayuda en con-

 ? formidad al Tratado del 4 de Enero de 1831. 

 Artículo 15 - Siendo de la atribución del Encargado de las Relaciones Exteriores, representar la Soberanía y conservar la indivisibilidad nacional, mantener la paz interior, asegurar las jronteras durante el período constituyente, y defender la República de cualquier pretensión extranjera, y velar sobre el exacto cumplimiento del presente Acuerdo, es una consecuencia de estas obligaciones, el que sea investido de las facultades y medios adecuados para cumplirlas. En su virtud, queda acordado que el Excmo.  

 Sr. General D. Justo José de Urquiza, en el carácter de General en Jefe de los Ejércitos de la Confederación, tenga el mando efectivo de todas las fuerzas militares que actualmente tengan en pie cada Provincia, las cuales i 

 serán consideradas desde ahora como partes integrantes del Ejército Nacional. El General en Jefe destinará estas fuerzas, del modo que lo crea conveniente al servicio nacional, y si para llenar sus objetos creyese necesario aumentarlas podrá hacerlo pidiendo contingentes a cualquiera de las Provincias; así como podrá también disminuirlas si las juzgare excesi-i 

 vas en su número u organización. 

 Artículo 16 - Será de las atribuciones del Encargado de las Relaciones p  Exteriores, reglamentar la navegación de los ríos interiores de la República, de modo que se conserven los intereses y seguridad del territorio y de las rentas fiscales, y lo será igualmente la Administración General de Co-' 
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 rreos, la creación y mejora de los caminos públicos y de postas de bueyes para el transporte de mercaderías. 

 Artículo 17- Conviniendo para la mayor respetabilidad y acierto de los actos del Encargado de las Relaciones Exteriores en la dirección de los negocios nacionales durante el periodo constituyente, el que haya establecido cerca de su persona un Consejo de Estado, con el cual pueda consultar los casos que le parezcan graves: queda facultado el mismo Excmo. Sr.  

 para constituirlo nombrando a los ciudadanos argentinos que por su saber y prudencia, puedan desempeñar dignamente este elevado cargo, sin limitación de número. 

 Artículo 13 - Atendidas las importantes atribuciones que por este convenio recibe el Excmo. Señor Encargado de las Relaciones Exteriores, se resuelve: que su título sea de DIRECTOR PROVISORIO DE LA CONFE

 DERACIÓN ARGENTINA. 

 Artículo 19 - Para sufragar a los gastos que demanda la administración de los negocios nacionales declarados en este Acuerdo, las Provincias concurrirán proporcionalmente con el producto de sus aduanas exteriores, hasta la instalación de las autoridades constitucionales, a quienes exclusivamente competirá el establecimiento permanente de los impuestos nacionales. 

 Del presente Acuerdo se sacarán quince ejemplares de un tenor, destinados uno al Gobierno de cada Provincia y otro al Ministro de Relaciones Exteriores. 

 Dado en San Nicolás de los Arroyos, q treinta y un días del mes de Mayo del año mil ochocientos cincuenta y dos. 

 Justo José de Urquiza, por la Provincia de Entre Ríos, y en representación de la de Calamarca. Vicente López, Benjamín Viras oro,. Pablo Lucero, NazarioBenavides, Celedonio. Gutiérrez, Pedro P. Segura, Manuel Taboada, Manuel Vicente Bustos, Domingo Crespo. 

\ 86

En cumplimiento de pactos preexistentes

[image: Image 144]

[image: Image 145]

 Artículo adicional al Acuerdo celebrado ejntre los Excmos. Gobernadores de las Provincias Argentinas, retiñidas San Nicolás de los Arroyos.  

 Los Gobiernos y Provincias que no hayan concurrido al Acuerdo celebrado en esta fecha, o que no hayan sido representados en él, serán invitados a adherir por el Director Provisorio de la Confederación Argentina, haciéndoles a este respecto las exigencias a que dan derecho el interés y los pactos nacionales. Dado en San Nicolás de los Arroyos, a treinta y un días del mes de Mayo del año mil ochocientos cincuenta y dos. 

 ' Justo José de Urquiza, por la Provincia de Entre Ríos, y en representación de la de Catamarca. Vicente López, Benjamín Virasoro, Pablo Lucero, Nazario Benavides, Celedonio Gutiérrez, Pedro P. Segura, Manuel Taboada, Manuel Vicente Bustos, Domingo Crespo. 
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CONSTITUCIÓN DE LA NACIÓN ARG

*

ENTINA

PREÁMBULO

Nos los representantes del pueblo de la Nación Argentina, reunidos en Cóngreso General Constituyente por voluntad y elección de las provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la unión nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa común, promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la protección de Dios, fuente de toda razón y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos esta Constitución, para la Nación Argentina. 

PRIMERA PARTE

CAPÍTULO PRIMERO

Declaraciones, derechos y garantías

Artículo 1 - La Nación Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal, según la establece la presente Constitución. 

Artículo 2 - El Gobierno federal sostiene el culto católico apostólico romano. 

Artículo 3 - Las autoridades que ejercen el Gobierno federal, residen en la ciudad que se declare Capital de la República por una ley especial del 

* Texto publicado en la página web oficial de la Honorable Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires. 
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Congreso, previa cesión hecha por una o más legislaturas provinciales, del territorio que haya de federalízarse. 

Artículo 4 - El Gobierno federal provee a los gastos de la Nación con los fondos del Tesoro nacional formado del producto de derechos de importación y exportación, del de la venta o locación de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demás contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la población imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Nación, o para empresas de utilidad nacional. 

Artículo 5 - Cada provincia dictará para sí una Constitución bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantías de la Constitución Nacional; y que asegure su administración de justicia, su régimen municipal, y la educación primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones. 

Artículo 6 - El Gobierno federal interviene en el territorio de las provincias para garantir la forma republicana de gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a requisición de sus autoridades constituidas para sostenerlas o restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedición, o por invasión de otra provincia. 

Artículo 7 - Los actos públicos y procedimientos judiciales de una provincia gozan de entera fe en las demás; y el Congreso puede por leyes generales determinar cuál será la forma probatoria de estos actos y procedimientos, y los efectos legales que producirán. 

Artículo 8 - Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los derechos, privilegios e inmunidades inherentes al título de. ciudadano en las demás. La extradición de -los criminales es de obligación recíproca entre todas las provincias. 
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Artículo 9 - En todo el territorio de la Nación no habrá más aduanas que las nacionales las cuales regirán las tarifas que sancione el Congreso. 

í

Artículo 10 - En el interior de la República es libre de derechos la circulación de los efectos de producción o fabricación nacional, así como la de los géneros  y mercancías de todas clases, despachadas en las aduanas exteriores. 

Artículo 11 - Los artículos de producción o fabricación nacional o extranjera, así como los ganados de toda especie, que pasen por territorio de una provincia a otra, serán libres de los derechos llamados de tránsito, siéndolo también los carruajes, buques o bestias en que se transporten; y ningún otro derecho podrá imponérseles en adelante, cualquiera que sea su denominación, por el hecho de transitar el territorio. 

Artículo 12 - Los buques destinados de una provincia a otra, no serán obligados a entrar, anclar y pagar derechos por causa de tránsito, sin que en ningún caso puedan concederse preferencias a un puerto respecto de otro, por medio de leyes o reglamentos de comercio. 

Artículo 13 - Podrán admitirse nuevas provincias en la Nación; pero no podrá erigirse una provincia en el territorio de otra u otras, ni de varias formarse una sola, sin el consentimiento de la Legislatura de las provincias interesadas y del Congreso. 

Artículo 14 - Todos los habitantes de la Nación gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber; de trabajar y ejercer toda industria lícita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines útiles; de profesar libremente su culto; de enseñar y aprender. 

■ Artículo 14 bis - El trabajo en sus diversas formas gozará de la protección de las leyes, las que asegurarán al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; re-91 /
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íribución justa; salario mínimo vital móvil; igual remuneración por igual tarea; participación en las ganancias de las empresas, con control de la producción y colaboración en la dirección; protección contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado público; organización sindical libre y democrática, reconocida por la simple inscripción en un registro especial. 

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliación y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozarán de las garantías necesarias para el cumplimiento de su gestión sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo. 

El Estado otorgará los beneficios de la seguridad social, que tendrá carácter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerá: el seguro social obligatorio, que estará a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomía financiera y económica, administradas por los interesados con participación del Estado, sin que pueda existir superposición de aportes; jubilaciones y pensiones móviles; la protección integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensación económica familiar y el acceso a una vivienda digna. 

Artícrclo 15 - En la Nación Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy existen quedan libres desde la jura de esta Constitución; y una ley especial reglará las indemnizaciones a que dé lugar esta declaración. Todo contrato de compra y venta de personas es un crimen de que serán responsables los que lo celebrasen, y el escribano o funcionario que lo autorice. Y 

los esclavos que de cualquier modo se introduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de la República. 

Artícnlio 16 - La Nación Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni títulos de nobleza. 

Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condición que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas públicas. 

ArííciiBlo 17 - La propiedad es inviolable, y ningún habitante de la Nación puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. 

La expropiación por causa de utilidad pública, debe ser calificada por ley y 1 92
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previamente Indemnizada. Scjo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el artículo  4 .  Ningún servicio personal es exigióle, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La confiscación de bienes queda borrada para siempre del Código Penal argentino. Ningún cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie. 

Artícuío 18 - Ningún habitante de la Nación puede ser penado sin juicio previo Lindado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra sí mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. El domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley determinará en qué casos y con qué justificativos podrá procederse a su allanamiento y ocupación. Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas políticas, toda especie de tormento y los azotes. Las cárceles de la Nación serán sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ella, y toda medida que a pretexto de precaución conduzca a mortificarlos más allá de lo que aquélla exija, hará responsable al juez que la autorice. 

Artículo 19 - Las acciones privadas de los hombres que de ningún modo ofendan al orden y a la moral pública, ni perjudiquen a un tercero, están sólo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningún habitante de la Nación será obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohíbe. 

Artículo 20 - Los extranjeros gozan en el territorio de la Nación de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesión; poseer bienes raíces, comprarlos y enajenarlos; navegar los ríos y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes. No están obligados a admitir la ciudadanía, ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen'nacionalización residiendo dos 93 /
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años continuos en la Nación; pero la autoridad puede acortar este término a favor del que lo solicite, alegando y probando servicios a la República. 

Artículo 21 - Todo ciudadano argentino está obligado a armarse en defensa de la patria y de esta Constitución, conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decretos del Ejecutivo nacional. Los ciudadanos por naturalización son libres de prestar o no este seivicio por el término de diez años contados desde el día en que obtengan su carta de ciudadanía. 

Artículo 22 - El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta Constitución. Toda fuerza armada o reunión dé personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de sedición. 

Artículo 23 - En caso de conmoción interior o de ataque exterior que ponga en peligro el ejercicio de esta Constitución y de las autoridades creadas por ella, se declarará en estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la perturbación del orden, quedando suspensas allí las garantías constitucionales- Pero durante esta suspensión no podrá el presidente de la 

- República condenar por sí ni aplicar penas. Su poder se limitará en tal caso respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la Nación, si ellas no pretiriesen salir fuera del territorio argentino. 

Artículo 24 - El Congreso promoverá la reforma.de la actual legislación en todos sus ramos, y el establecimiento del juicio por jurados. 

Artícete 25 - El Gobierno federal fomentará la inmigración europea; y no podrá restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros que traígan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir y enseñar las ciencias y las artes. 

ArtfcííJo 26 - La navegación de los ríos interiores de la Nación es libre para todas las banderas, con sujeción únicamente a los reglamentos que dicte la autoridad nacional.. 
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Artícolo 27 = El Gobierno federal está obligado a afianzar sus relaciones de paz y comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en conformidad con los principios de derecho público establecidos en esta Constitución. 

Artículo 28 = Los principios, garantías y derechos reconocidos en los anteriores artículos no podrán ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio. 

' Artículo  29 - El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las Legislaturas provinciales a los gobernadores de provincia, facultades extraordinarias, ni la suma del poder público, ni otorgarles sumisiones o supremacías por las que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y sujetarán a los que los formulen, consientan o firmen, a la responsabilidad y pena de los infames traidores a la patria. 

Artículo 30 -_La Constitución puede-reformarse en el todo-o en cual--;— 

quiera de sus partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuará sino por una Convención convocada al efecto. 

Artículo 31 - Esta Constitución, las leyes de la Nación que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nación; y las autoridades de cada provincia están obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposición en . 

contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto del 11 de noviembre de 1859. 

Artículo 32 - El Congreso federal no dictará leyes que restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdicción federal. 
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Artículo 33 - Las declaraciones, derechos y garantías que enumera la Constitución, no serán entendidos como negación de otros derechos y garantías no enumerados; pero que nacen del principio de la soberanía del pueblo y de la forma republicana de gobierno. 

Artículo 34 “ Los jueces de las cortes federales no podrán serlo al mismo tiempo de los tribunales de provincia, ni el servicio federal, tanto en lo civil como en lo militar da residencia en la provincia en que se ejerza, y que no sea la del domicilio habitual del empleado, entendiéndose esto para los efectos de optar a empleos en la provincia en que accidentalmente se encuentren. 

Artículo 35 ~ Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 1810 

hasta el presente, a saber: Provincias Unidas del Río de la Plata; República Argentina, Confederación Argentina, serán en adelante nombres oficiales indistintamente para la designación del Gobierno y territorio de las provincias, empleándose las palabras «Nación-Argentina» en la formación y sanción de las leyes. 

CAPÍTULO SEGUNDO

Nuevos dehechos y garantías

Artículo 36 - Esta Constitución mantendrá su imperio aún cuando se interrumpiere su observancia por actos de fuerza contra el orden constitucional y el sistema democrático. Estos actos serán insanablemente nulos. 

Sus autores serán pasibles de la sanción prevista en el artículo 29, inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos públicos y excluidos de los beneficios del indulto y la conmutación de penas. 

Tendrán las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos actos, usurparen funciones previstas para las autoridades de esta Constitución o las de las provincias, los que responderán civil y penalmente de sus actos. 

Las acciones respectivas serán imprescriptibles. 

Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes ejecutaren los actos de fuerza enunciados en este artículo. 
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Atentará asimismo contra el sistema democrático quien incurriere "¿n grave delito doloso contra el Estado que conlleve enriquecimiento, quedando inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos públicos. 

El Congreso sancionará una ley sobre ética pública para el ejercicio de la función. 

Artículo 37 - Esta Constitución garantiza el pleno ejercicio de los derechos políticos, con arreglo al principio de la soberanía popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio. 

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizará por acciones positivas en la regulación de los partidos políticos y en el régimen electoral. 

Artícelo 38 - Los partidos políticos son instituciones fundamentales del sistema democrático. 

Su creación y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitución, la que garantiza su organización y funcionamiento democráticos, la representación de las minorías, la competencia para la postulación de candidatos a cargos públicos electivos, el acceso a la información pública y la difusión de sus ideas. 

El Estado contribuye al sostenimiento económico de sus actividades y de la capacitación de sus dirigentes. 

Los partidos políticos deberán dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio. 

Artícelo 39 - Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la Cámara de Diputados. El Congreso deberá darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses. 

El Congreso, con.el voto de la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara, sancionará una ley reglamentaria que no podrá exigir más del tres por ciento del padrón electoral nacional, dentro del cual deberá contemplar una adecuada distribución territorial para suscribir la iniciativa. 
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No serán objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal. 

Artfcisto 40 - El Congreso, a iniciativa de la Cámara de Diputados, podrá someter a consulta popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no podrá ser vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nación lo convertirá en ley y su promulgación será automática. 

El Congreso o el presidente de la Nación, dentro de sus respectivas competencias, podrán convocar a consulta popular no vinculante. En este caso el voto no será obligatorio. 

El Congreso, con el voto de la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara, reglamentará las materias, procedimientos y oportunidad de la consulta popular. 

Artfcisfo 41 - Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las’géñeraciónes futuras; y tienen el deber de preservarlo? El daño am-_ 

biental generará prioritariamente la obligación de recomponer, según lo establezca la ley. 

Las autoridades proveerán a la protección de este derecho, a la utilización racional de los recursos naturales, a la preservación del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biológica, y a la información y educación ambientales. 

Corresponde a la Nación dictar las normas que contengan los prest? 

puestos mínimos de protección, y a las provincias, las necesarias para complementarlas sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. 

Se prohíbe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos. 

Artículo  42 - Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relación de consumo, a la protección de su salud; seguridad e intereses económicos; a una información adecuada y veraz; a la libertad de elección, y a condiciones de trato equitativo y digno. 
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Las autoridades proveerán a la protección de esos derechos, a la educación para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsión de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios públicos, y a la constitución de asociaciones de consumidores y de usuarios. 

La legislación establecerá procedimientos eficaces para la prevención y solución de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios públicos de competencia nacional, previendo la necesaria participación de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control. 

Artículo 43 - Toda persona puede interponer acción expedita y rápida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial más idóneo, contra todo acto u omisión de autoridades públicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantías reconocidos por esta Constitución, un tratado o una ley. En el caso, el juez podrá declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisión lesiva. 

-- Podrán interponer esta acción contra cualquier forma de discriminación y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, así como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinará los requisitos y formas de su organización. 

Toda persona podrá interponer esta acción para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos públicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminación, para exigir la supresión, rectificación, confidencialidad o actualización de aquellos. No podrá afectarse el secreto de las fuentes de información periodística. 

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado hiera la libertad física, o en caso de agravamiento ilegítimo en la forma o condiciones de detención, o en el de desaparición forzada de personas, la acción de hábeas corpus podrá ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolverá de inmediato, aún durante la vigencia del estado de sitio. 
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SEGUNDA PARTE 

Autoridades de la Nación

TÍTULO PRIMERO

Gobierno Federal

SECCIÓN PRIMERA 

Del Poder Legislativo

Artículo 44 - Un Congreso compuesto de dos Cámaras, una de Diputados de la Nación y otra de Senadores de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires, será investido del Poder Legislativo de la Nación. 

CAPÍTULO PRIMERO 

De la Cámara de Diputados

Artículo 45 - La Cámara de Diputados se compondrá de representantes elegidos directamente por el pueblo de las provincias, de la ciudad de Buenos Aires- y de la Capital en caso de traslado, que se consideran a este fin como distritos electorales de un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El número de representantes será de uno por cada treinta y tres mil habitantes o fracción que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la realización de cada censo, el Congreso fijará la representación con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para cada diputado. 

Artículo  46 - Los diputados para la primera Legislatura se nombrarán en la proporción siguiente: por la provincia de Buenos Aires doce, por la de Córdoba seis; por la de Catamarca tres; por la de Corrientes cuatro; por la de Entre Ríos dos; por la de Jujuy dos; por la de Mendoza tres; por . 

' la de La Rioja dos; por la de Salta tres; por la de Santiago cuatro, por la de San Juan-dos; por la de Santa Fe dos; por la de San Luis dos; y por la de Tucumán tres. 
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Artículo 47 - Para la segunda Legislatura deberá realizarse el censo general, y arreglarse a él el número de diputados; pero este censo sólo podrá renovarse cada diez años. 

Artículo 48 - Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de veinticinco años, tener cuatro años de ciudadanía en ejercicio, y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos años de residencia inmediata en ella. 

’ Artículo  49 - Por esta vez las Legislaturas de las provincias reglarán los medios de hacer efectiva la elección directa de los diputados de la Nación; para lo sucesivo el Congreso expedirá una ley general. 

Artículo 50 - Los diputados durarán en su representación por cuatro años, y son reelegibles; pero la Sala se renovará por mitad cada, bienio; a cuyo efecto los nombrados para la primera Legislatura, luego que se re

únan, sortearán los que deban salir en el primer período. 

Artículo 51 - En caso de vacante, el gobierno de provincia, o de la Capital, hace proceder a elección legal de un nuevo miembro. 

Artículo 52 - A la Cámara de Diputados corresponde exclusivamente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas. 

Artículo 53 - Sólo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al presidente, vicepresidente, ai jefe de gabinete de ministros, a los ministros y a los miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal desempeño o por delito en el ejercicio de sus funciones; o por crímenes comunes, después de haber conocido de ellos y declarado haber lugar a la formación de causa por la mayoría de dos terceras partes de sus miembros presentes. 
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CAPÍTULO SEGUNDO

Del Senado

Artículo 54 - El Senado se compondrá de tres senadores por cada provincia y fres por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta, correspondiendo dos bancas al partido político que obtenga el mayor número de votos, y la restante al partido político que le siga en número de votos. Cada senador tendrá un voto. 

Artículo 55 - Son requisitos para ser elegidos senador: tener la edad de treinta años, haber sido seis años ciudadano de la Nación, disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos años de residencia inmediata en ella. 

Artículo 56 - Los senadores duran seis años en el ejercicio de su mandato, y son reelegibles indefinidamente; pero el Senado se renovará a razón de una tercera parte de los distritos electorales cada dos años. 

Artículo 57 - El vicepresidente de la Nación será presidente del Senado; pero no tendrá voto sino en el caso que haya empate en la votación. 

Artículo 58 - El Senado nombrará un presidente provisorio que lo presida en caso de ausencia del vicepresidente, o cuando éste ejerce las funciones de presidente de la Nación. 

Artículo 59 - Al Senado corresponde juzgar en juicio público a los acusados por la Cámara de Diputados, debiendo sus miembros prestar juramento para este acto. Cuando el acusado sea el presidente de la Nación, el Senado será presidido por el presidente de la Corte Suprema. 

Ninguno será declarado culpable sino a mayoría de los dos tercios de los miembros presentes. 

Artículo 60 - Su fallo no tendrá más efecto que destituir al acusado, y aún declararle incapaz de ocupar ningún empleo de honor, de confianza o 102
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a sueldo en la Nación. Pero la parte condenada quedará, no obstante, sujeta a acusación, juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios. 

Artículo 61 - Corresponde también al Senado autorizar al presidente de la Nación para que declare en estado de sitio, uno o varios puntos de la República en caso de ataque exterior. 

Artículo 62 - Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte, re-núncía u otra causa, el Gobierno a que corresponda la vacante hace proceder inmediatamente a la elección de un nuevo miembro. 

CAPÍTULO TERCERO

Disposiciones comunes a ambas Cámaras

! 

Artículo 63 - Ambas Cámaras se reunirán por sí mismas en sesiones ordinarias todos los años desde el primero de marzo hasta el treinta de noviembre. Pueden también ser convocadas extraordinariamente por el presidente de la Nación o prorrogadas sus sesiones, 

/

Artículo 64 - Cada Cámara es juez de las elecciones, derechos y títulos de sus miembros en cuanto a su validez. Ninguna de ellas entrará en sesión sin la mayoría absoluta de sus miembros; pero un número menor podrá compeler a los miembros ausentes a que concurran a las sesiones, en los términos y bajo las penas que cada Cámara establecerá. 

Artículo 65 - Ambas Cámaras empiezan y concluyen sus sesiones simultáneamente. Ninguna de ellas, mientras se hallen reunidas, podrá suspender sus sesiones más de tres días, sin el consentimiento de la otra. 

Artículo 66 - Cada Cámara hará su reglamento y podrá con dos tercios de votos, corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta en el. ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad física o moral sobreviniente a su incorporación, y hasta excluirle de su 103/
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seno; pero bastará la mayoría de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las renuncias que voluntariamente hicieren de sus cargos. 

Artículo 67 - Los senadores y diputados prestarán, en el acto de su incorporación, juramento de desempeñar debidamente el cargo, y de obrar en todo en conformidad a lo que prescribe esta Constitución. 

Artículo 6S - Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusado, interrogado judicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos que emita desempeñando su mandato de legislador. 

Artículo 69 - Ningún senador o diputado, desde el día de su elección hasta el de su cese, puede ser arrestado; excepto el caso de ser sorprendido in fruganti en la ejecución de algún crimen que merezca pena de muerte, infamante u otra aflictiva, de lo que se dará cuenta a la Cámara respectiva con la información sumaria del hecho. 

Artículo 70 - Cuando se forme querella por escrito ante las justicias ordinarias contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del sumario en juicio público, podrá cada Cámara, con dos tercios de votos, suspender en sus funciones al acusado, y ponerlo a disposición del juez competente para su juzgamiento. 

Artículo 71 - Cada una de las Cámaras puede hacer venir a su sala a los ministros del Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e informes que estimeconven lentes. 

Artículo 72 - Ningún miembro del Congreso podrá recibir empleo o comisión del Poder Ejecutivo, sin previo consentimiento de la Cámara respectiva, excepto los empleos de escala. 

'Artículo 73 - Los eclesiásticos regulares no pueden ser miembros del' 

Congreso, ni los gobernadores de provincia por la de su mando. ' 

Artículo 74 - Los servicios de los senadores y diputados son remunerados por el Tesoro de la Nación, con una dotación que señalará la ley. 
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CAPÍTULO CUARTO

Atribuciones del Congreso

Artículo 75 - Corresponde al Congreso:

1.  Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importación y exportación, los cuales, así como las avaluaciones sobre las que recaigan, serán uniformes en toda la Nación. 

2.  Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmeníe iguales en todo el territorio de la Nación, siempre que la defensa, seguridad común y bien general del Estado lo exijan. 

Las contribuciones previstas en este inciso, con excepción de la parte o el total de las que tengan asignación específica, son coparticipables. 

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nación y las pro-

, vineras, instituirá regímenes de coparticipación de estas contribuciones, garantizando 1.a automaticidad en la remisión de los fondos. 

La distribución entre la Nación, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se efectuará en relación directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; será equitativa, solidaria y dará prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional. 

La ley convenio tendrá como Cámara de origen el Senado y deberá ser 

- sancionada con la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara, no podrá ser modificada unilateralmente ni reglamentada y será aprobada por las provincias. 

No habrá transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignación de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso. 

Un organismo fiscal federal tendrá a su cargo el control y fiscalización de la ejecución de lo establecido en este inciso, según lo determine la Guillermo Raúl Moreno
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ley, la que deberá asegurar la representación de todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composición. 

3.  Establecer y modificar asignaciones específicas de recursos coparticipables, por tiempo determinado, por ley especial aprobada por la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara. 

4.  Contraer empréstitos sobre el crédito de la Nación. 

5.  Disponer del uso y de la enajenación de las tierras de propiedad nacional. 

6.  Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir moneda, así como otros bancos nacionales. 

7.  Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nación. 

8.  Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer párrafo del inciso 2 de este artículo, el presupuesto general de gastos y cálculo de recursos de la administración nacional, en base al programa general de gobierno y al plan de inversiones públicas y aprobar o desechar la cuenta de inversión. 

9.  Acordar subsidios del Tesoro nacional a las provincias, cuyas rentas no alcancen, según sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios. 

10. Reglamentar la libre navegación de los ríos interiores, habilitar los puertos que considere convenientes, y crear o suprimir aduanas. 

11. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar un sistema uniforme de pesos y medidas para toda la Nación. 

12. Dictar los códigos Civil, Comercial, Penal, de Minería, y delTrabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales códi-

' gos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicación a 106
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los tribunales federales o provinciales, según que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes generales para toda la Nación sobre naturalización y nacionalidad, con sujeción al principio de nacionalidad natural y por opción en beneficio de la Argentina; así como sobre bancarrotas, sobre falsificación de la moneda corriente y documentos públicos del Estado, y las que requiera el establecimiento del juicio por jurados. 

13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias ehtre sí. 

14. Arreglar y establecer los correos genérales de la Nación. 

15. Arreglar definitivamente los límites del territorio de la Nación, fijar los de las provincias, crear otras nuevas, y determinar por una legislación

: especial la organización, administración y gobierno que deben tener los territorios nacionales, que queden fuera de los límites que se asignen a las provincias. 

ló.Proveer a la seguridad de las fronteras. 

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indígenas argentinos. 

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educación bilingüe e intercultural; reconocer la personería jurídica de sus comunidades, y la posesión y propiedad comunitarias de las tierras que tradicio-nalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas será enajenable, transmisible ni susceptible de gravámenes o embargos. Asegurar su participación en la gestión referida a sus recursos naturales y a los demás intereses que los 

. afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones. 

18. Proveer lo conducente a la prosperidad del país, al adelanto y bienestar. 

de todas las provincias, y al progreso de la ilustración, dictando planes G
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de instrucción general y universitaria,^ promoviendo la industria, la inmigración, la construcción de ferrocarriles y canales navegables, la colonización de tierras de propiedad nacional, la introducción y establecimiento de nuevas industrias, la importación de capitales extranjeros y la exploración de los ríos interiores, por leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estímulo. 

19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, ai progreso económico con justicia social, a la productividad de la economía nacional, a la generación de empleo, a la formación profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la investigación y al desarrollo científico y tecnológico, su difusión y aprovechamiento. 

Proveer al crecimiento armónico de la Nación y al poblamiento de su territorio; promover políticas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado será Cámara de origen. 

Sancionar leyes de organización y de base de la educación que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la'participación de la familia y la sociedad, la promoción de los valores democráticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminación alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educación pública estatal y la autonomía y autarquía de las universidades nacionales. 

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creación y circulación de las obras del autor; el patrimonio artístico y los espacios culturales y audiovisuales. 

20. Establccer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia; crear' y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar pensiones, decretar honores, y conceder amnistías generales, 21. Admitir o desechar los motivos de dimisión del presidente o vicepresidente de la República; y declarar el caso de proceder a nueva elección. 

En cumplimiento de pactos preexistentes
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22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demás naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. 

Los tratados y concordatos tienen jerarquía superior a las leyes. , La Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaración Universal de Derechos Humanos; la Convención Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y su Protocolo Facultativo; la Convención sobre la Prevención y la Sanción del Delito de Genocidio; la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial; la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación coiitra la Mujer; la Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convención sobre los Derechos del Niño; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquía constitucional, no derogan artículo alguno de la primera parte de esta Constitución y deben entenderse complementarios de los derechos y garantías por ella reconocidos. Sólo podrán ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobación de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cámara. 

Los demás tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requerirán del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cámara para gozar de la jerarquía constitucional. 

23. Legislar y promover medidas de acción positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato y, el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitución y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular-respecto délos niños, las mujeres, Jos ancianos y las personas con discapacidad. 

Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en protección del niño en situación de desamparo,.desde el embarazo hasta la finalización del período de enseñanza elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia. 

Guillermo Raúl Moreno
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24. Aprobar tratados de integración que deleguen competencias y jurisdicción a organizaciones supraestatales en ^bndiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democrático y los derechos humanos. 

Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquía superior a las leyes. 

La aprobación de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerirá la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la Nación, con la mayoría absoluta de los miembros presentes de cada Cámara, declarará la conveniencia de la aprobación del tratado y sólo podrá ser aprobado con el voto de la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara, después de ciento veinte días del acto declarativo. 

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigirá la previa aprobación de la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara. 

25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz. 

26. Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias, y establecer reglamentos para las presas. 

27. Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas para su organización y gobierno, 

28. Permitir la introducción de tropas extranjeras en el territorio de la Nación, y la salida de las fuerzas nacionales fuera de él. 

29. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nación en caso de conmoción interior, y aprobar o suspender el estado de sitio declarado, durante su receso, por el Poder Ejecutivo. 

30. Ejercer una legislación exclusiva en el territorio de la Capital de la Nación y dictar la legislación necesaria para el cumplimiento de los fines

. específicos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la República. Las autoridades provinciales y municipales conserva110
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rán los poderes de policía e imposición sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines. 

31.Disponer la intervención federal a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires. 

Aprobar o revocar la intervención decretada, durante su receso, por el Poder Ejecutivo. 

3 2. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para poner eñ ejercicio los poderes antecedentes, todos los otros concedidos por la presente Constitución al Gobierno de la Nación Argentina. 

Artículo 76 - Se prohíbe la delegación legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas de administración o de emergencia pública, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la delegación que el Congreso establezca. 

La caducidad'resultante del transcurso del plazo previsto en el párrafo anterior no importará revisión de las relaciones jurídicas nacidas al amparo de las normas dictadas en consecuencia de la delegación legislativa. 

CAPÍTULO QUINTO

De la formación y sanción de las leyes

Artículo 77 - Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las Cámaras del Congreso, por proyectos presentados por sus miembros o por el Poder Ejecutivo, salvo las excepciones que establece esta Constitución. 

Los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral y de partidos políticos deberán ser aprobados por mayoría absoluta del total de los miembros de las Cámaras. 

Artículo 78 - Aprobado un proyecto de ley por la Cámara de su origen, pasa para su discusión a la otra Cámara. Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo de laNación para su examen; y si también obtiene su aprobación, lo promulga como ley. 

/
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J Artículo 79 = Cada Cámara, luego de aprobar un proyecto de ley en general, puede delegar en sus comisiones la aprobación en particular del proyecto, con el voto de la mayoría absoluta del total de sus miembros. La Cámara podrá, con igual número de votos, dejar sin efecto la delegación y retomar el trámite ordinario. La aprobación en comisión requerirá el voto de la mayoría absoluta del total de sus miembros. Una vez aprobado el proyecto en comisión, se seguirá el trámite ordinario. 

Artículo 80 = Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto en el término de diez días útiles. Los proyectos desechados parcialmente no podrán ser aprobados en la parte restante. Sin embargo, las partes no observadas solamente podrán ser promulgadas si tienen autonomía normativa y su aprobación parcial no altera el espíritu ni la unidad del proyecto sancionado por el Congreso. En este caso será de aplicación el procedimiento previsto para los decretos de necesidad y urgencia. 

Artículo 81 - Ningún proyecto de ley desechado totalmente por una de las Cámaras podrá repetirse en las sesiones de aquel año . Ninguna de las Cámaras puede desechar totalmente un proyecto que hubiera tenido origen en ella y luego hubiese sido adicionado o enmendado por la Cámara revisora. Si el proyecto fuere objeto de adiciones o correcciones por la Cámara revisora, deberá indicarse el resultado de la votación a fin de establecer si tales adiciones o correcciones fueron realizadas por mayoría absoluta de los presentes o por las dos terceras partes de los presentes. La Cámara de origen podrá por mayoría absoluta de los presentes aprobar el proyecto con las adiciones o correcciones introducidas o insistir en la redacción originaria, a menos que las adiciones o correcciones las haya realizado la revisora por dos terceras partes de los presentes. En este último caso, el proyecto pasará al Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Cámara revisora, salvo que la Cámara de origen insista en su redacción originaria con el voto de las dos terceras partes de los presentes. La Cámara de origen no podrá introducir nuevas adiciones o correcciones a las realizadas por la Cámara revisora. 
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Artículo 82 - La voluntad de cada Cámara debe manifestarse expresamente; se excluye, en todos los casos, la sanción tácita o ficta. 

Artícialo 83 - Desechado en el todo o en paite un proyecto por el Poder Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la Cámara de su origen; ésta lo discute de nuevo, y si lo confirma por mayoría de dos tercios de votos, pasa otra vez a la Cámara de revisión. Si ambas Cámaras lo sancionan por igual mayoría, el proyecto es ley y pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación. 

Las votaciones de ambas Cámaras serán en este caso nominales, por sí o por no; y tanto los nombres y fundamentos de los sufragantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo, se publicarán inmediatamente por la prensa. Si las Cámaras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podrá repetirse en las sesiones de aquel año. 

Artículo 84 - En la sanción de las leyes se usará de esta fórmula: El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina, reunidos en Congreso,.:. decretan o sancionan con fuerza de ley. 

CAPÍTULO SEXTO

De la Auditoría General de la Nación

Artículo 85 - El control externo del sector público nacional en sus aspectos patrimoniales, económicos, financieros y operativos, será una atribución propia del Poder Legislativo. 

El examen y la opinión del Poder Legislativo sobre el desempeño  y situación general de la administración pública estarán sustentados en los dictámenes de la Auditoría General de la Nación. 

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomía funcional, se integrará del modo que establezca la ley que reglamenta su creación y funcionamiento, que deberá ser aprobada por mayoría absoluta de los miembros de cada Cámara. El presidente del organismo será designado a propuesta del partido político de oposición con mayor número de legisladores en el Congreso. 
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Tendrá a su cargo el control de legalidad, gestión y auditoría de toda la actividad de la administración pública centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de organización, y las demás funciones que la ley le otorgue. Intervendrá necesariamente en el trámite de aprobación o rechazo de las cuentas de percepción e inversión de los fondos públicos. 

CAPÍTULO SÉPTIMO

Del Defensor del Pueblo

Artículo ■= El Defensor del Pueblo es un órgano independiente instituido en el ámbito del Congreso de la Nación, que actuará con plena autonomía funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su misión es la defensa y protección de los derechos humanos y demás derechos, garantías e intereses tutelados en esta Constitución y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administración; y el control del ejercicio de las funciones administrativas públicas. 

El Defensor del Pueblo tiene legitimación procesal. Es designado y re-

. _ movido por el Congreso con el voto de las dos terceras partes de los miem------

bros presentes de cada una de las Cámaras. Goza de las inmunidades y privilegios de los legisladores. Durará en su cargo cinco años, pudiendo ser nuevamente designado por una sola vez. 

La organización y el funcionamiento de esta institución serán regulados por una ley especial. 

SECCIÓN SEGUNDA

Del Poder Ejecutivo

CAPÍTULO PRIMERO

De su naturaleza y duración

Artículo 87 - El Poder Ejecutivo de la Nación será desempeñado por un ciudadano con el título de «Presidente de la Nación Argentina». 
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Artícelo 88 - En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte, renuncia o destitución del presidente, el Poder Ejecutivo será ejercido por el vicepresidente de la Nación. En caso de destitución, muerte, dimisión o inhabilidad del presidente y vicepresidente de la Nación, el Congreso determinará qué funcionario público ha de desempeñar la Presidencia, hasta que haya cesado la causa de la inhabilidad o un nuevo presidente sea electo. 

Artículo 89 - Para ser elegido presidente o vicepresidente de la Nación,. se requiere haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo nacido en país extranjero; y las demás calidades exigidas para ser elegido senador. 

Artículo 90 «• El presidente y vicepresidente duran en sus funciones el término de cuatro años y podrán ser reelegidos o sucederse recíprocamente por un solo período consecutivo. Si han sido reelectos o se han sucedido recíprocamente no pueden ser elegidos para ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo de un período. 

Artículo 91 - El presidente de la Nación cesa éñ’élpoder elmismcrdía en que expira su período de cuatro años; sin que evento alguno que lo haya interrumpido, pueda ser motivo de que se le complete más tarde. 

Artículo 92 - El presidente y vicepresidente disfrutan de un sueldo pagado por el Tesoro de la Nación, que no podrá ser alterado en el período de sus nombramientos. Durante el mismo período no podrán ejercer otro empleo, ni recibir ningún otro emolumento de la Nación, ni de provincia alguna. 

Artículo 93 - Al tomar posesión de su cargo el presidente y vicepresidente prestarán juramento, en manos del presidente del Senado y ante el Congreso reunido en Asamblea, respetando sus creencias religiosas de: 

«desempeñar con lealtad y patriotismo el cargo de presidente (o vicepresidente) de la Nación y observar y hacer observar fielmente la Constitución de la Nación Argentina». 
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CAPÍTULO SEGUNDO

De la forma y tiempo de la eleccí&Jn del presidente Y VICEPRESIDENTE DE LA NACIÓN

Artículo 94 - El presidente y el vicepresidente de la Nación serán elegidos directamente por el pueblo, en doble vuelta, según lo establece esta Constitución. A este fin el territorio nacional conformará un distrito único. 

Artículo 95 - La elección se efectuará dentro de los dos meses anteriores a la conclusión del mandato del presidente en ejercicio. 

Artículo 96 - La segunda vuelta electoral, si correspondiere, se realizará entre las dos fórmulas de candidatos más votadas, dentro de los treinta días de celebrada la anterior. 

Artículo 97 - Cuando la fórmula que resultare más votada en la primera vuelta, hubiere obtenido más del cuarenta y cinco por ciento de los votos afirmativos válidamente emitidos, sus integrantes.serán proclamados como presidente y vicepresidente de la Nación. 

? • •

Artículo 98 - Cuando la fórmula que resultare más votada en la primera vuelta hubiere obtenido el cuarenta por ciento por lo menos de los votos afirmativos válidamente emitidos y, además, existiere una diferencia mayor de diez puntos porcentuales respecto del tota l de los votos afirmativos válidamente emitidos sobre la fórmula que le sigue en número de votos, sus integrantes serán proclamados como presidente y vicepresidente de la Nación. 

CAPÍTULO TERCERO

Atribuciones del Poder Ejecutivo

Artículo 99 - El presidente de la Nación tiene las siguientes atr ibuciones: - •

1.  Es el jefe supremo de laNación, jefe del gobierno y responsable político de la administración general del país. 
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2.  Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la ejecución de las leyes de la Nación, cuidando de no alterar su espíritu con excepciones reglamentarias. 

3.  Participa de la formación de las leyes con arreglo a la Constitución, las promulga y hace publicar. 

El Poder Ejecutivo no podrá en ningún caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de carácter legislativo. 

Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los trámites ordinarios previstos por esta Constitución para la sanción de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos políticos, podrá dictar decretos por razones de necesidad y urgencia, los que serán decididos en acuerdo general de ministros que deberán refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros. 

El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez días someterá la medida a consideración de la Comisión Bicameral Permanente, cuya composición deberá respetar la proporción de las representaciones políticas de cada Cámara. Esta comisión elevará su despacho en un plazo de diez días al plenario de cada Cámara para su expreso tratamiento, el que de inmediato considerarán las Cámaras. Una ley especial sancionada con la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara regulará el trámite y los alcances de la intervención del Congreso. 

4.  Nombra los magistrados de la Corte Suprema con acuerdo del Senado por dos tercios de sus miembros presentes, en sesión pública, convocada al efecto. 

Nombra los demás jueces de los tribunales federales inferiores en base a una propuesta vinculante en tema del Consejo de la Magistratura, con acuerdo del Senado, en sesión pública, en la que se tendrá en cuenta la idoneidad de los candidatos. 

Un nuevo nombramiento, precedido de igual acuerdo, será necesario para mantener en el cargo a cualquiera de esos magistrados, una vez que cumplan la edad de setenta y cinco años. Todos tos nombramientos de Guíllermo Raúl Moreno
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magistrados cuya edad sea la indicada o mayor se harán por cinco años, y podrán ser repetidos indefinidamente, popel mismo trámite. 

5.  Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la jurisdicción federal, previo informe del tribunal correspondiente, excepto en los casos de acusación por la Cámara de Diputados. 

6.  Concede jubilaciones, retiros, licencias y pensiones conforme a las leyes de la Nación. 

7.  Nombra y remueve a los embajadores, ministros plenipotenciarios y encargados de negocios con acuerdo del Senado; por sí solo nombra y remueve al jefe de gabinete de ministros y a los demás ministros del despacho, los oficiales de su secretaría, los agentes consulares y los empleados cuyo nombramiento no está reglado de otra forma por esta Constitución. 

8.  Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, reunidas al efecto ambas Cámaras, dando cuenta en esta ocasión del estado de laNá-ción, de las reformas prometidas por la Constitución, y recomendando a su consideración las medidas que juzgue necesarias y convenientes. 

9.  Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o lo convoca a sesiones extraordinarias, cuando un grave interés de orden o de progreso lo requiera. 

10. Supervisa el ejercicio de la facultad del jcíe de gabinete de ministros respecto de la recaudación de las rentas de la Nación y de su inversión, con arreglo a la ley o presupuesto de gastos nacionales. 

11. Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus ministros y admite sus cónsules. 
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12JEs comandante en jefe de todas las fuerzas armadas de la Nación. 

13. Provee los empleos militares de la Nación: con acuerdo del Senado, en la concesión de los empleos o grados de oficiales superiores de las fuerzas armadas; y por sí solo en el campo de batalla. 

14. Dispone de las fuerzas annadas, y corre con su organización y distribución según las necesidades de la Nación. 

15. Declara la guerra y ordena represalias con autorización y aprobación del Congreso. 

16-DecIara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nación, en caso de ataque exterior y por un término limitado, con acuerdo del Senado. En caso de conmoción interior sólo tiene esta facultad cuando el Congreso está en receso, porque es atribución que corresponde a este cuerpo. El presidente la ejerce con las limitaciones prescriptas en el artículo 23. 

17. Puede pedir al jefe de gabinete de ministros y a los jefes de todos los - — 

ramos y departamentos de la administración, y por su conducto a los demás empleados, los informes que crea convenientes, y ellos están obligados a darlos. 

18. Puede ausentarse del territorio de la Nación, con permiso del Congreso. 

En el receso de éste, sólo podrá hacerlo sin licencia por razones justificadas de servicio público. 

19. Puede llenar las vacantes de los empleos, que requieran el acuerdo del Senado, y que ocurran durante su receso, por medio de nombramientos en comisión que expirarán al fin de la próxima Legislatura. 

20. Decreta la intervención federal a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires en caso de receso del Congreso, y debe convocarlo simultáneamente para su tratamiento. 
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CAPÍTULO CUARTO

7 

Del Jefe de Gabinete y demás ministros

del Poder Ejecutivo

Artículo 100 - El jefe de gabinete de ministros y los demás ministros secretarios cuyo número y competencia será establecida por una ley especial, tendrán a su cargo el despacho de los negocios de la Nación, y refrendarán y legalizarán los actos del presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia. 

Al jefe de gabinete de ministros, con responsabilidad política ante el Congreso de la Nación, le corresponde:

1.  Ejercer la administración general del país. 

2.  Expedir los actos y reglamentos que sean necesarios para ejercer las facultades que le atribuye este artículo y aquéllas que le delegue el presidente de la Nación, con el refrendo del ministro secretario del ramo al cual el acto o reglamento se refiera. 

3.  Efectuar los nombramientos de los empleados de la administración, excepto los que correspondan al presidente. 

4.  Ejercer las funciones y atribuciones que le delegue el presidente de la Nación y, en acuerdo de gabinete resolver sobre las materias que le indique el Poder Ejecutivo, o por su propia decisión, en aquéllas que por su importancia estime necesario, en el ámbito de su competencia. 

5.  Coordinar, preparar y convocar las reuniones de gabinete de ministros, presidiéndolas en caso de ausencia del presidente. 

6.  Enviar al Congreso los proyectos de ley de Ministerios y de Presupuesto nacional, previo tratamiento en acuerdo de gabinete, y aprobación del - ■ 

Poder Ejecutivo. 
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7.  Hacer recaudar las rentas de la Nación y ejecutar la ley de Presupuesto nacional. 

8.  Refrendar los decretos reglamentarios de las leyes, los decretos que dis= 

pongan la prórroga de las sesiones ordinarias del Congreso o la convocatoria de sesiones extraordinarias y los mensajes del presidente que promuevan la iniciativa legislativa. 

9. ; Concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates, pero no votar. 

10. Una vez que se inicien las sesiones ordinarias del Congreso, presentar junto a los restantes ministros una memoria detallada del estado de la Nación en lo relativo a los negocios de los respectivos departamentos. 

11 .Producir los informes y explicaciones verbales o escritos que cualquiera de las Cámaras solicite al Poder Ejecutivo. 

12. Refrendar los decretos que ejercen facultades delegadas por el Congreso, los que estarán sujetos al control de la Comisión Bicameral Permanente. 

13. Refrendar juntamente con los demás ministros los decretos de necesi-dady urgencia y los decretos que promulgan parcialmente leyes. Someterá personalmente y dentro de los diez días de su sanción estos decretos a consideración de la Comisión Bicameral Permanente. 

El jefe de gabinete de ministros no podrí desempeñar simultáneamente otro ministerio. 

Artículo 101 - El jefe de gabinete de ministros debe concurrir al Congreso al menos una vez por mes, alternativamente a cada una de sus Cámaras, para informar de la marcha del gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 71. Puede ser interpelado a los efectos del tratamiento de una moción de censura, por el voto de la mayoría absoluta de la totalidad de los Guíllermo Raúl Moreno
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miembros de cualquiera de las Cámaras, y ser removido por el voto de la mayoría absoluta de los miembros de cada una de las Cámaras, Artículo 102 “ Cada ministro es responsable de los actos que legaliza; y solidariamente de los que acuerda con sus colegas. 

Artículo 103 - Los ministros no pueden por sí solos, en ningún caso, tomar resoluciones, a excepción de lo concerniente al régimen económico y administrativo de sus respectivos departamentos. 

Artículo 104 - Luego que el. Congreso abra sus sesiones, deberán los ministros.de! despacho presentarle una memoria detallada del estado de la Nación en lo relativo a los negocios de sus respectivos departamentos. 

Artículo 105 - No pueden ser senadores ni diputados, sin hacer dimisión de sus empleos de ministros. 

Artículo 106 - Pueden los ministros concurrir a las sesiones del Congreso y tomar parte en_sus debates, pero no votar.._ _ 

___

Artículo 107 - Gozarán por sus servicios de un sueldo establecido por la ley, que no podrá ser aumentado ni disminuido en favor o perjuicio de los que se hallen en ejercicio. 

SECCIÓN TERCERA

Del Poder Judicial

CAPÍTULO PRIMERO

De su naturaleza y duración

Artículo 108 - El Poder Judicial de la Nación será ejercido por una Corte Suprema de Justicia, y por los demás tribunales inferiores que el Congreso estableciere en el territorio de la Nación. . 
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Artículo 109 = En ningún caso el presidente de la Nación puede ejercer funciones judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes o restablecer las fenecidas. 

Artículo 110 - Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la Nación conservarán sus empleos mientras dure su buena conducta, y recibirán por sus servicios una compensación que determinará la ley, y que no podrá ser disminuida en manera alguna, mientras permaneciesen en sus funciones. 

Artícelo 111 - Ninguno podrá ser miembro de la Corte Suprema de Justicia, sin ser abogado de la Nación con ocho años de ejercicio, y tener las calidades requeridas para ser senador. 

Artículo 112 - En la primera instalación de la Corte Suprema, los individuos nombrados prestarán juramento en manos del presidente de la Nación, de desempeñar sus obligaciones, administrando justicia bien y legalmente, y en conformidad a lo que prescribe la Constitución. En lo sucesivo lo prestarán ante el presidente de la misma Corte. 

___

Artículo 113 - La Corte Suprema dictará su reglamento interior y nombrará a sus empleados. 

Artículo 114 - El Consejo de la Magistratura, regulado por una ley especial sancionada por la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cámara, tendrá a su cargo la selección de los magistrados y la administración del Poder Judicial. 

El Consejo será integrado periódicamente de modo que se procure el equilibrio entre la representación de los órganos políticos resultantes de Ja elección popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de la matrícula federal. Será integrado, asimismo, por otras personas del ámbito académico y científico, en el número y la forma que indique la ley. 

Serán sus atribuciones:
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1.  Seleccionar mediante concursos públicos los postulantes a las magistraturas inferiores. 

2.  Emitir propuestas en temas vinculantes, para el nombramiento de los magistrados de los tribunales inferiores. 

3.  Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la administración de justicia. 

4.  Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados. 

5.  Decidir la apertura del procedimiento de remoción de magistrados, en su caso ordenar la suspensión, y formular la acusación correspondiente. 

6.  Dictar los reglamentos relacionados con la organización judicial y todos aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz prestación de los servicios de justicia. 

Artículo 115 - Los jueces de los tribunales inferiores de la Nación serán removidos por las causales expresadas en el artículo 53, por un jurado de enjuiciamiento integrado por legisladores, magistrados y abogados de la matrícula federal. 

Su fallo, que será irrecurrible, no tendrá más efecto que destituir al acusado. Pero la parte condenada quedará no obstante sujeta a acusación, juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios. 

Corresponderá archivar las actuaciones y, en su caso, reponer al juez suspendido, si transcurrieren ciento ochenta días contados desde la decisión de abrir el procedimiento de remoción, sin que haya sido dictado el fallo. 

En la ley especial a que se refiere el artículo 114, se determinará la integración y procedimiento de este jurado. 
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CAPÍTULO-SEGUNDO 

Atribuciones del Poder Judicial

Artferfo 116 - Corresponde a  la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la Nación, el conocimiento y decisión de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitución, y por las leyes de la Nación, con la reserva hecha en el inciso 12 del artículo 75: y por los tratados con las naciones extranjeras: de las causas concernientes a embajadores, ministros públicos y cónsules extranjeros: de las causas de almirantazgo y jurisdicción marítima : de los asuntos en que la Nación sea parte: de las causas que se susciten entre dos o más provincias; entre una provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provincias; y entre una provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero. 

Artículo 117 - En estos casos la Corte Suprema ejercerá su jurisdicción por apelación según las reglas y excepciones que prescriba el Congreso; pero en todos los asuntos concernientes a embajadores, ministros y cónsules extranjeros, y en los que alguna provincia fuese parte, la ejercerá originaria y exclusivamente. 

Artículo 118 - Todos los juicios criminales ordinarios, que no se deriven del derecho de acusación concedido a la Cámara de Diputados se terminarán por jurados, luego que se establezca en la República esta institución. La actuación de estos juicios se hará en la misma provincia donde se hubiere cometido el delito; pero cuando éste se cometa fuera de los límites de la Nación, contra el Derecho de Gentes, el Congreso determinará por una ley especial el lugar en que haya de seguirse el juicio. 

Artículo 119 - La traición contra la Nación consistirá únicamente en tomar las armas contra ella, o en unirse a sus enemigos prestándoles ayuda y socorro. El Congreso fijará por una ley especial la pena de este delito; pero ella no pasará de la persona del delincuente, ni la infamia del reo se transmitirá a sus parientes dé cualquier grado. 
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SECCIÓN CUARTA 

Del Ministerio Público

Artícelo 120 - El Ministerio Público es un órgano independiente con autonomía funcional y autarquía financiera, que tiene por función promover la actuación de la justicia en defensa de la legalidad, de los intereses generales de la sociedad, en coordinación con las demás autoridades de la República. 

Está integrado por un procurador general de la Nación y un defensor general de la Nación y los demás miembros que la ley establezca. 

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones. 

TÍTULO SEGUNDO

Gobiernos de provincia

Artículo 121 - Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitución al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporación. 

Artículo 122 - Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demás funcionarios de provincia, sin intervención del Gobierno federal. 

Artículo 123 - Cada provincia dicta su propia Constitución, conforme a lo dispuesto por el artículo 5 asegurando la autonomía municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, político, administrativo, económico y financiero. 

. Artículo 124 - Las provincias podrán crear regiones para el desarrollo económico y social y establecer órganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podrán también celebrar convenios internacionales én tanto no sean incompatibles con la política exterior de la Nación y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito público de la X 126
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Nación, con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendrá el régimen que se establezca a tal efecto. 

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio. 

Artículo 125 - Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de administración de justicia, de intereses económicos y trabajos de utilidad común, con conocimiento del Congreso Federal; y promover su industria, la inmigración, la construcción de ferrocarriles y canales navegables, la colonización de tierras de propiedad provincial, la introducción y establecimiento de nuevas industrias, la importación de capitales extranjeros y la exploración de sus ríos, por leyes protectoras de estos fines, y con sus recursos propios. 

Las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden conservar organismos de seguridad social para los empleados públicos y los profesionales; y promover el progreso económico, el desarrollo humano, la generación de empleo, la educación, la ciencia, el conocimiento y la cultura. 

Artículo 126 - Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nación. No pueden celebrar tratados parciales de carácter político; ni expedir leyes sobre comercio, o navegación interior o exterior; ni establecer aduanas provinciales; ni acuñar moneda; ni establecer bancos con facultades de emitir billetes, sin autorización del Congreso Federal; ni dictar los códigos Civil, Comercial, Penal y de Minería, después que el Congreso los haya sancionado; ni dictar especialmente leyes sobre ciudadanía y naturalización, bancarrotas, falsificación de moneda o documentos del Estado; ni establecer derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo el caso de invasión exterior o de un peligro tan inminente que no admita dilación dando luego cuenta al Gobierno federal; ni nombrar o recibir agentes extranjeros. 

Artículo 127 - Ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a otra provincia. Sus quejas deben ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia y dirimidas por ella. Sus hostilidades de hecho son actos de guerra civil, calificados de sedición o asonada, que el Gobierno federal debe sofocar y reprimir conforme a la ley. 

G
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Artículo 128 - Los gobernadores de provincia son agentes naturales del Gobierno Federal para hacer cumplir la Constitución y las leyes de íaNación. 

Artículo 129 - La ciudad de Buenos Aires tendrá un régimen de gobierno autónomo, con facultades propias de legislación y jurisdicción, y su jefe de gobierno será elegido directamente por el pueblo de la ciudad. 

Una ley garantizará los intereses del Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nación. 

En el marco de lo dispuesto en este artículo, el Congreso de la Nación convocará a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto Organizativo de sus instituciones. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera - La Nación Argentina ratifica su legítima e imprescriptible soberanía sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios marítimos e insulares correspondientes, por ser parte integrante del territorio nacional. 

La recuperación de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberanía, respetando el modo de vida de sus habitantes, y conforme a los principios del Derecho Internacional, constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino. 

Segunda - Las acciones positivas a que alude el Artículo 37 en su último párrafo no podrán ser inferiores a las vigentes al tiempo de sancionarse esta Constitución y durarán lo que la ley determine. 

(Corresponde alArtículo 37.)

Tercera - La ley que reglamente el ejercicio de la iniciativa popular deberá ser aprobada dentro de los dieciocho meses de esta sanción. 

(Corresponde alArtículo 39.) 

. 
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Cuarta- Los actuales integrantes del Senad^de la Nación desempeñarán su cargo hasta la extinción del mandato correspondiente a cada uno. 

En ocasión de renovarse un tercio del Senado en mil novecientos noventa y cinco, por finalización de los mandatos de todos los senadores elegidos en mil novecientos ochenta y seis, será designado además un tercer senador por distinto por cada Legislatura. El conjunto de los senadores por cada distrito se integrará, en lo posible, de modo que correspondan dos bancas al partido político o alianza electoral que tenga el mayor número de miembros en la Legislatura, y la restante al partido político o alianza electoral que le siga en número de miembros de ella. En caso de empale, se hará prevalecer al partido político o alianza electoral que hubiera obtenido mayor cantidad de sufragios en la elección legislativa provincial inmediata anterior. 

La elección de los senadores que reemplacen a aquellos cuyos mandatos vencen en mil novecientos noventa y ocho, así como la elección de quien reemplace a cualquiera de los actuales senadores en caso de aplicación del Artículo 62, se hará por estas mismas reglas de designación. Empero, el partido político o alianza electoral que tenga el mayor número de miembros en la Legislatura ai tiempo de la elección del senador, tendrá derecho a que sea elegido su candidato, con la sola limitación de que no resulten los trer; senadores de un mismo partido político o alianza electoral. 

Estas reglas serón también aplicables a la elección de los senadores por la ciudad de Buenos Aires, en mil novecientos noventa y cinco por el cuerpo electoral, y en mil novecientos noventa y ocho, por el órgano legislativo de la ciudad. 

La elección de todos los senadores a que se refiere esta cláusula se llevará a cabo con una anticipación no menor de sesenta ni mayor de noventa días al momento en que el senador deba asumir su función. 

En todos ios casos, los candidatos a senadores serán propuestos por los partidos políticos o alianzas electorales. El cumplimiento de las exigencias legales y estatutarias para ser proclamado candidato será certificado por la Justicia Electoral Nacional y comunicado a la Legislatura. 

. Toda vez que se elija un senador nacional se designará un suplente, quien asumirá en los casos del Artículo 62. 

Los mandatos de los senadores elegidos por aplicación de esta cláusula transitoria durarán hasta el nueve de diciembre del dos mil uno. 

(Corresponde al Artículo 54.)
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Quinta “ Todos los integrantes del Senado serán elegidos en la forma indicada en el Artículo 54 dentro de los dos meses anteriores al diez de diciembre del dos mil uno, decidiéndose por la suerte, luego que todos se reúnan, quienes deban salir en el primero y segundo bienio. 

(Corresponde al Artículo 56.)

Sexta - Un régimen de coparticipación conforme lo dispuesto en el inciso 2 del Artículo 75 y la reglamentación del organismo fiscal federal, serán establecidos antes de la finalización del año 1996; la distribución de competencias, servicios y funciones vigentes a la sanción de esta reforma, no podrá modificarse sin la aprobación de la provincia interesada; tampoco podrá modificarse en desmedro de las provincias la distribución de recursos vigentes a la sanción de esta reforma y en ambos casos hasta el dictado del mencionado régimen de coparticipación. 

La presente cláusula no afecta los reclamos administrativos o judiciales en trámite originados por diferencias por distribución de competencias, servicios, funciones o recursos entre la Nación y las provincias. 

(Corresponde al Artículo 75, inciso 2.)

- Séptima - El Congreso ejercerá en la ciudad de Buenos Aires, mientras sea capital de la Nación, las atribuciones legislativas que conserve con arreglo al Artículo 129. 

(Corresponde al Artículo 75, inciso 30.)

Octava - La legislación delegada preexistente que’no contenga plazo establecido para su ejercicio caducará a los cinco años de la vigencia de esta disposición, excepto aquélla que el Congreso de la Nación ratifique expresamente por una nueva ley. 

(Corresponde al Artículo 76.)

Novena - El mandato del presidente en ejercicio al momento, de sancionarse esta reforma, deberá ser considerado como primer período, (Corresponde al Artículo 90.)
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Décima - El mandato del presidente de laNacióp que asuma su cargo el 8 de julio de 1995, se extinguirá el 10 de dicíembrífde 1999. 

(Corresponde al Artículo 90.)

Undécima » La caducidad de los nombramientos y la duración limitada prevista en el Artículo 99, inciso 4 entrarán en vigencia a los cinco años de la sanción de esta reforma constitucional. 

(Corresponde al Artículo 99 inciso 4.)

- Duodécima - Las prescripciones establecidas en los artículos 100 y 101 

del Capítulo Cuarto de la Sección Segunda, de la Segunda Paite de esta Constitución referidas al jefe de gabinete de ministros, entrarán en vigencia el 8 de julio de 1995. 

El jefe de gabinete de ministros será designado por primera vez el 8 de julio de 1995, hasta esa fecha sus facultades serán ejercitadas por el presidente de la República. 

f

(Corresponde a los artículos 99 inciso 7, 100 y 101.) Decimotercera - A partir de los trescientos sesenta días de la vigencia de esta reforma, los magistrados inferiores solamente podrán ser designados por el procedimiento previsto en la presente Constitución. Hasta tanto se aplicará el sistema vigente con anterioridad. 

(Corresponde alArtículo 114.)

Decimocuarta - Las causas en trámite ante la Cámara de Diputados al momento de instalarse el Consejo de la Magistratura, les serán remitidas a efectos del inciso 5 del Artículo 11 4.  Las ingresadas en el Senado confirmarán allí hasta su terminación. 

(Corresponde al Artículo 115.)

Decimoqumta - Hasta tanto se constituyan los poderes que surjan del nuevo régimen de autonomía de la ciudad de Buenos Aires, el Congreso ejercerá una legislación exclusiva sobre su territorio, en los mismos términos que hasta la sanción de la presente. 
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Ei jete de gobierno será elegido durante el año mil novecientos noventa y cinco. 

La ley prevista en los párrafos segundo y tercero del artículo 129, deberá ser sancionada dentro del plazo de doscientos setenta días a partir de la vigencia de esta Constitución. 

Hasta tanto se haya dictado el Estatuto Organizativo la designación y remoción de los jueces de la ciudad de Buenos Aires se regirán por las disposiciones de los artículos 114 y 115 de esta Constitución. 

(Corresponde al Artículo 129.)

Decimosexta - Esta reforma entra en vigencia al día siguiente de su publicación. Los miembros de la Convención Constituyente, el presidente de la Nación Argentina, los presidentes de las Cámaras Legislativas y el presidente de la Corte Suprema de Justicia prestan juramento en un mismo acto el día 24 de agosto de 1994, en el Palacio San José, Concepción del Uruguay, provincia de Entre Ríos. 

Cada poder del Estado y las autoridades provinciales y municipales disponen lo necesario para que sus miembros y funcionarios juren esta Constitución. 

Decimoséptima - El texto constitucional ordenado, sancionado por esta Convención Constituyente, reemplaza al hasta ahora vigente. 

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CONVENCIÓN NACIONAL 

CONSTITUYENTE, EN LA CIUDAD DE SANTAFE, ALOS VEINTIDÓS DÍAS 

DEL MES DE AGOSTO DEL AÑO^ULL.NOVECIENTOS NOVENTA Y 

CUATRO. 

BIBLIOTECA

En CUMPLIMENTO DE PACTOS PREEXISTENTES

[image: Image 209]
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Esta publicación se termnó de imprimir 

EN EL MES DE JUNIO DE 2008,  

EN LA CIUDAD DE La PLATA,  

Buenos Aires, 

Argentina. 
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Congeso,previa cesién hecha por una o més legislaturas provinciales, del
territorio que haya de federalizarse.

Articalo 4- FI Gobiemo federsl proves a los gastos de Ia Nacién con
Tos fondos del Tesoro nacional formado del producto e derechios de impor-
facién y exportacion, del de la venta o locacin de tiemas de propicdad
‘acional, do I renta de Correos, e las demés contribuciones que equitati
vay proporcionalmente la poblacion imponga el Congroso General, y de
Tos empréstiios y operaciones de crédilo que decrete ¢l misino Congreso
‘para urgencias de Ia Nacin, o para empresas de utlidad nacional,

Articulo 5 - Cada provincia dictaré para f una Constitucion bajo ¢l
sistama representativo republicano, de acterdo con los principios, declara-
ciones y garantias de Ia Constitucidn Nacional;  que ascgure su adminis-
tracién de justcia,su égimen municpal, y I cducacion primria. Bajo de
estas condiciones el Gobierno federal, garante a cads provincia el goce y
ejercicio de sus instituciones

Articulo 6 - EI Gobiemo federal interviene en cf eritori de las pro-
vincias para garanti a forma republicana de gobiermo, o repelor invasiones.
exteriares, y a requisi
o testablecérls, i hublesen sido depuestas por la edi
de otra provincia.

 Articulo 7 Los sctos pibicos y procedimientos judiciales de una pro-
‘incia gozan de entera f en Jas dems; y ¢l Congeso pucde por leyes gene-
“rales determins: cudl seré la forma probaioria de esios sotos  procedi
micntos, y o efectos legales que producirin.

Artieulo 8- Los ciudadanos de cada provincia gozan detodos los dere-
chos, privilegios ¢ inmunidades inherentes al titulo de ciudadano en lus
dens. 1 extradicitn de Jos criminales s dé obligacion reciproca entre
todas I provincias

%o Ex s o meros repmTs
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CONSTITUCION DE LA NACION ARBENTINA"

PREAMBULO

Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos e
‘Congreso General Consituyentc por voluntad  eleccion de las provincias
que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objelo de
constituir a union nacional, afianzar Ia jusiici, consolidar la paz. iferior,
proveer a la defensa comiin, promover el biencstar general, y ascgurar los
beneficios de la libetad, para nosofros, para nuesta posteridad, y para todos
Tos hombres del mundo que quieran habitar e el suelo argentiny: invocando
Iaproteccin de Dios, uente de toda razén y justicia: ordenanmos, decretamos
¥ establecemos csta Consttucién, para la Nacién Argentina.

PRIMERA PARTE

CAPITULO PRIMERO
DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS

Articalo 1 - La Nacién Argentina adopta para su gobiero la forma repre-
semativa republicans foderal, segin la estabiece i presente Constitucion.

Aticulo 2 - E| Gobierno federal sostiene el culto catdlico apostdlico

Artieulo 3 - Las awtoridades que ejercen el Gobierno federal,residen en
1 ciudad que se dectare Capital de la Repiblica por una ley especial del

*Tetto publcadd en a pgina web ofial do b Honovabie Caimera de Diputados de la
provinca do Buonos Aves.

Cunseno koo wof






index-84_1.png
1re0s, la creacién y mejora de los caminos pilblicos y de postas de bueyes
paratel ransporte de mercaderias.

Asticulo 17- Conviniendo para la mayor respetabilidad y acierto de los
actos del Encargado de las Relaciones Exteriores en la direccidn de los
negocias nacionales durante l periodo constitayente, el que haya estable-
cido cerca de it personat un Consejo de Estado, con el cual pueda consul-
farlos casos que le parezcan graves: queda facultado el mismo Excro. 5.
para consituirlo nombrando alos ciudadanos argeninos que por susaber
'y prudencia, puedan desempefiar dignamente este elevado cargo, sin fimi-
lacitn de nitmero.

Articulo 18 - Atendidas las importarites airibuciones que por este con-
venio recibe el Exemo. Sefior Encargado de las Relaciones Fteriores, se
resuelve: que su titulo sea de DIRECTOR PROVISORIO D LA CONFE-
DERACION ARGENTINA.

Artieuto 19 - Para sufiagar a los gastos que demanda la administra-
cidn de los negocios nacionales declarados en este Acuerdo, las Provin-
cias concurririn proporcionalmente con el producto de sus aduanas exte-
riores, hasta la instalacién de las autoridades constitucionales, a quienes
exclusivamente compelird el establecimiento permanente de los impuestas
‘nacionales.

Del presente Acterdo se sacardn quince jemplares de un tenor, desti-
nadas wno al Gobierno de cada Provincia y ofro al Ministro de Relaciones
Exteriores. i

Dado en San Nicolds de los Arroyos, a reintay un dias del mes de Mayo
del ao mil ochocientos cincuenta y dos.

Justo José de Urquiza, por la Provincia de Entre Rios, y en representa- |
it delade Catamarca. Vicente Lépez, Benjanin Virasoro, Pablo Lucero,
Nazario Bendides, Celedonio Gutiérrez, Pedro P Segura, Manuel Tuboada,
Manel Vicente Bustos, Domingo Crespo.

%o L ——






index-83_4.jpg





index-85_2.png





index-85_1.png
Artculo adicional al Acuerdo celebrado gpire los Excmos. Gobernado-

res de las Provincias Argentinas, reunidas ¢ San Nicolds de los Arroyos.
Los Gobiernas y Provincias que no hayan concurrido al Acuerdo celebra-
do en esta fecha, o que no hayan sido representados en él, serdn invitados
a adherir por el Director Provisorio de la Confederacion Argeniina, ha-
ciéndoles a este respecto lus exigencias a que dan derecho el interés y los
pactos nacionales. Dado en San Nicolds de los Arroyas, a teinta y un dias
del mes de Mayo del aio mil ochocientos cincienta y dos.

Justo.José de Urguiza, por la Provincia de Ente Rios, y en representa-
cidn dela de Catamarca. Vicente Lipez, Benjamin Virasoro, Pablo Lucer,
Nazario Benavides, Celeconio Gutiérrez, Pedro P: Segura, Manuel Taboada,
Manuel Vicente Bustas, Domingo Crespo.
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especie que pasen por todo el territorio de una Provincia a ofra, serdn
libres de los derechos llamados de ieinsito, siéndolo también os carrua-
Jes buques o bestias en que se iransporten: y que ningin otro derecho
podrd imponérseles en adelante, cualguiera gue sea su denominacion, por
el hecho de transiar el territorio.

Articulo 4 - Queda establecido, que ¢l Congreso General Constituyen-
te, e instalard en todo el s de agosto praima venidero; y para que esto
puedarealizarse, se wandard hacer desde luego en las respectivas provin-
cias,eleccidn de las Dipuados que han de formarlo, siguiéndose en cada
una de cllas las reglas esiablecidas por la Ley de elecciones, para los Di-
putados de las Legislaturas Provinciales.

Articalo 5 -Siendo todas las Provincids iguales en derechs, como miem-
bros de la Nacidn, queda establecido que el Congreso Constituyente se
Jormard con dos Diputados por cada Provincia.

Articulo 6~ EI Congreso sancionar la Constitucion Nacional, a mayo-
viade sufvagios; y como paralograr este objelo serla un embarazo insupe-
rable, que los Diputados trajeran instrucciones especiales, que restringie-
ran sus poderes, queda convenido, que la eleccion se hard i condicion ni
resticcion alguna: iando a la conciencia, al saber y el patiotismo de los
Diputados, el sancionar con suvoiolo que reyesen nds jusioy convenien-
e, sujetdndose alo que la mayoria resuelva, sin protestas ni eclamos.

Artculo 7- Es necesario que los Diputados estén peneirados de sent-
mienios puramente nacionales; para que las preocupaciones de localidad
0 embaracen la grande obra que se emprende: que estén persuadidos que
el bien de los pucblos no e ha de conseguir por exigencias encontradas y
parciales, ino por la consolidacidr de un régimen nacional, regular y us-
o que estimen la calidad de ciudadanas argentinas, antes que la de pro-
vincianos. ¥ para que esto se consiga, s infrascriptos usardn de fodos sus
medios para infundi y recomendar estos principios, y empleard toda su
influencia legitima, a fin de que los ciudadanos elijan a los hombres de
mis probidad y de un patriotismo mds puro ¢ ineligente.

[T — 4
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ACUERDO DE SAN NICOLAS DE LOS ARROYOS*
(31 DE MAYO DE 1852)

IVIVA LA CONFEDERACION ARGENTINA!

Los infrascriptos, Gobernadores y Capitanes Generales de la Confede-
racion Argentina, reunidos en la Ciudad de San icolds de los Arroyos por
invitacion especial del Excmo, Sr. Encargado de las Relaciones Exteriores
de la Repiblica, Brigadier General D. Justo Jasé de Urquiza, a saber: el
mismo Excmo,. S General Urquiza, como Gobernador de la Provincia de
Fnire-Rios y representando la e Catamarca, por Ley especial e esta Pro-
vincia; el Excmo. Sr. . D. Vicente Lipes, Gobernador de la Provincia de
‘Buenas Aires; el Excmo. Sr. Gral. D. Benjami Virasoro, Gobernador de la
Provincia de Corrientes; I Excmo. Sr. General D. Pablo Lucero, Gober-
nador de la Provincia de San Luis; el Excmo. S General D. Nazario
Benavides, Gobernador de la Provincia de San Juan; El Excmo, S Gene-
ral D. Celedonio Gutiérrez, Gobernador de la Provincia de Tucumdn; E1
Excmo. 8. D. Pedro Pascual Segura, Gobernador de la Provincia de
Mendoza; el Excmo. Sr. D. hianuel Taboada, Gobernador de la Provincia.
de Santiago del Estero; el Excmo. S . Manel Vicente Bustos, Goberna-
dor de la Provincia de La Rioja; el Excmo. S D. Domingo Crespo, Gober-
nador de la Provincia de Santa Fe.

Teniendo por objeto acercar el dia de la reunitn de un Congreso Gene-
ral, que, con arreglo a los tratados existentes  al voto wndnime de todos
los pueblos de la Repiblica, ha de sancionar la constitucidn politica que
regalarice las relaciones que deben existr entre todos los pueblos argenti-

\
x
a
|
|
|

41 Rasignan, o, op. G, p. 460.
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nos, como pertenecientes a una misma fomilia; que establezca y defina los
altos poderes nacionales, y afiance el orden y prosperidad interior y la
respetabilidad exterior de la Nacion.

‘Siendo necesario allanar previamente las dificultades que pueden ofre-
cerse en la prdctica, para la reunién del Congreso, proveer a los medios
s eficaces de mantener la tranquilidad interior a seguridad de la Repit-
biica y la Representacicn de su Soberania durante el periodo constituyen-
te. Teniendo presente las niccesidades y los votos de los pueblos que nos
han confiado su direccion e imvocando la proteccién de Dios, fuente de
toda raziny de toda justcia. Hemas acordadoy adoptado las resoluciones
siguientes:

Antculo 1 - Siendo una Ley fundamental de la Repiblica, <l Tratado
celebrado en 4 de enero de 831, enire las Provincias de Buenos Aires,
Santa Fe y Enire Rios por haberse adherido a é,iodas las demds provin-
cias de la Confederacion, serd religiosamente observado en odas sus cliu:
sulas,  para mayor firmeza y garantia queda focultado el Exco. . En-
‘cargado de las Relaciones Exteriores, para ponerlo en ejecucion en todo el
territorio de a Repiblica -

Articulo 2 - Se declara que, estando en la actualida todas las provin-
cias de la Repiblica en plena libertad y ranquilidad, ha llegado el caso
previsto en el rticulo 16 del precitado Tratado, de arreglar por medio de
‘un Congreso General Federativo, la administracicn general del pais, bajo
elsistema federal; su comercio intrior y exterior, su navegaciin, el cobro
distribucion de lasrentas generales, el pago de la deuda de la Repiblica,
Sutcrédito interior y exterior y la soberania, libertad ¢ independencia de
cada wna de las Provincias,

Articulo 3 - Estando previstos en el articulo 9 del Tratado referido, los
arbitrios que deben mejorar la condicién del comercio interior y reciproco
delas diversas provincias argentinas; y habiéndose notado por na larga
xperiencia los funestos resultados que produce el sistema pestrctivo se-
guido de alguna de ellas, queda establecido: que los articulo de produc-
cidn o fabricacion nacional o extranjera, asi como los penados de toda

e [T ——
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citn de eos importantes asuntos, ha variado, segin las diversas faces que
ha tenido la revoluciin de la Repiblica.

29 Que esta parte del Derecho Piblico Constitucional de la Repiiblica,
parecid asunir um cardcter mds definido, desde que el Congreso General
Constituyente promulgd la Ley Fundamental de 23 de enero de 1825, por
la que se encomends provisoriamente,y hasta la eleccidn del Poder Ejecu-
tivo Naciona, al Gobierno de Buenas Aires, entre otras fucultades, la del
desempeiio de todo lo concerniente a negocios extranjerus, nombramiento
y recepcion de Ministros, y la e celebrar Tratados, quedando su ratifica-
cién sujeta a la autorizacion del Congreso.

3% Que al disolverse el Congreso Nacional,y con él la Presidencia de
la Repiibica, reemplazéndola con wna autoridad Provisoria hasta la re-
wunidn de una Convencitn Naciondl, la Ley de 3 de julo de 1827, declars.
que las finciones de esta autoridad se limitarian a lo concerniente a la
paz, guerra, relaciones exteriores y hacienda nacional, y que posterior-
menie por la Ley Provincial de Buenos Aires, de 27 de agoslo de 1827, se.
dispuso que hasta la resoluei de las Provincias, quedaba el Gobierno de
‘Buenas Aires, encargado de todo lo que concierne a guerra nacional, y a
relaciones exteriores

49 Qe aun cuando desde esa fecha hasta el 4 de encro de 831, las
‘Provincias Confederadas estipularon entre si, diversos tratados, no se /6
en ellos de un modo wniforme, la autoridad que debiera segui cultivando
esas relaciones, y estipulando en nombre de la Repiblica, con los Poderes
Exiranjeras, y que el mencionado Pacto denominado comunmente de la
Liga Litoral, a que se adhirieron fodas las provincias de la Repiblica,
confirid a 1a Comision reunida en Sania Fé, las atribuciones que el Con-
greso General tenia, en la época de su existencia, detallindolas por su
articulo 16, y gue esa misma Comisicn dej al Gobierno de Buenos Aires la
direcciin de esos négocios exteriores, sometiendo sus actos a la aproba-
cidn de clo, mientras que permancid reunida.

L 30 En conmuantno o ros e
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PROTOCOLO DE PALERMO DE SAN BENITO*
7

(6DE ABRIL DE 1852)

Los infrascriptos, Gobernador Provisorio de la Provincia de Buenos
ires, Camarista Dr. D. Vicente Lipes, Gobernador y Capitin General de
Ia Provincia de Enire-Rios, General en Gefe del Fjército Aliado Liberta-
dor, Brigadier D. Justo.José de Unquiza, Gobernador y Capitdn General de
la Provincia de Corrientes, Mayor General de dicho Ejéreito, General Don
Benjamin Virasoro, y el Dr. Manuel Leiva, revestido de Pler:os Poderes
pararepresentar al Exmo. Seior Gobernador y Capitdn General de la Pro-
vincia de Santa ¥, Ciudadano Don Domingo Crespo, reunidos en confe-
rencia en Palermo de San Benito, residencia actual del Exmo. Sefor Go-
bernador y Capitén General de la Provincia de Entre-Rlos, Brigadier .
Justo.José de Urquiza,para considerar lasituacién presente de la Repibli-
ca, después de la caida del Poder Dictatorial jercido por el ex Goberna-
dor D. Juan Manuel Rosas, y ocurrir a la necesidad ms ugente de orga-
nicar la autoridad que, en conformidad a los pacios y leyes fundamentales
1 de Ia Confederacion, la representante en sus relaciones externas con las

demds Potencias anigas, con las que tiene que mantener y cultivar los

vincuos de amistad que las unen, y ademds, promover otros arreglos
| proficuos a esas mismas relacioncs, contrayendo compromisos iitiles que
i las cimenten, y considerando:

|
i

19 Oue el Derecho Piblico Argentin, desde que se instal e Congreso
General en la Provincia de Tucumdn, y se declard alli la Independencia
Nacional de odo oro Poder extraiio, hasta la celcbracicn del Tratado de 4
de enero de 1831, sobre el punto de la autoridad competente para la direc-

0 Ravignari, Emi, op. . p. 455.
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59 Que posteriormente a su disolucién y en la época de la primera
Administraciéi’del Dictador D. Juan Manuel Rosas, los Pueblos y Gobier-
‘nas Confederados que habian acepiado expresamente ese tratado, encar-
‘garon nuevamente el Gobierno de Buenos Aires, la direccion de los Nego-
| cios Exteriores de la Repiiblica, como consia de las comnicaciones que
obran en los archivos del Departamento de Relaciones Exteriores del Go-
bierno de Buenos Aires que han tenido a la vista, con cuya facultad ha
seguido sin interrupiin, hasia que fie modficada por a casi totalidad de
los mismos Gobiernos Confederacdos, a quienes se les arrancé la conce-
sidn de que esa alia prerrogativa fese delegada a la persona del Dictador,
o ya al Gobierno de Buenos Aires, que no existia de hecho ni de dere-
cho; pues aquel habia conculeado todas sus leyes y arrebatado todos las.
Poderes Pitblicas, en cuyo estado fue sorprendido por la grandiosa vieto-
ria de Monte Caseros, en 3 de febrer iltimo.

69 Que la desaparicion de la escena politica, de Don Juan Manuel
Rasas, and de hecho esa facultad, que se habia arrogado su persona, y
restituys a os pueblos su espectiva parte de Soberania nacional, pudien-
do entalvirtud delegarla en el Gobierno Confederado que gustasen yest-
viese en mejor aptitud de representar y defiender sus derechos en el extran-
Jero.

| 79 Que el jercicio de este derecho fue desde luego puesto en plania,
 porlos Gobieros de Entre-Rios y Corrientes, aulorizando plenamenie este
| enMayo de 1851, al Exmo, Gobernador y Capitdn General de la Provincia
| de Entre-Rios, para que lo representase en todo cuanto pudiese tener rela-
citn con los intereses politicos de la mismo Provincia, y de la Corfedera-
cién Argentina, autorizacion que fis puesta en ejercicio en los convenios
celebrados en Mayo y Noviembre del mismo afio, entre el Brasil, la Repii-
blica Orienta,y s mencionadas Provincias

89 Que la de Santa ', de acuerdo con as demds signatarias del Trata-
do de 4 de enero de 1831, pacto fundamental el Confederaciin Argenti-
na, autorizi al Gobierno Provisario de Buenos Aires, para que contimuase
enladireccion de esos negocios, asta un acuerdo posterior, en vista de los

unsenio R Monseo ¥
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111 de septiembre do 1852 estalld una revolucién en Buenos Aires que
tavo por objeto destitir al gobemador puesto por Urquiza y restablecer la
legislatura disuela también por ol caudillo eatreriano. A partr de cse mo-
‘meato, In Nacién quedo dividida ea dos grandes blogues antagdnicos: la
Confederacién ¢l Estado de Buenos Aires

Entretanto, e] 20 de noviembre de 1852 era inaugurado en forma solem-
el Congreso General Constituyente en la ciudad de Santa Fe. La sala de
representantes porteia declar que no recomoseria ningim acto emanado de-
dicho congreso.
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Cirdobd, reasunan en i, como reasunen, toda la esponsabildad y as-
cendenciade st acio,obligandose, oo se bligan, a cumpli por s, los
compromisos que elebrarencon las naciones y gabiernos extranjeros ami-
05, cupos agentes, asicomo a todos los gobiernas con guienes la Con-
Joderacion estiese e relaciin, se Jes comumique en debida forma

Para cupa valides y frmeza, firmaneste Protocolo, en cuatr ejempla-
res, n Palermo de San Benito, a seis dias del mes de abril del ao el
sefor mil ochocientos cincuena y dos.

Justo José De Unguiza; Vicente Lpes; Benjamin Virasoro; Mamiel
Leyva.
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24, Aprobar tratados do integracion que deleguen competencias y urisdic-
cion a organzacioncs supracstaales en ondiciones do reciprocidad o
igualdad, y que respeten ol orden demmocritico y os derechos humanos.
Las normas dictadss en su consecuencia tenen jerarquia superior a las
leyes.

La aprobacidn de estos tratados con Fstedos de Latinoamérica requeriré
Jamayoria absoluta de I totalidad delos miembros de cada Cimare. Fn
el caso do tratados con otros Ftedos, el Congreso de la Nacidn, con la
mayoria absoluta de los micinbros presontes de cada Cémara, declerard
1 conveniencia de a aprobacién del tratado 1o podr ser aprobado
con el voto de Ia mayoria absoluta de a totalidad de los miembros de
cada Cémara, después de ciento veinte diss del acto declaratvo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, oxigird In previa
aprobacién de la mayoria absoluta de la totalided de los miembros de
cada Cémara.

25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer Ia paz.

26 Facultar al Poder Ejecutivo para ordena represalias, y establecer reg)
‘mentos para las presas ¥

27.Fijar s fucrzas amadas cn timpo de paz y guerm, y dicar las normas
para su organizacion y gobieno.

28 Pemitir a introduccién de tropas extranjeras en e teritorio de fa Na-
citn, y I safida de las fuerzas nacionales fuera de ¢l

29.Declarar en estado de sito uno o varios puntos de I Nacién en caso de.
iterior, y aprobar o suspender e estado de sito declarado,
durantc su eceso, por el Podes Ejecutivo.

30.Ejeroer una legislacién exclusiva en el territorio de Ja Capitl de I Na-
cion y dictar I legislacién necesaria pera el cumplimiento e los fines
especficos de los establecimieatos de utlidad nacional en el teriforio
dela Repblica. Las autoridades provinciales y municipales conserva-
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respectivos promunciaimientos de las demds Provincias a consecuencia del
gran suceso ocurrido por la victoria &S} Grande Ejércto en los campos de
‘Mordn, Io que dicho Gobierno ha verificado hasta el presente con aproba-
cidn de todos.

99 Que habidndose promunciado ya la voluntad de todas las Provincias
Confederadas, adiriendose a la politca pacifica y de orden, inaugurada
por-el Exmo, Seiior General D. Justo José de Unguiza, como resulta de las
notas de sus respectivas Gobiernos, y de las auiorizaciones que se han
recibido, confiando la direccion de los asunlos exteriores de la Repiblica,
 hasta la reunitn del Congreso Nacional Constituente, ala persona del
Toxmo. Seiior General D. Justo José de Urquiza.

Resuelven;

Oue para dejar restablecido este importcnte Poder Nacionl, y alejar
todo mtivo de duda y ansiedad, dando garantias positvas a los Poderes
Extranjeros, que se halan, o pueden hallarse, en elaciones con la Repi-
blica, pque sus compromisos y estipulaciones revistan un cardcter obliga-
torio para la misma Confederacitr, quede autorizado el expresico Exmo.
Sefor Gobernador y Capitan General de la Provincia de Entre-Rios, Ge-
neral en Gefe del jército Aliado Libertador, Brigadier . Jisto José de

Urquiza,para dirigir las Rlaciones Exteiores de la Repiiblica, hasta tan-
10 que, reunido el Congreso Nacional, e establezca defnitvamernte el Po-
der a quién competa el jercicio de este cargo.

Acondaron en seguida, que cada no de o5 Gobiernos signatarios del
Tratado de 4 de enero do 1831, procediese inmediatamentc al nombra:
miento del Plenipotenciario que debe concurriv a formar la Comision Re-
presentativa de los Gobiernas, para que rewnida esta en la Capital de la
Provincia de Santa Fé, entre desde luego en el cercicio de las atribuciones
que les corresponden, segiin l ar. 16 del mismo tratado.

¥ finalmente que lapresente resolucién, firmada por los Gobernadores
v Plenipotenciario infrascripto, sea circulada a los Gobiernos Confedera- -
dos, parasu conocimiento y aprobacién, yque hasta que esta se haya obie-
nido, los Poderes signatarios de este Protocolo, y s Gobiernos de Saltay
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vin los poderes de policia ¢ imposici6n sobro cstos establecimientos, en
tanto no interfieran en el cumplimiento de aquelos fines.

31.Disponer la ntervencidn federal a una provincia 0 I ciudad de Bue-
nos Aires.
‘Aprobar o revocar I ntervencidn decretads, durante su receso, por el
Poder Ejecutivo.

32.Hacer todas las leyes y roglamentos que sean convenientes para poner
et ejercicio los podercs antecedentes, todos los tros concedidos por la
‘presente Constitucion al Gobierno de fa Nacidn Argentina.

Articulo 76 - Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecautivo,
salvo on materias determinadas do administacién o de cmergencia piblico,
‘on plazo fijado para su eercicio y dentro de las bases de la delegacion que
el Congreso establezca.

La caducidad resuliante del transcurso del plazo previsto en ¢l pérrafo
‘anterior no importaré rvision de la relaciones jurdicas nacidas al amparo
delas normas dictadas en consccucncia de la delegacicn legislativa. -

CAPITULO QUINTO
D L FORMACION Y SANCION DE LS LEYES.

Articulo 77 - Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las Ci-
maras del Congreso, por proyecos presentados por sus miembros o por ¢l
Poder Ejecutivo, slvo las excepeiones quo establece esia Constitucion.

Los proyectos de ey que modifiquen efrégimen electoral y de partidos
politicos debersn ser aprobados por mayoria absoluta del total dolos miem-
bros de s Cémaras.

Articulo 78 - Aprobado un proyesto de ley porIa Cimara de su origen,
pasa para su discusion a a otra Cmara. Aprobado por ambas, pasaal Poder
Ejecutivo de laNacion para su examen; s también obtine su aprobacicn,
o promulge comoley.
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Los Protocolos de Palermo

El vencedor de monte Caseros decidid instalarse en Palermo, en la pro-
pia residencia de Rosas* All fueron firmados, el 6 do abril de 1852, los
onocidos «protocolos» por los gobiernos de las provincias de Buenos Ai-
res, Entre Rios, Santa Fey Cortientes.

Elobjeto de dicha reunion -segii reza I parte inroductoria del doc
mento- fue «oonsidera Ia situacion actual de Ia Repiiblica despuds de I
caida del poder dictatorial gercido por el ex gobernador Juan Manuel de
Rosas»y organizar la autoridad en la forma mis urgente posible.

A modo de resumen, podemos decir que, a través de los Protocolos de.
Palermo, se dispuso: a) Nombrar a Urquiza como el nuevo encargado del
manejo de las relaciones exteriores; b) Reorganizar la desaparecida Comi-
si6n Representativa prevista en ¢l Articulo 15 del Pacto federal de 1831 a
Tos efectos e quoesta—<n so de sus atrbusiones- llamaraa s provincias
a rewirse en un Congreso General Constituyente.”

‘En oposicion aeste ltimo punto, y a tan s6lo dos dfas de haberse firma-
dolos protocolos, las partes cambian de opinidn y, en hugar de reflotar la
extinguida Comision, degiden dircctamento invitar  todos los gobernado-
ves de las provincias a elimirse en I ciudad de San Nicolds. Esta posibili-
dad permitia un acercamiento personal y directo entre los caudillos, evitan-
o asi l intermediacin de diputados y representantes. Dicho encuentro
tendria como objetivo aribar a un acuerdo politico que posiblitra la an-
siada organizacién constitucional.

ntenido del Acuerdo

El Acuerdo fue firmado en l ciudad de San Nicolis de los Arroyosel 31
demayo de 1852 por los gobemadores do s 14 provincias argentinas * En

34 s o cespacho doRosas, monéaba suscabalos, y mandaba  us omplacs,
35 Recordomos que, do acuerdo con ol nciso 5 do Arcul 16 el Pacto Federe, 1
(Comisicn Roprosentatiatoia onte sus alrbucionos a de v  odas as provincias
~cuando estndereen plen oetad y enquiiad-a i Congreso Goneral Fedaraho.
6 En vordad,concuren personaimorte los gobormacires de 10 provincias. Catamarca
deloga susfurciones en Urquza, Crdoba, Sl y Jufay adhiren mis trcs
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Rosas, como una forma de legitimar su poder, presentaba pericdicamer-
102 los gobemadores provinciales su renuncia al manejo de las reaciones
exteriores alegando un delicado estado de salud. En todas las oportunida-
des, csas romuncias no eran aceptadas por la provincias,

Urquica, valiéndose de las mismas causales esgrimidas por Rosas, deck
b aceptarl I renuncia reiteradamente presentada. En una franca oposicion
al gobermadr de Buenos Aires, instard al 1eto de I provincias a fomar la
misma actitad. Corrientes s I finica e adhiora al pronunciamyento.

Lo iorto es que, desde hacfa algin timpo, Urquize aparecta en el hori-
zonte politico com el fnico caudillo capaz de derrotar y sacar a Rosas dol
‘poder Los brasileros, conocedores de esta situacion, se aliaron con el
‘gobernador do Fntre Rios suministréndole do los recrsos materiales ne-
cesarios para enfiontar a Rosas.

La suerte de Rosas ya estaba sellada. Entracén en una iga Entre Rios,
Corrcntes, Brasil y I Banda Oriental, forméndose el llamado «cjercito
‘grandon. Estas fuerzas, bajo ol mando de Urquiza, se enfrentari con Rosas
a principios de 1852.

13 de febrero de 1852, el gohemador de Bucnos Aires, Juan Manuel do
Rosas,es derotado por Urquizay sus aliados n I batalla de Caseros. Luego
de elo,partic rumbo al exilio pata afncarse definitivamente en Inglaterra.

No obstante fa victoria del eejercito granden, el nuevo orden 1o estaba
afioado,. Urquiza debfa opta entre continuar Ia ucha contra el resto de s
provincias para imponer su autoridad o tratar de instaurar una politca de
acercamiento y conciliacién. Se definio por esto Gtimo, y esasf que envid
a Bermardo de Irigoyen  parlamentar con las provincias del inteior. La
‘misi6ntavo como abjetivo asegurar los gobemadores una poliicade unidn
olvido y,al mismo tiempo, allanar el camino pera fograr Iz reunién de un
‘Cangreso General.

33 Ya dosdo 1645, con a fima del atade de Alcariz,surié i dea da conspir onita
Rosas. En dicho ratado, Confentes y Entro Fios ~por mecio do liusuas secretas—
organizaben un plan par separersodel esto ol confederacion hata tanto se eunie-
a6l Congreso Goneral Constuyonte
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ACUERDO DE SAN NICOLAS

" Mediante este acurdo, los gobernadores de las 14 provincias reunidos
en San Niolis de fos Arroyos convocaron, s dilaciones, el Congreso
General Consituyente que un afo mis arde Sancionaria muestra Consti-
cion Nacional. D all que sea considerado como ¢l antecedente inmodiato
de nuestra Carta Magaa.

En su artculado s esablecieron las disposicioncs necesarias para
organizacitn y funcionamiento del Congreso Consttuyenio a reunirse en
Santa Fe. Ademss,sc organizd un gobierno provisorio hasta tanto comen-
zara  regir ¢l nuevo texto constitucional.

‘Como veremos mis adelante todas s provincias -a ravés desus legis-
laturas locals~ratifican el Acuerdo firmado en San Nicolis y nombrun a
sus representantes para infegra ¢l Congreso. La nica oxcepeidn es Buc-
nos Aires. Esta posiura asumida por a legislatura porteia no hizo més que:
demorar ain mis I ansiada unién nacional hastafa firma del pacto e San
José de Flores cn 1859.

El pronunciamiento de Urquiza (1851)

E1 1 de mayo de 1851, el general Justo José de Urquiza, gobermador
de Ia provincia de Entre Rios, puso en conocimiento piblico un docu-
‘mento mediante cl cual s provincia reasumialas facultades delegadas al
‘gobemador de Buenos Airs, Juan Manuel de Rosas,roferidas al mancjo
de las relaciones exteriores y direccion de los negocios generales de pazy
e,
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CAPITULO SEGUNDO
Dat Seo0

Articulo 54 - EI Senado se compondsi de tres senadores por cada pro-
vincia y tres por la ciudad de Buenos Aires, elegidos cn forma dircota y
conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico que obteng ¢l
‘mayor nimero de votos, y I estante al partido politico que le sige en
niimero de votos. Cada senador tendrd uo voto

Articulo 85 - Son requisitos para ser elegidos senador: tener la edad
de trointa afos, haber sido seis aifos ciudadano de la Nacién, disfrutar de
una renta antial de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalent, y
ser natural de la provincia que lo €lija, 0 con dos afos de residencia inme-
diata en ell.

Artieulo 56 - Los senadores duran seis afos en el ejercicio de su
dato, y son reclegibles indefinidamente; pero el Senado se renovard a
raz6n do una tercera parte e los disrtos electorales cada dos afos.

Articulo §7 - El viceprosidente de la Nacion seré presidente del Sena-
do; pero 1o tendri voto sino en ¢l caso que haya empato en  votacién.

Ariculo 58 - EI Senado nombraré un presidente provisorio que o
presida en caso de ausencia del vicepresidente, o cuando éste cjercs Jos
funciones de presidente de Ia Nacion

Articxlo §9 - Al Setado comesponde juzgar en juicio piblico @ los
acusados por la Cimara de Diputados, debiendo sus miembros prestar
juramento para este acto. Cuando el acusado sea el presidente de Ia Na-
cién, el Senado serd presidido por ¢l presidente dc la Corte Suprema.
Ninguno s declarado culpable sino a mayoria de fos dos tercios de los
‘miembros presentes.

Articulo 60 -Su fallo no tendrd mis efecto que destiuir al acusado, y
ain declararle incapaz de ocupar ningin empleo de honor, de confianza o
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Seno; pero bastaré Ia mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para
decidir en las renuncias que voluntariamente hicieren de sus cargos

Articulo 67 - Los senadores y diputados prestarén, en el acto de su
incorporaciér, juramento de desempefiardebidamente l cargo,y de obrar
en todo en conformidad a lo que prescribe esta Constitucion.

Articulo 68 - Ninguno de los mierbros del Congreso puede ser cusa-
do,interogado judicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos
que emita desempenando su mandato de legisiador.

Articalo 69 - Ningin senador o diputado, desde el dia de su cleccion
hasta el de su cese, puede ser arestado; excepto ¢l caso de ser sorprendido
in frsganti en la ejccucion do algin crimen que merezca pena de muerte,
infamante u otra aflctiva de lo que so daré cuenta a la Cimara respectiva
con la informacion sumaria del hecho.

Awiculo 70 - Cuando se forme querella por escrito ante las justicias
ordinarias contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del
sumario en juicio piblico, podri cada Cémara, con dos tercios de votos,
suspender en sus funciones al acusado, y ponerlo a disposicion del jucz
‘competente para su juzgamiento.

Articulo 71 - Cada una de las Cémaras pueds hacer venir a susalaa o5
ministeos dl Poder Ejecutivo para rcibi las explicaciones e informes que
estime convenientcs.

Articalo 72 - Ningén micmbro del Congreso podri recibir empleo 0
comision del Poder Ejecutivo,sin previo consentimiento de a Cimarares-
pestiva, excepto los empleos de escala

‘Articulo 73 - Los eclesiésticos regulares no pueden ser mieimbros del
Congreso, i los gobermadores de provinciapor a de su mando.

Aricalo 74 - Los servicios de fos senadores y diputados son remuncra-
dos por el Tesoro de Ja Nacin, con una dotacidn que seialard Ia ley.
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a sueldo en la Nacidn. Pero la parte condenada quedard, no obstante, su-
jeta a acusacidn, juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales
ondinarios.

Articulo 61 - Corresponde también al Senado autorizar al presidente
dela Nacidn para que declare en estado de sitio, uno o arios puntos de la
Repiblica en caso de ataque exterior

Articulo 62 - Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte, re-
idncia  otra ceuse, el Gobierno 4 que corresponda la vacante hace proce-
der inmediatamente a la eleccién de un nuevo micmbro.

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES A AvBAS CAMARAS
‘Articulo 63 - Ambas Cimaras se reunirin por sf mismas en sesiones
ordinarias todos los aios desde el primero de marzo hsta ¢ treinta de
noviembre. Pueden también ser convocadas extraordinriamente por el
presidente de la Nacion o prorrogadas sus sesiones. .

Articalo 64 - Cada Cimara es juez de las clecciones, derechos y tit-
1os de sus miembros en cuanto a su validez. Ninguna de ellas entrard en
sesion sin la mayoria absoluta de sus miembros; pero un nimero menor
podi compeler a los miembros ausentes a que concurran a lus sesiones,
en los téminos y bajo las penas que cada Camara establecers.

Articulo 65 - Ambas Cémaras empiczan y concluyen sus sesiones si-
multineamente. Ninguna de ellas, mientras sc hallen reunidas, podr sus-
pender sus sesiones ms de tres dias, si el consentimiento de la ora

Asticulo 66 - Cada Cémara hark su reglamento y podré con dos ter-
cios de votos, corregir & cualquiera de sus miembros por desorden de
conducta en el ejercicio de sus fanciones, o removerlo por inhabilidad
fisica o moral sobreviniente  su incorporacin, y hasta excluirle de su
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ey, In que deberd asegurar la epresentacién e todas las provinciasy la
ciudad de Buenos Aires en su composicién.

3. Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos
‘coparticipables, por tiempo determinado, po fey especial aprobada por
Ta mayoria absoluta e Ia totaldad de Jos miembros de cada Cémara.

4. Contraer empréstitos sobre el crédito de fa Nacid

5. Disponer del uso y de Ia enajentcién de las tiemas de propiedad nacio-
nal

6. Establecery reglamentar un banco federal on aculad de emitir mone-
da, as como otros bancos nacionzlos.

7. Artoglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacidn.

8. Fijaramualmente, conforme s pautasestablcidas en el tecer pirraf
ol nciso 2 de este articul, el presupuesto general d gastos y lculo
e recisos de a administacicn nacional, en base al programa general
do gobiermo y al plan do inversiones piblcas y aprobar o descchar la
cuenta de inversitn.

9. Acordar subsidios del Tesoro nacional s provincias, cuyasrentas o
alcancen, segin sus presupucstos, a cubir sus gastos ordinarios.

10.Reglamentarlalibre navegacic delosrios ineriores, hablter los puertos
que considero convenientes, y crear o suprimir aduanas,

11, Hacer selar moneda, fija su valory el de las extranjeras; y adopar un
sistema uniforme de pesos y medidas para tods I Nacidn.

12.Dictar los ebdigos Civil, Comercial, Pen, de Mineri, y del Trabsjo y

Seguridad Social,en cuerpos unificados o separados, i que tals codi-
0s alteren I jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacién &
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CAPITULO CUARTO
Armuciones peL ConeReso

Articulo 75 - Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecor los derechos de importacion y
‘exportacién, los cuales,ast como las avaluaciones sobre s que recaigan,
serén uniformes en toda la Nacién.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las.
provincias. lmponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el temitorio de la Nacion, sicmpre
que la defens, seguridad comin y bien general del Estado lo cxijan.
Las contribuciones previstas en este inciso, con excepeidn de la parte o
el total do Ias que tengan asignacion especifica, son coparticipables.
Una ley conveno, sobre I base de acuerdos entre la Nacién y las pro-
vincias,insituird egimenes de coparticipacitn e estas contrbuciones,
‘garantizando,la automaticidad en la remnision de los fondos.

La distribucion ene la Nacicn, las provincias y Ia ciudad de Buenos
Aires y entre éstas, se efectuard en relacidn directa alas competencizs,
servicios y funciones de cada una de ellas contemplando criterios obje-
tivos de eparto;ser equitativa, solidariay dar priorided al logro de
grado equivalente de desarrollo,calidad de vida ¢ igualdad de oportun
dades en todo el teritorio nacional.

La ey convenio tendré como Cémara de origen el Senado y deberd ser
sancionada con la mayoria absoluta de a totaldad de los miembros de.
cada Cémara, no podr ser modificada unilatralmene i reglamentada
y serd aprobada por las provincias

No habré transferencia de competencias, servicios o funciones sin la
tespectiva reasignacion de recursos, aprobada porley del Congreso cuan
do comespondiere.y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos
Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendré a su cargo el control  fiscalizacion
e Ta ejecucitn de lo establecido en este inciso, segin lo determine la
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Jos tibunales fedorales o provinciales, sogin que les cosss o las perso-
nas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y especialments leyes
generales para toda Ia Nacidn sobre naturalizacion y nacionalidad, con
sujecion al principio de nacionalidad naturaly por opeidn en beneficio
de la Argentina a5f como sobre bancarrotas, sobre falsificacién de fa
moneda corriente y documentos piblicos el Estado, y s que requiera
el establecimicnto de juicio por jurodos

13.Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias
ebtr 5.

14, Arrglar y establoser los correos generales de la Nacin.

15 Arreglar definitivamento fos limites del teritorio de fa Nacidn, ijar os
de las provincias, crear otras nucvas, y determinar por uoa legislacion
especial Ia rganizacitn, administracion y gobiemo que deben tener los
terriorios nacionales, que queden fucea de los limites que se asignen a
las provinciss.

Ti6.Proveer a la segiridad de las fronteras.

17.Reconocer la precxistencia énica y cultural de fos pucblos indigenas
argentinos
Gorantzar el respeto a s identidad y el derecho a na educacin bilin-
i ¢ interoutural; reconoser Ia personeria juridica do sus comunida-
des, y I posesion y propiedad comunitaris de as tieras que tradicio-
nalmentc ocupan; y regalar I enteega de oics eptesy suficientes paracl
desarrollo humano; ninguna de ellas seré cnajenable, transmisible ni
susceptible de gravimenes o embargos. Asegura su participacion en la
festionreferida a sus recursos naturalesy a fos demés intereses e los
afecten. Lus provincias pueden ejercer coneurrentemente estas aibu-

18 Proveer 1o conducente I prosperidad del pofs, l adelanto y bienestar
e todas s provincias, y a progreso de I hstracion, dictando plancs
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Anticulo 2 - Las provincias de Santa Fe, Buenos dires yfnire Rios se
obligan aresistr cualquier invasion extranjera que se haga, bien sea en el
territorio de cada una de las tres provincias coniratantes o de cualguiera
de lasotras que componen el Estado argentino.

Articalo 3 - Las provincias de Santa Fe, Buenos Aires y Enire Rios se
ligan y consituyen en alianza ofensiva y defensiva conira toda agresion o
preparacicn de parie de cualquiera de lasdemds provincias de la Repibi-
ca(lo que Dios no permita), que amenace a integridad ¢ independenciade
sus respectivos teritorios.

Articulo 4 -Se comprometen a o oirni hacer proposiciones ni celebrar
tratado alguno particular una provincia por-si sola con otra de lalitora-
s i con ningin otro Gobierno sin previo avenimiento expreso de las de-
‘mis provincias que forman la presente federacicn.

Aiculo 5 - Se obligan a no rehusar su consentiniento expreso para
cualquier tratado que alguna de las tres provincias ltorales quicra cele-
brar con otra de ellas o de las demds que pertenecen a la Repiblica,siem-
pre que tal ratado no perjudique a otra de las mismas tres provincias o a
los intereses generales de ellas o de toda la Repiblica.

Avticulo 6 - Se abligan también ano permiti que persona alguna de su
lerritorio ofenda a cualquiera de las oiras dos provincias o a sus respecti-
vos Gobiernos y a guardar la mejor armonia posible con todos los Gobier-
nas amigas.

Ariculo 7- Prometen o dar asilo aningiin crimival que se acojaana
de elas huyendo de las otras dos por delito, cualguiera que sea, y ponerlo
adisposicion del Gobierno respectivo que loreclame como tal. Entendién-
dase que ol presente articulo sdlo regir con respecio alos que se hagan
criminales después de la ratificacién y publicacién de ese tratado.

Anticulo 8- Los habitantes de las ires provincias litorales gozardn reci-
procamente la frangueza y seguridad de entrar y transitar con su bugie y

Yo En oo oe s srecreEs





index-61_1.png
PACTO FEDERAL®

(4DE ENERO DE 1831)

‘Deseando las Gobernadores de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios
estrechar cada vez ms los vinculas que feizmente los wnen y, creyendo
que ai reclaman sus ntereses particulares y os de la Repiblica har nom-
brado para estefnsus respectivos dipuados, asaber: e Gobierno de San-
1aFe, el sefor D. Domingo Cullen; el e Buenos Aires,al - . José Maria
Rojasy Patrin, el de Entre Rios, al St D. Antonio Crespo. Quicnes des-
puds de haber cunjeado sus espectivos poderes, que e hallaron extendi-
dos en buena y debida forma; y teniendo presente el tratado prelminar [
celebrado en a cudad de Santafe 23 defebrero sl enire los Gobier- —_ ~ |
nos de dicha provincia y la de Corrientes; teniendo también presente la
inviacitn que con fecha 24 del expresado mes de febrero hizo l Gobierno
de Santa Fe al de Buenos Aires, y la convencion preliminar ajustada en
Buenas Aires el 23 de marzo del i anteior ente los Gobiernas de esta
provincia y la de Corrientes, asi como el iratado celebrado el 3 de mayo
itimo en’a capital e Entre Rios ente su Gobierno,y el de Corrientes; y
Jnalmente considerando gue la mayor porte de lo pieblos de la Repibli
ca haproclamado del modo ws libre y esponidneo la forma de gobierno |
federal, han convenido enlos articulos siguientes: i

Articulo 1 - Lus Gobiernas de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rias
ratfcan  declaran en suvigor y fuerza los iratados anleriores celebrados
entrelos mismos Gobiernos en la parte gue estipulan la paz firme, amisiad.
union esrecha y permancnte, reconociendo reciprocamene su libertad,
independenciay derechas.
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cargas en odos los puertos, rios y terriorios de cad wna eferciendo en
ellas su indastria con la misma libertad, justcia y proteccion que fos natu-
rales de la provincia en que residan, bien sea permanente o accidenial-
mente.

Articulo 9- Las frutas y efectos de cualguier especie que se importen o
exporten delteritorio o puertos de wna provincia @ oira por agua o por
ierra, no pagardn mds derechos que si fuesen importados por los natura-
les de la provincia, adonde o de donde se exportan o impartan.

Articulo 10 - No se concederd en una provincia derecho, gracia, privi-
legio u exencidn a lus personas  propiedades de los naturales de ella que
10 conceda alas de las ofras dos

Artieulo 11 - Teniendo presente que alguna de las provincias contratan-
tes ha determinado por ley que nadie pueda cjercer en ella la primera
magistraturasino sus hijs respectivamente, se exceptiadicho caso y oros
de igual natwaleza que fueren establecidos por leyes especiales. Enten-
diéndose que en caso de hacerse por una provincia alguna excepcion ha de
extenderse alos naturales y propiedades de las otras dos liadas.

Articulo 12 - Cualquier provincia de la Repiblica que quiera entrar en
laLiga que forman lasliorales serd admitida con arreglo a lo que estable-
ce lasegunda base del articulo primero de lacitada conventin preliminar
celebrada en Santa e a vintitrés de febrero del precedente afo, ejecutin-
dose este acto con el expreso y undnime consentimiento de cada una de las
demis provincias federadas,

Articulo 13 - Si legare el caso de ser atacada la libertad ¢ ndependen-
cia de alguna de las ires provincias litorales por alguna otra de las que no
entran alpresente en I federacion, o por otro cualier poder exraiio, la
auiliarin las oiras dos provincias litorales, con cuantos recursos y cle-
mentos estén enLaesfera de su poder,segin la clase de la nvasidn, proci-
rando que las ropas que envien las provincias auxilares sean bien vest-
das, armadas y minicionadas, y que marchen con sus respeciivos jefes y
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Los primeros 4 inci ren a cuestiones de indole miltar (cele-
brar tratados de paz, hacer declaraciones de guerr, ordenar que se ovante
o ejerito en caso de guerra y nombrar al geaeral que deba mandarlo, y
determinar ol contingente de tropa con que cada provincia debia colabo-
), en tanto que e iniso § se refi o a un congreso gene

En efecto, In Comision Representativa tenia entre sus funciones Ia do
invitar a todas las provincias, cuando se encontraran en plena libertad y
wanquildady,  rennirse en un Congreso Generl Federativo, y af arreglar
1 adminisiracion delpafs (el comercio exterior e intrior, sunavegacién, el
cobro . distrbucidn de lasrentas gencrals, cic.).

Com vemos, todos los planteos que hiciera Feré en os prolegémenos
dela firma del pacto fueron postergados para ser tratados por un Congreso
Federativo que, conforme surge del contenido del pacto, 00 tenia fecha
lugar estipulado de reunidn.

Esta iima cliusulagenerd con l tempo una discutida y variada iter-
pretacion. ;Qué debia entenderse por libertad y tranquilidadh? Lo
es que s6lo después veinte afos de la firma del pacto, y sin la figura de
Rosas cn I escena politica nacional, logrd reunirse ¢l Congreso Constitu-
yente en Santa Fe, sancionando nuesra Carta Magna en el ado 1853.

El Articulo 17 s de forma, Se I los plazos para I
raificacion del pacto por los difercntes gobiemos,
e B cunrumenio e rcrcs mepceraes
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7. Hacer recaudar las rentas de I Nacién y ejocutar la ley de Presupuesto
nacional,

8. Refrendar los decretos reglamentarios de las leyes, los decretos que dis-
pongan la prorroga de las sesiones ordinarias del Congreso o s convo-
catoria de sesiones extraondinarias  los mensajos del president que
promuevan la niciatva legislativa.

9. Concurira Jassesioncs del Congreso y participarcn sus debaies, pero
rovolar,

10.Una vez que se iniien Ias sesiones ordinarias del Congreso, presentar
junto a los restantes ministros wna memoria detallada del estado de la
Nacidn en lo relativo a os negocios de los respectivos departamentos.

11_Producirlos informes y explicaciones verbales o esritos que cualquicra
de las Comaras solicite al Poder Ejecutivo.

12.Reffendar los decretos que ejercen facultades delegadas por ¢l Congre-
50,108 que estardn sujetos al control de la Comisin Bicameral Perma-
nente

13 Refrendar juntamente con los demés minisiros fos decretos de necesi-
dad y urgencia y los decretos que promulgan parcialmente leyes. Some-
terd personalmente y dentro de los diez dias e su saacion estos decretos
a consideracion de Ia Comisién Bicameral Permanente.

Fl jefc do gabinete de minisiros no podré desempeiar simultineament=
otro ministerio.

Articulo 10 - B jee de gabincte de ministros debe concurri al Con
res0 al menos una v por mes, alterntivamente acada una o sus Cim
a5, para informar de ks marcha dl gobierno,sin perjuicio de lo dispuesto
en elarticulo 71. Puede se interpelado o efectos del tratamiento de una.
‘mocitn de censura, por l oto de lamayoria absolua de latotalidad defos
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miggbros de cualquiera de las Cémaras, y ser removido por el voto de la
‘magoria absoluta de los miembros de cada una de las Cémaras.

Articalo 102 - Cada minisio o5 rosponsable de los actos que legaliza;y
solidariamente de los que acuerda con sus colegas.

Atieulo 103 - Los ministros no pueden por si solos, en ningin caso,
tomar resoluciones, a excepeitn de lo congenient al régimen esondmico
¥ administrativo de sus respectivos departamentos.

Artieulo 104 - Lucgo que el Congreso abra sus sesiones, deberdn los
‘ministros del despacho presetarle una memoria detallada del estado de la
Nacidn en o relativo alos negocios de sus respectivos departamentos.

Articulo 105 - No pueden ser senadores ni diputados, sin hacer dimi-
sién de su empleos de ministros.

Articulo 106 - Pueden los minisros concurir a les sesiones del Con-
__ greso y tomar parte en sus detytes, pero 0o votar.

Articulo 107 - Gozarén por sus servicios de un sueldo establecido por I
Tey, que n0 podré ser aumentado i disminuido en favor o perjuicio de los
o ¢ hallen en ejercicio.

SECCION TERCERA
D Pobes JuoicaL

CAPITULO PRIMERO
DE 50 NATURALEZA Y DURAGICH

Articulo 108 - Bl Poder Judicial e Ia Nacitn serd ejrcido por u
Corte Suprema de Justcia, y por los demis tribunales inferiores que cf
Congreso establesiere e el teritorio de la Nacicn.
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1. Seleccionar medinte concursos piblicaslospostulantes  las magistrs-
turas inferores.

2. Emitic propucstes en termas vinculantes, para el nombramiento de los
magistrados de o tibunales inferiores.

3. Administarlos recursos y cjecutar el presupusto qus ey asigne a s
administracion de justicia.

4. Fjercer facultades disciplinarias sobre magistrados.

5. Decidirla apertura del procedimiento de remocion de magistrados, en
su caso ordenar I suspensicn, y ormular a acusecién correspondiente.

6. Dictarlos reglamentos relacionados con I organizacitn judicaly odos
aquelos que sean necesarios para asegurar a independencia delosjue-
ces y a eficaz pretacion de los servicios do justicia.

Articalo 115 Los jueces de los tibunales inferiores de Ja Necion serin
removidos por las causales expresadas en el articulo 53, por un jurado de
enjuiciamiento integrado por legisladores, magistrados y abogados de la
‘matricula federal.

Su fall, que serdiecurrible, no tendrimis efecto que destitiral acu-
sado. Pero Ia parte condenada quedaré o obstante sujeta 2 acusacion, jui-
cioy castigo conforme a s leyes ante os ribunales ordinarios.

Corvsponde archivar las actuaciones y, en su caso, reponer a) juez
suspendido, s transcurrieren ciento ocheta dias contados desde la deci-
sién de abri ¢l procedimiento de remocion, in que haya sido dictado cl
fallo.

Fn I ley especial a que se refiere ef aticulo 114, se determinaré la
integracidn y proceimiento de este jurado.
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ofciales. S acordars po separado lasuna de dinero con g para ste
caso deba contribuircada provincia §

Artizulo 14 - Las fierzas terresires o maritias, que segin el articulo
anerior se envien en auailio de la provincia invadida, deberdn obrar con
sujecién al Gobierno de ésta, micniras pisen su ferritorio y naveguen sus
rios en clase de ausilires.

Aniculo 15 - Intein dire el presente estado de cosas, y mieniras o se
establezca la paz piblica de todas las provincias de la Repiblica, residird
enla capital de Samta fe una comisin compuesta de un dipuiado por cada.
wna de las tres provincias liorales, cuya denominacion serd «Comision
representativa de los Gobiernos, e las provincias ltorales de la Repiibli-
ca Argentinay, cuyos dipuladas podrdn ser removidos al arbitrio de sus
respectivos Gobiernos, cuando lo juzguen conveniente, nombrando ofros
inmediatamente e su lugar:

Articulo 16 - Las airibuciones de esta comision serdn

Primera: Celebrar ratados de pas anombre de las expresadas s pro-
vincias, conforme a las instrucciones que cada wno de los dipuiados tenga
de surespectivo Gobierno y con la calidad de someter dichos tratados ala
ratificaciin de cad una de las res provincias.

Segunda: Hacer declaracion de guerra contra cualquier otro poder a
‘nombre de lasires provincias itorales, toda vez que ésas estén acordes en
que se haga tal declaracion.

Tercera: Ondenar se levante el jército en caso de guerra ofensiva y
defensiva y nombrar el general que deba mandarlo.

Cuarta: Determinar el contingente de tropas con que cada wna de las
provincias aliadas deba contribuir conforme al enor del aticulo 13.

Quinta: Invitar a todas las demds provincias de la Repiiblica, cuando
estén en plena libertad y tranguilidad, a rewirse en federaciin con las
itorales ya que por medio de ur Congreso general federativo se arregle la
administracion general del pais bajo el sistema federal, su comércio inte-
rior y exterior, su navegaciin, el cobro y distribucidn de las rentas genera-
les, y el pago de la deuda de la Repiiblica, consullando del mejor modo
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Articulo 109 - B viogim caso ol presidente do la Nacién poede cjercer
fumciones judiciales, arogarse el conocimiento do causas pendioates o res-
tablecer I fenccidas.

Articalo 110-- Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales infe-
iores de la Naci6n conservard sus empleos mientras dure su buena con-
ducta,y recibivin por sus servicios una compensacion que determinard la
fey,  ue o podri ser disminuida en manera alguna, mientres permanecic-
senen sus funcioncs.

Avticalo 111 - Ninguno podr ser miembro do I Corte Suprema de
Justici, sin ser sbogado de la Nacion con ocho ailos de ejercicio, y tener
Ias calidades requeridas para ser senador.

Articulo 112.- En la primera instalacidn de la Corte Suprema, los indi-
iduos nombrados prestard juramento en manos del presidente de fa Ne-
 de desempeia sus obligaciones, administrando justicia bicn y legal-
meate,y en conformidad a lo que prescribe la Constitucidn. Fn o sucesivo
o prestarin ante el presidente de la misma Corte.

Aticulo 143 - La Corte Suprema dictard su eglammento intesior y nom-
braré a sus empleados.

Articulo 114 - Bl Consejo de la Magistratura, regulado por una Tey es-
pecial sancionada por l mayoria absoluta de I totalidad de 165 miembros
de cadn Cimara, tendri s su cargo la seleccidn de los magistrados y la
administrcion del Poder Judicia

Tl Consejo serd integrado periédicamente de modo que se procure ¢l
eqilibrio entr Ia representacion de Jos 6rganos politicos resultates de la
eleccion popular, de 10 jueces de todas las instancias y de s abogados de
Iamatricula federal. Serd integrado, asimisto, porotras personas del imbi-
o académico y cientfico,en el nimero y I forma quc indiqueIa ley.

Serin sus atribuciones
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SECCION CUARTA
De MivsTerio Piauco

Artiealo 120 - Ef Ministerio Piblico es un érgano independieate con
antonomia fncional y autarquia financiera, que tiene por funcion promo-
ver L actuacidn de fa justicia en defensa de a legafidad, de los intereses
generales de la socidad, en coondinacion con lss demés autoridades de
Repiblica

it integrado por un procurador general de la Naciéa y un defensor
goncral de Ia Nacion y los demes miembros que a ley establezca.

Sus micmbros gozan de inmunidades funcionales ¢ intangi
remuneraciones

idad de

TiTULO SEGUNDO
‘GoBiERNOS D PROVINGIA

Artieulo 121 - Las provincias conservan todo el poder no delegado por
esta Consfitocién af Gobierno federal, y el que expresamente s¢ hayan re-
servado por pactos especiales al iempo de su incorporacin

Articulo 122 - Se dan sus propias instituciones locales y se rigea por
elas. Bligen sus gobemadores, sus legisladores y demis funcionarios de
provincia,sin intervencidn del Gobiemo federal.

Ariculo 123 - Cada provincia dicta su propia Constitucion, conforme a
lo dispuesto por el articulo S asegurendo I autonomia municipal y reglai-
do su alcance y contenido en el orden insttucional, politico, administrati
v, econdmico y financiero.

Artiexlo 124 - Las provineias podida crear regiones para el desarrollo
econémico y socisl y establecer Srganos con facultades para el cumpli-
‘mieato de su finesy podrin tambiéu celebrar convenios interacionales en
tanto no sean incom patibles con Ia politica exterior de Ia Nacidn y no afec-
ten las facultades delegadas al Gobiero federal o el crédito piilico de la
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posible la seguridad, y engrandecimiento general de la Repiblica, sucré.
dito interior y exterior, y la soberania, livertad e independencia de cada
wna de las provincias

Asticulo 17 - i presente trtado deberd ser ratficado a los ires dias
por el Gobierno de Santa Fe, a los seis dias por el de Enire Rios y a los
reinta, por el Gobierno de Buenos Aires.

Dado en la cindad de Santa Fe, a cuatro del mes de enero del ailo de
Nuestro Sefior mil ochocientos trinta y uno.

(Fido,): Domingo Cullen; José Mria Roxas y Patrin; Antonio Crespo.
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CAPITULO SEGUNDO
ATRBUGIONES DEL PODER JUDIGAL

Articulo 116 - Corresponde a ka Corte Supremna y a los tribunales infe-
viorss de Ia Nacion, el conocimionto y decisicn de todas las causas que
versen sobre puntos rogidos por Ia Consttucitn, y por las leyes de la Na-
ci6n, con a reserva hocha en o inciso 12 del aticulo 75: y por los raados.
on las naciones extranjeras: de las causas concernientes a embejadores,
ministros piblicos y consules extranjeros: de las causas de almirantazgo y
jurisdiccién maritima : de Tos asuntos en que la Nocién sea parte: de las
causas que se susiten entre dos 0 més provincss; eatre una provinciay los
vecinos do otra; ontre los vecinos de diferentes provincias; y entre una pro-
vincia 0 sus vecinos, contra ua Estado o Giudadano extranjero

Articulo 17 Fin estos casos fa Corte Suprema ejercer su jurisdiccién
por apelacion segin las reglas y excepeiones que prescriba el Congreso;
pero en todos Jos asuntos concernioutes a embajadores, minisiros y cnsu-
s extranjeros, y en los que alguna provincia fse part, la cercerd origi-
naria y exclusivamente.

Articulo 118 - Todos los juicios eriminales ordinarios, que no se deri-
ven del derecho de acusacién concedido a a Cémara de Diputados s ter-
‘minarén por jurados, luego que e establezca en 1a Repiblica esta inst
cidn. La actiacien de estos juicios e hard en I misma provincia donde se
hubiere cometido el delito; pero cuando éste se cometa fuera de [os limites
de I Nacidn, contra cl Derccho de Gentes, el Congroso determinars por
una oy especial ¢l ugar en que haya de seguirse el juicio.

Astiento 119 - La traicién contra la Nacién consistir inicamente en
tomar las ammas conira ola, o en wnirse  susexemigos prestindoles ayuda
¥ socomo, Fl Congreso fjaré por una ey especial I pena de cse delitc;
pero ella o pasard de I persona del delineucate,ni ks nfamia del reo se
transmitied  sus parientes dé cualquier grado.
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12.Bs comandante en jofo de todas las fuerzas armadas de la Nacin,

13.Provee los empleos miltares de I Naci6n: con acuerdo del Senado, en
Ta concesion de los empleos o grados de oficiales superiores de las fuer-
zas amadas; y por i solo en el campo de batalla.

14.Dispone de las fuerzas armads, y corre con su organizaciény distribu-
cién segia fas necesidades de la Nacidn.

15.Declara I guerra y ordena represalias con autorizacion y aprobacién
del Congreso.

16.Declara enestado d sito uno o vrios puntos do a Nacién, en caso de.
ataque exterio y por un término limitado, con acuerdo del Senado, En
50 de conmocid sélo tiene esta facultad cuando el Congreso
st en receso, porque es atribucion que corresponde a este cuerpo. Bl
presidente Ia jerce con L limitaciones prescriptas en el articulo 23.

17.Puede pedit al efe de gabinete de ministros y a los jefes de todos los
ramos y departamentos de In administracidn, y por su conducto a los
demis empleados, los nformes que crea convenientes, y ello stén obli-

gados a darlos.

18.Puede ausentarse del teritorio de s Naci6n, con permiso del Congres.
En el receso de éste, solo pod hacerlo sin licencia por razones justifi-
cadas de servicio piblico.

19.Pucde lienar las vacantes de los empleos, que requieran el acuerdo del
Senado, y que ocurran duranto s receso, por medio de nombramicntos
e comision que expiraran al fin dc la préxima Legislatura,

20.Decreta la intervencién federal a una provincia 0 a la ciudad de Buenos

Aires en caso de receso del Congreso, y debe convocarlo simultinea-
mente para su tratamiento,
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magistrados cuya edad sea I ndicada o mayorse harén porcico o,
'y podin ser repetidos indefinidamente, poifel mismo trémite.

5. Puede indultar 0 conmutar les penas por delitos sujetos I jorisdiccion
federal, previo informe del tibunal comespondiente, excepto en los ca-
sos de acusacion por a Cémara de Diputados.

6. Concede jubilaciones, retios, icencias y pensiones conforme a as lo-
yes de la Nacion.

7. Nombra y remueve a los embajadores, ministros plenipotenciarios y
encargados de nogocios con acuerdo del Senado; por s solo nombra y.
remueve al jefe de gabinete de ministuos y a los demis ministros del
despacho, s oficiales de su secretara, 0s agentos consulares y los
empleados cuyo nombramiento no est reglado de otra forma por esta
Constitucin

8. Hace anualmente a apertura de las sesiones del Congreso, reunidas al
efecto ambas Cmaras, dando cuenta en eta ocasion del ctado de la N
cion, de las eformas prometidas por la Constitucidn, y recomendando a
su consideracién las medidas que juzgue necesarias y convenientes.

9. Prorroga lss sesiones ordinarias del Congreso, o o convoca & sesiones
extraordinarias, cuando un grave interés de orden o de progreso o re-
quiera.

10 Supervisa o ejercicio de o facultad del efe e gabinee de ministros
respecto de I recaudacign de las rentas do la Naciény de su inversion,
con ameglo a la ley o presupuesto de gastos ncionales

11.Coneluge y firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeri-
das para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones
intemacionalesy s nzciones extranjeras,recibe sus ministros y admite
sus ctnsules.
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Fi GAPITULO CUARTO
! Det Jere o GABHETE ¥ 05 MNSTROS
0eL Pooer Exccumo

Aricalo 100 - E1 jefe de gabineto de ministros y los derués ministros
sccrearios cuyo nimero y compelencia s establecida por una fey cspe-
cial,tendrén a su cargo f despacho de los negocios de aNacion, y refica-
darin legalizardn los actos del presidente por medio do su firma, sin cuyo
requisito carecen de eficaia

‘Al jefe de gabinete de ministros, con responsabilidad poliica ante el
Congreso de I Nacion, le corresponde:

1. Ejercer la administracion general el pafs.

2. Expedir los actos y reglamentos que sean necesarios para cjercer Jas
fucultudes que e atribuye este articulo y aqueélas que e delegue el pre-
sidento de la Nacidn, con el refrendo del ministro scretario el ramo al
cual ¢l acto o reglamento se refira.

3. Bfectuar los nombramientos de los empleados de In adminisracién, ex-
cepto los que cortespondan al presidentc.

4. Ejercer las fnciones y atribuciones que le delegue el presidente de la
Naciény,en acucrdo de gabinete resolver sobre las materias que o indi-
que el Poder Ejecutivo, o por su propia decisiéo, en aqueélas que por su
importancia cstime necesario, en el dmbito de su competencia.

5. Coordinar, preparar y convocar s reuniones de gabinete de ministrs,
presidiéndolas en caso de ausencia del presidene.

6. Enviar al Congreso los royectos de ey de Ministeriosy de Presupuesto
nacional, previo tratemiento en acuerdo de gabinete y aprobacien del
Poder Ejecutivo.
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23 de junio de 1829) como en I de Oncativo (25 de febgero de 1830), el
‘general Paz logrd derrotar por completo al wtigre de los lighosy. Asf, desde
Cordoba impuso su influencia en todo el nterior, colocando bajo su domi-
nio la mayoria de las provincias

Luego de sus victorias militres y después de haber firmado algunos
ratados previos, Paz ~con el apoyo de 9 provincias del interior- formard
‘unaliga politico-militar. En Cérdoba se fimmard el pacto del 31 deagosto de
1830, mediante el cual las provincias participantes le confieren a Paz el
«Supremo Poder Militry.

Frente a I amenaza ciera de la liga dl interor,responderd el litoral»
‘con algunos convenios interprovinciales preparatorios e su liga que, junto
 Buenos Aircs, conformar a parir de Ia firma del pacto federal de 1831
Fn ese sentido, debemos mencionar 10s siguientes pactos: Buenos Aires-
Sant Fe (18 de octubre de 1829), Senta Fe-Corrientes (23 de febrero de.
1830), Corientes-Buenos Aires (23 de marzo de 1830) y Correntos-Fatre
Rios (3 de mayo de 1830)%

De esta forma vemos cdmo, para 1830 -affo anterior I firma delpacto
federal-, s provincias se enconteaban agrupadas en dos niileos erilori
s antagénicos, los que pronto s convertirén en dos grandes ligas polt
cas. Por un lado, I mencionada Liga Uniteria del Iterior, conformada por
9 provincias (Cérdoba, La Rioja, Mendoza, San Juan, San Luis, Catamarca,
Salta, Tucumiin y Santiago del Estero) y, por cl oto, I Liga el Litoral, de
esencia y vocacion federalista, compuesta por Buenos Aires, Eatre Rios,
Correntes y Santa Fe.

25 Es recordado el generalPaz como un gyan estratega il con una capacidad de
‘combate acnirad por propios y ajonas. En estas batalas quo estamos merrcionado
logrd imponersa eobre o ofércios do Quioga pese a la notoria infroridad numérca
do'sus uarzas. En et senilo, ecomendaos i koctura o o roatos dfpropio Grl,
Paz on Memorias el Ganera osé M Pa, seleccién por Martha Haydeo Cavalof,
Gonto Edtor do América Laina, Bucnos Ares, 1967, p. 71

26 Ver Lopez, Anoni, Histors de fas Jsttuciones Argentinas, Busohi .., Busnos
Aices, 1962, p. 238
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PACTO FEDERAL

il lamado Pacto Federal de 1831 tiene una fundamental importancia en
el proseso constitucional argentino. Sin llegar a ser una consifucién en
sentido etricto, contiene elementos bisicos que hicieron a la organizacién
‘nacional, como la consagracién de los derechos fundamentales de las pro-
vincias (soberania, libertad ¢ independencia) o ls libertades bisicas a sus
habilantes (de comercio, industria, navegacion, etc.).

‘Con muy breves disposiciones y un articulado relativamente sencillo,
Hlegs a regir por s do 20 aitos como un verdadero pacto de confedera-
cién. En efecto, a través del mismo, cada provincia conserv el uso y cer-
cicio de su soberanta delegando ciertas facultades a un gobiero central,

Podemos considerarlo bajo dos aspectos distintos: por un lado, como
una liga y alianza de las provincias itorales contrata liga unitara del inte-
ior ol general Paz por otro, como un tratado general, comin a todas las
provincias como consccuencia de las succsivas adhesiones que va a recibir.

El general Paz y Ia «Liga Unitaris del Interion>

Bl goneral José Maria Paz habia llegado a Buenos Aires proveniente de
T guerra con Brasil unos dias después de la revolucién uniaria del 1°de
diciembre de 1828. i bien acompafis ese movimiento, su interés estaba en
el nterior. Lucgo de formar su ejérito, fue por su gran ambicidn. Liegd a
‘Cordob, donde logrd dertotar al gobemador Bustos y; consectentemente,
ocupar su lugar.

‘Una vez. en el poder, debid enfreatar en dos oportunidades a Facundo
Quirogay sutemible jercto federal, Tato en I batala de La Tablada (22
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Polémics Ferré - Roxas y Pateén

Loper, Rosas y Ferrése reunieron on San Nicolds para unificar crite-
vios tendientes conformacidn de uaa lign de as provineias ltorales con
Buenos Aires.
Miés tarde, y ante a imposibilidad de llogar  un entendimieto con Paz,
s reunicin on Santa Fe los comisionados de fas provinsias ederales con la
finalidad de arribar a la firma del pacto. Por Buenos Aires, asistid al en-
cuentro José Maria Roxas y Pairtn; por Santa Fe, Domingo Cullen; por
Corténtes, Pedro Ferré y por Eatre Rios, Diego Miands.
Alos representantes de Buenos Aires y Correntes se les encomend la
redsceién de un anteproyesto del Pacto. Fue asi como Ferté present6 un
bormador en donde, eatre otras cuestioncs, planteaba Ia creacién de una co- I
mision representativa (encargada de convocar a un congreso constityen- !
), I implementacicn do una politca econémica protecionista (trabas al ‘

ingreso irrestricto de mercaderias extranjeras) y, ademds, proponia distri-

buir los ingresos provenientes de la aduana de Buenos Aircs entre todas las :

provincias. Frente a estas propuestas, Roxas aleg carccer de atribuciones |

‘para debatir sobre los puntos expuestos por Ferré diciendo que, antes de |

proseguir con las deliberaciones, debia solicitar nuevas instrucciones a st

‘gobiceno. Por tal razén, las negociaciones se detuvieron imposibilitando, ‘

en consecuencia, la irmia del pacto cn esc momento. I
El peligro inminente que representaba Paz y su liga unitaria del interior i

hizo que Rosas cediera, en parte, alos requerimientos expresados por Ferré: |

s6lo se llamaria a un congreso cuando «odas las provincias se encontraren |

en plena fibertad y tranquilidad» * De todas formas, la firma del pacto sc

retrast, ya que Ferré se habia retirado a Corrientes, donde habia sido elegi- 1

do gobernador. Como la situacién apremiaba, los delegados de las provin-

27 Esto o an su carfctor do delogad do Coriontes.

28 Fosas serbioa Lpez: anas dabernos st y desputs organizare...congreso,
‘congreso, Hasta cuindo tendrdn lugar eniro nosolos csos elos con Gue nos han
fogrado llonar nuesras cabezas oros hombros que no han ponsado ino on escav-
‘zamost... ousi un congroso constuyents ncontréndose Paz con nuove do s reco
provincias argentinas, seri cntrogarso al anomigo..» (otado por Rosa, José Mara,
Histora Argoin, Jusin C. Granca Edtr, uonos Ao, 1967, T IV, p. 151).
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Aticalo 82 - La voluntad de cada Cémara debe manifestarse exprosa-
mente; se excluye, en todos los casos, Ia saucidn ticita o fcta.

Articalo 83 - Desechado en el todo 0 en parte un proyecto por el Poder
Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la Cémara de su origens ésta lo dis-
cute de nuevo, y si o confirma por mayoria de dos tervios de votos, pasa
otra veza la Camara de revision. Si ambas Camaras lo sancionan por igual
mayoria, el proyecto es ley y pasa l Poder Ejecuivo para su promuigacin.
Las votaciones de ambas Cémaras serén en este caso nominales, por sf o
Por 10; ¥ tanto los nombres y fundamentos de los sufragantes, como las
bjeciones del Poder Ejecutivo, e publicardn inmediatamente por Ia pren-
sa.Si s Céimaras difieren sobre s objesiones, el proyecto no podri repe-
tirse ea las sesiones de aquel afo.

Articulo 84 - En la sancin de las leyes se usard de esta formula: EI
Senado y Cimara de Diputados de Ia Nacin Argentina, reunidos en Con-
greso,.. decretan o sancionan con fuerza de ley.

CAPITULO SEXTO
e AuorTonia Genenat. DE A Nacion
Articulo 85 - E control externo del sector piiblico nacionsl en sus as-
pectos patrimoniales, econémicos, financieros y operativos, serd una atri-
bucidn propia del Poder Legislativo.

1 examen y I opinidn del Poder Legislativo sobre el desempeiio y
situacién general de Ia administracion piblica estarén sustentados en los
dictimenes de la Auditoria General de la Nacion.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autooma fun-
nal, se integraré del modo que establezca la ley que reglamenta su crea-
cién y funcionamiento, que deber ser aprobeda por mayorfa absoluta de
Tos miembros de cada Cimara. El presidente dcl organismo serd designado
a propuesta del partido politico de oposicidn con mayor nimero de legisla-
dores en ¢l Congreso.

vk
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EN CUMPLIMIENTO DE PACTOS PREEXISTENTES

Organizacién institucional argentina
(1820-1853)

Guillermo Ratil Moreno
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, Articulo 88 - En caso de enfermedad, ausencia de I Capital, muerte,

# renuncia o destiucin del presidents, el Poder Fjeeuivo ser orcido
‘por el vicepresidente de Ia Nacién. En caso de destitucion, muerte, dimi-
i6n o inhabilidad del presidente y viespresidente de fa Nacidn, el Con-
greso determinaré qué funcionario piblico ha o desempefir a Presiden-
cia, hasta que haya cesado l causa de la inhabilidad o un nuevo presiden-
to5ea electo.

Articulo 89 - Para ser elegido prosidente o vicepresidente de fa Na-
cidn, se requiers haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo de
ciudadano nativo, habiendo macido cn pais extranjero; y las demds calida-
des exigides para ser elegido senador.

Artieulo 90 - presidente y vicepresidente duran en sus fumciones el
trmino de cuatro afios y podedn ser reelegidos o sucederse reciproca-
mente por un solo periodo comsecutivo. Si han sido reelectos o s han
sucedido reciprocamente no puedea ser elegidos para ninguno de ambos.
cargos, sino con el intervalo de un perfodo.

- !

‘Articulo 91 - El présidente de la Nacion cesa en el poder el mismo dia
en que expira su periodo de cuatro afios; sin que evento alguno que lo
haya interrumpido, pucda ser motivo de que se le complete ms tarde.

Articulo 92 - El presidente y vicepresidente disfrutan de un sueldo
pagado por el Tesoro de Ia Nacién, que no podré sr alterado en el perio-
do de sus nombramientos. Durante el mismo periodo no podrén cjercer
atro empleo, ni recibi ningin oteo emolumesto de I Nacion, ni e pro-
vincia alguna.

Asticulo 93 - Al tomar posesidn de su cargo el presidentey vicepresi-
dene prestarin joramento, en manos del presidentc del Senado y ante el
Congreso reunido en Asamblea, respetando sus creencias religiosas de
desempenar con lealtad y patriotismo cl cargo de presidente (0 vicepre-
sidente) de la Nacion y obscrvar y hacer observar fielmente la Constitu-
ci6n de la Nacién Argeatina.
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“Tendré a su cargo el control de legalidad, gestion y auditora de toda Ja
actividad do I administracion piblica contralizada y descentralizada, cual-
quiera fuera su modalidad de organizacidn, y las dems funciones que la
ey o otorgue. Tntervendsd necesariamente en cf trimite de aprobacién o
rechazo de las cuentas de percapein ¢ nversion de fos fondos piblicos.

CAPITULO SEPTIMO
DeL Derenson ot Pussio

Articulo 86 - El Defeasor el Pucblo ¢s un érgano independiente insti-
tuido en el mbito del Congreso de Ia Nacion, que actuar con plens auto-
‘nomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su mision
s Ia defonsa y proteccidn de los derechos humanos y demés dercchos,
garantias ¢ infeeses tutelados en esta Constitucidny las Teyes,ante hechos,
actos u omisiones de Ia Administracion; y ¢l control del jercicio de las
funciones administrativas piblices.

i Defensor def Pucblo tiene legitimacién procesal. Es designado y re-
‘movido por el Congreso con el voto de Ias dos terceras parts de los miem- —
bros presentes de cada wna do las Cmaras, Goza de las inmunidades y
privlegios e los logisladores. Duraré en su cargo cinco aios, pudiendo ser
nuevamente designado por una sola vez.

‘Laorganizacin y el funcionamiento de esta institucién serén regulados
por una ley especial

SECCION SEGUNDA
De Pooes Eseoumo

GAPITULO PRINERO.
D SU NATURMEZA Y DURACION

Avtiealo 87 - EPoder Fjecutivo do a Nacion serd desempefiado por un
ciudadano con ef titulo de «Presidente de la Nacion Argentina».
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3 Articulo 79 - Cada Cémara, luego de aprobar un proyecto de ley en
‘gtneral, puede delegar en sus comisiones Ia aprobacién en particular del
proyecto, con el voto de la mayoria absoluta del 0t de sus miembros. L
Cémara podr, con igual nimero de votos, deja sin efecto a delegacién y
retomar el trimilc ordinario. La aprobacion en comision requeriré ¢l voto
de la mayoria absoluta del total do sus micunbros. Una vez aprobado el
proyecto en comision, s seguiri el trmite ordinario,

Avieulo 80 - Se reputa sprobado por ¢l Poder Ejecutivo todo proyecto
o devuelo en el término de diez dias itiles. Los proyestos desechados
percialmente o podrén ser aprobados en fa pare estante. Sin embargo, las
partes o observadas solamente podrin scr promulgadas s tenen autono-
‘mia ormativa y su aprobasién parcial o altra e espiitu ni I unidad del
proyesto sancionado por el Congreso. En este caso serd de aplicacién el
‘procediniiento previsto para 1 decretos de necesidad y urgenc

Articulo 81 - Ningin proyecto de ley desechado totalmente por una de
as Cmaras podré repetirse en las sesiones de aquel afio . Ninguna o las
Cémaras puede descshar totdlmente un proyecto que hubiera tenido origen
enellay luego hubiese sido adicionado o cnmendado por a Cémarareviso-
ra.Si el proyecto fiere objeto de adiciones o correcciones por Ia Cémara
revisora, deber indicarse e resultado de Ia votacion a fin de establecer si
tales adiciones o correcciones fueron realizadas por mayoria absoluta de
Ios presentes o por as dos terceras partes de los presentes. La Cfmara de
origen pod por mayoria absoluta de s preseates aprobar el proyecto con
as adiciones o corresciones inrodcidas o nsisir en Ia edacein origina-
ia, 8 menos que las adiciones o cortecciones las haya realizado la revisora
por dos terceras partes de los presentes. En este Gltimo caso, el proyecto
pasar al Poder Fjecutivo con las adiciones o correcciones de la Cimara
revisora, salvo que Ja Cimara de origen insista en su redacein originaria
con ¢l voto de s dos terceraspartes de los preseates. La Cémara e origen
0 podr ntroducir muevas adiciones o correcciones a la realizadas por Ja
Cimara revisor.
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UNA OPORTUNA REFERENCIA A LA GENETICA
FEDERAL DE LAJARGENTINA

Sialgo ha caracterizado l proceso de formacidn del Estado Argentino
s su furte vinculacion histérica al periodo de convenciones  pactos
interprovi

Por ello, en una oportuna y ajustada selics
preconstitucionales més trascendentes, Guillermo Raiil Moreno expono
con criterio y solidez histérica ¢l marco en <! cual se fuc gestando ¢l
poder constituyente nacional, fruto de un crecieate desco interprovincial
aglutinante pero no uniformante.

Mencién aparte merece el rol determinante que Buenos Aircs (camo
‘provincia), ha tenido tanto en los avances como en los frenos al proceso
de organizacién nacional, advirtiéndose en su conducta I paulatina supe-
(con énfasis en el Pacto Federal por ella generado) de I dialéct
ital-Inerior, siendo que posteriormente terminarfa renunciando a su
ciudad principal (3, con clla,  buena parte e su identidad) para el bene-
ficio de Ta construccion del muevo pais. Es que la provincia de Bucnos
Aires, como actor protagnico de I vida nacional, ha camplido y sigue
cumpliendo todos los roles quo el desarrolio institucional del pais le im-
pone.

Tin lo estrictamente pedagdgico, alumnos, docentes y estudiosos del
sistema constitucional podrén encontrar en s siguientes péginas una re-
ferencia sumamente il de nuestra etapa de gestacion organizacional. Es
que, con una prosa clara y sencill, pero sin renuaciar al rigor académico,
el autor repasa en forma sistemiltica los pasos convencionales que fueron
llevando al nacimiento de I Argentina como pais, con una genética fede-
ral que i hoy debe recordarse a diario alos gobernantes y demés opera-
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3

dores constitucionales, para jerarquizar los roles que a s proviacias y 2
fos municipios les cabe en e disofo del futuro en comiim que tendremos
todos los argentinos.

Joutk Pore

Coordinador - GBEC
LaPlata, fobrero de 2008

% o o s TS






index-54_1.png
E———





index-16_1.png
seguirun monarea que se iciora cargo de estasterras. Todo el esfuerzo de
un pueblo en Ja lucha por su lbertad ora ofrendado al mejor postor cn lss
distintas cortes curopeas. Ninguna de estas cmpresas prospers, y con la
firma del pacto del Pilar a principios 1820 se puso fn a as ratativas mo-
nérquicas, consolidindose, en consecuencia, el sistema republicano.

Posteriormente, el péndulo alter entre la federacién y la unidad. De
esta form, unitarios y foderales so trenzaron en una lucha intestina que
procurab determinar cémo debia distibuirse el poder en funcidn del err-
{toro. Finalmene,Ia Convencion Consttuyete reunida en Santa Fe en 1853
establecid en la Ley Fundamental que la Nacion Argentina adopta a forma
de Estado federal.

Luego del movimiento de mayo, surgirén cn el Rio de La Plata dos mé-
todos aniagénicos tendientes a la organizacién del incipiente Estado. El
estatutario (0 unilateal) y el contractual, El primero de ellos s hac efec-
ivoa través de reglamentos obligatorios,en tanto que ol segundo, por me-
dio de pactos politicas?

Buenos Aires, antigua capital el Virreinato, procuraré desde un primer
‘momento imponer su autoridad a partirdel dictado unilateral d estatutos y
reglamentos.

Frente  esto meétodo de organizacién implementado por os portefos (al
que hemos denominado estatutario) s alzard Artigas como jefe de la Banda
Oriental. En espuesta, el protector de los pueblos ibres propondr el cpac-
o reciprocon entre las provincias como dnica base legitima de organiza-
cidn estatal. Desde esta itima concepeién, s6lo el acuerdo politca lbre-
‘mente aceptado entre todas las provincias, permitira Ja s6lida formacién
det naciente Fstado.

Consideramos de suma importancia detenomos en este andlisis y desta-
car I gravitacion que tuyo el «pacto» como instrumento de cohesion y
formacitn de nuestra repiblica

En efecto, el término pacio proviene dellatin pactun y significa «con-
ciorto o tratado entre dos o mis partes que se comprometen a cumplie lo

1 Conlorma Ao 1 da fa Consitucidn Nacional
2 Esto acartado andlsis 5o onouentia dosarroldo por o desticado justa ruguayo
AlbertoDemichalis en s obr Formacién Consiucional Rlopiense, Montevideo, 1955.
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EL «PACTO» COMO,METODO DE
ORGANIZACION IN%TITUCIONAL

* El surgimieato del Estado argentino se nos presenta como el resuliado
‘do un largo, complejo y hasta dramitico proceso politico que se desarrlla
durant los primeros cincuenta afios de vida independicate.

El extenso periodo histérieo que se desenvuelve desde el movimiento
libertario de mayo de 1810 hasta la sanci6n de Ia Carta magna de 1853/60
st dentificado por Ta lucha de nuestro pueblo por aribar a la ansisda |
organizacion institucional.

Muchos y variados fueron los intentos. Las luchas no solo fueron ideo-
16gicas, s decir,se combati6 tanto en el campo de as ideas como en ol de
batalla,

La reincorporacién del Estado de Buenos Airesal resto de las provincias
argentinas ucgo de a fima del pacto de San José de Flores y Ja reforma a la
Constitucién Nacional en 1860 posibilits I unidn nacional defiitiva.

En un pritmer momento, el dilema se centrd entre la independencia bso-
luta de Espaiia o continuar con el vinculo existente hasta entonces. Asiy
entre los aiios 1810 y 1316, los hombres que reemplazaron la autoridad !
virteinal en ¢l Rio de La Plata fluctuaron entre seguir perteneciendo a la
madbe pairia o constituise en una nacién libte ¢ independiente. Recorde-
mos que Buenos Aires, l 25 de mayo de 1810, instiouyé una Junta Provi-
sional que gobemaria e nombre de Fernando VII, Rey de Espafe, quien se
encontraba por entonces cautivo en Francia  disposicion de Napoledn.

Finalmente, como es sabido, el Congreso reunido en Tucumin declararé
formalmente Ja independencia el 9 de julio de 1816

Mas tarde, entre 1816 y 1820, l discusion se basd entre instaurar una
sepiblica o una monarquia. De forma reservada, ¢l Congreso y el Directo-
tio enviaron distintas misiones diplomiticas al exterior a los fines de con
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PACTO DEL PILAR

* Antes de analizar el contenido de este documento histSrico, resulta con-
veniente detenemos en las circunstancias particulares que rodearon a I
firma del mismo.

Elafio XXy Ia caida del poder central

La llamada cerisis-del afio XX», que aparej6 la quicbra el poder cen-
tral, no consfituy un hecho aislado provocado por casualidad, sino que fue
el resultado de un proces iniciado con la revolucion de mayo de 1810.

Durante la década que transcurre crtre 810 y 1820 gomienza a gestarse
'y adefinirse en los pucblos el interior un marcado sentimiento de resisten-
cia al «centralisimo portefion. Estos vieron en la revoluci6n una oportuni-
dad para mejorar su sueste. Lejos de que tal coss ocurriea, I situacion
empeors.

Esta crisis, al decir de Ernesto Palacios la mds grave que sufre la revolu-
cibn desde sus comienzos, tendré como consecuencia inmediata la disolu-
cion e las autoridades centrales. Esto es, desaparceen el dircetorio y ¢l
Congreso (¢l mismo que habia declarado en forma solemne la independen-
ciaen Tucumin en 1816) y,al mismo tiempo, nace la provincia de Buenos
Ares en su condicién do fal.

6 Vor alacio, Emest, Historia Argentna 1515-1953, A. o, Lilo Edtor S.A, Bueros
Aies 1979, p. 235
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1 Sstipuladon.? De all que el tratado o acuerdo politico nos de la iden de
{entendimiento, de negociacion, de libre aceptacién dc o estipulado, de vo-
untad de arribar a oincidencies para f logro de fines comuncs.*

Los estatutos centralizadores emanados desde Buenos Aires no serin
aceptados, las constituciones unitarias no entraréin en vigencia, en suma, la
pretension de unificar la Nacién por via estatutaria y al margen def pacto
fracasard. De ali que los pactos interprovinciales se constituyen en los ver-
daderos instrumentos que permiticin la unidn de las partes. Tanto s asi que
Tos constituyentes reunidos en Santa Fe establecieron, en ¢l predmbulo de
nuestra Carta Magna, que se reunian «en cumplimiento de pactos
preexistentes.

i bien fueron varios los pactos o tratados que formaron la base sobre la
cual so asonts luego la Consiitacion Nacional de 1853, en esta obra nos
limitasemos al andliss de s6lo algunos de ellos, que tuvioron una inciden-

fundamental en la conformacién de nuestro Estado.*

3 Este o el signifcado provist en ol iccionario de a Roal Acadoma Espafiola, 220
edicen

4 En ol dmbito del dorecho privado, necesaraman denticams el tratado con el
contrato. Flcédigo o, en su Arcul 1137, dispono que «Hay Contalo cuando vsias.
person so ponen da acuardo sobro Lna docaracion de voluntad comn, dostinada a
egiar sus dorechose.

5 Acrlriodo Sénchez Viamonts, desdo o armistico de San Lorenzo,on 1619, hasta
Pacto do San José da Forcs, on 1859, s lven & cabo medio contenar do acuerdos,
ttados o converios. Ver Sdnchez Viamonto, Caio, Mansal de Derecio Consitcio

ol Kapolusz, Buenos Aes, 1964, p. 46
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Articyfo 6 - Serdn miembros naios del Senado Consultiv. El Presidente
dela Céifarade Justicia. El General mds antiguo. El Presidente del Senado
Eclesidstico. El Gobernador del Obispado. El Prior del Consulado.

Articulo 7 Las atribuciones del Senado Cansultivo se detallardn en un
reglamento especial, que serd presentado por los minists a la aproba-
cidn del gobierno.

Articulo 8 - Queda nombrado el Sefior General D. Juan José Viamonte,
Gobernador Provisorio de la Provincia de Buenos Aires.

B i de lo cul,  parat hacer constar nuestro Acuerdo, firmamos los
presentes Articulos adicionales a la convencidn de 24 de junio del corrien-
te ailo en dos ejemplares de un tenor: A la margen derecha del Rio del
Barrancas, en lu quinta de Pifieiro, a los veinticuatro dias del mes de Agos-

1o del aiio del Sefior de 1829.
] Juan Lavalle; Juan Manuel Rosas.
L demewirim
| Goumon Mreo sk
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La batalla de Cepeda y sus consceucncias

Las fueczas combinades del ltora vencieron en fos campos de Cepeda
al éreito e Buenos Aires el 1°de febrero e 1820, Las tropas directoriales
estaban al mando del Gral. Rondea, quien habia asumido como Director
Supremo ante la renuncia de Pueyrredon.

a5 montoneras que trunfaron en Ia batalla de Cepeda estaban coman-
dadas por Fstanislso Lopez, gobemador de Santa Fe, y Francisco Ramirez,
sepresentando a Ftre Rios, ambos Iugartenicates subordinados a Artigas

Como se ha sefialado, esta batala de escasa importancia miltar twvo
una trascendencia politca extraordinaria, toda vez que signific In caida
del rigimen centralista y su reemplazo por un sstema federal.”

Los caudillos vencedores en Cepeda dieron una tregua de § dias para
‘que Buenos Aires sc constituyera ct una provincia foderal,intimaron a las
autoridades centrales a que renunciaran a sus caTgos part que se pudiera
elegir libremente un nuevo gobiemo legitimado por la voluntad popular.

En efecto, el 11 de febrero de 1§20, el Director Rondeau renuncid a su
cargo, depositando su poder en ¢l Cabildo de Buenos Aires. Lo propio oct-
i con los miembros del Congreso. Bl cabildo, de esta forma, se erigi
como Cabildo-Gobernador de la provincia de Buenos Aires, ¢ inmediata-
mente llams a elecciones con e objeto de formar una Junta de Represer-
tantes. De esta forma nacfa la provincia de Buenos Aires como entidad
auténoma de Derecho Piblico.*

Conforme a las instrucciones que Artigas habfa ordenado a Ramirez, la
guerra e cotre los pueblos libres» y el Directorio y no contrn el pucblo de
Buenos Aircs. Por lo tanto, 2] desaparecer la auoridad directoral el 11 de
febreroy surgir una nueva entidad (1a provincia de Buenos Aires), el pueblo
deberia clegie brement un nuevo gobiemmo y con ete se concertaria I iz

Una ez clegidos los miembros que compondsian a primers Junta de Re-
presentantes,la misma designé a Don Manuel de Sarratea como gobernador.

7 s, Rend, Domogo yf Unicad Rioplatonse, Subsecretari do Cikurs (Coordinacion
odiorial do Danil i), La Pl 1991

501 i itecioroch su abdicacén alas 7 dofa mafianadol 11 o abiero o 1620,
iy hora en quo nacd  peovincia d Buenos s como entcad foderal aukénoma.»
Ver osa, José Mara, Historia Argentina, JC Granada, Busnas Ares, 1957, Tomo 1, .

251yss.
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la provincia, a un Ciudadano escogido de enire los mas distinguidos del
pas, con el fin de que trabaje en consolidar la paz, inspirar confianza y
preparar el establecimiento de nestras insituciones: y en consecuencia,
han convenido en los articulos siguientes, que tendrén la misma fuerza y
Valor que si fuesen inserios en la convencion de 24 de Jaio

Articulo 1 - El actual Gobernador, y el Comandante General de Can-
paiia, nombrarin un Gobernador Provisorio, cuyas facullades no solo se-
i las que ordinariamente corresponden a los Gobernadores de la Pro-
vincia, sino las extroordinarias que s¢ consideren necesarias al fiel cun-
plimiento de los articulos de esta Convencidn y a la conservacin de la
iranquilidad piblica.

Aniculo 2 - Para tomar posesic del mando, el Gobernador Provisorio
Jjurara enmanos del presidente de la Camara de Justicia, y en presenciade
las Corporaciones, ejecutar, cuplir y hacer cumpli la Convencin de 24
de Juio, y los presentes articulos adicionales, proteger los derechos de
libertad, propiedad y seguridad de los Ciudadanas, promover por todos los
medios posibles el establecimiento de las institaciones, cultivar la paz, y
buerd iteligeicia con todos las pueblos de la Repiiblica, y desempeiiar
los demds deberes de su cargo.

Ariculo 3 - Desde el mismo dic en que entre en posesion del mando el
nuevo Gobernador, se pondirin asu disposicidn,jurdndole obediencia, to-
das las Fuerzas de Tierra y de Mar que cada uno de los respectivos jefes
siene asus ordenes, la autoridad del Nuevo Gobernador quedarareconoci-
da entodo el territorio de la provincio.

Articulo 4 - Fl nuevo gobernador procederd inmediatamente al non:-
bramiento de sus ministros

Ariicalo $ - Serd obligacitn del mievo Gobierno reunir e el menor
tiémpo posible, un Senado Consultivo de 24 individuos elegidos entré los
Notables del pais, en las clases de los Miltares, (eclesidsicos), Hacenda-
dos y Comercianes.
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El arreglo al que babia llegado Lavalle con Rosas no fue bien rociblda_
Buenos Aires. Los unitarios, esperanzados con los triunfos del General
Pag.frentc 2 Quiroga en Cordobe, decidieron desconocer lo allf pactado.
Presentarian otra lista en las elecciones, compuesta s6lo por unitatios sin
tener en cuent la clfusulas secitas de Catiuels

Rosas recibi informacién sobre los verdaderos planes que tenfan en
Buenos Aires y, con el pretexto del mal tiempo, postergé las elecciones en
Ia campafia para ver lo que ocurria en la ciudad. Efectivamenic, las mesas
electorales fueron tomadas por los unitarios, quienes impidieron por la ferza
votar a aquellos que querfan hacerlo por la lista «conciliada. Los federa-
Tes, en un clima de violencia absoluta, se retiraron de los comicios. El saldo
de la jomada fue la victoria de la lista de los unitarios «intransigentes» y
varios muertos  heridos producto de los disturbios.

Todo hacia presagiar el reinicio de las hostilidades entre los dos bandos,
‘pero, una vez més, Lavalle y Rosas se sentaron a parlamentar en Barracas
con ¢l propsito de llgar a un muevo asuerdo.

PACTO DE BARRACAS

‘Somos de la opiniéa que los pactos de Caiuelss y Barracas deben ser
estudiados en forma conjunta. En ese sentido, s claro que los molivos que
llevaron a Rosas y a Lavalle a volver a pactar en Barmacas fue, justamente,
Ia falta de cumplimiento de fo acordado en Caituelas. De alli que Barracas
sea una especie de complementacién de Cafuelas

La convencion de Barracas fue firmada el 24 de agosto de 1829 ente el
general Juan Lavalle, gobernador provisorio de a provincia de Bucnos Ai-
res,y el comandante general de la campaia, Don Juan Manuel de Rosas. EI
pacto consta de un predmbulo y 8 articulos.

De los considerandos que preceden a la pate dispositiva el documen-
o, surge la preocupacion de fos firmantes por a imposibilidad de restaurar
las instituciones ta cual s habia previsto en el pacto de Cafiuelas. Sos

22 Tanto s asf que o predmbxio del pacto do Barracas estabece que sus ariculos:
“endrinla misma foer7 y vlor quo ifuesen nsatos n a convencien de 24 dejunios
{onalsién a converio do Cauela).
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PACTO DE CARUELAS®
i

(24 DE JUNIO DE 1626)

El general Don Juan Lavalle, Gobernador y Capitdn General Provisorio
de la Provincia de Buenos Aires, y el Comandante General de Campaia,
Don Juan Manuel de Rosas a efeco e poner término a los distwrbios que
han aflgido ala Provincia,y restablecer en ella el ordeny a tranquilidad.
desgraciadamente perturbadas, han convenido en los aticulas iguietes.

Articulo 1 - Cesardn las hostilidades, y quedardn restablecidas, desde
lafecha de lapresente convencisn, todas las relaciones entre la udady la
canpaiia.

Anticulo 2 - Se procederd a la mayor brevedad posible  la eleccion de
Representanies de la Provincia con arreglo a las Leyes.

Articulo 3 - Quedando, como queda, el Comandante General Don Juarn
Marel de Rosas, especialmente, encargado de mantener y conserver la
tranguilidad y seguridad de la campafia, tomard todas las medidas que
Jjgue convenientes, y proveerd, con noticia del Gobierno los empleas es-
tablecidos por las Leyes y los que, aiendidas las circunstancias extraondi-
narias, creyese necesario para el vegimen  policia de ella hasta a instala-
cidn del Gobierno permanente; debiendo ser awiliado por el Gobierno
Provisorio con los recursas de todo genero necesario para este ervicio.

25 Ravignar, Emil, op. <, p. 191
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Décima - El mandato del presidente de la Noci6p que asuma su cargo ef
8 do julio de 1995, se extinguird ef 10 de diciembrifde 1999.
(Corresponde al Articulo 90)

Undécima - La caducidad de los nombramientos y Is duracién limitada
provisia e el Articulo 99, inciso 4 entrardn en vigencia a los cinco afos de
Tasancidn de esta reforma consttucional.

(Corresponde al Axticulo 99 inciso 4)

Duodécima-- Las prescripeiones establecidas en los articulos 100y 101
del Capitulo Cuarto de Ja Secein Segunda, de la Segunda Parte de esta
Constitucion referidas l jefe de gabinete de ministros,entrardn'en vigencia
el 8 de julio de 1995.

Eljefe de gabinete de minisiros serd designado por primera vez el § de
o do 1995, hasta e fchasu aultades e fritodas ol prsi
deate de la Repiblica

(Corresponde a los artioulos 99 inciso 7, 100 y 101)

Decimotercera - A partir de los trescientos sesenta dias dc la vigenci
de esta reforma, los magistrados inferiores solamente podn ser desig
dos por el procedimiento previsto en Ia presente Consfitucién. Hasta tanto
se aplicard e sistema vigente con anterioridad.

(Corresponde al Articulo 114)

Decimocuarta - Las causas en trimite ante la Cémara de Dipatados al
‘momento de instalarso el Consejo de la Magistratura, ls serén remitidas &
efecios delinciso 5 del Articulo 114, Las ingresadic en
i allf hasta su torminacién.

(Corresponde &l Articulo 115.)

Decimoguints - Hasta tanto se consttuyan los poderes que surjan del
nuevo régimen de autonomia de la ciudad de Buenos Aires, el Congreso
ejercerd una legislacion exclusiva sobre su teritori, on los
n0s que hasta T sancin de I presente.

Guutro Ruix Morevo
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Quinta - Todos los integrantes del Sendo serin clegidos cn la forma
indicads en cl Articulo 54 dentro do los dos meses anteriores al diez de
diciembre del dos mil uno, decidiéndose por i suert, luego que todos se
roinan, quienes deban sali en el primero y segundo bienio.

(Corresponde al Articulo 56.)

Sextn- Un régimen de coparticipacion conforme lo dispucsto en el inci-
502 ol Articulo 75y lareglamentacion del organismo fiscal federal,serdn
establecidos antes de la finalzacion def afio 1996; Ia distribucidn de com-
pelencias, servicios y funciones vigeates a la sancion d
podr moificarse sin la aprobacidn de a provincia
podré modificarse en desmedro de las provincias la distribucion de recur-
sos vigentes a lasancidn de esta reforma y en ambos casos hasta ¢l dictado
del mencionado régimen de copartcipacién.

La presente cléusula no afecta os reclamos administrativos o judiciales
enrémite originados por ifercncias por distribucin de competencias, ser-
vicios, fnciones o recursos entre la Nacign y las provincias.

(Corresponde al Artfculo 75, inciso 2.)

Séptima - B Congreso ejercerd en la ciudad de Buenos Aires, mientras
sea captal de la Nacitn, las atribuciones egislativas que conserve con arre-
gloal Articulo 129.

(Corresponde al Articulo 75, inciso 30.)

Octava - La legislacin delegada preexistente que'no contenga plazo
establecido para su ejercicio caducard a fos cinco afos de Ia vigencia de
esta disposicion, excepto aquélla que el Congreso de la Nacion ratifique
expresamente por una nueva ley.

(Corresponde al Articulo 76.)

Novena - El mandato del presidente en cjercicio al momento de

sancionarse esta reforma, deberé ser considerado com primer periodo.
(Corresponde al Articulo 90.)
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pado en obras colestvas y esdestacado micmbro del Grupo Bonserense do
Estudios Consiitucionales.

Este trabajo do investigacidn integra un nuevo y valioso eslabin a los
fecundos logros del Grupo Bonaerense de Estudios Constitucionales,inte-
grado por un conjunto de jovencs docentes ¢ investigadors que, académi-
cay aectivamente vinculados a I Facultad de Ciencias Juridicas y Soci
es do I Universidad Nacional de La Plats, senten Ia necesidad de reivi
dicar por medio del trabajo sofdario en oquipo, Ia elevancia del derecho
piblico local en el émbito de In provincia de Buenos Aifes.

ADoLFO GABING ZiLis
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non que el estado de agitacién no aconscjaba llam nuevamento a eleccio-
nes para insalar Ia Junta de Representantes. Por th] motivo, decidieron do
‘comin acuerdo nombrar un gobermador provisorio con el fin de que trabaje
en consolidar la paz. y el restablecimiento de las institucionss.

Es nombrado gobermador provisorio e I provincia de Buenos Aires ol
Sr. general Don Juan José Viamonte, con las facultades extraordinarias que.
se consideren necesarias para In conservacion de I tranquilidad piblica.
(articulos 1y ).

Fl nuevo gobemador estaria acompaiiado en ¢l cumplimiento de sus
funciones por un senado consultivo de 24 miembros (Artculo 5). A suver,
‘quedaba facaltado para nombrar & sus ministros (Articulo 4).

“Todas las fuerzas de la provincia quedarian bajo las érdenes del nuevo
‘gobermador. (Articulo 3).

Al dia siguiente de la firma del convenio, el 25 de agosto de 1829, el
general Viamonte se hizo cargo de la gobemacidn de la provincia. Seria ¢l
‘gobiermo de transicion hacia una nueva etapa. Permanece:i en el cargo has-
ta ¢l 6 de diciembre de ese afio, fecha en que asume Rosas como fevo
‘gobemador de Buenos Aires.
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Nacién, con conosimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Bucnos
Ares tendrd ol régimen que so establezea a tal efecto.

Cortespondea as provincias el dominio originario de 0s recursos nafu-
rales existentes en su territorio.

Articalo 125 - Las provincias pueden celebrar tratados parciales para
fines de administracion de justicia, de intereses econdmicos y trabajos de
utilidad comin, con conocimiento del Congreso Federal; y promover su
industria, a inmigracién, a construccion de ferrocamiles y Ganales navega-
bles, la colonizecién de terras de propiedad provinsial, Ia introduceién y
cstablecimiento de muevas industris, Ia importacién de capitales extranje-
105 la exploraci6n de sus rfos, por leyes protectoras de estos fines, y con
SuS Tecursos propios.

Las provincis y I cudad de Buenos Aircs pueden conservar organis-
mos de soguridad social para los empleados piblicos y los profesionales; y
promover ¢l progreso econdmic, el desarrollo humano, I generacion de
empleo, I educacién, I ciencia, ef conocimiento y ls culura

Articulo 126 - Las provincias o eercen el poder deegadoa 1 Nacidn. No
‘pueden celebrar tratadas parcales de cardcter politcd; i expedi leyes sobre
‘comercio, o navegacidn interior o exterior i establecer aduanas provinciales;
i acufiar moneds; ni establecer bancos con faculades de emite billtes, sin
‘autorizacién del Congreso Foderal; ni dictar los cdigos Civl, Comercal, Pe-
naly de Mineris, despuds que el Congreso los haya sancionado; i dicta espe-
cialmente leyes sobreciudadaniay natuealizacion, bancarmots,flsificacion de
‘monedi o documentos del Estado; i cstablecer derechos de tonceje; i armar
bugues de guem: o levaniar efércitos, salvo ¢l caso do invasion exierior o deun
peligro tan nmineate que no admita dikcién dando foego cuenta al Gobierno,
federal;ni mombrar o recibi agentes extranjeros

Articulo 127 - Ninguna provincia puede declarar, i hacer la guera a
otra provincia. Sus quejas deben ser sometidas a a Corte Suprema de Jus-
ticia y dirimidss por clla. Sus hostilidades de hecho son actos do guerra
civil,califieados de sedicion o asonada, que el Gobierno federal debe sofo-
car y reprimir conforme a a ley.

oo R Moo 2z #





index-42_1.png





index-41_1.png
regular apitud respectiva para sastener los enores gasios de un Congreso,
sus empresas marciales y en sastén de sus naciente auoridad, quedan -
tuamente ligadas  segui la marcha politica adoptada por aguella en el
puato de no entrar en Congreso por ahora sin préviamente arreglarse, de-
biendo en consecuencia la (de) Sanla-Fé rtirar su Dipuado de Condoba.

Articulo 14 -Si consiguiente a lamarcha politica que se adopia, alguna
de las provincias contratantes creyere después ser llegada la oportunidad
de instalarse el Congreso General, se hardn entre s las invitaciones co-
rrespondienies.

Articulo 15 - El territorio de Misiones queda libre para formarse su
Gobierno y para reclamar la proteccion de cualguiera de las provincias
contratanies.

Ariiculo 16 - En consecuencia, se devolverdn todas las propiedades
que reclame en conformidad a lo acordado en el ariculo 10, con respecto
a Corrientes, luego que haya nombrado legitimamente su gobierno.

Articulo 17 - Los presentes articulos serdn ratificados por los Gobier-
nas de Santa-Fé y Enire Rios, en el término de dos dias, y en el de veinte,
por los de Buenos Aires y Corrientes.

Acondados y sancionados en la ciudad Capital de la Provincia de San-
1a-Fédela Vera Craz desde el 15 de enero hasta hoy 25 del mismo aiio del
Sefior de 182, trece de la libertad del Sud.
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PACTO DE BENEGAS

Guerra entre Buenos Aires y Santa Fe. Tratativas de paz
anteriores al Pacto de Bencgas

Amediados e junio de 1820, lasprovincias de Buenos Airesy Santa Fe
entran en Gonflictos que derivarén en un enfrentamiento amado. Loper,
gobernador de Santa Fo, declara formalmente Ia guerra a Buenos Aires y
decide invadirla.

Las tropas al mando de Ftanislao Lépez vencen a las ferzas portefas
‘comandadas por Soler n Ia batalla e Cafiada de la Cruz €128 dc junio de.
1820. A partir do cse momento, todo es confusion en Buenos Aircs, Manuel
Dortego es designado interinmente por a Junta de Representantes como
nuevo gobernador, Permenecers poco tiempo en su cargo ya quo s derrota-
do en Gamonal por los ejércitos santafesinos el 2 de septiembre. Como
consecuencia de ello, dias ms tarde serd designado como nucvo goberma-
dor el Brigadier Marti Rodriguez.

Con la asuncin del nuevo gobierno, comienzan algunas negociaciones
entre Santa Fe y Buenos Aires tendientes a lograr a paz entre ambas pro-
vincias. Las mismas tendrin como resultado la firma de un convenio
suscripto en la estancia del finado don Tiburcio Benegas. Lopez decide.
pactar con los portefos y abandonar asfsu alianza con Ramirez.”

Ante I propuesta de paz del gobernador de Santa Fe, Buenos Aires
decide acepar, y a tal efecto son designados como represetantcs del go-
biemo los doctores Matias Pate6n y Mariano Andrade. Santa Fe, por su
pate, nombraré a Don Pedro Larrachea y al doctor Juan Francisco Segui
para tomar parte en s deliberaciones. Cuando todo parecia esta encani-
‘nado, surge un inconveniente: Santa Fe solcita una indemnizacién por o

18 Francisco Ramioz, luego de derotar a Ariga, decidd crea a Repibica Fedoral
Enteriana (Corrientes, Misiones y Eni Fos), de efnera turacin.
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iito parasi o sus tropas, el Sefior Gobernador de uenas Aires nombrard
n Individuo que con este objeto les acompaie hasta la linea divisoria.

Artielo 12 - Bn el término de dos dias o antes s fuese posibl serd
“atfcadateste prevencion por la muy Honorable Junia e Representantes.

Hecho en a capila dl Pilar a 23 de febrero de 1520.-

(Fdo,) Manuel e Sarratea; Fstanislao Lipes; Francisco Ramire.

La Junia de Representantes Electors aprueba y ratfica el precedente
ratedo. Buenos Aires, aas dasde la tarde del dia veiie y cuairode ebre-
0 de mil ochocientos veinte aios.

(Fdo.) Thomds Manuel de Anchorena; Juan J. . de Anchorena; Vicente
pes; Antonio Jos de Escalac; Manuel Luis de Oliden; Vctoio Garcia
e Zuiiga; Sebastin Lesica; Manuel Obligado.

[En la edicidn del Regisro Oficial de Sania Fe,se publica el sguiente
igregado]

Por tanio, y en conformidad de lo acordado por la misma Junta se
wblicar por bando con la solemnidad comvenient, iuminindose gene-
almente con tal plausible motivolascalls e esta Cicdad porressucesi-
‘as noches, que principiaran por la el presente dia, y cantindose en ac-
it de gracias l Todo Poderosd en solemme Te Deum el Domingo 27 del
“oriente en la Santa Iglesia Catedral, con asistencia de las Corporacio-
‘es de la Provincia Buenos dire, Febrero 24 de 1820,

(Fdo, Hilariode la Quintana- Por mandatode . 5. José R Basavilbaso.

(Documentos relativo a los compromisas secretos del Tratado del P
ar: Ordendel Gobernador Sarratea para que el Conandante de la Sla de
srmas entregue ochocientas fusiles y ochocicnios sables, sin especificar
testino)

Buenos dyres, Marzo 4 de 1820,

Tomdndase razin deesia nden en el Etado Mayor Gral, y demds don-
{ecorresponde parasu debida consanciay fines consguientes, eniréguense
sor el Comandanie de laSalade Armasal Ciudadano D. Francisco Martinez
schocientos fusils de buena calidad y servico, y de cuya inveric se me
lard cuenta en oportunidad directamente por el expresado . Francisco
Varines.

(Fdo) Manuel de Sorratea
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CONVENGIONES DE CANUELAS Y BARRACAS

Antecedentes de las Convenciones de Caiiuelas y Barracas

Una vez més, sostenemos I necesidad de tomar en cuenta los procesos
historicos que precedicron la firma de estos pactos, para lograr, asi, una
‘mejor comprensién de los mismos.

“Tal como o veremos seguidamente, estamos en presencia de dos pactos
que 10 refnen la condicion de interprovinciales» en sentido esiicto, llo
asftoda vez que constituyeron convenciones intemas entre partes integran-
tes de una misma provincia. No obstante, creermos que adquieren releva
cia en el estudio de nuestros antecedentes constitucionales, ya que permi
tieron Ia reorganizacion institucional de la provincia de Buenos Aires y
prepararon el terreno que permiti el acceso de Rosas al poder formal.

En efecto, en 1829, Lavalle ~gobernador provisorio de Ia provincia de
Buenos Airo- y Rosas—en caldad de comandante generalde a Campaia de
BuenosAies--conciertan stos tratados encaminados  organizar el gobiemmo
de la provincia y poner fn l estado de convulsion que reinaba en a mistna.
‘eneral Juan Lavalle encabezs, l 1° de diciembre de 1828, una revo-
huci6n armada en Bucnos Aires que tuvo como consecuencia inmediata la
destitucion del gobernador Manuel Dorrego.” Lavalle, apoyado por los
unitarios portefios, fue nombrado goberuador provisorio e mismo dia 1°de
diciembre en la llamada Asamblea de San Rogii.

19 Laval habia ogresado unos dias o de a guerra con Basi, an done so dcsor
e cormo goneraldelsjrcito nacional. Las 1opas que cormbatiero en estcorficto
Verian sublevadss contra Dorrego, ya quo vieron como una verdadera derrta ofTrata-
do do paz con Brasi fimado on agosto de 1028 y que uara Impulsado por ol propio
‘gobomador do Buenos Ares.
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para recuperar ¢l territoro invadido. Al no quedar obligada, Buenos Aires
nunca prestara auxilio en I hucha contra los portugueses,

Conforme 4 lo dispucsto por el Attculo 4, la navegacién de los rios
Parand y Uruguay se reservaba Gnicamente a embarcasiones de as fros
provincias contratantes.

Como consecuencia de I paz a Ia que se habia arribado y en aras de la
unin entre I provincias, el acio dispuso una amplia amnistia echando un
aveloatodo o pasadon (Artculo 5).Como resultado de cllo, se establecid la
Iibertad de todos s prisioneros do goerra de una y otra parte (Articulo 9).

Por medio del Artculo 3,se dispuso lafibertad de armas y municiones
entre s provinciasalindas. Mediante el Articulo9,se ecidid envirle una
‘copiadel pactoal St capitin general de la Banda Orertal, Don José Artgas,
para que, siendo de su agradon, la provincia bajo su mando se uniera alas
restants de I liga. En este punto conviene sehalar que, al momento de la
firma del acuedo, todos los que intervinieron en ¢l mismo tenian conoc-
micnto de la completa derota de Artigas frente os portugueses en a bata-
Tla de Tacuarembo el 22 de enero do eseafio 1820). El viejo caudill, lucgo
de Tuchar hasta agotar sus fuerzas, debié abandonar su tiema junto a un
‘putiado de seguidores y establecerse en Entre Rios. Por tal rzzbn, no deja
e serhasta deplorable I acttud de sus subordinados ) anlizar os témi-
n0s del artculo que estamos comentando.

TPor ilfimo, el Articulo 11 se refefa al etiro de tropas de los erritorios
‘ocupados,entanto que el Artculo 12 estableca los lazos y formas para la
atificaciin del convenio.

“Todos los fimantes del pactotenian sospechas fundadas de cusl seria ia
‘reaccién de Artigas cuando conociera los términos del pacto del Pilah, De
alli que los portefios consideraron necesario brindarle a Ramirez armamen-
o5, dinero y hombres para nfrentar al caudill crientl, Bfectivamente,
relacién entre Arigas y Ramirez se fue tensando hasta que finalmente se
enfrentaron en teritorio enterriano. El joven comandate, con la mencio-
nada ayuda de los hombres de Buenos Alres,logré derrotar por completo a
su antiguo jefe. Arigas partré rumbo al exilio para afincarse en Paraguay,
de donde nunca mas saldri.

Por iltimo, seflemos que el Tratado de Pilar, de fundaméntal impor-
tancia en nuesra histora nstitucional,inicid el égimen de pactos argenti-
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Contenido del Pacto

El tratado del Pilar fue firmado el 23 de febrero de 1820 por Manuel de
Sarratea (gobemador de Ia provincia de Buenos Aires), Estanislao Lpez.
(gobernador de Santa Fe) y Francisco Ramifez (quien se adjudicd por s
solo1a calidad de gobermador de Ente Rios). El pacto constaba e un prefim-
bulo ~ manora de introduccién- y 12 articulos

En primer lugar, cabe sefalar que el presents fue un tratado de paz. Es
decir, un acuerdo que procursba erminar [a guerra suscitada entre dichas
provincias» y «proveer  laseguridad ulerior d eflasy (predmbulo). Por su
part, ol Areulo 2 también habla de «cesacién de hostilidades» enre las
provincias signatrias.

‘Almismo tiempo, se advierte claramente ¢l pronunciamiento de s pro
vincias firmantes por el sistema federal, cuando sefialan que las mismas
vana concentrar sus fuerzas y recursos en un gobiemo federab» (predmbu-
Io). Bn el mismo sentido, vuelven sobre ¢l temaal pronunciarse a avor de
Ia confederacién que de hecho admiten» (Aticulo 1).

‘Como dato sobresaliente, debemos destacar Ia convocatoria a un Con-
greso de delegados en San Loreno, provincia de Santa Fe, a los 60 dias de
ratificado el acuerdo. A tl fin, se designaria un diputado por provincia
‘nombrado por «la libre eleccién de los pueblosy® (Articulo 1). Dicho Con-
greso gencral de diputados tendria como objetivo I organizacion nacional
bajo un sistema federal.

Por ofsa pate, esta nueva liga surgida con s firma del tratado del Pilar
‘o declard formalmente I guerra Portugal como lo habfa slicitado Artigss,
como asi tampoco tomé ninguna decisién tendiente a recuperar Ia Banda
Oriental de manos de los invasores. Bl Articulo 3 sc imita a expresar que
s esperaba de a cheroica provincia de Buenos Aires» el apoyo necesario

9 Geho congreso ~que, adocir verdad, nunca logrrenire-sera inviado o reso do
Ias provincis para orgarizar a Nacién.

10 Asu vz, of Al §del pacto e lorgaba compatarcia parntervenir oo desin
de do os teriorios ente los provincas en caso de dudis.

41 La conespondenciaepistolar manterida entre os cadilos por enfonces da cueria,
e a postra dot Protoctordo los Puotios Libres sobroof e <No admité ofra paz,
que a qu tenga como baso fa doclaracion de guera a1y D. Juan como VE, quierey
marifiesta on s Gimo oficos, cscribe Ramirez & Arigas en dicembro do 1819, Ver
Rosa, Josd Mara, op. ., p. 258,
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PACTO DE PILAR?

PACTO CELEBRADO EN LA CAPILLA DEL PILAR ENTRE LOS
GOBERNADORES DE BUENOS AIRES, SANTA FE Y ENTRE RIOS

(23 DE FEBRERO DE 1820)

Convencidn hecha y concluida entre los Gobernadores D. Manuel
Sarratea, de la Provincia de Buenos Aires, D. Francisco Ramirez de la de
Enire Rics, D. Estanisiao Lipez de la de Santa Fe el dia veinie y tres de
Febrero del aio del Seior mil ochocientos veinte, con el fn de terminar la
‘guerra stscitada enire dichas Provincias, de proveer  la seguridad ulte-
rior de ellas, yde concentrar sus fuerzas y ecursos en un gobierna federal,
acuyo objeto han convenido en los articulos siguientes:

Articulo 1 - Protestan las partes contratantes que e voto de la Nacidn,
muy partcularmente el de las Provincias de sumando, respecto al siste-
‘made gobierno que debe regirlas se ha promurciado afavor de la confede-
racidn que de hecho admiten. Pero que debiendo declararse por Dipulados
~nombradas por la lire leccidn de los Pueblos, se someten a sus delibera-
ciones. A este fin elegido que sea por cada Provincia popularmente su res-
pectivo representante, deberdn los tres reunirse en el Convento de San Lo-
renzo de la Provincia de Santa Fe a los sesenta dias contados desde la
ratificacisn de esta convencion. Y como estin persuadidos que todas las
Provincias de la Nacién aspiran a la organizacién de un gobierno central,
e comprometen cada uno de por sf de dichas partes coniratanies, a invi-
tarlasy suplicarles concurram con sus respectivos Diputados para que acuer-
den quanto pudiere convenirles y convenga al bien general.

12 Ravignani Emil, Asamboas Consttupentes Argeros. Soguidas o los toos ors-
tucionsios, egisiativosy Pactos inerprownciles qus organizaron policamonto i No:
cién, Universidad do Busrios Aftes, Facuiad do Fiosofa y Latrs,Instiuto de investiga-
ciones istrcas, Buenos As, 1997, Tomo VI, 24 pars, p. 131.
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recaudos para hacer racasar L reuni6n en a ciudad mediterfnea. Los por-
tefls temian que el Congreso se convitiesc en patrioa y federal, que s
logara'a ilizar los abultados recursos de su aduana para fnes nacionales.

En efecto, Rivadavia fue limitando cada vez mds ls instrucciones a los
diputados caviados por Buenos Aires a Cordoba, hasta que finalmente fes
orden regresar

Bl Congreso ni siquiera legd s inaugurarse Formalmente, y los repre
sentantes portefos,huego de res meses do permanecer en Cordoba, solo se
timitaron a firmar un convenio sobre diligencias y correos para luego retor-
nar & Buenos Aires.

Contenido del Tratado

I llamado Tratado dej Cuadriitero fue firmado en a ciudad de Santa
Fe ¢l 22 do enero de 1822 entro los representantes de. las provincias de
Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fey Corrientes. Consta de un predmbuloy
17 atiulos.

‘Del andliss de su contenido surge que s trata de wn convenio de paz,
amistad y unién permanente et las provincias litorales (Artculo 1). A
ravés dél mismo, lasprovincias firmantes se reconocen mutuamente liber-
ad, independencia, epresentacién y derechos.

Las provincias intervinientes constituyen i bien su artculado no fo
‘manifiesta expresamente- una alianza ofensiva y defensiva frente  cven-
s ataques o invasiones extranjerss 0 e otras provincias no aladas.

A su vez, quedan delimitados provisoriamente sus limiles teritoriales
(srticulos 3,4y 5) y sc acuerda liberlad a Misiones para formar su gobier-
no. Se estableci que esta provincia podria-llegado el caso- requeri pro-
eccion de cualquiera de las dems provincias firmantes (Artculo 15).

L Artiulo 13 merece especialatencion, ya que sconde las verdaderas
intenciones de Buenos Aires de hacer facasar el Cangeso de Cordoba, a1
que califica como «diminuton. s asf como las custro provincias partci-
pantes del tratado no tomarén parte e aquel. De sta forma,  como conse-
cuenca de lo dispuesto n e tratado del Cuadritero, termind por isolver-
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Aticulo 33 - Las declaracioncs, derechos y garantias que enumera Ja
Constitucin, no serén entendidos como negacion de otros derechos y ga-
rantias no caumerados; pero quo nacen del principio de I soberania del
pucblo y de Ia forma republicana de gobiermo.

Aticulo 34 - Los jueces do las cortes federales 1o podrén sero af mis-
mo tiempo de los ribunals de provincia,ni el servicio federal, tanto en lo
civil como en o militar da residencia en a provincia en que e cjeza, y que
10 sea I del domicilio babitual del empleado, entendiéandose esto para los
efectos do optar a empleos en I provincia en que accidentalmene s¢ en-
cuentren.

Avticulo 35- Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 810
hasta el prescnte,  saber: Provincias Unidas def Rio de la Plaa; Repiblica
Argenting, Confederacion Argentina, serdn en adelante nombres oficiales
indistntamente para a designacidn del Gobierno y territorio dofas provin-
cias, empledndose las palabras @Nacién Argentinay en la formacicny san-
cion de as leyes.

CAPITULO SEGUNDO
'NUEVOS DERECHOS ¥ GARANTIAS

Articulo 36 - Fsta Constitucion mantendré su imperio ain cuando so
interrumpicre su observancia por actos de fuerza contra el oden constitu-
cional y el sistema democriico. Fstos actos sedn nsanablemente mulos.

Sus autores sern pasibles de la sancién prevista en el articulo 29,
inhabilitados a perpetaidad para ocupar cargos piblicos y exclidos d o
beeficios del indulto y I conmatacion de penas.

“Tendrin las mismas sanciones quienes, coro consecuencia de estos
o, usurparen fmciones previstas para ks autoridades de esta Constituion
olas de has provincis, los que responderdn civily penalmente de sus actos
Las acciones respectivas serdn imprescriptibles

“Bodos los ciudadanos tieaen cl derecho de resistencia contra quicres
ejecataren los actos de fuerza enunciados en este articulo.
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TRATADO DEL CUADRILATERO

Rosulta convenicate, antes de analizar las cliusulas de este pacto, am-
pliar la mirada.y tener en cuenta el contexto histérico politico que roded I
firma del mismo.

Su contenido no tiene Ia claridad de otros documentos similares, sus
disposiciones omiten pronunciarse sobre la forma de gobicrno, como ast
tampoco disponen con precisicn la convosatoria a un Congreso General.
“Todo ello inclina  algunos a no considerarlo como wno de los pactos
preexistentes de los que habla el predmbulo de la Constitucion Nacional”
Noobstante llo,creemos necesario sbocarnos alanlisisde sus implicancias
en el largo y complejo camino hacia Ia organizaci insttucional

El malogrado Congreso de Cérdoba (1821)

‘Como consecuencia de o estipulado en el Tratado de Benegas, firmado
a fines de 1820 entre Santa Fe y Buenos Aires, 5 aguardaba con entusias-
mo la eunién del Congreso en Cardoha con miras a la unidad nacional.

Se speraba que de dicha reunion surgieran nuevas autoridades compro-
metidas conrecuperar Ia Banda Oriental d los portugueses, ol aliplano de
o espafolesy brindar el apoyo que necesitabe San Matin para concluir
suempresa en el Per.

Pero, lumentablemente, el Congreso de Cérdoba no tendria los resulta-
dos esperados. Bl gobiemo de Buenos Aires,y en especial la decisicn del
flamante minisiro de gobiemo Berardino Rivadavia, tomaria todos los

17 En 050 sontdo se marifsta Alfedo Gallet on Histora Constiucional Argentis,
Ubrera Editor Pltorse SR, La Plaz, 1886, Tomo , p. 45.
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56 por completo el esperado Congreso y con 1 las esperanzas de la unidad
nagional.

A decic verdad, los hombres de Bucnos Aires ya estaban ideando un
nuevo congreso general, pero esta vez en su propio temitorio. Asi lo deja
entrover ef Ariculo 14 del tratado, cuando s establece que, clegada la
oportunidad de instalarse ol Congreso General, [las provincias) sc harin
entre i las invitaciones comespondientes». Efcctivamente, entre 1824 y
1827 se reunirien Buenos Aires bajo fa infuencia de Rivadavia el Congre-
5o General Represeatante de las Provincias Unidas en Sud Amética, e que
dictard la Consttucion Unitaria de 1826,

De acuerdo con lo que venimos comentando, podemos advertr, a modo
de resumen, que el tratado del cuadrilitero persiguid dos objetivos preci-
sos. Porun lado, constituir una alianza ente las provincias itorales con un
claro predominio de Buenos Aires 3, por el otro, a liquidacion definitiva de
s aspiraciones de reunir ¢l Congreso General en Cérdoba.

Gunasnao e Moo af





index-38_2.png
% 40

e





index-38_1.png
imica fuente perenne, de donde deduce su vertiente toda apetecida felici-
dad, después de reconocidos y canjeados s respectivas poderes amplios,
hemos convenido y acordada los ariculos que subsiguen:

Articulo 1 - Queda sencionada wna paz firne, verdadera amistad y nidn
entrelas cuatro provincias contralanies, cupareciproca libertad, indepen-
dencia,representacidny derechos,se reconoceny deben guardarse enir si
en igualdad de términos como estén hoy de hecho constinidas, sin que por
este acio solemne se gradhien renunciados os que deflende Santas e sobre
el teritorio de Entre-Rios, por documentos legitimos y amparos superio-
e, cuya reclamaciin legal, com las conpetentes  as demds de los su-
yos y respectivos, son el soberano legtino Congreso General, de odas las
provincias enla portunidad que presenie el orden de los sucesos america-
"nos en su perfecta tranquilidad y absoluta cesacién de oscilaciones politi-
cas, cupas innovaciones convenientes serdn obedecidas, como emanadas
de la Soberania Nacional.

Articulo 2 - Si los espaioles, portugueses 6 cualguier otro poder
estranjero invadiese o dividiese a integridad del territorio nacional, todas
inmediatamente pondrdn en eercicio su poder y recursos para armjarlo
de él,sin perjuicio de hacer oficialmente l gobierno agresor lasreclama-
ciones que estime justas y oportunas

Articulo 3 - Subsiste la misma liga contra cualquier poder de los desig-
nados, que incida en igual defecto contra el teritorio particular o jurisdic-
citn que cada una de las cuatro provincias disfruta de buena fé, en pacifica
posesidn, segiin las demarcaciones y términos respectivos, quedando divi-
sorios provisoriamente de la del Enire-Rios y Corrientes, los arroyos
Guayquirari Miriiay, y Tranquera de Loreto, con el teritorio de Misio-
nes, sin perjuicio del derecho que defiende Santa-Fé, de las cincuenta le-
guas que su Representante dice corresponderle por su fundacién,  ueron
deslindadas hasta los mojones, 6 al menos hasta el rio Corrientes, como
los que tenga esta provincia a su favor, cuya decision quedaal Soberano
Congreso General.

N CULMENTD 0F PACTOS PrEEXSTONTS
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Articulo 4 - Ligan los mismos deberes contra (cjlo poder americano que
pretende usurpar por las armas los derechos detallados en el articuo 19.
Encuyavirtud sialguna b todas las demds provincias de la Nacién atacaren
con fuerzas d cualquiera de las cuatro amigas, se les hardn por todas en
unidn las mas sérias y formales protestas sobre su agresidn, y caso de ser
desatendidas, irdn en su awsili las otras tres, facilitando mas d la invadi-
datodos losrecursos que necesite, que deberdn satisficerse por ésta,con-
chida la guerra, d os plazos que se estipulen.

“Articulo 5 - Si la provincia imvadida hubiese dado mérito  ello, en
Juicio de las tres éstas entonces interpondrdn su mediacion para con la
agresora, d finde que se evie la guerra; ysi ésta se prestase en conformi-
dad, estard obligada & darle la satisfaccién necesaria, y si no correrd la
suerte que ella misma ha provocado; mds si este caso fuese d la inversa,
‘obrardn las tres provincias consecuentes dlo acordado er el articulo ante-
rior.

Articulo 6 - Ninguna de las provincias contratantes podrd declararse
suerra i hostlidad, i d otra cualquiera de los del teritorio de la Nacin,
Sin acuerdo y consentiniento de Ias otras tres, por medio de Diputados
autorizados G ese objeto, que d presencia y eximen de las causales que
puedan ocurris la decida, y sin que anies de verificarse un suceso tan fi-
nesto se pidan las satisfacciones correspondientes  las que se sospechen
haber faltado a sus deberes respectivos.

Articulo 7 - La de Buenos Aires facilitard en cuanto lo permite su esta-
do y recursos, el armamento, municiones y demds articulos de guerra d
cualquiera de las otras que los necesit y ida, cuyo importe de ls renglo-
nes que se suministrasen, serd satisfecho en la especie, modo y tipo que
contratasen los respectivos Gobiernos, quedando d mas libre el comercio
de aquellos entre las cuatro provincias.

Articulo 8 - Queda igualmente libre l comercio maritino en todas las

direcciones y destinos en bugues nacionales, sin poder ser obligados &
‘mandarlos abonar derechos,descargar paravender sus mercdderias o fre-
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tos por pretexto alguno por los Gobiernas de las cuato provincias, c10
puertcysubsisien habilitados en os mismas térmiros; solosi, por obviar el
perjudicial abuso del contrabando, podrn ser reconocidos por los Guar-
das castas respeciivos, coma sus licencias, guias y demis documentos con
que se deban navegar, siendo decomiso lo que venga fuera de ellos.

Articulo 9 - Buenos Aires, por un principio de generosidad y buena
correspondencia con el actual Gobernador del Enire-Rios y el de Corrien-
tes, dd por condenados, sucedidos y chanicelados, cuantos cargos puede
hacer y reclamacionesjustas, por 0s enormes gastos que le obligd causar
atemeraria invasicn del finado Ramirez, consagrando gustoso iodos sus
sacrificios al inestimable dolo de la paz entre hermanas americanas, uni-
das con tan intimas como sagradas relaciones, y esperando solo lapaga e
la gratitud s esmeros que ha prodigado d su logro.

Articulo 19 - La provincia de Enre Rios devobverd a la de Corrientes
todas las propiedades de ésta, o de algunas particulares de la misma que
sacadas por Don Francisco Ramies existan a la dispasicién del gobiero
ser notorio pertenecerle y solo ¢n las que necesiten justificaciin, se pro-
ducird brevemene. ¥ .

Articulo 11 - Todos los prisioneros correntinos, de los que condujo de
Corrientes Ramivez gue se hallensirviendo en algunas de las provincias, 0
que sin esa calidad estén de soldados, serdn restituidos a aquella,siempre
que ellos lo quieran voluntariamernte.

Articulo 12 - Los deseriores que de una provincia se pasaren a ot
serdn devueltos reciprocamente luego que sean reclamados.

Artiexto 13 - No considerando il el estado de indigencia y devaste-
cidn en que estin envuellas las provincids de Santa-Fé, EntreRios y Co-
rrientes por dilatadas guerras civiles que han soporiado d casta de sangre,
desembolsas, ruinas y sucrificios de todo género, su concurrencia ol dini.
nuto Congreso remido en Cardoba, menos conveniente d las circunsian-
cias presentes nacionles, y al de separarse la de Buenos Aires, inica en
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No serin objeto de iniciativa popular os proyectos referidos a reforma
constitucional, tratados internacionales, tributos, presupucsto y materia
ponal.

Articato 40- El Congreso, ainiciativa de la Cémara de Diputados, po-
drésometr a cosulta popular un proyesto de ley. La fey de convocatoria
10 pori ser vetada. Ef voto afirmativo del proyecto por el pucblo de la
Nacién lo convertir en ley y su promulgacion serd automitica

FI Congreso oel president de la Nacion, o de sus respectivas com-
petencias, podrin convocar a consulta popular 1o vinculante. En este caso
€l Voto mo serd obligatorio.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Cémara, reglamentard las materias, procedimientos y
oportunidad de la consulta popular

Articalo 41 - Todos los habitantes gozan del derccho a un ambiente
san0, equilibrado, apto para l desarrollo humano ¥ para que las activida-
des productivas satisfagan las necesidades prescates sin comprometer las
de las generasioties futuras; y tienen el deber de preservarlo: il dafto am
biental generard prioritariamente Ia obligacica de recomponer, segtn o
establezca la ly.

Las autoridades proveerin a la protescicn de este derecho, a a utliza-
cién racional de los recursos naturales, a fa preservacidn del patrimonio
naturaly culturaly de la diversidad bioldgica, y a a infomacién y educa-
cién ambientales.

Corresponde  Ia Nacica dictar las nomas que contengan Jos presc
puestos minimos de proteccin, y a1as provincias, las necesarias para com-
plementarlas sin que aquélles alteren las jurisdicoiones locales.

S prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o poten
cialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Articulo 42.- Los consumidores y usuarios de bienes y Servicios fienen
derecho, en la relacion de consumo, a a proteccin de su salud;seguridad ¢
intereses econdmicos; a una informacién adecuada y veraz;  a libertad de:
eleceidn, y a condiciones de trato equitativo y digno.
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Atentac asimismo contra el sistema democritico quien incurricre
‘grave delito doloso conta l Estado que canlleve enriquecimiento, quedan-
doinbabilitado por o tempo que 1 eyes determinen para osupar cargos
ampleos piblicos.

A Congreso sancionard una ley sobre tca piblica para cl
o fncidn.

Articulo 37 - Fsta Constitucidn garantiza e pleno ejerciio de los derc-
chos politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las
leyes que se dicten cn consecuencia. El suffagio es universal, igual, secreto
¥ obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mjeres para cl acce-
508 cargos elestivos y partidarios se garantizark por acciones positivas en
1 regulacion de los partidos politcos y en el régimen electoral.

Articulo 38- Los partdos politcos son istituciones fundamentales del
sistema democritico.

S creacion y e ejercicio de sus actividades son libres dentro del respe-
102 csta Constitucidn, a que garantiza su organizacion y funcionamiento
demociticos, la representacin de las minorias, la competencia para la
postulacidn de candidatos a cargos piblicos electivos, el acceso a l nfor-
macion piblica y I difusion de sus ideas.

B Estado contribuye al sostenimiento ccondmico de sus actvidades y
dela capacitacitn de sus dirigentes.

Los partidos politicos debern dar publicidad del origen y destino de sus
fondos y patrimonio.

Artieulo 39 - Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para pre-
sentar proyectos de ey en Ja Camara de Diputados. Bl Congreso deberd
darles expreso tratamiento dentro el érmino de doce meses.

El Cangreso, con ¢l voto de Ia mayoria absolut de la totalidad de los
‘miembros de cada Cémara, sancionaré una ly reglamentaria que no podrd
exigir més del tres por ciento del padron electoral nacional, dentro del
deberd contemplar una adecuada distribucién teritorial para suscribi
iniciativa.
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Las autoridades proveeria a la proteccin de esos derechos, a a educs-
cién para cl consuao, a a defeuss de la competencia contra tods forma de
distorsion de los mercados, al control de los manopolios naturales y lega-
s, alde a calidad y ficiencia de los servicos piblicos, y 2 consfitucion
de asosiaciones de consumidorcs y de usuarios

La legislacion establocerd procedimientos eficaces para fa prevencin y
solucion de conflitos, y los marcos regulatorios de los servicios piblicos
de competencia naciona, previeado ls necesaria partiipacion de s aso-
ciaciones de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en
o organismos de conirol.

‘Aicalo 43 - Toda persona puede inerponer aceién expedia y ripida
de amparo, siompre que 1o exista otro medio judicial més id6neo, contra
todo acto womision de autoridades piblicas o de patiulares, que en forma
ctual 0 inminente lesione, restrnje, alere o amensce, con arbitrariedad o
legalidad manifiests, derechos y garantias reconocidos por esta Constitu-
cin, un tratado o una ley. En el caso, el juez podri declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva

Podrin nterponer esa acci6n contra cualquier forma de discriminacién
‘enlorelativo  los dercchos que protegen al ambiente, a la competencia,
alusuarioy al consumidor,asi como a los drechos de incidencia colectiva
en genoral, ¢l afectado, ef defensor del pucblo y las asociaciones que.
propendan a esos fines, registradas conforme & Ja ly, 1 que determinari
Tos requisitos y formas de su organizacion.

“Toda persona podri interpomer esta aceién para tomar conocirmiento de:
1os datos el referidos v de su finalidad, que consten en regisiros o ban-
s de datos piblicos, o los privados destinados a proveer informes, y en
caso do falsedad o discriminacion, para exigit la supresién, rectificacion,
confidencialidad o actualizacicn de aquellos, No podré afectarso el secreto
de las fuentes de informacidn peciodistica

Cunndo el derecho lesionade, restringido, alerado o amenazado fuera
Hibertad fsic,  en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones
dodetncion,oenel de desapasicion forzada e personas, s aceinde hibeas
carpus pod ser interpuesta por el afectado o por cualquiera e su favor y
juezresolverd de inmediato, aiin durante I vigencia del estado de sitio,
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perjicios ocasionados por la guera. De esta forma, ls negociaciones que-
dan intorrumpidas y todo hace suponer nuevos cof fntamientos. En esto
contexto aparcce I figura de Don Juan Manuel de Rosas, quien ofrece cn
sunomibre y on el de los chacendados amantes de la paz» hacerse cargo de
In indemnizacion solicitada por el gobiemo de Santa Fe. Al margen del
contenido del pacio, y a través de un documento especial y secrefo conoci-
docomo el ccompromiso de San Nicolés», Rosas se comprometea lacire-
g de 25,000 cabezas de ganado dentro del 1émmino de v o

Contenido del Pacto

El pacto de Benegas fu firmado ¢l 24 de novicmbre de 1820 por Bue-
n0s Aires y Santa Fe con l objetivo de poner fina  guerra uscitada entre
ambas provincias. Toma ntervencién el general Bustos, gobermador de
‘Condoba, como mediador y garante del Conyenio. Consta de una introduc-
cién, a manera de preémbulo, y 7 artculos.

El deseo de aribar a a paz y armonfa entre las provincias firmantes
surge claramento de los érminos del predmbulo y suArticulo 1.

Resulta do importancia,al anaizar este documento histérico, dstacar
que en el mismo se desidié convocar un congreso en la ciudad de Cordoba
105 60 dias para organizar la Nacin (Ariculo 2). La posibilidad de este
‘congreso abrig s esperanzas en los pucblos del inerior de aribr a I
‘ansiada organizacion nacionl. Mds tarde s verd c6mo, « parti de I firme
oposicidn de Buenos Aires, tal reunién 1o podré lograr sus objetivos y el
‘congreso terminaré disolvisndose.

Como era usuel en este tipo de
mervio de armas y municiones eatre a3 partes firmantes (Articulo 3).

‘Como légica conscauencia de Ia paz aribada y fa buena ormonia enire
1as provincias pactantes, sedispone I ibertad de odos los prisioneros (Ar-
ticulo ).

14 Rosasreunl s 25,000 abezes de ganado, a s qué o arogd s G000 s
Vor Sadias, Adoto, Hiora do J Gordederacion Argoning, Jua Carios Grenda, B.
nos Aios, 1967,p.71.

15 Madiane Ia preserts clusfo, quodi defthvaments descartac « concrecién de
congraso cn San Lorenzo prevst on of Pactodel Pl
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Por ltimo, como ya lo comentiramos anteriormente, queda como ga-
rante del cataplimiento del pacto la provincia mediadora do Cérdob. Por
tal razbn, el convenio llevard as fimas do los representantes del gobiemo
cordobés.
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Artigulo 4 - Se pondrdn en plena libertad todos los Prisioneras que
existelen reciprocamente pertenecientes G los respectivos teritorios con
Ios vecinos, y hacendados extraidos de cllos

I
Antculo 5 - Son obligados fos Gobiernos a remover cada uno en su
| teritorio todos los obsticulos que pudieran hacer infructuasa la pa cele-
brada, cunpliends exactament las medidas de precaucion con que deben
estrecharse los vinculos de su reconciliacion y eterna amistad.
|
1

Artalo 6. K1 presentetratado abtncd o aprobaci d o 5. Go-
‘bernadores en el dia y dentro de ocho siguientes, serd ratificads por las
| respectivas homorables untas representaiva.

Articalo 7 - Queda garante de su cumplimiento la provincia de Cério-
ba,  en su virtud suscriben los 53 que por VE sea insituida con el docu-
‘mento que adjuntamos.
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PACTO DE BENEGAS

TRATADO DE PAZ ENTRE SANTA FE Y BUENOS AIRES
CELEBRADO EN LA ESTANCIA DE BENEGAS'®
(24 DE NOVIEMBRE DE 1820)

Tratado solenme, defnitivo y perpetuo de paz entre Santa Fe y Buenos
Aires

. Deseosos de transar las desavenencias desgraciadamente suscitadas,
poniendo término a wna guerra destructora entre Pucblos hermanas, los
infraescriptos ciudadanos de wa parte Dres. Mariano Andrade y Don
Matias Patrin Diputados por Buenos Aires, yde laotrael Dr. Juan Franciso
Seuiy Don Pedro Tomds Larrachea Diputados por Sata Fe, han acordado
 convenido en los articulos que subsiguen canjeado previamente los res-
‘pectivos poderes.

Articulo 1 - Habrd paz, armonia, y buena correspondencia entre Be-
nos Aires, Santa Fe, y sus Gobiernos, quedando aguéllos, y éstos en el
estado en que actualmente se hallan; sus respectivas reclamaciones, y de-
rechas salvos ante el préximo Congreso Nacional,

Articulo 2 - Los mismas promoverdn eficazmente la reunitn del Con-
greso dentro de dos meses remitiendo sus Diputados dla Cindad de Crdo-
ba por ahora, hasta que en wnidad eljan el lugar de su residencia fuura.

Aticulo 3 - Serd libre cl Coriercio de Armas, Maniciones, y todo arti-
culo de guerra entr las partes contratanies

16 Ravignan, Emio,op. o, . 146.

[S— 0k






index-33_2.png





index-92_2.png





index-92_1.png
s continuos en a Nacion; pero la autoridad puede acortar este término
favor del que fo soicte, alegando y probando servicios a a Reptibica

i Articulo 21 - Todo civdadano argentino esti obligado a armarse en de-

i feusa de fa patria y docsta Constitucion, conforme a as leyes que al efecto

[ dicte ¢l Congreso y a los decretos del Ejecutivo nacional. Los ciudadanos
poe naturalizacicn son lbres de prestar 0 o este servicio por e témino de
diez afios contados desde el dia en que obtengan su carta de ciudadania.

Articuto 2. Fl pueblo no delibera ni goblerna, o por medio de sus
representantes y anforidades creadas por esta Constitucion. Toda fier7a
anmada o reunién de personas que se atribuya los derechos del pueblo y
peticione a nombre de éste, comets dclito de sedicién. \

Articulo 23 - En caso de conmocidn interior o de ataque exterior que
ponga en peligro el ejercicio de esta Constitucidn y d las autoridades crea-
das porella, se deolararé en estado de sito a provincia o terilorio en don-
de exista la perturbacidn del orden, quedando suspensas ali las garantias
constitucionales. Pro durante esta suspensii 10 podr el presidente de la

- Repiiblica coddenar por sini aplicar penas. Su poder se limitaré en tal caso
respecto do las personas,  arstarlas o trasladarlas de un punto aotro de la
Nacién, si ells no prefrisen salir fuera del teritorio argentino.

Articulo 24 El Congreso promover I reforma de la actul egislacion
en todos sus ramos, y el establecimiento del juicio por jurados.

Avtiento 25 - Fl Gobierno federa! fomentaré Ja inmigracién europea; y
0 pode restringis imitar ni gravar con impuesto algmo la entrada en ¢l
tearitorio argentino de los extranjeros que traigan por objelo labrar la tcrra,
mejora s industias, ¢ introducir y enseflr las ciencias y s ates

Aticulo 26 - La navegacicn e los rios interiores de la Nacién os libre.
para todas las banderas, con sujecidn tnicamente a los reglamentos quc
dicts la autoridad nacional
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Articalo 27 - Bl Gobierno federal st obligado a afianzar sus relacio-
nes do iy comercio con s potencias extranjeras por medio de frtados
que estén en conformidad con losprincipios de derecho piblico estableci-
dos en esta Consfitcion.

Articulo 28 - Los principios, garantas y derechos reconocidos cn los
anteriores articulos 1o podrin ser alerados por las leyes que roglamenten
su ejerccio.

* Articulo 29 - Bl Congreso no puede conceder al Fjezutivo nacional, ni
las Legislaturas provinciales a los gobemadores de provincia, facultades
extraordinarias, bi I suma del poder piblico, ni oforgarles sumisiones o
supremacas por las que la vida, el honor o las fortunas de fos argentinos.
queden a merced de gobiomos o persona alguna, Actos de esta naturaleza
llovan consigo una nulidad insanable, y sujetardn a los que los formulen,
onsicntan o fimen, a la responsabilidad y pena de los nfames traidores a
la patra.

Articulo 30 - La Consttucin puede.reformarse en el todo 0 en cual-
quiera de sus partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el
Congreso con 6l voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros;
pero 1o se efectuar sino por una Convencién convocada al efecto.

Axticulo 31 - Esta Constitucion, las leyes de a Nacién que en su conse-
uencia so dicten por el Congreso y lostratados con s potencias extranje-
1as son L ley suprema de la Nacidn; y Tas autoridades de cada provingi
estin obligadas 2 conformarse a lia, no obstante cualquiera disposicion en
contrario que contengan las leyes o conslituciones provinciales, salvo para
Japrovincia de Bucnos Aires, los tratados ratificados despues del Pacto del
T de noviembre de 1859,

Articulo 32.- FI Congreso federal no dictar leyes que restrinjan Ia Ii-
bertad de imprenta o establozcan sobre ela lajurisdicidn foderal
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Articulo9-Entodo el teritorio de  Nacién no habré s aduans que
1as pacionales ¢ la cuales regirin las taifes que sancione el Congreso,

Articulo 10~ En el interior d a Repibica s b de deroshos n circu-
Jacién de os efectos de produceidn o fabrcacion nacional, i comoladefos
éros y mercancias detodasclascs, despachadas en fa aduanas exteriores

Articulo 11 - Los artculos de producin o fabricacion nacional o ex-
tranjera,asi como los ganados de toda especie, que pasen por teriorio de
una provincia a otr, serin libes de los dercchos llamados de trinsito,
siéndolo también fos carusjes, bugues o bestins en que se transporten; y
ningiim otro derecho podré imponérseles en adelants, cualguicra que sea su
denominacid, por ¢l hecho de transitar ol teritori.

ARticulo 12.- Los buques destinados de una provincia 2 o, no serin
obligados  ena, anclar y paga derechos por causa de trnsito in que en
ningin caso puedan conceders preferencias  un puert respecto de olro,
por medio de leyes o reglamentos de comercio

Articulo 13- Podrin admiirse nuevas provincias en la Nacin; pero o
podr eigirse una.provincia cn el teritorio de otra u otras, i de varias
formarse una 50, in el consentimiento d I Legislatura de s provincias
interesadas y del Congres.

‘Aticalo 14- Todos los habitantes d a Nacion gozan de los sguientes
derechos conforme a la leyes que reglamenten su cjecicio; a ssber: de
trabajary cireer toda indusria it d navegar y comerciar, e peficionar
2 s autoridades; de entra, permanccer, transitar y salir del teritorio ar-
‘gentin de publiar sus ideas por I pronsa sin censura previa; de usar y
disponer de s propiedad; de asociarse con fines ties;de profesar libre-
mente su culto; de ensefar y aprender.

Artuls 14 bis -l rabijo en sus diversas formas gorard de I protec-
i de I Jyes, Ias que asegurarin al rabajdor: condiciones dignas y
equiativas d abor, orada limited; descanso y vacaciones pagadas; e-
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