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La Publicacidén en 19€4, en colabo
racién con el Dr. Homero C. Bibiloni, del wvolu-
men "Ingenieria Legal - Telecomunicactones'", pre
tendid constituir un aporte, destinado a los es-—
tudiantes, de los elementos primarios del comple

Jjo Jurfdico relativeo al tema elegido.

El transcurrir de los aros desde
dicha fecha ha sido acompariado de un muy rdpido
avance de la ciencia y de la téenica. Ese adelan
to ha hecho menester que el Derecho se adecue a
los rnuevos Ffendmenos. Y tal vez en mavor propor-
etdédn que en otras especialidades, en materia de
Telecomunicaciones se ha dado tal necesidad.

S1 se suma a ello, por un lado,
que el tema del derecho en su vinculacidn con los
medios de telecomunicacidén ha sido tratado en for
ma incidental por la doctrina, o sélo respectodz
alguno de dichos rmedics p refiriéndose a regfme-
nes legales no vigentes yas; Y por otra parte, que
se va delineando en los ultimos aros un dmbito ju
rf{dico propio de la espectalidad, es que he en-
tendido necesario dar a conocer este volumen.

Se intenta, en consecuencia, con
la. presente obra llevar a cabo un mds ampZzo u
profundo enfoque que el realizado en el avio 194,
pretendiendo brindar un punto de partida doctrt—



narto rara ulteriores estudios relativos al régzt
men Jjurfdico de las telecomunicaciones en nues-—
tro pats ven el carmpo del Derecho Internacional.

Guitllermo C. Carol



Capitulo Primero

generalidades






I) CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Antes de consagrarnos de lleno al objetivo dees
te trabajo, de neto corte juridico, brindaremos un panora
ma general del prodigioso mundo de las telecomunicaciones
cuyo desarrollo, de impulso creciente y magnitud cada dia
mids extraordinaria y trascendental, abarca précticaﬁente
todo el planeta, y se proyecta ya, en escala experimental,
hacia el infinito, superando los limites del sistema so-
lar, en ambicioso anhelo de abarcar también otros confi-
nes, a fantdsticas distancias medidas en afios luz.

Como es bien saBido, desde la mas remota anti-
gliedad y en nuestros dias, en plena era electroatdémica ,
cuando muchos, entre ellos Toynbee, temen una posible he-
catombe mundial, las necesidades ‘de indole militar han si
do el principal y, podria decirse, el exclusivo acicate en
materia de adelanto en las comunicaciones a distancia, es
to es, las telecomunicaciones. Armand Mattelart (1) habla
de la "militarizacién planetaria de las comunicaciones".

La radiodifusién y la televisién (ahora con el
revolucionario advenimiento de los satélites y los video-
cassettes, video-discos, etc.), junto con los otros medios
de comunicacién masiva, como la prensa, el cinematégrafo,
etc., han impuesto una nueva fisonomia en las relaciones
humanas. E1 hombre del siglo XX ha sido transformado -ubi
tamente en espectador objetivo de los hechos mids trascen-
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dentales del mundo en que vive y también en protagonista

de esa aventura sin precedentes que es el acceso al cono
cimiento directo de las cosas. Pudo observar, como se di-
ce, "en vivo y en directo", detalles del homicidio del pre_
sidente Kennedy, .la casi inmediata muerte del presunto au
tor del hecho, el descenso del hombre en la Luna, fotos
de Venus y Mercurio transmitidas por sondasfespaciales y

etc., y estan a su alcance réﬁniones deportivas a miles de
%ilémetros de distancia, encuentros de politicos de las
mias diversas ideologias y cientos de otros acontecimien-

tos, entre ellos, por ejemplo, los relativos a las guerras
de Vietnam y Medio Oriente, la caida del gobierno portu-
gués y la boda de la prlncesa de Inglaterra, todo ello vis
to en cada caso por una teleplatea formada por centenares
de millones de personas. La comunicacifén en sf misma es u

na de las revoluciones mis significativas de nuestro tiem
po, porque ha permitido al hombre de la calle "saber mas"
vy le ha dado conciencia de que por ello, como célula inte
grante del conglomerado humano, también es algo mis.

Consecuencia de tal proceso de "concientizacidd'
es el despertar de razonables apetencias, de vehementes e
incontenibles anhelos entre grupos humanos, sobre todo los
marginados pricticamente de la civilizacién, creindose a-
gudos y graves problemas que han merecido la preferente a
tencidén no sélo de los gobernantes sino también de los Ju
rlsconsultos, sociélogos, economistas y otros estudiosos,
como lo prueban miltiples medidas oficiales, entre ellas
una legislacién mis acorde con la época, y una amplia bi-
bliografia, que comprende centenares de volimenes.

Es por eso que en estas consideraciones prelimi
nares formularemos algunas relativas a tépicos que no ha-
cen esencialmente a lo juridico y dirigidas fundamental-
mente a los denominados medios masivos de comunicacién es
to es, en nuestra materia, lo relativo a radiodifusidén ;

televisiéne
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Remarcando, asimismo, la importancia con que los
elementos técnicos colaboran en el esclarecimiento de los
pueblos cabe sefialar que de no haber existido tal adelan-
to de los referidos elementos técnicos no podria arribar-
se a la evolucién de los pueblos, fundamentalmente en lo
social, en la medida en que lo han hecho. En Argentina ,
la existencia del transistor, v.gr., acerca al hombre de
la meseta del noroeste o de la Patagonia, a los sucesos
del mundo al instante.

a) La penetracién ideolégica. Predominio PolItico,militan
econémico y social.

Uno de los casos, de los varios que en el mundo
~pueden detectarse sobre el tema, es el que cita Hele Schi
"1ler (2): un informe oficial, en Washington (Commitee on
Foreign Affairs, Winning the Cold War, The U.S. Ideologi
cal Offensive), se refirié a las comunicaciones y la pene
tracidén ideollgica, sefialando que "durante muchos afios los
poderes militar y econémico, utilizados separadamenteo en
con juncién, han servido como pilares de nuestra diploma-
cia. Adn hoy —-agregaba- tienen esa funcién, pero el re-

ciente crecimientc de la influencia de las masas, del pue
blo sobre los gohiernos, junto con una mayor conciencia,
de parte de los zobern- ites, de las aspiraciones del pue-
blo a consecuencia de las revoluciones del siglo XX, han
creado una nueva dimensidén en la gestién de la  polfitica
exterior. Ciertos objetivos de la politica externa pueden
obtenerse tratando directamente con el pueblo de los pai-
ses forineos, antes que con sus gobiernos. Mediante el u-
so de los instrumentos y las técnicas modernas de comuni-
cacién, hoy es posible alcanzar amplios e influyentes sec
tores de las poblaciones de otras naciones para informar-
les, influir sobre sus actitudes y al mismo tiempo, inclu
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so, quizd motivarlos hacia determinadas acciones o deter
minado tipo de accién. Estos grupos, a su vez, estin en
condiciones de e jercer una notable, a veces decisiva pre-—
sién sobre los gobiernos".

b) E1 "arte comercial” y las masas.

En una reunién de delegados de ochenta y ocho
pafses, convocada por la UNESCO en Venecia, en 1970, 1la
‘sefiora E. Furtseva, ministro de cultura de la URSS, criti
c6 al espiritu comercial como factor de distorsién del ar
te para las masase. "Creo —-dijo- que ha llegado el momento
de hacer uso de los derechos y obligaciones sociales de
la UNESCO y de su consejo ejecutivo y de prohibir la difu

sién mediante los medios modernos de informacién, del "

ar
te comercial', que contradice los principios del humanis-
mo y ayuda a fomentar el culto a la guerfa, la violencia
y el racismo, el crimen, la pornografia y la brutalidad .
No debemos permitir que los falsos héroes de este'trnsatz"
de cultura reemplace, a los ojos de la juventud de nues-
tro tiempo, la eterna belleza del arte dignificado por nom
bres tan gloriosos como Rafael, Shakespeare, Beethoven y
Tolstoi".

Por su parte, Lord Eccles, delegado britdnico en
la misma reunién, sefialé que "se esti viviendo en un mun-
do de comunicaciones enteramente nuevo en el que la tarea
urgente consiste en elevar la calidad de las manifestacio
nes artisticas que se ofrecen al pblico en general, dfa
y noche, sintinterrupcién; Y que no hay tiempo que perder
ya que dentro de poco los medios de informacidén habrin as
fixiado a poblaciones enteras, sea con las trivialidades
de la sociedad de consumo, o bien con la propaganda ten-
denciosa. Recomendé Lord Eccles que se haga lo posible pa
ra que las culturas nacionales contribuyan al solaz y a
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la instruccién de poblaciones enteras; que se pida a los
gobiernos que ayuden a los artistas en la mayor medida po
sible, tanto mediante subsidios oficiales directos como
fomentando el patrocinio de los particulares; que se rea-
lice un estudio intcaisivo acerca de las relaciones entre
las artes contemporineas y los medios de informacién; y
que se incremente la cooperacién entre unas y otros, re-—
cordando que"los medios de informacién constituyen hoy los
instrumentos mis poderosos para elevar o degradar la cul-
tura del futuro".

c) Progresos en el terreno educativo.

Actualmente, las imigenes y sonidos de laradio,
de la televisién, de los periédicos y el cine, estidn ha-
ciéndose cosa tan familiar en las salas de clase del mun-
do entero como el pizarrén y la tiza, y en ciertos casbs,
mis que éstos todavia, escribe Anne Darnborough (3), v a-
grega: "el papel de los medios de comunicacién entre las
masas, —papel doble, puesto que se ejerce tanto en el te-
rreno educativo como en el informativo- es cosa que viene
siendo reconocida cada vez mis ampliamente en todas par-
tes del globo. Los paises que se encuentran en vias de de
sarrollo y que carecen marcadamente de facilidades de co-
municacién y ensefilanza se han dado plena cuenta de que los
medios audiovisuales pueden efectuar una verdadera revolu
cién en la ensefianza de materias tan diversas como los i-
diomas, la ciencia y la geografia”.

En marzo de 197/ destaclse una vez mis la impor
tancia de la misién a cumplir por los medios masivos de
comunicacién en materia de ensefianza, al informar la UNES
CO que hay en el mundo 783 millones de analfabetos. Las
cifras dadas consignan estas proporciones: Europa 3,6 % de
analfabetos; América 12,7;;Asia 46,8; Africa 73,7.
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d) La creacién de la "aldea electrénica".

Se ha sefialado (4) que la demanda generalizada,
que por primera vez desde que el hombre salié de la tribu
primitiva, permite a cada miembro de la comunidad partici
par de algin modo en la creacién de los materiales cultu-
rales -mientras que en todas las culturas desde la anti-
gliedad, la creacién cultural respondfa siempre a las nece
sidades de una pequefia minorfa- y la abolicién de todaAils
tancia ffsica gracias a los medios de informacién electqé
nica (lo que Marshall Mc Luhan ha llamado justamente 1la
"creacién de la aldea electrdnica"), han originado una si
tuacién cultural que recuerda la del hombre primitivo. De
nuevo puede hablar el jefe directamente a su pueblo y pue
de ser reconocido instantdneamente por todos los mediosde
la comunidad.

La televisién es —-o puede llegar a ser- el gran
arte popular del hombre moderno; la masa de materiales que
produce y el gran nimero de personas que colaboran en sus
programas le prestan el caricter de un verdadero arte po-
pular, es decir, de un arte que responde a la demanda de
las masas y no a las preferencias de unos pocos privile-
giados. El1 aspecto negativo de la situacién expuesta se
desprende del hecho de que, si bien existe una verdadera
analogfa entre €1 y el hombre primitivo en su tribu y su
aldea, el hombre moderno no es primitivo y su mundo es u-
na aldea s8lo en el sentido electrdénico y no en el 1lite-
ral. Es cierto que las posibilidades de manipular a las
masas que ofrece la televisién, con fines comerciales o po
liticos, son realmente aterradoras. Pero, por otra parte,
la cantidad de materiales que presenta la televisién pare
ce ofrecer, dado su enorme volumen, ciertas garantias de
seguridade. La mera cantidad de informaciones que recibela
"aldea electrdnica" podrfa formar con el transcurso de las
generaciones, las décadas y los siglos, una tribu dotada
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de agudo espfritu'critico Yy guétos refinados, una comuni-

dad endurecida € inmunizada contra los manipuladores, o-
cultos o no. ‘

Se agrega que '"cabe esperar que esas generacio-
nes futuras, las cuales habrian crecido con la televisién
y estardn familiarizadas con sus técnicas, que no sean tan
crédulas e ingenuas como sus mayores, para quienes la te-—
levisién ¢és casi un juguete nuevo recibido en la edad a-
dultae Es probable que esas nuevas generaciones adquieran
cierto reflejo critico ante los diferentes tipos de emi-
siones que se les presenten y que sepan distinguir entre
el acontecimiento real y el ficticio, entre la personali
dad auténtica y la fabricada, entre la verdadera obra de
arte y la pidlida copia del falsario. Quizd la' televisién
haya hecho retroceder nuestra cultura al nivel de la tri-
bu primitiva, pero dentro de poco tiempo esa tribu abarca
ri toda la humanidad sin distincién de razas, religiones
o clases sociales. Cuando llegue ese momento y si las cir
cunstancias exteriores siguen siendo favorables, la tribu
tendria entre si grandes posibilidades para desarrollarse
y alcanzar el nivel de una sabiduria y de una auténtica
cultura de masas. Ello sera posible, por primera vez en
la historia, gracias a un medio electrdnico de informa-
cién que permite a cada hombre tener acceso a la totali-
dad del saber humano".

e) Los primitivos medios de comunicacidn.

Desde los albores de su existencia, en edades
prehistéricas, el hombre, légicamente, ha necesitado, ha
buscado siempre comunicarse a distancia con sus semejan-
tes. Mas alli del alcance de la voz, del lenguaje en si,
logré paulatinamenté ~y durante muchisimos afios con lenti
tud que hoy resultarfa desesperante- transmitir a otros
seres seflales convencionales vinculadas a peligros, a te-
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mores, a acciones bélicas, y también a necesidades e in-
quietudes, incluso, desde luego, las de caricter afectivo,
sentimental. Y asi nacieron las comunicaciones entre personas
distantes,<xn1él empleo de primitivos medios audio-visua-
les, tales como rudimentarios instrumentos de viento y de
percusién, entre estos los bombos y candombes del famoso
tan~tan, aldn en uso en tribus africanas; las fogatas y co
lumnas de humo en lugares elevados y visibles desde le jos;
los destellos intermitentes (telégrafo &ptico), de acuer-
do con lo que denominariamos un cédigo pre-convenido, las
sefiales por medio de banderolas, entre la gente de mar,en
embarcaciones y torres costeras; y las campanas tocando pa
ra reunir al pueblo en momentos de alarma y conmocién, -a
fin de defenderse ante el peligro creado por algin aconte )
cimiento inesperado y amenazador. Durante las luchas por
la Independencia, tal medio de comunicacién fue frecuente
mente empleado, dando lugar a emotivos episodios refleja~
dos muchos afios después en "La guerra gaucha".

f) Dos memorables hazafiase

En el afio 1588, un mensaje recibido en Londres,
desde Plymouth, distante trescientos kilémetros, informé
al gobierno britanico que se acercaba a las costas insula
res la armada espafiola, la célebre Invencible. El1 mensaje
fue transmitido en s6lo veinte minutos por una cadena de
hogueras encendidas en colinas y torres de iglesias, a do
ce kilémetros una de otra. Y en el afio 1794, en Francia,
por medio de una cadena de semiforos —telégrafo  Sptico-
or x~nizada por Claude Chappe, los ejércitos de la Revolu-
cién establecidos en la frontera con Bélgica recibieron u

na sefial de alarma emitida sélo un cuarto de hora antes en
Paris, a 240 kil8metros de distanciae
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g) Tragedias en las regiones polares.

Recordaremos ahora la tardanza con que el mundo
se enterd, por falta de comunicaciones, de los infortuna-—
dos finales de las expediciones polares de Charcot (1910),
recogido con sus compafieros, por la corbeta argentina "U-
ruguay"” en 1910; de Ernesto Shakleton, también auxiliado
tras recorrer 640 kilémetros a pie, en medio de inenarra-
bles penurias; y de Roberto Falcon Scott, muerto con sus
compafieros en 1912, al regresar del polo Sur, donde com-
probé que su rival, el noruego Roald Amundsen, habia arri
bado antes a esa codiciada y hasta entonces inalcanzable
meta. Ya con la ayuda de la telegrafia sin hilos, en 1925,
Amundsen vol8 con el dirigible "Norge" desde Noruega has-
ta Alaska, pasando sobre el polo Norte. Y el ingeniero N6
bile, constructor de esa aeronave, traté poco después de
repetir la hazafia, con otra denominada "Italia'" y que ca-
y6 sobre la superficie helada. Hubo varios dias de ausen-
cia total de noticias y, finalmente, débiles seflales ra-
diotelegraficas permitieron rescatar a dicho piloto 7y al
gunos de sus compaiieros.

h) Aeréstatos, cometas y palomas mensajeras.

Las comunicaciones por medio de destellos y ban
derolas se realizaron no s6lo mediante barcos y torres cos
teras, sino también con el empleo de globos esféricos cau
tivos y libres, globos alargados y cometas (especie de ba
rriletes gigantes usados ya por los chinos doscientos a-
fios antes de la era cristiana). Aerdstatos y cometas, a
partir de 1794, esto es, después del primer globo creado
pof los hermanos Montgolfier, tuvieron influencia prepon-
derante como elementos esenciales en materia de observa-
cién, reglaje de tiro de la artillerfa y comunicaciones,
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realizadas éstas, especialmente, mediante el empleo de pa
lomas mensajeras. Napoleén recurrié a esos elementos béli
cos y de comunicacién en la campafia de Egipto; perono que
dé satisfecho. En cambio, los rusos los utilizaron preci-
samente contra los franceses en 1812, También hicieron u-
so de ellos los austrfacos en el sitio de Venecia (1848/
L9) y los norteamericanos en la guerra civil, en 1862.

i) La "telegraffa eléctrica" en los medios aéreos.

En la precitada contienda en América, los. me-
dios aéreos permitieron obtener fotografias de gran impor
tancia y emplear la "telegrafia eléctrica™ para comunicar
las observaciones al comando en tierra. Asi el general
Stoneman, desde un globo, dirigié el tiro de la artille-
ria contra el enemigo, constituyendo esta accién el pri-
mer caso de telecomunicacién en la historia de la aviaién
como lo sefiala Angel Marfa Zuloaga (5). En 1867, durante
la guerra del Paraguay contra la Triple Alianza, un globo
cautivo, de 315 metros cibi-~os "contratado" por el gobier
no de Brasil realizé andlogas operaciones. También se em-
plearon los susodichos elementos -ya con primitivos apara
tos de telecomunicaciones— en la campafia de Tonkin (1884/
85); campafia italiana en Abisinia (1888); guerra entre Es
pafia y EE.UU. (1898); guerra de Transvaal (1900); guerra
ruso— japonesa (1904); campafia espafiola en Marruecos(1909);
intervencién militar de EE.UU. en México (1911); guerra
{talo-turca (1911); guerra de los Balcanes (1912); y fi-
nalmente, la gran conflagracién de 1914/18, donde esos me
dios tuvieron mejoramientos notables, agregidndose a ellos
los dirigibles y, especialmente, aviones, cuyo progreso
fue avasallador y es de todos conocido. La instalacién, a
bordo, de equipos rudimentarios de radiotelegrafia y apa-—
ratos fotograficos, ademis de armamento, dié a las miqui-
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nas aéreas un principio de eficiencia en varios aspectos,
entre ellos el relativo a las telecomunicaciones. Y hoy,
como es plblico y notorio, los aviones se hallan en cons-—
tante contacto con los aeropuertos, merced a la radioy se
registran en cintas magnetofénicas, todas las comunicacio
nes y las conversaciones de los tripulantes (las cintas es
tdn en la llamada "caja negra", a prueba de fuego).

j) Los casos del "Republic" y del "Titanic".

En 1909 se utilizé por primera vez la telegra-—
fia sin hilos a fin de pedir auxilio para un barco,con mo
tivo del hundimiento del "Republic", frente a Nantucket,
Tres afios después, al hundirse el "Titanic" (que chocé con
un témpano, muriendo 1.577 personas) los llamados fracasa
ron, pues el telegrafista del barco préximo al "Titanic"
se hallaba durmiendo.

k) Mis sobre el impacto social de la televisién y otros
medios de comunicacidn.

El ‘extraordinario desarrollo.de los medios masi
“vos de 'comunicacién a que aludiéramos en pdrrafos anterio
res, especialmente la radiodifusién y la televisién, ha.o
riginado-una amplia bibliograffa, dado . que suman muchos
lééﬁ%éﬁafés’lbs"eXpeftés ‘en -esas materias y los.sociblogos
wque ‘han’ pdblicade trabajos al respecto,:seflalindose . gue
"”eﬁtre 1as® téénitasi nixevas que han:modificado .o- transfor—
~hado? el® Lombottatil ehito” sbeials del hombre;: poocas. tiemen: y—
'na‘importanhia.seénolégica tan grande. como-das difusidn: de
los'ébniaos'?flas imfgenes por: medio: derondas?s Es eviden
“%éf‘iﬁﬁééaﬂie, el”impacte: social decta; TV ys la: Lnfluene;a
dé”ese’y ‘démis meédios de comimicacidn:en:losi cambios poli
ticos, sociales, econémicos y culturales.
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H. Mendelshon (1963), en "Socio Psychological
Perspectives on the Mass Media and Public Anxiety" defien
de los medios masivos de comunicacién, puesto que, a su
juicio, "el esparcimiento que éstos proporcionan controla
y reduce la ansiedad provodada por las noticias difundi-
das por esos medios y otorga una perspectiva desde la cual
las noticias alarmantes parecen menos amenazadoras". "La
radio dice el mismo autor en "Listening to Radio (1964)"
proporciona compafifa; pone entre paréntesis el dfa; refle
ja o modifica el estado de 4nimo; contrarresta la soledad
o alivia el aburrimiento; proporciona noticias e informa-
cidén Gtil; permite la participacién vicaria en los aconte
cimientos y ayuda al mayor entendimiento social”. |

F.R. Leavis (1930), en "Mass Civilization and
Minority Culture", Cambridge, ofrece una melancélica vi-
sién de la "perspectiva que muestra la cultura en una so-
ciedad dominada por la propaganda y por las elementales in
fluencias emocionales de los medios de comunicacién".

E.E. Maccoby (1951), tras un estudio realizado
en Boston y que comprendié a 622 escolares, sefiala que,de
bido a la televisién, la familia permanece reunida duran-
te una mayor cantidad de tiempo, en tanto que disminuyen
las actividades familiares de otro tipo. Sin embargo, el
mayor contacto familiar no es considerado "“contacto so-
cial".

Por su parte, Denis Mc Quail (6) expresa que los
medios masivos de comunicacién constituyen una caracterig
tica propia de la sociedad moderna, cuyo desarrollo ha si
do paralelo al aumento de las dimensiones y la compleji-
dad de la organizacién y las actividades sociales, el ra-
pido cambio social, la innovacién tecnolégica, el incre-
mento de los ingresos y la elevacién del nivel de vida Y,
finalmente, a la progresiva desaparicién de algunas de las
formas tradicionales de control y autoridad. Es ‘evidente



~19-

que el vinculo existente entre el desarrollo de los medios
masivos de comunicacién y el cambio social no es una mera
coincidencia temporal, si bien ain se desconoce el alcan-
ce vy la direccién de esa relacién. Es en este ambito in-
cierto donde conviene centrar un estudio introductorio de
los medios masivos de comunicacién. Es probable que muchas
de las consecuencias, beneficiosas y nocivas, que se han
atribuido a los medios masivos se deban en realidad, a o-
tras tendencias sociales, y que los medios de comunicacién
hayan sido tanto la causa como el efecto del cambio.

M.Janowitz ha formulado esta definicién¢'Los medios
de comunicacidn masiva comprenden las institucionesy técni-
cas mediante las cuales grupos especializados emplean recur-
sos tecndlogicos (prensa, radio, cine, etc.) para difundir con
tenidos simbS8licosen el seno de un piblico numeroso, heterog_t_i_
neo y disperso. La investigacidn de las ciencias sociales aspil
ra a lograr un conocimiento objetivo de las instituciones que
constituyen la comunicasidén masiva y de las consecuencias de
la comunicacidn y la persudcién para la sociedad humana".

Mc Quail (7) manifiesta también que no obstante
el progreso realizado o los posibles avances, la relacién
entre las comunicaciones masivas y la sociedad moderna si
gue siendo problemitica.

Exister —-expresa— formas de organizar estos me-
dios que permiten una mayor apertura y modos aceptables de
integracién que otros. Los efectos ~-continda dicho autor-
"de los medios masivos de comunicacidén sobre los indivi-
duos, grupos, instituciones y relaciones sociales depen-
den en gran medida de cémo se usan y controlan -tales me-
dios, y esto, a su vez, esti determinado por las condicio
nes externas. Algunas circunstancias asociadas con las comuni
caciones masivas en su forma presente les confieren una tenden
cia a reforzar o preservar el orden social existente: tien
den a adoptar una posicidén media y a amoldarse a los va-
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lores y normas prevalecientes. Sin embargo, esto es cier-
to sdlo para una determinada estructura de provisién y Pa
ra una configuracién de relaciones entre la sociedad, los
emisores y la audienciae. En otros ordenamientos posibles,
los elementos influyentes Ae¢ la audiencia podrian ser do-
minantes; los que detentan el poder podrian usar los me-—
dios para propésitos especiales, o los intereses y valo-
res del emisor y de la organizacién podrian desempefiar un
papel mis importante. Estas sugerencias y comentarios, si
no fueran dtiles para ninguna otra finalidad, deberian al
menos destacar el valor de una perspectiva sociolégica.pg
ra la ~omprensién de las comunicaciones masivas y la con-
tribucién que este campo de estudio puede aportar, a su
vez, para el conocimiento de la sociedad"”.
Particularizando con la radiotelevisién, Jean
Cazeneuve (8) trata exhaustivamente diversos temas y se
formula una serie de preguntas tales como:;Informan real-
mente estos nuevos medios de comunicacién? ;O contribuyen
a tergiversar la informacién? ;Distraen o masifican? vaé
les son sus verdaderos efectos? ;Cuil es su pidblico? ;Qué
significan sus mensajes? ;Son los iniciadores de una cul-
tura popular o imposibilitan toda verdadera cultura? Sefia
la mis adelante que la radio y la televisién, como medios
de informacién, triunfan sobre el tiempo y el espacio, a-
segurando una difusién inmediata en un gran radio de ac-
cién. No se pueden desconocer, por otra parte, las dife-
rencias que existen entre ambas como objeto de estudio so
ciolégico. Asf, algunas experiencias comprobaron que se
memoriza me jor y durante mas tiempo lo que se ha visto en
la pantalla que lo que se ha oido por radio. En cambio,la
imaginacién se ve poco favorecida por la televisién.Lara
dio se dirige al individuo intimo. El universo de la pala
bra o el fondo musical en el que se sumerge el auditor ac
tua incluso sobre el inconsciente y lo lleva a un estado
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donde la imaginacién se despliega libremente. En cambio,

la televisién "nos arranca de nosotros mismos; es mis fuer
te y se impone a nuestra personalidad..." Desde el punto

de vista sociolégico es necesario conceder una gran impor

tancia a lo que podrfamos llamar predisposiciones del pa-

blico". Algunos piensan que la televisién —que hace del ni
fio un adulto precoz- conduce al adulto a un estadio "oral"
comparable a un lactante alimentado por su madre, que ab-

sorbe dvidamente lo que se le da, sin el menor esfuerzo de

voluntadeess"”

Sefiala el mismo autor que cuando se trata de pre
ver cuiles podrin ser, a la larga, los efectos de la ra-
dio y de la televisién, existen dos tendencias contrapues
tas. Una invoca numerosas razones para ver en estos ins-
trumentos de difusién un poderoso factor de acercamiento .,
entre las clases sociales y entre las naciones y un medio
para expandir los rudimentos de la cultura hasta en los lu
gares que permanecian cerrados a ella. La otra, porel con
trario, encuentra argumentos sélidos para sefialar los pe--
ligros de una seudo-cultura que amenaza a la cultura ver-
dadera, de un triunfo de la facilidad sobre la disposicién
al esfuerzo, de una disminucién de todos los valoresal ni

vel de la mediocridad, de un verdadero "opio"

blo.

del pue-

"Es posible —-dice Cazeneuve- que ambas perspec—
tivas, optimista y pesimista, estén igualmente fundamenta
dase En definitiva, la radio y la televisién no son en si
mismas factores de transformacién decisiva en un sentido
o en otro. Su papel es mids modesto: son reflejos de nues-
tro tiempo y como todas las técnicas modernas, deben ser
controladas, gobernadas. El1 conocimiento sociolégico ayu-
dard, sin duda, a comprender sus posibilidades y a orien-
tar sus efectos antes de que sea demasiado tarde..." "El
conocimiento de las sociedades contemporaneas no puede abs
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tenerse de un estudio atento de la radio-televisién enca-
rada como fenémeno sociale En una existencia en que el o-
cio, el "tiempo libre", tiende a ganar importancia, en un
mundo transformado para el hombre por la técnica no sélo
en utensilio sino también en especticulo, y en espectdcu-
lo sonoro y visual a domicilio, la radio y la televisién
llegan a ser los poderosos instrumentos de una nueva for-
ma de insercién del individuo en la humanidad y de ésta
en su universo particular.;Hay que alegrarse o afligirse
por esto? La respuesta a esta pregunta sigue siendo mis
pasional que cientifica. Pero la sociologfa, esclarecien
do el terreno, permitird comprender mejor los pasos de es
ta evolucién y prever algunas de sus consecuencias".

I1) CONTENIDO DE LA OBRA.

El presente trabajo pretende constituir un pun-
to de partida para posteriores estudios sobre el régimen
juridico de las telecomunicaciones, en Argentina y en el
ambito del Derecho Internacional.

La materia ha sido hasta el presente objeto de
tratamiento incidental por parte de la doctrina nacional,
al abordar tépicos de Derecho Administrativo, o enlos ca
sos en que su estudio se ha efectuado con mayor intensi-
dad, lo ha sido con relacién a alguno o algunos de los me
dios de telecomunicacién en particular y referido a regfi-
menes legales anteriores (9). .

Se intenta con la obra abarcar los estudios del
Derecho con relacién a los distintos medios de telecomuni
cacién, dado que la actividad del ingeniero en la especia
lidad transita no solamente los dominios de la técnica que
le es propia, sino también el campo del Derecho, de la E-
conomfa y, en general, el de las Ciencias Sociales que di
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chas disciplinas integran (10).

En la primera de las tres partes en que se hadi
vidido este estudio, titulada "Principios juridicos gene-
rales", se parte del concepto de Derecho, del de Derecho
Positivo, para sefialarse luego la divisién del mismo en Pd
blico y Privado, y dentro de tal divisién, el anilisis de
sus distintas ramase.

Mis adelante, y dentro de la primera parte de la
obra, se indica el concepto de cada uno de los medios de
telecomunicacién y de los servicios que con los mismos se
prestan, ello a la luz de nuestra legislacién vigente y
de los tratados internacionales suscriptos por Argentinae

Se establece luego la vinculacién de las distin
tas ramas del Derecho con las telecomunicaciones, y se tra
ta de determinar si el régimen juridico de ellas forma par
te integrante de una de dichas ramas, o, por el contrario,
constituye una nueva disciplina en formacién dentro del
campo de lo juridico. También se aborda un somero anili-
sis de los denominados Derecho Espacial y Derecho Aeroes-—
pacial, disciplinas que, de considerirselas ya delineadas
independientemente como estiman sus comentadores, podrin
comprender en su regulacién algunos temas propios del ré-
gimen jurfdico de las telecomunicaciones.

Mis adelante, y siempre dentro de la parte gene
ral se analizan los principios del sistema federal de go-
bierno en relacién a las telecomunicaciones paséndose re-—
vista a la jurisdiccidén de la Nacidén, provincias y munici
pios al respecto. Se estudia luego la jerarqufa de las di
versas normas juridicas (leyes, decretos,  resoluciones,
etc.),

En otros capitulos de la primera parte, y 1luego
de establecido el derecho de que pueden ser titulares los
estados y las personas sobre las ondas hertzianas, o mis
precisamente sobre el medio en que las mismas se propagan,
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se analizan sucesivamente y con caricter general, institu
tos jurf{dicos que luego serin abordados en la segunda y
tercera parte en su aplicacién concreta. Asf, se pasa re-
vista a las declaraciones, derechos y garantfas insertos
en nuestra Constitucién, de alguno de los cuales, Vvegre i
gualdad ante la ley, inviolabilidad de la correspondencia
y propiedad de los autoreés, se reitera su andlisis en con
creto al estudiar el régimen legal de los distintos me-
dios de telecomunicacién. También se brindan nociones de
servicios publicos, luego aplicadas a la telegrafia, tele
fonfa, etc.; el concepto de requisicién, de indudable vin
culacién con temas que hacen a los medios de telecomunica
cién y la défensa nacional; nociones sobre servidumbres
administrativas, luego explicitadas respecto de la tele-
graffa, la telefonfa y radiodifusiéne. Se analizan también
los principios rectores de la organizacién administrati-
va, de los entes autdrquicos y de las empresas del Estadaq,
vinculado ello al desarrollo que se efectlia en la segunda
parte de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (E.N.
TEL.) y de la Empresa Nacional de Correos y Telecomunica-
ciones (E.N.C.0.TEL.). Continfia la primera parte conun en
foque de la propiedad intelectual, relacionindose el tépi
co con los derechos de los autores, intérpretes, combosi-
tores, etc., en el marco de la radiodifusién y - televisién,
que se amplfan en el espacio de la obra destinado a dichos
- medios,

Por fin se analiza bajo el titulo de Derecho In
terna01ona1 a dicho sector jurfidico en forma géneraly, su
contenido, fuentes, incorporacién de sus normas al - Dere-—
¢ho Intefno, jerarqufa de la Constitucién, leyes y trata-—
dos, asf como la clasificacién de estos ultlmos, ‘requisi-
tos quedeben_reunlr, pasos a desarrollar para su eonclu-
sién, etce.

La segunda parte del trabajo, bajo el titulo de
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"Régimen legal de las Telecomunicaciones en Argentina” es
td destinada al anilisis de éstas en general y de cada u-
no de sus medios en particular, asf como de los organis-
mos estatales de contralor, a través de los distintos cuer
pos -legales que los rigieron hasta arribar al examen del
vigente, abordindose en el andlisis pormenorizado de lara
dio y la televisién el tema de la libertad de expresién.

También se pasa revista a las normas penales que
guardan mayor vinculacién con el tema, se estudia la acti
vidad de los radioaficionados, para finalizar la segunda
parte con el exdmen de un tépico de actualidad innegable
y de un asombroso desarrollo que resulta obvio sefialar:el
de la comunicacién por satélites.

En la tercera parte, titulada "Normas de Dere-
cho Internacional en materia de Telecomunicaciones'se lle
va a cabo un estudio de los tratados suscriptos por Argen
tina en materia de telecomunicaciones y de sus distintos
medios en particular, para luego abordar los convenios in
ternacionales suscriptos en Washington en 19604 y 1971, ra
tificados por Argentina, relativos a la comunicacién por
satélites. Finalmente, se trata los acuerdos internaciona
les sobre exploracién y utilizacién del espacio ultrate-
rrestre y sobre salvamento.
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1) DERECHO. DERECHO POSITIVO.

Siguiendo con el esquema ya bosque jado, entrare
mos a la definicién del Derecho y a la enunciacién de sus
mis importantes divisiones.

De manera amplia puede definirse al Derecho co-—
mo el conjunto de normas generales y positivas que regu-
lan la vida del hombre en sociedad.

Ahora bien, el objeto de este trabajo va a con-
sis{:ir, fundamentalmente, en el anilisis del denominado de
recho positivo, que es aquél que se encuentra vigente en
un determinado Estado, vale decir la totalidad de las nor
mas juridicas que se encuentran consagradas por los esta-
tutos fundamentales, las leyes o las costumbres de unpais
y que tienen aplicacién en un determinado momento histéri
COe

En Argentina el derecho positivo lo constituyen
la Constitucién, las leyes nacionales y provinciales, los
decretos, también de orden federal o local, reglamentos,
etc., todos aplicables segin su jerarquia {(ver Capitulo
VII ).

II) DERECHO INTERNO Y DERECHO INTERNACIONAL.

Entrando a las divisiones del Derecho Positivo,
cabe indicar que la mis amplia de ellas es la que distin-
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gue al Derecho Interno del Internacional.

Por Derecho Interno se entiende aquel que. rige
las relaciones de las personas que pueblan un determinado
pais, sea que esas relaciones se entablen entre -sujetos,
o entre éstos y el Estado. E1 Derecho Argentino constitu-—
ye un ejemplo de esta divisién de 1la clasificaciéncpm: en
saya la doctrina. .

Derecho Intefnacional, por su parte, es el con-
junto de normas que reglan las relaciones entre Estados o
entre individuos de diferentes Estados.

Ahora bien: tanto el Derecho Interno como el In
ternacional admiten, a su vez, dividirse en piblico y pri
vado. Asi se habla de: Derecho Pidblico Interno; Derecho Rri
vado Interno; Derecho Internacional Pdblico y Derecho In-
ternacional Privado.

III) DERECHO INTERNO: PUBLICO Y PRIVADO. SUS RAMAS.

Derecho Piblico Interno es aquel en que esti en
juego el Estado, y la sociedad toda en cierta forma, el
que regla la organizacién de los poderes piblicos y regu-
la las vinculaciones juridicas de los particulares con el
Estado.

Derecho Privado Interno es aquel que regla las
relaciones de los particulares entre si.

Tanto el Derecho Pdblico Interno como el Priva-
do Interno son divididos por la doctrina en ramas.

El primero de ellos abarca el Derecho Constitu-
cional, el Administrativo, el Penal, el del Trabajo y Pre
visién Social, el Procesal, el Financiero y el Aeroniuti-
CO.

Por su parte el Derecho Privado Interno compren
de las normas del Derecho Civil y del Comercial.
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No existe concordancia respecto a la ubicacién
de ciertas ramas, tales como el Derecho Agrario o Rural y
el Derecho de Mineria, ya que contienen al mismo tiempo
normas de derecho piblico y de derecho privado, lo que ha
ce que pueda colocidrselos en uno u otro. Esto indica que,
como toda clasificacién, su valor no es absoluto sino re-
lativo, lo que no obsta que tenga utilidad con propdsitos
de estudio, ensefianza o aplicacién.

La razdn de estas divisiones estd constituida
por las cada vez mas complejas relaciones entre los hom-
bres. No obstante, estas divisiones no en su totalidad son
constantes en el tiempo y en el espacio. Por ejemplo, en
Inglaterra, Estados Unidos, etc., la divisién fundamental
que se hace es entre derecho legislado y el llamado com-
monlaw, clasificacién que no existe en Argentina.

También se admite que la divisién puede a veces
no obedecer a razones de indole practica —estudio y ense-
flanza-, sino que en casos, se debe a constantes necesarias
del Derecho mismo. Tal el caso del Derecho Internacional
Pdblico o el Internacional Privado, que obedecen a un da-
to constante: la coexistencia de diferentes estados f de
distintos ordenamientos juridicos.

"Esa creciente complejidad de relaciones interhu
manas, ha hecho no sélo necesario la divisién en ramas si
nc que ha producido el constante aumento de las mismase A
si del Derecho Civil se separaron el comercial y el labo-
ral, por ejemplo, entre otros lugares, en Argentina.

Volviendo al punto de partida de este paragtafo,
recordemos que, pese a todas las divisiones, el Derecho es
s8lo uno, asi como sus instituciones fundamentales. Estas
sin embargo, desde diferentes angulos son tratadas por las
distintas ramas en que se divide lo juridico.

Tomemos por ejemplo el derecho de propiedad,ins
titucién fundamental del Derecho. En nuestro pais es tra-
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tado, entre otras ramas:

1) Por el Derecho Constitucional, en cuanto a
sus caracteres fundamentales (Artl'culo 17, Constitucidn Na
cional).

2) Por el Derecho Administrativo, en cuanto al
dominio de los bienes piblicos del Estado, de los sepul-
cros, propiedad de las marcas de fiabrica, patentes de in-
vencidn, etc.

o 3) Por el Derecho Penal, en tanto reprime, por
ejemplo, a quien usurpa la propiedad ajena (Art.181) , a
quien la dafiare (Arts.183 y sgts.), etc.

) Por el Derecho Civil, al estudiar el derecho
de dominio, el condominio, etc. (Arts.2506, 2673 y concor
dantes) .

5) Por el Derecho de Mineria, que se ocupa dela
propiedad de las minase

6) Por el Derecho Internacional Privado,en cuan
to establece normas aplicables para la transmisién del do
minio en caso de bienes inmuebles (Cédigo Civil, Articulo
10).

7) Por el Derecho Rural, en cuanto se analizala
tierra en funcidén de la propiedad agropecuariae.

Se da asi la consecuencia de que una misma ins—
titucidén, segin el aspecto o dmbito desde el cual se 1la
considere, cae en una u otra rama del Derecho; por eso pue
de sostenerse con razén que éste es una unidad integrada
por una pluralidad, en cuanto se le considere desde dis-
tintos puntos de vista o con fines diferentes.
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IV) DERECHO INTERNO PUBLICO.

a) Derecho Constitucional.

Derecho Constitucional es el que organiza el Es
tado, determina su forma de gobierno, establece los pode-
res que lo integran, normatiza las relaciones de los pode
res entre si y fija los prindipiosAfundamentales que ha-
cen a la vida social del pafs.

Ademis del concepto ya dado, el Derecho Consti-
tucional puede definirse, como la parte del Derecho Pibli
co que regla el sistema de gobierno, la formacién de los
poderes pilblicos, su estructura y atribuciones, y las de-
claraciones, derechos y garantfas de los habitantes como
miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros
del cuerpo politico (a tftulo de ciudadanos) (1).

El Derecho Constitucional es definido distinta-
mente, pero las diferencias que acusan las definicionesno
modifican los conceptos bisicos de esta disciplina. Entre
los tratadistas argentinos, Gonzilez Calderdén entiende que
este derecho estudia "la estructura fundamental u organi-
zacién polftica de la Nacién, en lo referente al régimen
de la libertad y al funcionamiento de los poderes pupli-
cos, dentro de las finalidadés esenciales y progresivas
del Estado". Linares Quintana lo define como "la rama del
Derecho Piblico que tiene por objeto el estudio de la es-
tructura politica fundamental del Estado, con respecto a
la organizacién de los poderes piblicos y a la proteccién
y garantia de la libertad individual”. Posada, lo estima
como "el sistema de condiciones que hacen del Estado unEs
tado juridico, o sea un Estado que se acomoda al Derecho".
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b) Derecho Administrativoe.

No existe acuerdo entre los tratadistas respec—
to a la definicién de esta rama jurfdica, debido fundamen
talmente a la circunstancia que la ciencia administrativa
se halla en formacién.

Una de las definiciones intentadas sostiene que
el

"Derecho Administrativo es un complejo de nor-"
"mas y de principios de derecho puUblico inter-"

"no que regulan las relaciones entre los entes"

"piblicos y los particulares o entre aquellos"
"entre sf, para la satisfaccién concreta, di-"
"recta e inmediata de las necesidades colecti-"

"vas, bajo el orden jurfdico estatal". (2)

Bielsa define al Derecho Administrativo como el
conjunto de normas positivas y de printipios de derecho pg'
blico de aplicacién concreta a la institucién y funciona-
miento de los servicios pUblicos y al consiguiente contra
lor jurisdiccional de la administracién piiblica.

El Derecho Administrativo es un sector del dere
cho piblico. Cabe definirlo como la parte del derecho pi-
blico que regula la estructura y funcionamiento de la ad-
ministracién y el ejercicio de la funcién administrativae.

Para completar el concepto expresado conviene
puntualizar la posicién del Derecho Administrativo dentro
del sistema general del derecho, destacando sus vincula-
ciones e interferencias con otras ramas que habitualmente
se estudian por separado.

El Derecho Administrativo estd estrechamente vin
culado al Derecho Constitucional. No puede ser de otra ma
nera por cuanto la estructuracién del Estado y de sus 8r-
ganos fundamentales, incluso los que ejercen funciones ad
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ministrativas, es materia tfpicamente constitucional. De
ahf que muchas veces sea dificil separar lo que compete al
Derecho Constitucional, de lo que es materia propia del
Derecho Administrativo. Esta dificultad ha crecidoen 1los
dltimos veinte afios, por la tendencia cada vez m§s acen-

tuada hacia la constitycionalizacién del Derecho Adminis-
trativo.(3). |

c) Derecho Penal.

La definicién del Derecho Penal difiere segin sea
la escuela jurfdica a la que pertenezca quien la formula.
Segin Soler (4) es la "parte del Derecho que se refiere al
delito". En cambio otros sostienen que abarca no solo a
los delitos sino también a las consecuencias que acarrean,
es decir las sanciones utilizando este Ultimo vocablo y no
la palabra penas por entender que ademis de estas Ultimas
existen las llamadas medidas de seguridad que pueden ser
abarcadas por la denominacién mis genérica de sanciones.

d) Derecho del Trabajo y de la Previsién Social.

‘Derecho del Trabajo es el conjunto de normas ju
ridicas que regulan las relaciones laborales entre patro-
nes y obreros; en tanto la Previsién Social regla lo con-
cerniente a la proteccién biolS8gica y econémica de los a-
salariados frente a los riesgos sociales y profesionales.

e) Derecho Procesal.

El Derecho Procesal ha sido definido, en su faz
judicial, como el "conjunto de normas que regulan la acti
vidad jurisdiccional del Estado para la aplicacién de las
leyes de fondo y su estudio comprende la organizacién del
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Poder Judicial, la determinacién de la competencia de los
funcionarios que lo integran y la actuacién del juezy las
partes en la sustanciacién del proceso"(5). Ademis del De
recho Procesal en su faz judicial, existe otro aspecto tam
bién formal que complementa las normas de fondo del Dere-
cho Administrativo, y es conocido como Derecho Procesal Ad
ministrativo.

f) Derecho Financiero.

El Derecho Financiero, cuya autonomfa ha sido re
conocida por autores y jurisprudencia en nuestro pais(6),
integra el Derecho Pidblico Interno y se ha sefialado(7)que
es aquel que estd compuesto por los principios y las nor-
mas que rigen la actividad financiera del Estado referen-
tes a la recaudacién, gestidén y disposicién de los medios
econdmicos necesarios para el cumplimiento de la misién
del Estado. Comprende en su contenido al llamado Derecho
Tributario o Derecho Fiscale.

V) DERECHO INTERNO PRIVADO.

a) Derecho Civil.

Es el que establece las reglas generales que ri
gen las relaciones juridicas de los particulares, ya sea
entre si, ya con el Estado, en tanto esas relaciones ten-
gan por objeto satisfacer necesidades de caracter humano.
Considera al hombre en su calidad de tal, reglamenta la fa
milia, las obligaciones y contratos, la propiedad y demég
derechos reales y el derecho de sucesién (8).



b) Derecho Comerciale

Doctrinaria y legislativamente se han estableci
do tres tendencias respecto al concepto de esta rama del
Derecho.

1) E1 denominado criterio subjetivo sostiene que
Derecho Comercial es el que regula los actos 1llevados a
cabo por los comerciantes en cuanto tales, de lo que sede
duce que esa misma actividad efectuada por personas que no
tengan tal caricter, no se rige por esta rama del Derecho.

2) El criterio objetivo es el que entiende que
este Derecho rige las vinculaciones jurfidicas que existen
entre personas que llevan a cabo actos de comercio siendo
indiferente que el sujeto de la relacién juridica seaono
un comerciante.

3) Finalmente el criterio mixto—aceptado por nues
tro Derecho y que tiene recepcién legislativa en los Ar-’
ticulos 6 y 8 inciso 6, entre otros, del Cédigo de Comer-
cio—-, sostiene que el Derecho Comercial es el que regula
tanto las relaciones juridicas implicadas por la realiza-
cién de actos de comercio, como las que surjan de la acti

vidad de los comerciantes en el ejercicio de tal activi-
dade.

VI) OTRAS RAMAS DEL DERECHO INTERNO.

a) Derecho Aeronjutico.

Ha sido definido, en términos generales (9), co
mo "el conjunto de normas y principios que rigen la nave-
gacién aérea y las relaciones juridicas que nacen de 1la
misma. Abarca todas las cuestiones legales que tienen su
origen en el hecho técnico de la aeronavegacién y compren
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de en su vasto dominio reglas de derecho internacional vy
de derecho interno, de derecho piblico y de derecho priva
do... englobando relaciones y situaciones juridicas de muy

distinta naturaleza".

b) Derecho Minero.

Es el que regula la propiedad de,las minas, 1la
exploracién, explotacién y otros aspectos de la utiliza-
cién de las sustancias minerales.

c) Derecho Rural.

A pesar de la discusién existente, no sélo res-
pecto a su ubicacién en el campo del Derecho Interno Pua-
blico o Privado a que ya hemos hecho referencia, sino al
contenido de esta rama, podemos indicar que es el derecho
que regula la explotacién agropecuaria —agricola, ganade-
ra, forestal, etc.—, y otras cuestiones vinculadas estre-
chamente con la actividad rural (10).

d) Derecho de Aguas.

Esta rama comprende aspectos del Derecho, pGbli
co y privado, en cuanto estan conectados con los diversos
medios y situaciones en los que juega un papel preponde-

rante el agua.

VII) DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. REMISION.

Sefialamos antes que admite dividirse en piblico
y privado el Derecho Internacional.
Derecho Internacional Piblico es el que regula
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lo atinente a las vinculaciones entre Estados, o entre ha
bitantes de un Estado y otro diferente, en tanto sean re-
laciones en las que el Estado actie en su cariacter de po-
der piblico. Tales son las normas que reglan la organiza-
cién de los cuerpos diplomiticos y consulares, el derecho
de asilo, los tratados o convenios internacionales suscrip
tos por las diversas naciones, que pueden versar sobre 1li
mites, alianzas, guerra, paz, extradicién, sanidad o tele
comunicaciones, materia objeto de nuestro estudio (ll).

VIII) DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

Derecho Internacional Privado es aquel que fi ja
la norma a aplicar eh caso de que una misma vinculacién de
derecho haya tenido su nacimiento o desarrollo bajo regu- .
laciones juridicas de diferentes paises. Tal el caso de un
intérprete extranjero que sea contratado para actuar en u

na emisora de radiodifusidén argentina, habiéndose celebra
do el contrato en el pais de origen del citado intérprete.
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Capitulo Tercero

felecomunicaciones,
radiocomunicaciones







1) CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Tanto el concepto de telecomunicacién, como el
de sus distintos sistemas (telegrafla, telefonfa, etc.),
asi como el de rad10comun10a016nwhan, sido establecidos en
la vigente ley 19.798 (1), asi como en cuerpos legales an
teriores y en tratados internacionales suscriptos por Ar-
gentina. También, a través de dichas normas, han sido de-
finidos los servicios: de radiodifusién, telefdénico pabli
'co, telegrafico publico, telex, de radioaficionados, espa
cial, limitado, especial, interno, internacional, nacio-
nal de telecomunicaciones y mévil, entre otros, asf como
el de correspondencia de telecomunicaciones.

Se pasari sucesivamente revista a dichas defini
ciones.

II) LEY N° 19.798.

En el articulo 2° de la ley citada obran las de
finiciones que a continuacién se transcriben:

"Telecomunicacién: Toda transmisién, emisién o"
"recepcién de signos, sefiales, escritos, imige"
"nes, sonidos o informaciones de cualquier na-"
"turaleza, por hilo, radioelectricidad, medios"
"6pticos u otros sistemas electromagnéticos. "
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"Radiocomunicacién: Toda telecomunicacién trans"
"mitida por medio de las ondas radioeléctricas%

"Telegrafia: Sistema de telecomunicacién que "

"permite obtener una transmisién y reproduc-
"cién a distancia del contenido de documenta-"

"cién tales como escritos, impresos o imigenes"
n

"fijas o la reproduccién a distancia en esa
"forma de cualquier informacién.

"Telefonfa: Sistema de Telecomunicacién para la"
"transmisién de la palabra o, en algunos casos,"
"de otros sonidos.

"Servicio de Radiodifusién: Servicio de radio-"
"comunicaciones cuyas emisiones se destinan a"
"ser recibidas directamente por el piblico en
"general. Dicho servicio abarca emisiones sono"
"ras, de televisién a de otro género.

"Servicio telefénico: Servicio que permite a "

"sus usuarios comunicarse directa o temporal- "
"mente entre si, por medio de aparatos telefé-"
"nicos y circuitos de la red telefénica pibli-"

" Cae

"Servicio telegrafico pliblico: Servicio que a-"
"segura la aceptacién y remisién de despachos y'
"telegramas con brevedad y a corta o larga dis"
"tancia a través de los telégrafos.

"Servicio telex: Servicio telegrafico que per"
"mite a sus usuarios comunicarse directa o tem"
"poralmente entre si por medio de aparatos a-"
"rritmicos y circuitos de la red telegrafica pu"
"blica".

"Servicio de radioaficionados: Servicio de ins"
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"titucién individual, de intercomunicacién y de"
"estudios técnicos efectuado por aficionados, "
"esto es por personas debidamente autorizadas"
" s - . 2 . 2 .n
que se interesan en la radiotécnica con carac
"ter exclusivamente personal y sin fines de 1lu"

"croe.

"Servicio espacial: Servicio de radiocomunica-"
"cién entre estaciones terrestres y estaciones"
"espaciales, o entre estaciones espaciales, o"
"entre estaciones terrenas cuando las sefiales"
"son retransmitidas por estaciones espaciales”
"o transmitidas por reflexién en objetos situa"
"dos en el espacio, excluyendo la reflexién o"
"dispersién en la iondésfera o dentro de la at-"

"mésfera de la Tierrae.

"Servicio especial: Servicio de telecomunica-"
"cién no definido en forma especifica en otra"
"parte de la presente ley o su reglamentacién "
"destinado a satisfacer determinadas necesida-"
"

"des de interés general y no abierto a la co-
"rrespondencia piblica.

"Servicio limitado: Servicio de telecomunica- "

"cién ejecutado por estaciones no abiertas a "
"la correspondencia publica y que estd destina"
"do al uso exclusivo de personas fisicas o ju-"

"ridicas determinadase.

"Servicio interno: Servicio de telecomunicacién"
"entre oficinas o estaciones de telecomunica- "
"cién de cualquier naturaleza que se hallende "
"tro del territorio de la Nacién y en los luga"

"res sometidos a su jurisdiccién.

"Servicio internacional: Servicio de telecomu-"



~18~

"nicacién entre oficinas o estaciones de cual”
"quier naturaleza del servicio interno,con las"
1" I d

de otros paises.

"Correspondencia de telecomunicaciones: Toda co"
"municacién que se efectlie por los medios dete"
"lecomunicacién piblicos o privados autoriza-"
"dos.

"Sistema nacional de telecomunicaciones: Es el
"conjunto de estaciones y redes de telecomuni-"
"caciones integradas, aldmbricas o inalambri- "
"cas abierto a la correspondencia publica para"
"el trafico interno e internacional.

"Todo vocablo o concepto no definido en esta "

"ley, tiene el significado establecido en los
"convenios y reglamentos nacionales e interna-"

"cionales".

El dltimo padrrafo transcripto encuentra su ex-—
plicacidn en la circunstancia de que, segin se verd infra (2),
los convenios internacionales y reglamentos de la misms
indole,una vez ratificadas por ley, integran el derecho ar
genfino vigente y por ende se convierten en obligatorios.
En cuanto a la referencia a los reglamentos nacionales se
efectia en funcién de las definiciones que obran en algu-
nos de ellos y no abarcadas por la vigente ley 19.798.

I1I) OTRAS NORMAS LEGALES ARGENTINAS ANTERIORES.

a) Decretos 21.044/33 y 33.310/4k.

Estos cuerpos legales, denominado "Reglamentode

radiocomunicaciones" el primero y relativo a serviciospos
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talesy de telecomunicaciones y sus tarifas el segundo, dan
en sus articulos 4y 45, respectivamente, los conceptos de
"instalacidén radioeléctrica"o"servicios de radiocomunica-
ciones" y de "estacidén radioeléctrica".

E1l Articulo /4 del Decreto 21.04/4/33 expresa que por
instalacidén radioeléctrica o servicios de.radiocomunicaciones
debe entenderse toda instalacidén eléctrica que permita, sea
transmitir o recibir, por medio de las ondas hertzianas,to
da clase de sefiales, signos, escritos, sonidos o imagenes.

Similar definicién brinda el articulo 45 del De-
creto 33.310/44, el que luego indica los conceptos de esta-
cidén de radiodifusién, de interés privado, receptora de noti
ciosos informativos, experimental privada, de aficionados,
mévil, particular fija de reducida potencia y particular de
red auxiliar.

b) Decreto-Ley 15.460/57.

Este cuerpo legal, ratificado por Ley 14.407, regu-
16 los servicios de radiodifusién y televisidn, con ligeras mo
dificaciones que se analizardn en suoportunidad(3), desde
1957 hasta el dictado de 1la ley 19.798 en 1972.

En el articulo 2°, decia:

"A los efectos de esta ley, se entiende por servi"
"cios de radiodifusiény T.V., los de radiocomu-"
1" . 3 . - l & . "

nicaciones cuyas transmisiones estén destina-
"das a ser recibidas por el pidblico".

Agregando que tales servicios comprenden la transmisién de
sonido o transmisiones por televisién, facsimil u otros me
dios de emisién.

El legislador al indicar "otros medios de emisién}
expresién seme jante a la que contiene la ley 19.798 ya analiza
da cuando expresa "emisiones... de otro género" y a lade los
convenios internacionales de Ginebra y Montreux que seridn e-
xaminados en el apartado siguiente de este parigrafo, ha que-
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rido sin duda, y ante el riapido avance de la técnica, dejar lu—
gar para encuadrar en el cuerpo legal a otro medio que pudiera
aparecer en el futuro. Es de hacer notar, respecto del facsi-
mil, citado como uno de los medios de emisién comprendidos
en la definicidn de aquel Decreto-Ley 15.460/57 que no es pro
ducida tal cita en la hoy vigente Ley 19.798.

.

III) CONVENIOS INTERNACIONALES DE TELECOMUNICACIONES.

Los dos Gltimos convenios sobre la materia, sus
criptos en Ginebra (Suiza) en 1959 y ratificado por nues-
tro pais por Ley 15.931; y en Montreux (Suiza) en 1965, ra
tificadd.por Ley 17.018, brindan asimismo definiciones e}
bre telecomunicacién, sus distintos medios, y los servi-
cios que con los mismos se prestan, entre otrase.

Respecto a los conceptos de telecomunicacién,ra
diocomunicacién, telegrafia, telefonia, servicio de radio
difusién y servicio internacional, los mismos son simila-
res a los insertos en la Ley N° 19.798.

En cambio resulta de particular interés indicar
las definiciones que en ambos tratados se dan de los voca
blos: radio, servicio mévil, correspondencia piblica, te-—
legrama e iqﬁerferencia perjudicial, dado que segin se se
falara, por un lado dichos tratados al ser ratificadospor
ley integran el derecho vigente de nuestro pais; y por o-
tro, el dltimo pirrafo del articulo 2° de la Ley 19.798,
coincidentemente, expresa —segun hemos sefialado- que a to
do vocablo o concepto no definido por la ley, debe dérse:
le el significado establecido -entre otros—-, en los conve
nios y reglamentos internacionales. N

El Articulo 51° y el Anexo 3 del Tratado de Gi-
nebra y el artfculo 52° y Anexo 2 del de Montreux, brin-
dan las siguientes definiciones:
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"Radio: Término general que se aplica al empleo”
"de las ondas radioeléctricaso.

"Servicio mévil: Servicié de radiocomunicacidén"
"entre estaciones méviles y estaciones terres-"
"tres, o entre estaciones méviles.

"Correspondencia pilblica: Toda telecomunica— "

"cién que deban aceptar para su transmisién las"
"oficinas y estaciones, por el simple hecho de"
"hallarse a disposicién del pidblico.

"Telegrama: Escrito destinado a ser transmiti-"
"do por telegrafia para su entrega al destina-"
"tario. Este término comprende también el ra-"
"dio telegrama, salvo especificacién en contra"
"rio.

"Interferencia perjudicial: Toda emisién, ra-"
"diacién o induccién que comprometa el funcio-"
"namiento de un servicio de radionavegacién o"
"de otros servicios de seguridad (4), o que per"
" judique gravemente, perturbe o interrumpa rei'"
"teradamente un servicio de radiocomunicacio- "
"nes que funcione de acuerdo con el Reglamento"

"de Radiocomunicaciones".

También se definen: telegramas, llamadas y comu
nicaciones telefénicas de Estado, telegramas de servicio
y telegramas privados. Sobre estos conceptos se volvera in
fra (5). Asimismo se establece qué debe entenderse por Ad
ministracidén, empresa privada de explotacién, empresa pri
vada de explotacién reconocida, delegado, representante ,
experto, observador y delegacién, vocablos que se analiza
rin mis adelante (6).



(1)

(2)
(3)
(4)

(5)
(6)
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Sancionada y promulgada el 22 de agosto de
1372,

Capfttulo Décimo Cuarto, pardgrafo VI.
Capftulo Décimo Noveno.

Se considera como servicio de seguridad to
do servicio radioeléctrico que se explote
de manera permanente o temporal para garan
tizar la seguridad de la vida humana o la
salvaguardia de los bienes,.

Capttulo Vigésimo Cuarto.

Capttulo Vigésimo Cuarto.



Capitulo Cuarto

derecho y medios
de telecomunicacién






1) VINCULACION DE LAS DIVERSAS RAMAS DEL DERECHO
CON LAS TELECOMUNICACIONES.

La regulacién juridica de las telecomunicaciones
no puede ser expuésta con independencia de su vinculacién
a las distintas ramas en que la doctrina divide la cien-—
cia jurfdica y que se han analizado antes (Capitulo Segun
do, pardgrafo II1 y siguientes).

Dichas ramas han de alcanzar dentro de la esfe-
ra de cada una de ellas, a las personas que de una uotra
forma intervienen en las actividades vinculadas a las te-
lecomunicaciones; asi como han de regir igualmente, los di
versos hechos, actos y situaciones que esta materia origi
ne.

Se pasari revista a algunos de los miltiples su
puestos que pueden presentarse.

a) Derecho Constitucionals.

En lo interno, y dentro del Derecho Pdblico, el
Constitucional brinda solucién al problema de la Jurisdic
cién en materia de telecomunicaciones, regulando la refe-
rente a facultades de la Nacién y de las provincias para
legislar respecto de los distintos medios (Ver Capftulo
Quinto, pardgrafo III).

Asimismo, las declaraciones, derechos y garan-
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tias reconocidos en nuestra Constitucién, en particular la
igualdad ante la ley, la inviolabilidad de la  correspon
dencia y el derecho de propiedad, vinculan también al De-
recho Constitucional con el régimen juridico de las tele-
comunicaciones. En efecto, dichos principios reciben apli
cacién a través de las distintas normas legales que hanre
gulado y regulan a la telegraffa, telefonfa, radiotelegra
ffa, radiodifusién y televisién.

b) Derecho Administrativo.

Tal es el grado de importancia que las normas
del Derecho Administrativo revisten en el marco de las te
lecomunicaciones que puede sefialarse que el régimen juri-
dico y legai del mismo transita —en lo interno de cada Es
tado~ aln fundamentalmente dentro del campQ _ de_esta: rama
del Derecho, pese a que, como se seflala en )%ro lugar (pa
rigrafo IT de este Capftulo), existe uma tendencia hacia
la individualidad de la parcela de lo jurfdico objeto de
nuestro estudio, que se ha gestado y continda su avance.

En efecto, la vinculacién se da en lo relativo
a los servicios pdblicos y servicios de interés general,
que constituyen los distintos medios de telecomunicacién,
prestacién de los mismos, tarifas, etc.; en lo que hace al
régimen de empresas del Estado, del que forman parte, en
nuestro pafs, E«NeTel y E.N.C.O.TEL. y de otros organis-
mos administrativos como el CeOeNesAsTele y €l CeOeMoFosEJRs;
al de la propiedad intelectual er cuanto a suregistracién,
fundamentalmente referido a radio v televisiér.. Tamtien el
vinculo se establece cor las servidumbres administrativas
dcs de cuyas especies lo constituyen la telegrifica y 1la
telefénica; asimismo la relacidn existe con la requisi-
cibén, que puede afectar a medios de telecomunicacién; co-
mo igualmente el régimen de los bienes pdblicos, su uso y
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goce, los principios relativos a. la autarqufa, etco

c) Otras ramas del Derecho Péblico.

El Derecho Penal ha de operar en todo cuanto se
refiere a las figuras penales que reprimen a quienes aten
ten, sea bajo,forma culposa o dolosa, contra la seguridad
de los medios de telecomunicacién, los perturben, inter-—
rumpan, etce. También existe vinculo con aquellas figuras
por las que se protege a los despachos telegrificos 1y se
pena a quienes los supriman, oculten o violen su secretoe.
Y asimismo con los supuestos de violacién a la ley que re
prime los monopoliose.

El Derecho del Trabajo se relaciona en lo que ha
ce a los estatutos y regfmenes laborales especificos de
los traba jadores felegréficos, telefénicos, etc. (1).

La vinculacién con el Derecho Procesal se esta -
blece tanto con el judicial cuanto con el administrativo .
Con el primero en lo que hace a los recursos de naturaleza
contencioso—~administrativa que se preéeen en favor de los
titulares de una licencia de radio o de televisién.También
en lo relativo a las ejecuciones promovidas por los entes
estatales pertinentes en caso de falta de pago de los gra-
vimenes fijados respecto de los servicios de radic y tele-
visidne

Y en relacién al Derecho Procesal Administrativo
en lo que hace a los recursos de ese tipo otorgados a 1los
usuarios de los servicios (vegre el telefénico).

El Derecho Financiero y dentro de é1 particular-
mente el Tributario, halla su vinculacién con los mediosde
telecomunicacién en lo que se refiere a los gravamenes que
afectan a las personas fisicas o juridicas que presten los
servicios telefénicos,de radio y televisién.
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d) Ramas del Derecho Privado.

En cuanto a las ramas del Derecho Privado Inter
no (Civil y Comercial), sus normas guardan asimismo rela-
cién con las telecomunicaciones. Asi el Derecho Comercial,
entre otros supuestos, en lo que hace a las sociedades de
esa naturaleza que pueden prestar servicios telefénicos ,
de radio, televisién, etc. El Derecho Civil en cuanto brin
da las normas relativas a la capacidad de las personas,do
micilio, a los contratos en general, y entre ellos los ce
lebrados por telégrafo y por teléfono, propiedad intelec—
tual, etc.

e) Derecho Internacional.

En el campo internacional, el Derecho Piblico
tiene trascendencia notoria, presentando la especialidad
de las telecomunicaciones una sustancial diferencia con o
" tras ramas de la Ingenierfa. En efecto, la circunstancia
de la utilizacién de las ondas hertzianas y su propala-
cién sin conocer de limitaciones o fronteras, llevan a la
necesidad de formalizar convenios internacionales para re
gular las miltiples cuestiones que se originan.También la
utilizacién de los satélites artificiales en las comunica
ciones, producida en los Ultimos afios, hace que entren en
juego normas del Derecho Internacional, no sélo del gené-
ral, sino del Derecho Internacional particular creado por
el Acuerdo que dié nacimiento a Intelsat, tema que sera
desarrollado mis adelante (Capitulo Vigésimo Cuarto).
También las telecomunicaciones en su régimen le
gal guardan relacién con el Derecho Internacional Priva-
do, en todo aquello que pueda referirse a contratos sus-
criptos, sea a través del telégrafo o teléfono o bien en-
tre un intérprete de radio o televisién, con quien requie
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ra sus servicios, siempre que dicha suscripcién haya si-
do efectuada en un pais para surtir efectos en otro.

II) NUEVAS ORIENTACIONES DEL DERECHO.

a) Diferentes tesis.

Trataremos ahora de ubicar el objeto de nuestro
estudio, no ya desde el adngulo de su vinculacién con las
diversas ramas de lo juridico, sin0 en funcién de determi
nar si constituye una parcela del derecho que deba ser es
tudiada por aparte; y si ello es posible, establecer si tal
consideracién independiente hace que nos encontremos fren
te a un nuevo "derecho'", tal como usualmente denomina la
doctrina a las ramas en que admite dividirse lo juridiéo,
o, por el contrario, el régimen de las telecomunicaciones
se desenvuelve, fundamentalmente, dentro de alguna o algu
nas de aquellas ramas.

Refiriéndose en particular a uno de los medios
de telecomunicacién, el teléfono, Decoud (2), sostiene que
"la materia telefénica se perfila con caracteres propios,
en virtud de st naturaleza especial, y llegarid a constitu
ir —-seguramente- un Derecho propio, con su consiguiente au
tonomfa" .

En fecha mis reciente, Pellet Lastra (3), ya no
circunscribiéndose a un medio determinado, expresa: 'Por
iltimo, creemos que la importancia del objeto de nuestro
anilisis, los medios de comunicacién, el cada vez mis com
plejo régimen legal que se va elaborando para regularlos
tanto en nuestro pais como en el resto de América y laes
pecialidad de sus normas, justifican que se considere a ni
vel cientifico, la autonomfa de esta nueva rama del dere
cho, que dfa a dia se enriquece con nuevas figuras juridi
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cas que interpretan, a su vez, nuevos adelantos tecnolégi
cose. Prueba de ello, es que en las Facultades de Ciencias
de la Informacién y Escuelas Universitarias de Periodis-.
mo, que funcionan en Chile, Brasil y EE.UDV de América,se
ensefia el derecho de los Medios de Comunicacién, como-una
discipliqa cuyo' conocimiento es itil y conveniente para los
futuros periodistas. Pronto ha de ser también una asigna-
tura mis en los planes de estudio de las Facultades de De
recho y Ciencias Sociales de esos pafses y por que_no,del‘
nuestro también" _ |

Bonicatto, por su parte (4), también reconoce el
objeto de nuestro estudio como ‘integrante de una parcela’
particular de lo jurfidico. Ha sefialado al respecto que:
"La rama, jurfidica cuyo contenido abordamos ha recibido<i£§
tintas denominaciones. La primera fue "Derecho Aéreo" y
tuvo dos alcances: para unos signifiéaba el derecho de la
navegacién adrea ("luftfahrretcht") y tamblén la regula-.
cién de toda actividad que se produJera en el espacio; la
telegraffa sin hilos por ejemplo ("luftrecht")".

"Por nuestra parte, y con el alcance de la voz
alemana "luftrecht", es decir comprensiva de toda activi-
dad que se produzca en el espacio, lo denominamos "aeroes
pacial". Nos parece lo mds ajustado a la realidad de 1la
actividad y el ambiente empleados. En ella cabe toda rela
cién que tenga el espacio -aéreo o exterior- por &4mbito
de actuacién. Estas razones fundamentan nuestra eleccién".
Sobre los tépicos de espacio aéreo y exterior volveremos
mis adelante.

Cocca ubica a las telecomunicaciones dentro de
lo que €l ha denominado Derecho Espacial. Sostiene que és
te es el "conjunto de normas y principios juridicos que
regulan la actividad derivada del uso del espacio como am
bito de comunicaciones y de aprovechamiento en funcién te
rrestre. En una palabra, regula todo lo que proviene del
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espacio, por obra del hombre y con el objeto de servir a
un interés de la Tierra. Comprende lo conocido y regulado
hasta el presente en materia de comunicaciones y meteoro-
logia, amplidndolo con las comunicacdiones de 'y a tierra a
través de satélites, y con las informaciones desde el es-
pacio, a través de satélites o de cohetes".

"No nos referiremos al espacio in abstracto, si
no al espacio para la actuacién del jurista, que, como sos
tiene con acierto Rubén Dario‘y Basualdo, debe estar refe
rido a algo concreto, materializado".

"Se deduce igualmente que este derecho puede es
tudiarse con concepto, sistema y autonomia propios. "Dara
cabida a disciplinés no sistematizadas, como el 1llamado
por Ferri'"Derecho radioeléctrico" y las normas para la ra
diodifusién y televisién, que saldrian del &mbito del De-
recho administrativo nacional, para acceder a una cafegg
ria mas completa, universalizando o internacionalizando
disposiciones"(5). -

En posicién opuesta a los citados, Bielsa(6) ex
presa al comentar las normas relativas al servicio tele-
grafico: "Tanto el derecho postal como el telegriafico -y
en general el derecho que debe regir las relaciones juri-
,dicas que el servicio de comunicaciones origina para las
partes que en €1 intervienen, servicio que'diariamente ad
quiere nuevas formas y modalidades—~ es un derecho "in fie
ri"”. Agregando dicho autor: "Hay una visible tendencia ha
¢ia la consideracién del particularismo juridico en no po
cas formas de actividad econémica o técnica. Ese derecho
que estd "haciéndose" o "in fieri" no es otra cosa que el
derecho fundamental, modificado en muy pequefas dosis en
algunos aspectos de orden casual. Pero ni las especiales
modalidades de orden administrativo y econémico, ni los
progresos de la técnica del servicio pdblico o de la acti
vidad econémica, industrial, etc., bastan para admitir la
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pretensién de crear ramas especiales de derecho, y mucho
menos de apartar el régimen de su legislacién de los gran
des principiose Lo que se llama derecho postal,derecho fe
rroviario, derecho industrial, teatral, etce., no es mis
que un pequefio conjunto de disposiciones especiales, fun-
dadas en los principios generales, matizadas con algo de
"jus singulare "eeo"

Diez (7) sostiene, refiriéndose en particular a
la radiodifusién, que el estudio jurfdico de é&sta integra,
en parte, uno de los capftulos del Derecho Administrativo,
por lo que entiende no puede hablarse de un Derecho de la
Radiodifusiéne. Agrega que las denominaciones utilizadas en
los pafses son diversas, habldndose de derecho del aire,
término equfvoco, que puede comprender tanto la navegacién
aérea como "el uso del espacio aéreo a los efectos de las
comunicaciones, tratindose de dos problemas distintos".
Continda sefialando: "creemos por ello, conveniente hablar
de un régimen de la radiodifusién, que ha de ser juridico
y econémico, porque debe hacerse el estudio desde ambos
puntos de vistae. Giannini acepta la denominacién derecho
radioeléctrico, pero dice que no es un derecho especial y
auténomo, pudiéndose utilizar esa denominacién para indi-
car el estudio sistemitico y unitario del conjunto de pro
blemas jurfdicos que se refieren al uso del &ter (8), pro
blemas que encuadran en el mis general de las comunicacio
nes" .

En otra de sus obras, dedicada a la telefonfa,
(9) Diez expresa: "Entendemos que este estudio constituye
simplemente un capftulo del Derecho Administrativo, razén
por la cual, no creemos que deba aceptarse la denomina-
cién de Pugliese, derecho telefénico, porque carece &ste
de la autonomfa necesaria para ser considerado como tale.
En tal virtud nos inclinamos por la denominacién Régimen
de los teléfonos, que seri jurf{dico y econémicoees"



b) Conclusiones.

Los autores que propugnan disciplinas auténomas
han escrito en épocas diversas. En tanto Decoud lo hace en
funcién del "Derecho Telefénico", Pellet Lastra hace refe
rencia al "Derecho de los Medios de Comunicacién". El pri
mero concibe la tal autonomia como un logro cercano, en
tanto el segundo como algo ya conseguido a nivel cientifi
co aunque no consolidado ailin a través de los planes de es
tudio universitarios.

Cocca ubica a las telecomunicaciones dentro de
lo que denomina Derecho Espacial, en el que coexistirian
con materias de diversa naturaleza, tales como la meteoro
logfa, que no responden a objetos comunes; debiendo sefia-
larse que dicho autor admite como un supuesto a darse s6—-
lo en el futuro la regulacién por dicha rama de la radio-
difusién y la televisién, las que "saldrian del Aambito del
Derecho Administrativo nacional, para acceder a una cate-~
goria mas completa, universalizando o internacionalizando
disposiciones". Estas consideraciones indican que para el
autor citado no nos hallamos aln ante una parcela particu
lar de lo juridico.

Bonicatto también incluye en el "Derecho Aeroes
pacial"” a las Telecomunicaciones junto a otras materias a
jenas a las mismase. No de otra forma cabe entender su a-
preciacién de que en el derecho por é1 individualizado"ca
be toda relacién que tenga el espacio-aéreo o exterior -
por ambito de actuacién".

Entendemos que el régimen de las Telecomunica-
ciones, sin perder hasta hoy su relacién directa e inme-
diata, fundamentalmente con el Derecho Administrativo en
lo interno y con el Derecho Internacional Piblico en lo ex
terior, tiene elementos de configuracién propia que apun-
tan, en un futuro no muy lejano, hacia un estudio y siste



~6/,—

matizacién singular de la materia.

En efecto, nos hallamos frente a un conjunto de
disposiciones que alcanzan desarrollo y magnitud conside-
rables en la contemplacién de cuestiones diversas, situa-
ciones especiales y propias vinculadas todas a objetos co
munes maxime en los Ultimos afios en que el asombroso desa
rrollo tecnolégico ha hecho menester que el derecho haya
recurrido a nuevas figuras juridicas para poder regular
los fenémenos sobrevimientes.

El futuro diri si este camino iniciado en la con
sideracién de una materia, que conceptuamos cada vez de ma .
yor importancia y trascendencia, y al que la presente o-
bra pretende contribuir siquiera en pequeiia medida, se con
cretard con una mayor diferenciacién y caracterizacién que
imponga ya inexcusablemente su designacién como parcela in
dependiente dentro de lo juridico. La diferenciacién que
se va gestando y continla su avance, tiene su raiz en la
circunstancia de que el crecimiento trae aparejado la di-
visién. Asi se explica el porqué de la existencia de mil-
tiples 6rganos en los seres mas evolucionados, el porqué
de la divisién del trabajo en la sociedad, el porqué de la
especializacién en la ciencia, el porqué de miltiples cé-
digos, etc. (10).

ITI) NUEVAS RAMAS DEL DERECHO QUE GUARDAN RELACION
CON LAS TELECOMUNICACIONES.

Bajo este titulo analizaremos aquellas discipli
nas juridicas cuyos propugnadores entienden forman ya par
celas independientes y constituidas dentro del Derecho, y
que guardan con las telecomunicaciones relacién mas o me-

nos estrechae
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Esta vinculacién se establece en virtud de di-
chas disciplinas que pretenden abarcar en su regulaciénel
espacio, dmbito en el que se desarrollan las telecomunica
ciones. El1 tépico guarda relacién con el que se aborda en
el Capitulo Octavo, relativo al uso del espacio.

Desde ya es necesario aclarar que de acuerdo a
los autores una misma denominacién puede obedecer a conte
nidos distintos, como veremos luego sucede, vegre., con el
"Derecho Espacial”, segin se lo entienda en la concepcidn
de Cocca o en la de Ferrer.

Hemos visto que para algunos (Bonicatto) ese es
pacio en toda su extensién, vale decir el atmosféricoy el
que estd mds allid, debe ser regulado por una Unica  rama
del Derecho, al que dicho autor llama "Aeroespacial”; en
tanto para Cocca, por ejemplo, debe distinguirse entre el
espacio como ambito de comunicaciones y de aprovechamien-
to en funcién terrestre y el denominado interplanetario,
ocupaéfidose de cada uno de ellos, el Derecho Espacial y el
Interplanetario, respectivamente. |

Finalmente, y contrariamente a algunos de sus
propugnadores, cabe sefialar que una parte de la doctrina
entiende que estas nuevas ramas de lo juridico se hallan
en formacién, en tanto otra niega su existencia, conside-
rando que sus contenidos se hallan abarcados por parcelas
de lo juridico ya existentes (ve.gre., Derecho Administrati
vo, Derecho Internacional Pdblico, etc.).

a) Definiciones. Contenido.

Existen ramas del Derecho que se hallan ain en
elaboracién y que segin diferentes autores son conocidas
como Derecho Interplanetario, Derecho Aeronjutico, Dere-
cho Cosmonjutico, Derecho del espacio, Derecho eteronéuti
co, Derecho del Cosmos, Derecho interastral, Derecho Side
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ral o intersideral, Derecho extraterrestre, Derecho ultra
terrestre, Derecho satelitario, Derecho de la locomocién
espacial o de la locomocién balistica (11), Derecho Aero-
espacial (12), etc.

Se ha sefialado respecto del denominado Interpla
netario, que asi como existe la denominacién "internacio-
nal" referida al que regula las relaciones entre Estados,
habri de emplearse la terminologia "interplanetario" para
referirse a las relaciones juridicas en el espacio'y en-
tre planetas. Y que la denominacién "Derecho Interplaneta
rio" aunque pueda aparecer como ambiciosa y muy genérica,
es, no obstante, la mas precisa, ya que comprende la cir-
culacién, dominio, conquista y posesién -objetivos prede-
terminados por el hombre-, de cuanto pueda ser alcanzable
en el espacio interplanetario. Se concluye que existiran
asi, al lado del Derecho nacional —-tan viejo como los pue
blos- y del Derecho internacional -que aparece con la con
formacién de las grandes potencias—, un Derecho interpla-
netario, que reclama de la ciencia todo su aporte para su
sistematizacién (13).

Una definicidén de este Derecho es la siguiente:
"es la disciplina juridica universal que gobierna las re-—
laciones de Derecho (publico o privado), nacidas entre in
dividuos y Estado por la utilizacién de todo cohete equi-
pado especificamente y apto para abandonar el planeta Tie
rra y penetrar el espacio interplanetario e intersideral,
sea para circular o gravitar, sea para alcanzar la super-
ficie de cualquier astro del sistema coshogénico univer-—
sal y volver a la superficie terrestre luego de haber a--
bandonado la zona esférica donde se manifiestan los efec-
tos fisicos de su atraccién" (14).

Ferrer (15)entiende por "I’2recho Espacial a la
rama de la ciencia ijuridica que estudia los principios vy
normas relativas a la navegacién por el espacio exterior
y las relaciones consiguientes, asi como el régimen juri-
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dico de dicho espacio superior y los cuerpos celestes".
Este concepto de Derecho Espacial, como se ve, es mas am—
plio que el sustentado por Cocca que se definié en el pa-
ragrafo anterior y sobre el que volveremos mias adelante.
En efecto, el concepto esbozado en la definicidén preceden
te se acerca mis al contenido de lo que Cocca llama "Dere
cho Interplanetario”.

S~ ha criticado esta dltima denominacién, sefia-
lindose (16) que con ella no se indica regulacién de la
actividad que tiene el espacio por ambito de actuacién,si
no que designa interferencia de sistemas o regimenes juri
dicos entre las comunidades humanas de dos o mas planetas,
o sea, que es una variante del Derecho Internacional y que
"en cuanto a la designacién de "Derecho astronautico" 1la
estimamos restringida pofque incluye unicamente la comuni
cacién entre los astros, y da lugar a separacién entre ac
tividad en la zona atmosférica (Derecho aerondutico) y ac
tividad en el espacio exterior (astronéutico). Vale decin
que se deja de lado la aeronautica, la radioemisién de no
ticias, radiogoniometria, etc., que integran el plexo de
actividades productoras de relaciones juridicas que tie-
nen al espacio como ambito de actuacién".

Los sostenedores de estas parcelas juridicas en
ciernes, como hemos visto denominadas "Derecho Interplane
tario" por algunos o "Derecho Aeroespacial” como lo hace
Bonicatto, provienen muchos de ellos del campo del Dere-
cho Aeroniutico. Para establecer las debidas diferencias
entre este derecho, las telecomunicaciones y la astronau-
tica, uno de los citados autores (17) ha expresado que el
objeto de la astrondutica no consiste en asegurar relacio
nes de un punto a otro del planeta, sino permitir que el
hombre explore el espacio y alcance otros planetas. Agre-
gando otro autor (18) que dicha apreciacidén coincide con
el punto de vista de que el Derecho Interplanetario no es
una ampliacién del Derecho Aeronautico, sino algo diferen
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te, vy que en virtud de tal hecho ha podido razonarse que
la navegacién aérea se encuentra indirectamente precisada
en su obieto y en sus fines, pudiendo arribarse asi a una
definicién del Derecho Aerondutico que excluyendo a las
telecomunicaciones y a la astronjutica, expresa que es el
conjunto de reglas que se aplican a la navegacién aérea en
tre diferentes puntos de la superficie terrestre. Por tan
to, las normas de este Derecho no resultan aplicablesa la
exploracién y conquista del espacio interplanetario. Elcam
po de aplicacién de ambos derechos se diferencia no sélo
por la aptitud técnica sino por el destino final del apa-
rato que cada uno emplea. ,

Por lo demas —se dice- no existe ley internacio
nal que pueda ser aplicada con propiedad al espacio inter
planetario, ya que lo que han resuelto los convenios in-
ternacionales de aviacién se refiere al espacio aéreo, el
que debe ser cuidadosamente distinguido del espacio inter
planetario, que comienza mis alli de la atmésfera, aunque
respecto a la determinacién del limite entre ambos espa-
cios las opiniones son muy diversase

Ahora bien, este espacio que se encuentra mis
alld de la atmésfera, sostiene Cocca que es materia no sé
lo del Derecho Interplanetario, sino del Derecho Espacial,
al que hiciéramos referencia en el paragrafo anterior. La
caractérizacidn y diferencias entre estos dos derechos y
el Aeronautico, la ha sintetizado de esta forma: "el saté
lite artificial desde el punto de vista juridico, es la o
bra humana que sirve para el aprovechamiento del espacio.
Aprovechamiento en sentido lato, pues los fines son mdlti
ples, sea para... las observaciones meteorolégicas, las co
municaciones, para ensayos de equipos, pruebas de estruc-
turas de futuros navios interplanetarios, etc.".

| "Sin perjuicio de los ajustes y rectificaciones
que el avance de la técnica habrd de imponer, tal vez a
corto plazo se puede anticipar que existen elementos como
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para intentar un sistema del Derecho Espacial. Este nuevo
derecho se coloca seguida, aunque independientemente, del
Derecho Aeroniutico y precediendo al Derecho interplaneta
rio".

Asi esquematiza a cada uno de ellos:

"DERECHO DE LA AVIACION:

Vehfculo: Avidn.
Ambiente: Zona aérea.

Actividad tutelada: Transporte de personas y cosas entre

lugares de la tierra.

DERECHO ESPACTAL:

Vehiculo: Radiotelegrafia, radiodifusién, televisién, ra-

dionda, telegrafia, telefonia, radar, satélites
estacionarios y méviles, cohetes-sonda, etc.(19).
Ambiente: Espacio aéreo y exterior (outer space).
Actividad tutelada: Comunicaciones, informaciones, meteo-—
rologia; en sintesis el aprovechamien
to del espacio en funcidn terrestre.

DERECHO INTERPLANETARIO:

Vehiculo: Cosmonave.

Ambiente: Espacio interplanetario, liberado de sometimien

to fisico (satelitario) a la tierra.

Actividad tutelada: Viaje por el cosmos; transporte deper
sonas y cosas desde la tierra a la lu
na, a cuerpos celestes alcanzados.Pre
vé las relaciones con seres inteligen
tes de otros planetas" (20).

Sostiene la mayoria de los autores que en este
espacio interplanetario el concepto de soberania de los es
tados desaparece y que la zona debe considerarse de la co
munidad de los estados, dado el caridcter de Derecho publi
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co de la humanidad que inviste el interplanetario.También
se lo ha denominado Derecho piUblico de la civilizacidnj y
se ha indicado (21) que el hombre no es tomado individual
mente, sino en cuanto simboliza a la humanidad, porque en
esta empresa trabaja la humanidad (22).

Debe tenerse en cuenta que el Derecho Interpla-
netario se halla aidn en elaboracidén (23) y en su conteni-
do se refiere a relaciones juridicas "en el espacio y en-
tre planetas", excluyendo por ende —segin se sefialara—, a
las relaciones de un punto a otro del planeta. Siendo asi
nos hallaremos en principio en un campo distinto de lo ju
ridico que el relativo al régimen de las telecomunicacio-
nes y del Derecho Aeronautico.

Por lo demds, segin se veri infra (24), en el
"Tratado sobre los principios que deben regir las activi-
dades de los Estados en la exploracidén y utilizacidén del
espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos ce
lestes", de 1967, aprobado por nuestro pais mediante la ky
17.989, no se prevén normas especificas relativas a.laﬁ;tg
lecomunicaciones.

b) Conclusiones.

Podemos resumir lo indicado en el apartado pre-
cedente (a), sefialando:

1) E1 campo de lo juridico que abarca el denomi
nado por Cocca "Derecho Interplanetario" es diferente al
relativo a las telecomunicaciones. A analoga conclusién es
posible llegar respecto al denominado por Ferrer "Derecho
Espacial".

2) En cambio, las telecomunieaciones resultan a

barcadas en lo que segin Cocca se conoce como "Derecho Es
pacial"”, o en el "Derecho Aeroespacial" a que hace refe-

rencia Bonicattoe.
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c) Relaciones con el Derecho Internacional.

También se han sefialado las relaciones entre el
Derecho Interplanetario y Espacial y el Derecho Interna-
cional, rama esta sobre la que volveremos en el Capitulo
Déeimo Cuarto.

Al respecto se ha dicho (25) que no obstante el
pretendido conjunto normativo con objeto y método propios
tiene el Espacial dependencia del Derecho Internacional ,
particularmente en lo que hace a la elaboracién de normas.
Ello es asi, pese a la proclamada autonomia de los espe-
cialistas en la nueva rama referida, ya que al aplicar el
articulo 3° del Tratado de 1967 citado, el Derecho Inter-
nacional en los cuerpos celestes, incluye el tema dentro
del ambito de éste. Se concluye que el Derecho espacial’de
be madurar mas para convertirse en realidad".

El articulo ITI del Tratado de 1967 a que hemos
hecho referencia dispone:

"Los Estados partes en el Tratado deberan rea-"
"lizar sus actividades de exploracién y utili-"
"zacidén del espacio ultraterrestre, incluso la"

"Luna y otros cuerpos celestes, de conformidad"
"con el derecho internacional incluida la Car-"
"ta de las Naciones Unidas, en interés del man"

"tenimiento de la paz y la seguridad interna- "
"cionales y del fomento de la cooperacién y la"
"comprensién internacional".

-
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Los trabajadores radiocabletelegrdficos
tienen su estatuto propio, debido a deter
minadas caracterfsticas que le son parti-
culares. Una de ellas es la adquisiciébnde
una enfermedad profesional, derivada de su
actividad, v que es conoctida como "calam-
bre del telegrafista. El régimen legal
fue figjado, fundamentalmente, por los de-
eretos-leyes 8986/45, 14954 46 y 10.774/57
y Leyes 17,886, 19.342 y 20.164 y se tra-
tan en el Capftulo Vigésimo Primero, Se-
gunda parte.

Decoud, Julio A., op.cit., pag. 10.
Pellet Lastra, Arturo, op.cit., pdg. 11,
Bonicatto, Ernesto, La Ley teo 90, pdg.856.
Cocca, Aldo Armando, La Ley, to 106, pdg.
1049/1050.

Bielsa, Rafael, '"Derecho Administrativo”,
Buenos Aires, 1965, te II, pdag. 469.
Diez,Manuel Marfa, "Serviecio Piublico de la
Radiodifusién", cit., pdg. 29.

Gitannini usa esta expresidébn en 1939. Ver
lo indicado sobre el vocablo en el Capftu
lo Octavo.

Diez, Manuel Marfia, '"Servieio Piublico de
los Teléfonos" ecit., pdg. 16.

Sobre la diferenctiacidédn de nuevas ramas ju
rtdicas nacidas del seno de las existen-
tes, y en particular lo que hace al régi-
men de las obras piblicas, ver del autor
y de Homero C. Bibiloni~ "Estudzo del Cé-
digo de Obras Piiblicas de la Provineia de
Bs.As.", ed. Fotoplatex, La Plata, 1969,
Capftulo "Generalidades".

Coceca, Aldo Armando en "Enciclopedia Jurft
dica"”, ed. Omeba, voz "Derecho Interplane
tario", te VII, pdg. 581 y sgts.



(12)
(13)
(14)
(15)

(16)

(17)-

(18)
(19)

(20)
(21)
(22)

(23)
(24)

(2.5)
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Bonicatto, Ernesto, op. y loc.cit.

Cocea, Aldo Armando, op.cit., pdg. 58€.
Kroell, cit. en op.ctt., pdg. 590.
Ferrer, Manuel Augusto, cit. por Halajczuk
Bodhan T. y Moya Dominguez, -Marfa T. en
"Derecho Internacional Piublico"”, ed.Ediar
Buenos Aires, 1972,

Bonicatto, Ernesto, op. y loc.cit.
Homburg, R., "Etendue et limites du Droit
aérien”, en Revue Générale de l'Air, Pa-
rfs, 1956, ario 19, ne 2, pag. 144, ctit.
por Cocea, Aldo Armando, en op.ctt. pdg.
581,

Cocca, Aldo Armando, op.cit., pdg.581.

El autor que se transcribe parece confun-
dir el verdadero vehfculo. Este no puede
ser sino la radionda v no cada uno de los
medios de radiocomunicacidn que se valen
de las mismas.

Coecca, Aldo Armando, to 106, pdg. 1049 /
1060.

Cocca, Aldo Armando, "Encicloped<a Jurftdi
ca”, to VII, pda. 589. -
V/Capftulo Octavo, pardgrafo III y Capftu

lo Déeimo Cuarto, pardgrafo V.

Coeca, Aldo Armando, op.cit., rdao. 682,
Capftulo Octavo, pardgrafo III y Capftulo
Vigésimo Quinto, pardgrafo I.

lalaiezuk, Bodhan T. y Mowa Dominguez, Ma
rta T., op.cit., pdg. 321. -






Capitulo Quinto

sistema federal
de gobierno, la legislacion






I) SISTEMA FEDERAL.

La Constitucién Nacional de 1853 con las refor-

mas introducidas en 1860, 1866, 1898 y 1957 que hoy nos ri
ge consta de un preambulo, donde se declaran los fines per
seguidos por los constituyentes al elaborarla, y dos par-
_tes:
' I) En la primera, que se compone de un unico ca
pitulo, se>1egisla sobre las declaraciones, derechos y ga
rantias acordadas por la Carta Fundamental y abarca desde
el articulo 1 hasta el 35.

II) La segunda parte estd constituida por dos
titulos:

a) E1 titulo 1° legisla sobre el Gobiernmo Fede
ral, abarcando en su seccién la. (articulos 36 al 73) al
Poder Legislativo, su composicidén, atribuciones y la for-
macién y sancién de las leyes; en su seccién 2a. al Poder
Ejecutivo, su naturaleza y duracién, forma de eleccidén, a
tribuciones y ministros (Articulos 74/93) y en su seccidn
3a. (Articulos 94/103) al Poder Judicial, su naturaleza,
duracidn y atribuciones. ‘

b) El. titulo 2° legisla sobre los gobiernos de
provincias (Articulos 104-al 110). |

El sistema federal de gobierno se prevé en el Ar
ticulo 1°, que expresa: "La Nacién Argentina adopta para
su goblerno la forma representativa republicana federal,
segin lo establece la presente Constitucidn".

Esta forma de gobierno tiene tres caracteres fun
damentales que la definen y son:

A) Representativa; es decir, que teniendo el pue
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blo el derecho de regirse por si mismo y crear su propio
gobierno, ha dispuesto por medio de la Constitucién y pa-
ra hacer posible la justicia, la defensa comin, la paz in
terior y el bienestar general, ejercer su soberania por me
dio de representantes (diputados, senadores, presidente ,
vice y miembros de la Corte Suprema de Justicia).

En el Articulo 40 se establecen los requisitos
para ser electo diputado, en el articulo 47 para senador,
en el Articulo 76 las condiciones que se requieren para o
cupar la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiblica vy
en el Articulo 97 las calidades necesarias para ser miem-
bro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

En mérito al principio representativo como ca-
racter de nuestra forma de gobierno el Articulo 22° de la
Constituciénnexpresa: "El pueblo no delibera ni gobierna,
sino por medio de sus representantes y autoridades crea-
das por esta Constitucién. Toda fuerza armada o reunién
de personas que se atribuya los derechos del pueblo y pe-
ticione a nombre de éste, comete delito de sedicién".

B) Republicana; esto es, que reconoce la sobera

nia del pueblo como base de todo gobierno, pero el princi
pio de la representacién como tnica forma de ejercicio. -
Podemos resumir los principios constitucionales
que configuran la forma republicana de gobierno en los si
guientes:
a) Soberania del pueblo; se halla legislada en
el Articulo 33 que dice:

"Las declaraciones, derechos y garantias que e"
"numera la Constitucidén, no serdn entendidos cd'
"mo negacién de otros derechos y garantias no"
"enumerados, pero que nacen del principio de 1d'
"soberania del pueblo y de la forma republica-"

"na de gobierno".
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b) Responsabilidad de los funcionarios: los Ar-
ticulos 45, 51 y 52 regulan el juicio poplitico por el que
se hace efectiva esta responsabilidad en caso de mal de-
sempefio o delito en el ejercicio de sus funciones o comi-
sién de crimenes comunes.

c) Publicidad de los actos: lo encontramos ex-
presado en los Articulos 63 y 90.

d) Renovacién periédica de los gobernantes: es—
t4 establecida en los Articulos 42, L8 v 77 .

e) Separacién de poderes: para hacer efectiva la
separacidn e independencia entre los poderes que constitu
yen el gobierno, nuestra Constitucién ha sentado prohibi-
ciones expresas (Arts. 91 y 95).

f) Igualdad civil: este principio que también de
riva del caracter republicano de nuestra forma de gobief:
no lo hallamos en el Articulo 16 de nuestra Constitucién
Nacional.

C) Federal; -0 sea formado por la unién de las
provincias que componen la Nacién, de lo que resultan dos
& .
ordenes de gobierno soberanos, cada uno en su esfera, el
nacional o federal y el de las provincias.

Nuestro sistema federal se basa en el hecho de
que las provincias han constituido una unién nacional es-—
trecha con un gobierno comin perfecto dotado de soberania
y poder necesarios para su existencia y desarrollo, con au
toridad sobre todas las provincias en las materias delega
das, las cuales bastan para constituir un verdadero gobier
no nacional capaz de proveer a la defensa comin y promo-
ver el bienestar general como lo establece el Predmbulo de
nuestra Carta Magna.

Las provincias al despojarse de las facultades
delegadas en el gobierno federal, se han reservado las de



—80-

mas, expresas o implicitas, suficientes para constituir
también en sus propios territorios, dentro de los limites
marcados por el pacto de unién, gobiernos soberanos y per
fectos. | ‘{

Varias disposiciones constitucionales, haciendo
aplicacidén de los principios del régimen federal de gobier
no, deslindan el campo de la legislacidn que‘correSponde
al Gobierno Nacional, del reservado a las provincias.

El articulo 104 de la Constitucidén Nacional di-

ce:
"Las Provincias conservan todo el poder no de-"
"legado por esta Constitucidén al Gobierno Fede"
"ral, y el que expresamente se hayan reservado"
"por pactos especiales al tiempo de su incorpo"
"racién".

Este articulo ha consagrado todo el derecho. his
térico argentino contenido en los estatutos“y.paétos ante
riores. Es la regla general y comprensiva para dirimir en
todo caso los conflictos posibles entre los dos Srdenes de
gobierno, y segin ella, el de la Nacién, siendo conferido
por las Provincias, es expreso, limitado y excepcional.la
fuente de donde nacen los podéres conferidos o ' delegados
es la soberanié originaria, ipherenté al pueblo de su res
pectivo territorio (1). ‘ '

'La soberania que conservan las provincias en to
do lo relativo al poder no delegado, es, por consiguiente,
absoluto y abarca todo lo relativo a su régimen, progreso
y bienestar interno (2). ; | .

El articulo 106 de la Constitucidén Nacional di-

ce:

"Cada provincia dicta su propia Constitucién, "

"conforme a lo dispuesto ’en el Articulo 5°".
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Se dan sus propias instituciones locales y seri
gen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores
y demas funcionarios de provincia, sin intervencién del Go
biermo Federal; palabras que confirman en particular las
declaraciones iniciales sobre el propdésito de "constituir
la unién nacional". Segin ellas, las provincias al consti
tuirse en Estados confederados deben conformar sus leyes
fundamentales y sus instituciones de manera que concurran
a fundar una armonia indestructible, lo propio para dar
existencia homogénea e individual a un solo Estado.

Esta necesidad de armonia debe conducir a gque
las Constituciones de Provincia sean, en lo esencial del
Gobierno, semejantes a la nacional, que confirmen y san-
cionen sus principios, declaraciones y garantias, y que lo
modelen segin el tipo genérico del que ella crea. Pero no
exige, ni puede exigir que sean idénticas, una copia lite
ral o mecanica, ni una reproduccién mias o menos exacta e
igual de aquella. Porque la Constitucidén de una Provincia
es el cédigo en que condensa, ordena y da fuerza imperati
va a todo el derecho natural que la comunidad social po-
see para gobernarse, a toda la suma originaria de sobera-
nia inherente, no cedida para los propdsitos mias amplios
y extensos de fundar la Nacién. Luego, dentro del molde ju
ridico del c8digo de derechos y poderes de ésta, cabe 1la
mas grande variedad, toda la que pueda nacer de la diver-
sidad de caracteres fisicos, sociales e histéricos de ca-—
da regidn o Provincia, o de sus particulares anhelos o ap
titudes colectivas (3).

El articulo 5° establece limitaciones al Poder
Constituyente de las provincias establecido en el 106. Su
texto dice:

"Cada provincia dictard por si una Constitu- "
"cidn bajo el sistema representativo republica"
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"no, de acuerdo con los principios, declaracio”
"nes y gﬁrantias de la Constitucién Nacional y"
"que asegure su administracién de justicia, su"
"régimen municipal y la educacién primaria. Ba"
"jo estas condiciones, el Gobierno Federal ga-"
"rante a cada provincia el goce y ejercicio de"

"sus instituciones".

Estas son las bases a llenar por las Constitucio
nes de los gobiernos de Provincias.

Habiéndose ya referido al sistema republicano
representativo y citada la ubicacién de las declaraciones,
derechos y garantias acordados por la Constitucién Nacio-
nal, corresponde que resefiemos brevemente los otros requi
sitos que deben contener las constituciones provinciales.

Al referirnos a la cliausula que obliga a asegu-
rar la administracién de justicia recordemos que uno delos
propdsitos generales del Predmbulo es afianzarla.

La razén de este principio la hallamos en que en
un largo periodo de nuestra historia el Poder Judicial no
estuvo claramente deslindado de los otros que forman el
gobierno; mas de una vez se confundié con el Ejecutivo, o
tras con el Legislativo y engendrd verdaderos despotismos
en que ninguna defensa existia para los derechos de vida,
seguridad y propiedad.

Una provincia no se reputaria pues "constituida"
si en su ley fundamental no se organizase un Poder Judi -
cial distinto del de legislar y del de ejecutar las leyes.

Otra de las obligaciones que se estatuyen a car-
go de los estados particulares al dictar su Carta Funda-
mental es el de asegurar la educacién primaria.

La ignorancia de las masas habia sido el baluar
te del poder despotico en la América espafiola y la fuente
de la anarquia desde la Revolucién; la cliusula constitu-
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cional era, pues, una reforma substancial del pasado, y u-
na base de consolidacién para el porvenir. Laspalabras'e
ducacién primaria" no son limitativas del derecho, sino
que a ese grado limita el texto la obligacién de cada Pro
vincia. Asi ellas pueden crear escuelas de segunda ense-
fianza, especiales o técnicas y superiores (4).

Si la educacién da al hombre el conocimiento de
sus derechos, si la justicia lo garante, el Municipio les
presenta el primer teatro en que debe eiercitarlos.

El articulo 105 de la Constitucidén Nacional ex-
presa:

"Se dan sus propias instituciones locales y se"
"rigen por ellas. Eligen sus Gobernadores, sus'
"legisladores y demas funeionarios de provin-'
"cia, sin intervencidén del Gobierno Federal".

En uso de su soberania reservada, pues, los Go-
biernos de Provincias crean sus instituciones localesy se
rigen por ellas con toda independencia de las demas vy de
la Nacidén. Ba‘o este principio se comprende, no sélo 1la
Constitucidén propiamente dicha sino todas las leyes deri-
vadas de ella o necesarias para darle existencia realy ac
tiva y les asegura, ademas de otras garantias, su liber-
tad local para elegir esas autoridades en la forma de su-
fragio que ellas estatuyan y sin intervencién o ingeren-
cia alguna del Gobierno Federal en sus actos electorales,
ni en ninguna forma de nombramiento de sus empleados. Sus
tres poderes son, por tanto, independientes y soberanos en
tre si y respecto de la Nacién, en todo lo no delegado(5).

Existiendo una doble facultad legislativa , 1la
del Gobierno Nacional y la de los provinciales, cabe ha-
cer una distincidén entre lo que es de exclusiva regula-
cién federal (poderes delegados), lo que se han reservado
las provincias (poderes reservados) y la materia sobre la
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que ambos tienen facultad para legislar (poderes  concu-

rrentes o simultdneos).

a) Poderes delegados.

Las facultades legislativas del Gobierno Fede-
ral se hallan prescriptas en el Articulo 67 en sus 28 in-
cisos. Por su parte los articulos 108 y 109 establecen lo
que a las provincias les esta vedado hacer por haberlo de
legado en la Nacidn.

Sintetizando, los poderes delegados en la Nacién
y que, por tanto, no pueden ejercer las provincias, pue-

den dividirse asi:
1°: Politicos: Celebrar tratados parciales deca

ricter politico; armar buques de guerra o levantar ejérci

tos, salvo el caso de invasidén exterior o de un peligro
tan inminente que no admita dilacidén dando luego cuenta al
Gobierno Federal; nombrar o recibir agentes extranjeros;
admitir otras 6rdenes religiosas.

2°: Econémicos: Expedir leyes sobre comercio o
navegacion interior o exterior; establecer Aduanas provin
ciales; establecer derechos de tonelaje; establecer Ban-
cos con facultad de emitir billetes, sin autorizacidén del
Congreso; acufiar moneda, arreglar y establecer las postas
y correos generales de la Nacidn.

3°: Legislativos: Dictar los Cédigos, Civil, Pe
nal, Comercial y de Mineria, después que el Congreso los
haya sancionado; dictar especialmente leyes sobre ciudada
nia y naturalizacidén, bancarrotas, falsificacién de mone-

das o documentos del Estado (6).

b) Poderes reservados.

El Articulo 104 de la Constitucién Nacional en
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su segunda parte establece las facultades que por no ha-
ber sido delegadas al Gobierno Nacional, pueden ejercer
los Estados particulares. Es una disposicién de cardicter
amplio que sienta el principio general para realizar el des
linde de ambas potestades legislativas. Su texto dice:

"Las provincias conservan todo el poder no de-"
"legado por esta Constitucién al Gobierno Fedg"
"ral, y el que expresamente se hayan reservado"
"por pactos especiales al tiempo de su incorpo"
racién".

c) Poderes llamados concurrentes o simultdneos.

Son aquellos que por el juego arménico de los
preceptos constitucionales pueden ser realizados tanto por
la Nacién como por las provincias. Como ejemplo tipo de es
ta actividad comin cabe citar todo lo atinente a las obras
piblicas. Se fundamentan estas actividades comunes confor
me a lo dispuesto por los Artfculos 67 inciso 16 y 107 de
la Constitucién Nacional.

Ello concuerda, para la Provincia de Buenos Ai-
res, con su articulo 90 inciso 13 que entre las faculta-
des de la Legislatura indica: "Dictar todas aquellas le-
yes necesarias para todo asunto de interés pilblico y gene
ral de la provincia, cuya naturaleza y objeto no corres-
ponda privativamente a los poderes generales".

El citado articulo 107 de la Constitucién Nacio

nal, expresa:

"Las provincias pueden celebrar tratados par-"
"ciales para fines de administracién de justi-'
"cia, de intereses econémicos y trabajos de u-~'
"tilidad comin, con conocimiento del Congreso"
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"Federal, y promover la industria, la inmigra-"

"cién, la construccién de ferrocarriles y cana"
"les navegables, la colonizacién de tierras de"
"propiedad provincial, la introduccién y esta-"
"blecimiento de nuevas industrias, la importa-"
"cién de capitales extran jeros y la exploracién"
"de sus rfos, por leyes protectoras de estos fi"
"nes, y con sus recursos propios".

ITI) REGIMEN MUNICIPAL.

Los municipios han sido reconocidos por la Cons
ticucién Nacional en el Articulo 5° que dice:

"Cada provincia dictard para sf una Constitu-"
"cién bajo el sistema representativo republica"
"no, de acuerdo con los principios, declaracio"
"nes y garantias de la Constitucién Nacional,y"
"que asegure su administracién de justicia, su"
"régimen municipal y la educacién primaria. Ba"
" jo estas condiciones, el Gobierno Federal ga-"
"rante a cada provincia el goce y ejercicio de"
"sus instituciones”.

Es pues obligatorio para las provincias,como con
dicién de su garantia y proteccién, el establecimiento del
régimen municipal, adn cuando la carta fundamental no les
determina las condiciones en que el mismo debe ser creado,
dejando librada su eleccién a los estados particulares,que
en ejercicio de la soberanfa legislativa que e jercen den-
tro de su dmbito, determinan la existencia, forma y pode-
res de las comun@s.
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Al no haber sido determinadas constitucionalmen
te las facultades de los municipios, han quedado, pues,de
feridas a las provincias, las que por intermedio de leyes
denominadas orgdnicas de las municipalidades, establecen
la forma del gobierno cemunal, sus atribuciones adminis-
trativas, financieras, etce La Provincia de Buenos Aires
ha legislado en los artfculos 181/188 de su Constitucién
sobre el régimen municipal, y ha dictado la respectiva ley
orginica (decreto-ley 6769/58 y sus modificaciones).

Las municipalidades son segin nuestro mis alto
tribunal (7), simples delegaciones de los poderes provin-—
ciales que se hallan circunscriptos a los fines y limites
administrativos que la carta fundamental ha previsto como
entidades del régimen provincial y sujetas a su propia le
gislacién, para lo cual ejercen también facultades imposi
tivas y coextensivas en la parte del poder que para ese ob
jeto les dan las constituciones y leyes provinciales, en
uso de un derecho primordial de autonomfa.

Los municipios no reciben pues, de las provin-
cias, facultades politicas, y por ello, siendo la autono-
mia un concepto polftico, el municipio no es auténomo si-
no simplemente un ente autidrquico de base territorial con

raigambre constiiucional.

a) Organos.

En general las comunas se forman por el voto di
recto de los habitantes, nacionales y extranjeros, del pue
blo o ciudad, segin el casoe. Tienen base democratica, no
porque la Constitucién lo haya establecido, sino porque se
considera que es de la naturaleza de los mismos, la inter
vencién de la poblacién en la administracién, a través de

sus representantes.
Los poderes son, en general, dos: el deliberati
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vo y el ejecutivo. El primero,de facultades mis o menos am
plias, es un cuerpo colegiado formado por representantes
populares denominados concejales. El &rgano ejecutivo en
tanto, es unipersonal, a su frente se halla un intendente,
y sus funciones son las de llevar a cabo las resoluciones
del 6rgano deliberativo, teniendo‘ademés un poder regla-
mentario limitado.

b) Atribuciones generales.

Pueden sintetizarse las atribuciones administra
tivas de las comunas seilalando que les corresponde lo re-
ferente a policfa de moralidad o costumbres, de seguridad
(en 1o que hace al trdnsito urbano y a la edificacién)los
servicios de higiene piblica, la asistencia piblica, lavia
lidad urbana y rural del distrito, ademis de explotar de-
terminados servicios piblicos, segin se verid luego.

Entre los poderes generales de los municipios
corresponde citar fundamentalmente:

1) Poder tributario: El mismo es propio y origi
nario del ente municipal cuando los tributos configuren ta
sas y contribuciones de mejoras (v.gr. alumbrado, barrido
y limpieza). No asi respecto a impuestos, pues el poder de
dictar éstos, que posee un fundamento politico, lo tienen

la Nacidén y las provincias. La comuna puede tenerlo sola-
mente en el caso de que la Constitucién local o leyes lo-
cales se lo atribuyan.

2) Poder de policfa: Si bien en principio es pro
pio de todo ente autdrquico territorial -como son las mu—
nicipalidades, segin se ha seflalado-, el ejercicio de es~
te poder dentro de su jurisdiccién, no todas las formas de
policia son ejercidas por las comunas. As{ la policfa de
seguridad es provincial, atento que su accién en caso de
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que fuera municipal se dificultarfa enormemente. Esta es
una excepcién, dado que —-como se sefialé antes— compete a
las comunas la policia de moralidad, de transito urbano ,
de edificacién, etc.

3) Servicios piblicoss También prestan las comu
nas estos servicios cuando son de interés local. Hay razo
nes de regularidad, seguridad del servicio y tambiénde in
dole econémico-social que hacen que ello sea necesario. A
si es como los municipios prestan directamente los servi-
cios pidblicos propios (por ejemplo: cementerios, matade-
ros municipales, jardines zoolégicos, botidnicos, parques,
paseos, hospitales, dispensarios, salas de primeros auxi-
lios, etce). Los impropios normalmente no se hallan a car
go de los municipios, sino que se otorgan en concesiéi{8).

III) JURISDICCION EN EL DERECHO ARGENTINO.

El problema de la jurisdiccién en materia de te
lecomunicaciones en Argentina se debe, como es obvio, a la
circunstancia de poseer ésta un sistema de gobierno fede-
ral =ya analizado en este Capitulo- del que resultan fa-
cultades legislativas del gobierno nacional, de las pro-
vincias y otras denominadas simultdneas.

El tema tiene trascendencia no sélo desde el pun
to de vista de quién dicta leyes respecto a los medios de
telecomunicacién, sino también quién es el poder que pue-
de otorgar las licencias o autorizaciones, en caso de que
la prestacidén de alguno o algunos de los servicios sea he
cha por particulares. Asimismo del anilisis resultardi a-—
clarado cudles son las facultades que Nacién y provincias
tienen en el aspecto tributario sobre esos prestatarios
del servicio.
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Ante todo debemos partir de la base de que en
1853 en el pafs los medios de comunicacién desarrollados
eran las postas y correos. Ello explica la no inclusiénde
alguno de los actuales medios de telecomunicacién en el
articulado de la Constitucién, y no -segin veremos mis a-
delante~ la intencién de dejar su regulacién en manos de
las provinciase
También corresponde sefialar que fue posible es-
tablecer un principio en el tema en anilisis, con validez
para los medios de telecomunicaciéne. La circunstancia de
que en algunos de éstos se utilicen las ondas hertzianas
para las que practicamente no existen fronteras, y en cam
bio otros medios aldmbricos tengan un alcance geogrifico
mucho menor, no impidié arribar a la consecucién de prin-
cipios vdlidos para los medios de teleoomunicacién.Actue}
mente veremos que respecto de las radiocomunicaciones siem
pre la jurisdiccién es nacional. ‘

a) Facultades de la Nacién. Interpretaci6nAiprigpruden—
cial y doctrinaria de cliusulas constitucionales.

Desde ya es menester que adelantemos que confor
me a la Constitucién Nacional, a la interpretacién hecha
de la misma por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
y a lo dispuesto por las leyes pertinentes, la jurisdic-
cién en materia de telecomunicaciones corresponde al go-
bierno nacional, actualmente en todos los casos tratindo-
se de radiocomunicaciones , y en los otros medios también,
salvo cuando se trate de sistemas de alcance local, en cu
yo caso la misma pertenece a los gobiernos provinciales,

Las disposiciones de la Constitucién Nacional,
de preferente aplicacién al tema que nos ocupa, estan da-
das por el Articulo 67, que fija las atribuciones del -Con
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greso, estableciendo en sus incisos 12, 13 y 16:

"Corresponde al Congreso: "

"Inciso 12: Reglar el comercio marftimo y te-"
"rrestre con las naciones extranjeras, y de las"
"provincias entre si. "
"Inciso 13: Arreglar y establecer las postas y"

"correos generales de la Nacién. "

"Inciso 16: Proveer lo conducente a 15 prosperi”
"dad del pafs, al adelanto y bienestar de to-
"das las provinciasSeee"s

El primero de dichos incisos constituye la deno -
minada "cliusula comercial"” de la Constitucién y reconoce
su fuente en el Articulo 1°, Seccién VIII, cliusula 3a. de
la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica.La
justificacidén de que dicho poder se otorgue tanto en este
pais como en el nuestro, al gobierno central se explica, dado
que por un lado el -comercio con paises extranjeros, al vincu
larse a las relaciones con dichos pafses, es menester sea con—
ducido por una sola mano, y ella razonablemente debe ser la del
gobierno federal. Por el otro lado el comercio interprovincial,
en caso de ser dejado en manos de las provincias, podfan éstas
obstaculizar el paso y pretender percibir derechos por el mis
mo de efectos provenientes de otras provincias, con los consi
guientes inconvenientes para la circulacién de los bienes. E-
1lo hace que los constituyentes hayan crefdo que lo mis indica
do era dejar el comercio interprovincial en manos del gobierno
federal.

Por lo demis, la propia Constitucién veda a las provin
cias legislar al respecto. E1 Articulo 108 dice:
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"Las provincias no ejercen el poder delegado a"
"la Naciéne. No pueden celebrar tratados parcia'
"les de caricter politico, ni expedir leyes so"
"bre comercio, o navegacién interior o exte-"

" rior. . o"

En relacién a la telefonfa, la Corte ha sosteni
do los siguientes principios: "el vocablo comercio compren
de, ademds del triafico mercantil y la circulacién de efec
tos, la conduccién de personas y la transmisién, por telé
fono u otros medios, de ideas, 6rdenes o convenios".El po
der para reglar el comercio entre provincias que ejercita
el Congreso de la Nacién es tan extenso, como el que po-
dria corresponder a un pafs unitario" (9). Agregando en o
tro caso (10) y refiriéndose al telégrafo, que el comer-
cio interprovincial al que se refiere el articulo 67 en su
inciso 12, abarca, ademas del intercambio, al trifico, a
la transmisién de mensajes telegraficos y al transito de
personase.

Con posterioridad y ya en época en que en Argen
tina funcionaban emisoras de radiodifusién, la Corte tuvo
oportunidad de pronunciarse respecto a la jurisdiccién en
relacién a este medio de telecomunicaciéne. En la ocasién
se sefialé que

"cuando la ley n°® 4408 declara comprendidas en"
"la de telégrafos nacionales a las empresas de"
"teléfonos y de radiotelegrafia que liguen un"’
"territorio federal con una provincia, dos ppg"
"vincias entre sf, o un punto cualquiera de 1la"
"Nacién con un Estado extranjero, incluye tam-"
"bién a las estaciones transmisoras de "broad-"
"castings" o de difusién que tienen ese objeto'
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"Las instalaciones radioeléctricas de "broad-"
"castings" por sus caracterfisticas y porlos "
"servicios que prestan o a que estidn llamadas,"
"debieron considerarse comprendidas en la pre-"
"visién del artfculo 67, inciso 13 de la Cons-"
"titucién Nacional cuando organiza un servicio”
"de postas y comunicaciones y lo coloca exclu-"
"sivamente en las manos del gobierno nacional."
"Como los ferrocarriles, bancos, obras de salu"
"bridad, telégrafos, la radiodifusién es ins-— "
"trumento de vida y progreso para toda la Na-"
"cién, y, por lo mismo, provee a uno de los"
"grandes propésitos enunciados en el articulo”
"67 inciso 16 de la Constitucién Nacional, co-"
"mo inherentes de la legislacién nacional'.(11).

En otro caso, vinculado al servicio telefénico
(12), la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn sefialé que
la empresa concesionaria del servicio telefénico de una
provincia que obtiene del Gobierno Nacional la ampliacién
de sus redes interiores y su conexién con las de otras pro
vincias, esti regida en tal caricter por las leyes nacio-
nales 7503 y 4408. Tante en este caso como el anterior a
que hicimos refercucia, relativo a radiodifusién, dos pro
vincias argentina: cobraron tasas o patentes a las empre-—
sas prestatarias de los servicios. Reclamado por éstas la
devolucién de los respectivos importes, la Corte condend
a las provincias de Entre Rfos y Santa Fe a efectuar la de
volucibéne. Ello en virtud de que se habfa violado el Ar-
tfculo 67 inciso 12) de la Constitucién Nacional, ya que
las emisoras de radiodifusidn -seglin hemos sefialado- se
considera que hacen "comercio interprovincial"; y siendo
asi las provincias no pueden gravar dicha actividad.
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Se podria esgrimir como argumento para desvir-
tuar el principio general al que hemos arribado respecto
de la jurisdiccién en materia de telecomunicaciones, sefia
lando que segin el Articulo 107 de la Constitucién Nacio-
nal, también las provicias -—al igual que lo dispone el Art,.
67, inciso 16, ya transcripto, para la Nacién-, pueden pro
mover la construccién de ferrocarriles y canales, la im-
portacién de capitales extranjeros, etc., mediante leyes
protectoras de estos fines y con sus propios recursos.Sin
embargo, la misma Constitucién en su Articulo 31 estable-
ce como orden de jerarqufa de normas, primero a la Consti
tucibén, luego a las leyes de la Nacién y a los tratados
con otros pafses, sefialando que son la ley suprema de 1la
Nacién y que las autoridades de provincias estidn obliga-
das a conformarse a ella pese a cualquier disposicién en
contrario que obre en sus leyes o constituciones (13). E-
llo significa que la tal autorizacién a las provincias o-
torgada por el Articulo 107 transcripto, Gnicamente exis-
te en tanto el medio de telecomunicacién no exceda los li-
mites géograficos de la provincia, sea para pasar a otra,
a la Capital Federal o al extranjero. En dicho caso - me-
dio circunscripto en su alcance a una provincia—, es a la
autoridad de ésta a quien incumbe el otorgamiento de 1la
autorizacién y el correlativo derecho a controlar 1la acti
vidad del prestatario del servicio.

O sea que si bien hay dos textos similares en
la Constitucién en cuanto a facultades otorgadas a la Na-
cién por uno (Artfculo 67 inciso 16) y a las provincias el
otro (Artfculo 107), dichas normas es factible conciliar-
las'en la forma que hemos expuesto, teniendo en cuenta que
la Constitucién es un dnico cuerpo legal y que la inter-
pretacién a que se ha arribado armoniza adecuadamente am-

bos textose.



-95-

En época mis reciente, y en relacién a la tele-

fonfa se reiter§ el principio de la jurisdiccién nacional
en tanto exceda los lfmites geogrificos de una Provincia.

En efecto, la Corte (14) sefialé:

"Que es de principio que las comunicaciones te"

"lefénicas interprovinciales, estdn sujetas a
" jurisdiccién nacional. Porque ellas constitu-"
"yen comercio (Fallos, t.154, ps.104 y 112 ; "
"t.192, p.23L, t.199, pOZI-ll-Si t.213, pS.l|.67 y "
"486 (Rev.LA LEY, t.34, p«940, fallo 17.270 ;

"t.55, p.199, Fallo 26.616), forma parte inte-"

"grante del sistema nacional de postas y co-—
"rreos (Fallos, t.188, p.247 (Rev.LA LEY, t.20"
"p.658, fallo 10.423) y 256; t.198, p.445 ; t."
"213, pse. 467 v 487) y tienden a promover la"
"prosperidad del pais entero y el adelanto y"
"bienestar general (Fallos, t.188, 247; t.189,"
"ps.279 (Rev.LA LEY, t.22, p.618, fallo 11413},
"282; t.213, ps.467 y 487; Constitucién Nacio"
"nal, art.67, incs. 12, 13, 16 y 28). Esta Cor"
"te ha dejado establecido, consecuentemente,la"
"existencia de las necesarias atribuciones na-"
"cionales para la reglamentacién de los servi-"
"cios telefénicos, que exceden el dmbito local"
"(Fallos, t<154, psel04, 112; t.192, pe23L; to"
"213, p.488). Criterio anilogo, en relacién cofl
"el sistema constitucional y legal estadouni-"
"dense, ha admitido la Suprema Corte Federal "
"norteamericana (355 - U.Se. 96 y otros)"

Agregandose en otra parte del mismo fallo que:

"—El or_gen local de una concesién de servicios"
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"telefénicos, no puede obstar a su nacionaliza"
"cidn por acto de las autoridades federales por
"estar facultadas a arreglar y establecer las"
"postas y correos generales de la Nacién"(art."
"67, inc.13, Constitucién Nacional) de las que"
"derivan las atribuciones implicitas para ha-"
"cerlas efectivas".

Reiterando los principios expuestos, la Corte ha
concluido por "la jurisdiccién nacional para cuanto se re
fiere al servicio telefénico entre provincias", fundiando-

se

"en que dichas comunicaciones constituyen co-"

"mercio e integran el sistema de postas y co-"
"rreos, ademas de tender a promover la prospe-"
"ridad del pais y el adelanto y bienestar gene"
"ral, por lo cual se hallan regidas por el ar-"
"ticulo 67, incisos 12, 13, 16 y 28 de la Cons"

"titucién" (15).

La doctrina concuerda en general con esta solu-
cién. Asf se ha dicho (16), refiriéndose en concreto a la
cuestién de saber si el Congreso de la Nacién tiene facul
tad para dictar una ley general de alcance nacional, rela
cionada con la prestacién del servicio telefénico, que "la
respuesta es afirmativa, a mi entender y saber. Pero, 1la
cuestién se plantea por ser el nuestro un Estado Federal,
es decir, en el que coexisten dos soberanfas: la nacional
Yy las provinciales, cada una con una esfera de accién,que
salvo algunos casos, no se encuentran absolutamente des-
lindadas". Luego se agrega (17): "El Estado legisla sobre
sus territorios. Las provinciase... legislan dentro de sus
limites. Pero existe en nuestro sistema de gobierno una
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legislacién que mias que federal es unitaria: el Estado Fe
deral Argentino. La Nacién Argentina, en una palabra, le-
gisla sobre todo el territorio y sobre las propias provin
cias con leyes de caricter general cuya fuerza es indiscu
tible y cuyo derecho constitucional es innegable.ss"

Aceptandose la jurisdiccién nacional en materia
de telecomunicaciones, se ha sostenido también (18)cpuaqg
poner corresponden al Congreso de la Nacién facultades ta
les como si se tratara de un régimen unitario es excesivo,
Ya que los gobiernos locales mantienen ciertas atribucio-
nes, como veremos mas adelante.

Como consecuencia de la facultad del Congreso de
reglamentar la materia relativa a los medios de telecomu-
nicacién interestadual, se le ha reconocido asimismo el de
recho de exonerar de todo impuesto, no sélo nacional, si-
no también provincial o municipal, a los prestatarios de
servicios de orden nacional.

En materia de tarifas, en caso de servicios te-
lefénicos que originariamente fueran provinciales y lue-
go se interconectaron a otros convirtiéndose en extrapro-
vinciales, la Corte ha resuelto que las provincias care-
cen de atribuciones para interferir en el régimen de ta-
les tarifas, establecido en el orden nacional en e jecucién
de un plan de desarrollo del servicio telefénico publico
en todo el pais (19) y que:

"El Congreso Nacional puede legislar sobre los"
"aspectos de las actividades interiores de las"
"provincias susceptibles de menoscabar u obs-"
"truir el comercio exterior o interprovincial "
"o perturbar el bienestar general en el orden"
"nacional, y a este orden de consideraciones "
"responde el art.)° de la ley 4408, en cuanto"

"vincul» a la conexién de servicios provincia-"
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"les o nacionales el establecimiento de la ju-"
"risdiccién federal, lo que no excluye la sub-"
"sistencia de poderes locales compatibles con"
"aquella, como el de policia, las atribuciones"
"impositivas y derechos de orden patrimonial "
"contractual en beneficio del Estado y sus ofi"
"cinas en el dmbito local" (20).

Sobre el tema se volverd en el Capftulo Décimo
Séptimo.

b) Normas legales relativas a la jurisdiccién.

Indicaremos ahora aquellos principios de nues-—
tra legislacién, tanto la anterior como la vigente, que ra
tifican la jurisdiccién nacional en esta materia; y que
establecen la excepcién a favor de las provincias para ca
sos de sistemas con alcance local, excepto en lo relativo
a las radiocomunicaciones.

La Ley 7903, que regulara los telégrafos nacio-
nales, en sus articulos 1° a L° se ocup$ del tema. En el
2° se consideraba telégrafos nacionales a los de propie-
dad de la Naciéa, los garantidos, subvencionados o autori
zados por ella, y a aquellos "que ligasen un territorio fe
deral con una o mis provincias; los que uniesen una pro-
vincia con otra y los que pusiesen en comunicacién cual-
quier punto del territorio de la Nacién con un Estado ex-
tran jero".

Durante el debate parlamentario de la Ley 7503
de telégrafos en el Senado, el miembro informante de 1la
comisién expresé respecto de la jurisdiccién en materia
de este medio de telecomunicacién:

"De aqui nace la intima analogfa que hay entre
el servicio que se hace por el telégrafo y el del correo,
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pues sirven ambos para la transmisién del pensamiento.Con
siderado bajo este punto de vista el telégrafo, tratamos
entonces de determinar cuil era el poder a que mas propia
mente corresponderia reglar esta institucién, y encontran
do en la Constitucién un artfculo (se referfa al actual 67
inciso 13) por el cual esti conferido al Congreso arreglar
y establecer las postas y correos generales de la Nacién,
crefamos con tal motivo que podiamos arribar a la 1légicay
justa conclusién de que estaban también en las facultades
del Congreso legis.ar lo conveniente para el mejor régi-
men de esta nueva especie de correo llamado telégrafo ...
(Exposicién del senador Bazin en Diario Sesiones Senado ,
afio 1875, pdg.349. Ver en el mismo sentido, pig.367y 593.

El articulo 3° agregaba que las provincias po-
dian construir o autorizar a construir telégrafos dentro
de sus limites territoriales, sin intervencién del poder
central; pero con la obligacién de respetar los privile-
gios que éste hubiera concedido a otras empresas. Agregan
do que tales telégrafos provinciales quedarfan sujetos al
régimen que fijaba la ley 75034 en cuanto ésta establece y
reglamenta relaciones de derecho civil, comercial o penal.
Finalmente el articulo 4° disponfa que la autorizacién pa
ra el funcionamiento de telégrafos nacionales la otorgaba
el Poder Ejecutivo, salvo en el caso de que debiera gozar
de algin privilegio, supuesto en el que tal autorizacién
quedaba reservada al Congreso.

El articulo 1° de la Ley 4408 declaré comprendi
das en las disposiciones de la ley de telégrafos naciona-
les, a las empresas de teléfonos y de radiotelegrafia que
liguen un territorio federal con una provincia, dos pro-—
vincias entre si, o un punto cualquiera de la Nacién con
un estado extranjero. La ley vigente (19.798), segin vere
mos, establece la jurisdiccién nacional para todos los ser
vicios de radiocomunicaciones.
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El Decreto-Ley 15.460/57, ratificado por Ley
14.467, que rigié hasta 1972, los servicios de radiodifu-
sién y televisién, estatufa en su artfculo 1° que la nor-
ma dictada tendfa a regular dichos servicios en el pais.
Agregando el 18 que "las licencias para la explotacién y
funcionamiento de emisoras de radiodifusién y televisién
en cualquier punto del pafs serdn concedidas por el Poder
Ejecutivo (Nacional) por intermedio del Consejo Nacional
de Radiodifusién y Televisiéne..."

La Gltima ley de Telecomunicaciones n® 19.708 en

su articulo 3° dispone:

"Son de jurisdiccién nacional: "
"a) Los servicios de telecomunicaciones de pro"
"piedad de la Nacién. "
"b) Los servicios de telecomunicaciones, que se"
"prestan en la Capital Federal y en el Territo"
"rio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e"
"Islas del Atlantico Sur. "
"c) Los servicios de telecomunicaciones de una"
"provincia interconectados con otra jurisdic-"
"ecién o con un estado extranjero. "
"d) Los servicios de radiocomunicaciones de "
"transmisién y/o recepcién cualquiera fuera su"
"alcance".

Segin hemos seflalado antes, la jurisdiccién na-
cional es zxclusiva en los servicios de radiocomunicacio-
nes (inciso d)), cualquiera sea su alcance; en tanto res-—
pecto de los otros medios de telecomunicacién,son de ju-
risdiccién nacional -ademas de los de propiedad de la Na-
ciSn o prestados en distintas zonas-, los interjurisdic-
cionales (inciso c))e

Como consecuencia de lo dispuesto en el trans-
cripto articulo 3°, el 4° agrega:
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"Es competencia del Poder E jecutivo Nacional: "
"a) Establecer y explotar los servicios de te-"
"lecomunicaciones de jurisdiccién nacionale "
"b) Autorizar o permitir a terceros, con caric"
"ter precario, la instalacién y prestacién de"
"servicios de telecomunicacionese. "
"c) Fiscalizar toda actividad o servicio de te"
"lecomunicacionese

"d) Administrar las bandas de frecuencias ra-"
"dioeléctricase. "
"e) Fijar Tasas y tarifas de los servicios de"

" jurisdiccién nacional". (21)

El articulo 5° de la Ley 19.798 dispone que tam
bién queda sujeta a la jurisdiccién nacional la recepcién
directa de telecomunicaciones recibidas desde satélites de

la Tierrae.

c) Facultades de las Provincias.

Como corolario de lo expuesto anteriormente pue
de establecerse que las provincias estin facultadas para
legislar y controlar aquellos medios de telecomunicacién
que no excedan sus limites territoriales con excepcién de
las radiocomunicaciones. Tales facultades provinciales en
la practica pueden darse respecto del telégrafo y del te—
1léfono, fundamentalmente.

En el caso de que los medios superaran en su al
cance a los respectivos territorios, quedaria a las pro-
vincias atribuciones concernientes al ejercicio de su po-
der de policia.

Mantienen también los gobiernos locales sus fa-
cultades impositivas, mientras que el ejercicio de las mis
mas no afecte actividades que se desarrollan fuera de sus
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1imites, pues tal situacién configurarfa una violacién a
los principios estatuidos, entre otros, por el Articulo
67°, inciso 12) de la Constitucién Nacional. Aquf debe-
mos recordar lo sefialado antes, en el sentido de que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién resolvié que la pa
tente cobrada por una provincia a las estagciones radiodi-
fusoras instaladas en su territorio grava una actividad au
torizada por el Gobierno de la Nacién e importa una regu-
lacién de funciones que competen a éste, por lo que proce
dfa la devolucién de lo asf pagado (22).

d) Facultades de los municipios.

A los municipios les quedaria regular aquellos
servicios que se cumplen Unicamente dentro de sus limites
geogrificoses Aqui debe retornarse al anilisis de una pos—
tura doctrinaria a la que antes se ha hecho referencia(@3).

Es aquella que sostiene que entendido que el te
1léfono es un servicio urbano, la jurisdiccién sobre el mis
mo debe ser comunal, debiendo acordar la prestacién del
servicio publico la autoridad local, y como consecuencia
de ello, ésta debe poseer la policfa sobre el servicio vy
la facultad de fijar las tarifas (24). Ello es debido -se
expresa— a que el servicio telefénico es comunal dado que
en €1 predomina lo que es en sentido estricto local y no
lo interprovinciale. Se lo considera semejante al servicio
de tranvias, también considerado por eso como "ferrocarri
les urbanos", luz eléctrica, aguas corrientes, etc., y por
ende, como en &éstos, su organizacién y su jurisdiccién de
be ser municipal. J

A ello se na respondido (25), que si el servi-
cio se cumple exclusivamente dentro del imbito geogriafico
de una comuna, todo el conjunto de facultades corresponde
rid a ésta; mas si el servicio a través de la interconexién
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de lineas, se torna provincial o nacional, las autorida-
des de estos dos dltimos 6rdenes son las que tendran ju-
risdiccidéne. Agregandose que deberi recordarse que las mu-
nicipalidades no son auténomas sino autirquicas (26); tie
nen autarquia territorial y estan, en consecuencia, some-
tidas al contralor del poder central, sea el Estado Nacio
nal o provincia, segin el caso. De ello debe concluirse
que la facultades de los municipios son delegadas por el
organismo central y si éste fuera una provincia, se en-
tiende que la autoridad municipal no puede pretender pode
res mias amplios que los que tuviera el delegante.

Las comunas conservarfian, no obstante, ciertas
facultades, relativas, por ejemplo, a la supresién de rui
dos molestos, determinacién o fijacién de zonas para cons
trucciones o instalaciones, reglamentacién de la altura,
clase, forma de colocacién, conservacién y otras medidas
de seguridad respecto a los postes de las lineas en tanto
atraviesen los municipios, etce.

Vale decir que lo que se refiere a la delinea-
cién, conservacién, apertura, etce. de calles y caminos lo
cales es un derechce municipal y las decisiones de su ex-
clusiva competencia, no correspondiendo al respecto juris
diccién alguna nacional (27).

IV) DERECHO COMPARADO.

En diversas constituciones de paises americanos
hallamos previsiones semejantes en algunos casos a la nues
tra en materia de jurisdiccidén respecto de los medios de
telecomunicaciéne. Asi la Constitucién de los Estados Uni
dos de Norteamérica (de 1787 con enmiendas posteriores)en
su Articulo 1°, Seccién 8 -segin se ha visto-entre las a-
tribuciones del Congreso incluye la de "regular el comer-
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cio con naciones extranjeras, asi como entre los Estados Uni
dos..."; y "establecer oficinas y servicios de correos".

La Constitucién de Brasil de 1946 disponia en su Arti
culo 5 Apartado XII que corresponde a la Unién (sEstados,Distr_'}
to Federal y territorios):"...explotar, directamente o median
te autorizacidén o concesién, los servicios telegraficos, de
radiocomunicacién, de radiodifusién, telefénicos interesta—-
duales e internacionales, de navegacidn aérea y de ferrocarri
les que unan los puertos maritimos con las fronteras naciona-
les o traspongan los limites de un Estado".

En el caso de los Estados Unidos Me jicanos,el Articu
lo 28 de 1a Constitucién de 1917 (con sus reformas), disponia
que "no habra monopolios ni estancos de ninguna clase;ni exen
cién de impuestos, ni prohibiciones a titulo de proteccién a
la industria; exceptuandose Gnicamente los relativos a la acu
flacién de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia".

El Articulo 73, Apartado XVII faculta al Congreso pa
ra "dictar leyes sobre vias generales de comunicaciény sobre

postas y correose "

; agregando el apartado IX que tiene el Con
greso facultad "para impedir que en el comercio de Estado a Es
tado se establezcan restricciones".

La Constitucidén venezolana de 1947 en su Articulo 138,
sobre competencia del Poder Nacional (dividido en ejecutivo,
legislativoy judicial), dispone en su inciso 24 que a aquel co
rresponde todo lo relativo al régimen de correos, telégrafos,
teléfonos y comunicaciones inaldmbricas. Y 1la Constitucién que
derogara a la anterior y fuera sancionada er 19532, reproduce
dicho texto en el Articulo 60, inciso 27.

Otros paises americanos, pero con sistemas de gobier
no no anilogos al nuestro respecto de la coexistencia de un go_
bierno federal y gobiernos provinciales también se han ocupa
do en sus constituciones. As{ Costa Rica (1871 y reformas pos-
teriores de 1936'y 1937) establece que los servicios i%nala'.mbr_-_i-
cos son de utilidad piblica y monopolio del Estado,pudiendo és
te conceder su explotacién por tiempo limitado y con arreglo a
leyes reglamentarias especiales.
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GONZALEZ, Joaqufin V., "Manual de la Cons-—
titueidbdn Argentina”, pdg. 671,

GONZALEZ, Joaquin V., "op.cit., pdg. 672.
GONZALEZ, Joaqutn V., op.cit., pdg. 674/
675,

GONZALEZ, Joaquin V., op.cit., pdg. 677.
GONZALEZ, Joaquitn V., op.cit., pdg. 678.
GONZALEZ, Joaqutn V., op.cit., pdg. 708.
Corte Suprema de Justicia de la Nacién ,
Fallos, te 114, pdg. 281; teo 123, pdg.313.
Sobre servicios publicos propios e impro-
pitos, ver Capfttulo X, pardgrafo II} y del
autor y el Dr. Homero C. Bibiloni "Inge-
nterfa Legal -Telecomunicaciones'", La Pla
ta, 1964, ed. del Centro de Estudtanteséﬁ
Ingenzerta de La Plata, pdg. 9/10.
Juritsprudencia Argentina, to XXIX,pdg.107.
Jurisprudeneia Argentina, t¢2 LII, pdg.665.
Corte Suprema de Justicia de la Nacién,Fa
llos, to 188, pdg.274. La Ley, to 14, pdg.
390} te 32, pdg. 237.

La Ley, to 22, pdg.618.

V/Capfttulo Séptimo.

La Ley, to 114, pdg.625.

La Ley, to 129, pdg.31; en igual sentido:
La Ley, te 123, pdg.431.

DECOUD, Julio A., op.cit. pdg.20.
GALINDEZ, Bartolomé, cit. por Decoud, Ju-
lio A. en op.ctit.

Nota a fallo de la Corte Suprema de Justzi
cta de la Nacidn, en Jurisprudencia Argen
tina, to XXIX, pda 107,

La Ley, teo 114 pdg.619,

En nota al faZZo indicado, obrante al pie,
se ha criticado esta soZuczén en funcidn
del derecho de las provincias de continuar
reglando el servieio provineial y propio,
no obstante la autorizacibn dada a la em-



(21)

(22)
(23)
(24)
(25)

(26)
(27)

(28)
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presa prestataria a conectar su servicio
con otro fuera de la provineia. Este dere
cho se lo hace emanar de la circunstancia
de que el servicio de teléfonos "tantopor
su origen como por su naturaleza es esen-
ectalmente comunal y segin la distribucidn
de la poblacién es provincial, por eso la
jurisdiceidn es provincial (Articulos 104,
105 y 107, Constituciébm Nacionall)", Ver
también sobre el particular proyecto dere
fofmas al Art. 42 de la Ley 4408 y SQ,znc.
e) de la 19.798, presentado por el Sena-
dor Caro, en Diario de Sesiones Diputados
del 8/11/73, pdg.1932/1933.

V/Capttulo Déeimo Quinto, pardgrafo III;
y Capftulo Déeimo Noveno, pardgrafo VI,
La Ley, to 22, pdg. 618.

V/1llamada (20).

V/1llamada (20).

DIEZ, Manuel Marfta, "Servicio Publieco de
los Teléfonos", cit., pdg.28. |
V/Capttulo Noveno, pardgrafo III.

DECOUD, Julio A., op.cit., pdg.25, llama-
da (42), donde se cita: Corte Suprema de
Justicia de la Naciébn, Fallos, to 9, pdg.
277 y 279; te 172, pdg. 218 y 219. Sobre
régimen de las calles, ver del autor y de
Homero C. Bibilont y Antonio Bueno Rutiz,
"Agrimensura y Derecho" ed. Fotoplatex
La Plata, 1972, pdg. 349/362.

‘Halldndose ya en prensa la presente edi-

cibén, nuestro Derecho Constitucional,des-
de el 24 de marzo de 1976 estd modtfzcado
por los principios que surgen del: "Acta
para el proceso de reorganizacidén nacio-
nal; "Aecta fijando el propdsito y Llos ob
Jetivos bdsicos para el proceso de reoraa
nizactdbn nactonal”; y "Estatuto para el
proceso de reoraanzzaczén nactonal”, ema-
nados de los comarndantes generales de las
Fuerzas Armadas constitufdos en Junta Mi-
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litar. Esta, que es quien en la emergen-
eta asumid el gobierno, atribuybse el e-
jercicio del poder constituyente y, en su
virtud, puso en vigencia el citado Esta-
tuto.

El "Estatuto para el proceso de reorgani-
zacién nacional” en su artfculo 10 dispo-
ne que la Junta Militar estd integrada por
los comandantes generales de las tres ar-
mas y a la par de ejercer el Comando en
Jefe de las Fuerzas Armadas, tiene facul-
tad para elegir Presidente de la Nacién,
ast como para removerlo y designar al re-
emplazante. Dicha Junta ' sesiona con la to
talidad de sus integrantes y sus decisio-
nes se adoptan por simple mayorfa (artfcu
lo 32),

Entre las facultades que ejerce la Junta
Militar (artfculo 22), cabe citar las si-
gutentes:

1) Correspondientes el Poder Ejecutivo

(artfculo 86, Constitucidébn Nacionall:

a) Comandancia en Jefe de las Fuerzas
Armadas (ineiso 15).

b) Disponer, organizar y distribuir dz
chas fuerzas (ineiso 17).

e) Declaraciébn de guerra (inciso 18).

d) Declaraciébn de estado de sitio (in-
ctso 189).

2) Correspondientes al Congreso (artfculo

67, Constitucidbn Nacional

a) Declaraciédn de guerra o firma de
raz (zneiso 21).

b) Fijacién de las fuerzas armadas en
tiempos de paz y guerra y formacién
de reglamentos y ordenanzas para el
gobierno de dichos ejéreitos (ineci-
so 23).

e) Declaraciébn del estado de sitio (in
eiso 26).
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Son atribuciones del Presidente de la Na
cibén, entre otras:

1)

2)

Correspondientes al Poder Ejecutivo(ar
tfculo 86, Comstitucidn Nacional):
Todas Zas que estatuye dicho artfculo
en sus diferentes incisos, con excep-
cién de: a) no ostentar el cardcter de
jefe supremo de %a Nacidbn, que se re-
serva la Junta; b) nombrar miembros de
la Corte Suprema, también atribufdo a
este brgano; y c¢) aquellas facultades
que la Junta Militar posee y han s8ido
enunctadas en el apartado 1) de las a-
tribuciones de la misma.
Correspondientes al Congreso.

Todas las atribuciones que la Constitu
eibén otorga a dicho érgano incluso las
privativas de cada una de las Cdmaras,
con excepczén de: a) las normas relati
vas al juieio polftico; b) aquellas fa
cultades que la Junta Militar tiene Yy
que hemos explicitado en el apartado 2
de las atribuciones de la misma.

El Presidente es reemplazado en caso
de ausencia, licencia o enfermedad por
el Ministro del Interior. De producir-
se acefalta, dicho ministro ocupard el
cargo hasta el nombramiento de nuevo
Presidente por la Junta.

El Estatuto prevé la creaciébn de una Comi
sitén de Asesoramiento Legzslatzvo, forma-
da por nueve ofictales superiores,que in-
terviene en la formacidn y sancidn de las
leyes,conforme al procedimiento que fija
la ley no 21.256, que también reglamenta
el funcionamiento de la Junta Militar y
del Poder Ejecutivo Nacional.

El Artfculo 12 faculta a éste a destgnar
los gobernadores provinciales, los que
ejercerdn sus facultades conforme a las
ingtruceiones que imparta la Junta Militar.



Capitulo Sexto

" declaraciones. derechos
y garantias






I) ENUMERACION.

Este es el titulo de la primera parte de la Cons
" titucidén -segin se ha sefialado-, y abarca los articulos 1
a 35 de la misma.

Los principios sentados en dichas normas no son
tedricos; por el contrario tienen fuerza obligatoria para
‘las personas, autoridades y para la Nacién en su conjunto.

Abarcan la totalidad de los principios del Dere
cho Constitucional Argentino y las prescripciones practi-~
cas para el normal equilibrio y respeto mutuo de los habi
tantes entre si y eon el Estado, y viceversa.

Las declaraciones constituyen solemnes formula-
.ciones sobre las normas rectoras en que se afirma la orga
nizacién de la Nacién, la forma de gobierno, el ejercicio
de las potestades nacionales y reservadas por las provimn—
cias e incluyen, en sintesis, los postulados fundamenta-
les que hacen a la esencia de nuestra idiosincracia histé
rica'y forma de vida.

Los derechos son las facultades, libertades o
prerrogativas que corresponden a los hombres como tales(el
derecho a la vida, a la libertad -de pensamiento, de reli
gién—, los de caricter ciudadano etc.). Por su parte los
derechos del Estado estan dados por las limitaciones a los
derechos individuales, sin desnaturalizarlos, y por aque-
llos que se han considerdado como necesarios para permitir
el desenvolvimiento de la Nacién de una manera juridica-
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mente organizadae.
Finalmente las garantias comprenden las institu

ciones de proteccién, seguridad o defensa, que se crean a
favor de las personas, para que éstas puedan valerse de un
medio que permita el real y efectivo ejercicio de los de-
rechos que les pertenecen.

Entre los derechos individuales, cabe indicar
los siguientes: trabajar, ejercer industria licita, nave-
gar y comerciar, peticionar a las autoridades, entrar, per
manecer, transitar y salir del territorio argentino, pu-
blicar las ideas sin censura previa, asociarse con fines
Utiles, profesar libremente su culto, ensefiar y aprender
(Art.14 de la Constitucién Nacional).

La igualdad ante la ley, sin prerrogativas de
sangre ni de nacimiento y sin fueros personales o titulos
de nobleza (Art.16), también es un derecho expresamente re
conocido.

Los derechos enunciados de tipo social o «civil
corresponden a los nacionales o extranjeros, disponiéndo-
lo asi el Art.20.

Los derechos enumerados por la Constitucién en
forma expresa, no pueden ser entendidos como negacién de
otros no enunciados, pero que nacen de la soberanfa del
pueblo y de la forma republicana de Gobierno (Art.33 de

la ley fundamental).
En cuanto a las garantias, cabe entre otras men

cionar: la inviolabilidad de la propiedad (Art.17), de la
defensa en juicio, del domicilio y de la correspondencia
(Art.18); la no exigenciade servicios personales sino en vir
tud de ley que lo establezca (Art.17) ; la de que las accione;
privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden pu
blicoy a lamoral piblica, ni perjudiquen a un tercero, estdn

exentas de la autoridad de los magistrados (Art.19).
Resumiendo las garantias, dice el artfculo dlti

mamente citado que ningin habitante de la Nacién seri o-
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bligado a hacer lo que no manda la ley ni privado de lo
que ella no prohibe.

Tales derechos y garantfas, estin sustentados
en su aplicacién por el Poder Judicial, que tiene entre
sus misiones fundamentales proteger la supremacfa de 1la
Constitucién y resguardarlos cuando se pueden ver afecta-
dos por otros individuos o instituciones pUblieas o priva
das.

A los preceptos nacionales en esta materia, de
apliéacién obligatoria en todas las provincias (Art.5 de
la Constitucién Nacional), se agregan las demis normas con
tenidas en las constituciones provinciales.

El Derecho Procesal articula los recursos para
la efectiva proteccién de los principios constitucionales.

Una nueva institucién en miras a salvaguardar

estos preceptos se ha desarrollado a través del amparo,
que veremos mas adelante en este mismo Capitulo.

II) IGUALDAD ANTE LA LEY.

El artficulo 16 de la Constitucidén Nacional dis-
pone:

"La Nacién Argentina no admite prerrogativas dé'
"sangre ni de nacimiento. No hay en ellas fue-"
"ros personales ni titulos de nobleza. Todos "
"sus habitantes son iguales ante la ley y admi"
"sibles en los empleos sin otra condicién que"
"la idoneidad. La igualdad es la base del im-"
"puesto y de las cargas publicas".

La fuente de esta disposicién se encuentra en
las Declaraciones de Derechos de Virginia (afio 1776) vy
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Francia (afio 1789). Mediante este principio se consagré la
finalizacién de los privilegios basados en la sangre y en
el nacimiento, existentes hasta la revolucién de 1789 en
Franciae.

Si bien el texto argentino es menos detallista
que el antecedente francés, resulta igualmente explfcito.
Se suprimieron los fueron personales que habian existido,
tales como el de ser juzgado un individuo por sus igua-
les socialmente considerados, asi como también el privile
gio de que eran acreedores los componentes de ciertas cor
poraciones de no ser juzgados por tribunales comunes.

En lo que se refiere a los impuestos y cargas,
el principio de la igualdad no se encuentra afectado por
aquellos tributos que determinen en su aplicacién la pro-
porcionalidad o la progresividade. En efecto, el tal prin-
cipio se ha interpretado (1) en el sentido de que debe con
sistir en que no se establezcan excepciones o privilegios
que excluyan a unos de lo que concede a otros en iguales
circunstanciase.

El artficulo 16 establece, al mismo tiempo que
la igualdad ante la ley, la desaparicién de las prerroga-
tivas de sangre y de nacimiento, asi como de los fueros
personales y tftulos de nobleza. Ello debe ser asf, pues
la sola igualdad ante la ley podria tornarse insuficiente
si la ley admite desigualdades. A la igualdad de derecho
es menester adicionarle la de hecho. Con ello se evitarai
la existencia de hombres que sean iguales ante wuna ley de
sigual. B

También ha declarado la jurisprudencia respecto
de este principio que "la regla sentada por el artfculo 16
no es inflexible (2); que el principio de igualdad impone
el trato igual de los iguales en iguales circunstancias
(3); y que s6lo se vulnera la garantfa constitucional de
la igualdad, cuando a situaciones idénticas se aplican so
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luciones distintas" (4).

Se ha sintetizado la doctrina de la Corte Supre
ma de Justicia de la Nacidén sobre el punto, en estos tér-
minos: 1) la ley debe someter a idénticas disposiciones y
al mismo tratamiento a quienes se encuentran en la misma
condicién juridica; 2) no deben establecerse excepciones
arbitrarias, injustas u hostiles contra determinadas per-
sonas 0 grupos de personas; 3) la formacién de categorias
debe tener un fundamento razonable que obedezca a distin-

ciones reales (5).

I1I) PROPIEDAD DE LOS AUTORES.

El derecho de propiedad es el que establece un
vinculo de las personas con los bienes (objetos materia-
les e inmateriales susceptibles de tener valor econémico);
y que, con la proteccién que les brindan las leyes y las
autoridades, se permite a esas personas usar y disponer de
tales bienes. Esas personas pueden ser fisicas o bien so-
ciedades, corporaciones, etc. (6).

Fundamentalmente son tres los articulos de nues
tra Constitucién en los que se hace referencia a la pro-
piedad: el 14, el 17 y el 20.

El primero de ellos entre los derechos de que
gozan los habitantes de la Nacibén, conforme a las leyes
que reglamentan su ejercicio y que el texto enumera, in-
cluye el de "usar y disponer de su propiedad”.

Interpretando el alcance que corresponde otor-
gar al derecho de propiedad, vale decir a lo que la pala-
bra propiedad comprende, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, nuestro mds alto tribunal judicial, ha dicho:
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"El derecho de propiedad amparado porel articu

"lo 17 de la Constitucién Nacional y normas "

"concordantes de las constituciones provincia-"
"les, esti constitufdo por todo aquello que for'
"ma el patrimonio de los habitantes, tratindo-"
"se de derechos reales o personales, de bie- "
"nes materiales o inmateriales. La palabra pro"
"piedad comprende en su significado constitu-"
"cional, todos los intereses apreciables que el”
"hombre puede poseer fuera de sf mismo, fuera"
"de su vida y de su libertad". (7).

El articulo 17, luego de caracterizar la propie
dad, vy en lo que hace mis directamente al objeto de nues-
tro estudio, dispone "...Todo autor o inventor es propie-
tario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento por
el término que le acuerde la ley".

La no perpetuidad en el ejercicio del derecho por
parte de sus beneficiarios es debida a la funcién social
que el mismo inviste. Es el interés general, considerado
superior al del titular o titulares el que fundamenta 1la
circunstancia de que transcurrido un determinado tiempo,
la ley haga pasar al dominio pudblico, al uso y goce co-
mun, el invento, la obra o el descubrimiento.

La legislacién trata, pues , de contrapesar los muy
respetables intereses del auton inventor, etc., con los de la
colectividad que no debe privarse de los beneficios que brin-
dan los frutos de la inteligencia; maxime que las obras o inven
tos no son en Giltimo andlisis producto de la sola capacidad de
su autor, sino que en buena medida se deben a un determinado ni
vel a que ha arribado la civilizacién, nivel debido al esfuer
zo secular anénimo.

El término de duracién de estos derechos a que
hace referencia el citado articulo 17 de la Constitucién
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Nacional, ha sido fijado por aparte, en los distintos cuer
pos legales que regulan el derecho de autor, las patentes
de invencién y las marcas de fibrica. Asi, segin la ley
11.723, sobre la que se volverd infra, en el Capitulo Dé-
cimo Tercero de esta primera parte, el derecho de propie-
dad del autor pertenece a éste durante su vida y a sus he
rederos durante 50 afios a partir del deceso de aquél. Por
su parte la Ley n°® 111 de patentes de invencién, autoriza
el otorgamiento de éstas por un lapso, renovable, de cin-
co, diez o quince afios, segin determinados supuestos. Fi-
nalmente la ley n° 3975 relativa a marcas de fabrica, co-
mercio y agricultura, brinda la proteccién de los dere-
chos al uso exclusivo de la marca por un lapso de diez a-~
Nos, renovable.

I1V) INVIOLABILIDAD DE LA CORRESPONDENCIA.

a) Derecho Argentino.

El articulo 18 de la Constitucién Nacional, en
la parte pertinente a nuestro tema, expresa:

"esees inviolable, como también la correspon- "

"dencia epistolar y los papeles privados, y u-"
"na ley determinari en qué casos y con qué jus"
"tificativos podra procederse a su allanamien-"
"to y ocupacién”.

Al respecto se ha sefialado (8) que la correspon
dencia recibe la condicién de privada porque es la prolon
gacién de la conciencia y de la persona. La violacién no
se tipifica por la circunstancia de leérsela, puesto que
puede ser expuesta plblicamente, sino cuando se la sustrae
del ambito de la intimidad. La defensa del secreto se e-
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fectda por constituir un valor creado en el dmbito de 1la
conciencia, que es inviolable y del cfrculo privado de la
actividad individual, sea ésta de tipo comercial, intima
o confidencial.

Agrega el autor mencionado, trasladando las i-
deas precedentes al objeto de nuestro estudio, que compren
den asimismo idéntica valoracién estimativa la comunica-
cién telefénica (9), la telegrifica o cualquier otro me-
dio que llegue el hombre a descubrir para manifestar el
pensamiento como continuacién de la persona, de susdeseos
creaciones, etc. Las excepciones que limitan la referida
inviolabilidad autorizando la intervencién policial -se
concluye- deberdn ser motivadas y restringirse en igual
forma que acaece con el domicilio de los individuose. Y si
bien la relacién directa de esas creaciones personales con
bienes comunes puede traer aparejada una perturbacién que
justifique la intervencidén estatal, ello no debe suceder
si lo que es producto del ambito intimo del hombre se man
tiene sin relacién exterior. S6lo si la labor escrita to-
ma contacto con el exterior se crea la relacién a que se
ha hecho referencia, y por ende, la posibilidad de una per
turbacién (10).

b) Derecho Comparado.

Asi como nuestro derecho protege la inviolabili
dad de la correspondencia en el artfculo 18 de la Consti-
tucién Nacional transcripto supra, como en otros textos le
gales que analizaremos mis adelante, cabe sefialar que en
general, el derecho constitucional comparado acusa igual
orientacién (constituciones de Italia, Portugal, Perd, E-
cuador, El Salvador, México, Brasil, etc.). Algunos tex-—
tos modernos son muy explfcitos; asf{, el de Chescolovaquia
protege el secreto de las noticias comunicadas por teléfo
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no, telégrafo u otros medios similares de comunicacién
(art.6); el de Japdn, el secreto de todo medio de comuni-
cacién (art.2l); el de Alemania Occidental, el de la co-
rrespondencia, del correo y de las comunicaciones (art.10;
el de Siria, las correspondencias postales, telegraficas,
telefénicas y de cualquiera otra clase (art.1l3), etc. Va-
rias constituciones reservan su allanamiento, ocupacién ,
exhibicién, etce., a la autoridad judicial; por ejemplo,las
de Italia, Guatemala, Honduras, etc. (11).

La Constitucién de los Estados Unidos de Nortea
mérica expresa en su enmienda IV que:

"No se violard el derecho del pueblo a la segu"
"ridad de sus personas, hogares, papeles y e-"
"fectos contra registros y detenciones arbitra"
"rias, y no se expediran autos de clase alguna),
"a menos que hubiczre causa probable, apoyada "
"por juramento o afirmacién que designe especi"
"ficamente el lugar que haya de registrarse y"
"las personas u objetos de los cuales haya que"

"apoderarse".

Sobre la interpretacién jurisprudencial de esta
norma volveremos en el Capitulo Vigésimo Primero.

V) LIMITACIONES. PODER DE POLICIA.

Las bases sentadas por nuestra Constitucién a
través de las declaraciones, derechos y garantias,<¥uap§r
siguen la finalidad de permitir y facilitar la arménica
coexistencia entre los individuos, y la de éstos con el es
tado, no tienen empero, en nuestro derecho, caricter abso
luto. a
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Asi lo dispone la propia Constitucién en su ar-
ticulo 14, al sefialar que los derechos enunciados —de co-
merciar, peticionar, ejercer industria lfcita, etc., a que
nos hemos referido antes—, quedan sujetos "a las leyes que
reglamentan su ejercicio". Esta labor reglamentaria corres
ponde al Estado y se hace efectiva mediante el llamado po
der de policfa.

Cabe seflalar que la reglamentacién de estos de-
rechos puede ser de derecho privado o de derecho piublico.
En el primer caso, la hallamos en los Cédigos y leyes or-
gdnicas (Cod. de Comercio, Céde Civil, leyes de trabajo ,
etc.).

En el segundo caso -reglamentacién de derecho
publico—-, se trata de limitar los derechos de modo que al
ejercitarlos no se ocasionen perjuicios a la comunidad
(por ejemplo: restricciones y prohibiciones a las indus-
trias insalubres o peligrosas; exigencia de titulo parael
ejercicio de ciertas profesiones, etc.).

Sin embargo el poder atribuido al Estado para
que reglamente el ejercicio de esos derechos tampoco es ab
soluto, pues si bien es posible limitarlos, no puede des-
conocérselos ni alterarlos en su esencia. El1 articulo 28
de la Constitucién Nacional dice al respecto:

"Los principios, garantfas y derechos reconoci"
"dos en los anteriores articulos, no podran set
"alterados por las leyes que reglamenten su e-"
" jercicio".

Esta prohibicién es impuesta a los poderes y au
toridades con facultad para dictar leyes, reglamentos, or
denanzas o edictoses Y en el supuesto de que se haga caso
omiso de tal prohibicién, la consecuencia necesaria que
ésta trae aparejada es la inconstitucionalidad de las le-
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yes, ordenanzas, etce., que alteren los derechos y garan-—
tfas constitucionales, ya que si bien ningln derecho es i
limitado, ninguna norma reglamentaria puede destruirlo o
cercenarlo con sus disposicionese

El objeto de la reglamentacién es precisamente
hacer compatible la coexistencia de los derechos e impe-
dir el ejercicio abusivo de unos en detrimento de los de-
mids, o del interés general. Toda ley que so pretexto de
reglamentar el ejercicio de un derecho lo desnaturaliza ,
es contraria a la Constitucién (12).

a) Accidén de amparo.

Los procedimientos administrativos o judiciales,
pueden no ser suficientes en algunos casos para mantener
la supremacia de los principios constitucionales; para e-
sas situaciones o bien para aquellas en que los mecanis-
mos ordinarios pudieran determinar un dafio irreparable en
el transcurso de su aplicacién, se ha establecido la 1lla-
mada accién de amparo, cuyo fin es obtener mediante una
via ripida la proteccién del derecho constitucional que
pudiera verse afectado.

En el orden nacional, corresponde a la institu-
cién del amparo la Ley 16.986, y en la Provincia de Bue-
nos Aires la n°® 7166, modificada por la Ley 726l1.
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(2)
(3)
(4)

(5)
(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)
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Corte Suprema de Justicia de la Nacién ,

Fallos, to 16, pdg.118)te 127, pdg.18; te
227, pdg.25.

La Ley, to 31, pdg.567.

La Ley, to 73, pdg.433.
Suprema Corte de Buenos Aires en D.J.B.A.,
954 - XLII, pdg. 589, entre otros.

La Ley, to 94, pdg. 570.

Bibiloni, Homero C. y Carol, Guillermo C.,
"Ingenierfa y Derecho", cit., pdg.33 y sig.
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en
La Ley, t2 12, pdg. 18; to 34, pdg.926;te
35, pdg.528; to 45, pdg.158; D.J.B.A.,56-
30. "Fallos", to 252, pdg.26; Jurispruden
eta Argentina, 1944 - III - pdg.481,
Fiorini, Bartolomé A., "Poder de Policta,
ed. Alfa, Buenos Aires, 1958, pdg.128/129.
"l.as comunicaciones telefénicas, aunque

no estén comprendidas en la enumeracidén de
la Constitueidn Nacional, son inviolables
atento el espfritu de la citada disposi-
cién. S8lo procede la intercepeidn de las
mismae cuando se solicita por tiempo Yy pa
ra aparatos determinados o cuando se tra-
ta de investigar hechos que por su grave-
dad pueden perturbar la paz piblica o la
estabilidad de las instituciones”, La Ley
te 78, pdg.68.

Sobre limitaciones al principio de la in-
violabilidad de la correspondenctia, ver
La Ley, to 6, pdg.128; te 19, pdg.633; to
27, pdg.230.

Bidart Campos, Germdn, "Derecho Constitu-—
eitonal”, ed. Ediar, Buenos Aires, 1966,

te II, pdg.278/280.

Bielsa, Rafael, cita 34, pdg. 399/400, 455,
466.



Capituo  Séptimo

lerarquia  normativa






I) GENERALIDADES.

Durante el transcurso de la obra, se hara perma
nente referencia a diferentes clases de disposiciones le-
gales, tales como: leyes, decretos, resoluciones, circula
res, sentencias, etc., provenientes de 6rganos legislati-
vos, administrativos o judiciales, de orden municipal,etc.

Habra en consecuencia que comenzar por determi-
nar cuial es la jerarquia de todas esas normas dentro de

nuestro ordenamiento juridico.
Al respecto, cabe indicar que:

"la gradacidén del orden juridico explicada por"
"Kelsen en correspondencia con la "piramide"de"
"Merkl es valida, pese a su advertencia de que"
"es pensada con referencia al orden juridico ed'
"tatal singular, como una formulacién teoréti-"
"ca cuya sintesis expresada con las palabras
"del autor permite sefialar: "El orden juridico"
"no es por tanto, un sistema de normas juridicas"
"de igual jerarquia, situadas unas al lado de"
"las otras por asi decir, sino un orden grada-"
"do de diferentes capas de normas. Su unidad es"
"restaurada por la conexién que resulta de que"
"la produccién y, por tanto, la validez de 1a"
"una se remonta a la otra, cuya validez esti a"

"su vez determinada por otra; retorno éste que"
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"desemboca por dltimo, en la norma fundamental,”

"en la regla hipotética fundamental y, por en-"
"de, en el supremo fundamento de validez, en"
"aquél que crea la unidad de esta serie de ac-"
"tos creadores". (1)

"Todas las normas positivas vigentes en terri-"
"torio argentino derivan su validez, directa o"
"indirectamente, de la Constitucién Nacional. "
"Las leyes nacionales, las constituciones y le"
"yes provinciales;los decretos del Poder E jecu"
'‘"tivo Nacional y los de los ejecutivos provin-"
"ciales, las resoluciones de los ministros vy,
"en general, de las autoridades administrati-
"vas, los fallos de los tribunales nacionales
"y provinciales, las ordenanzas municipales ,
"los edictos policiales, etc., en una palabra,"”
"todas las normas sin excepcién, derivan su va"
"lidez de la Constitucién Nacional". (2)

Para explicar mis claramente el tema, conviene

recordar lo indicado en el Capitulo Quinto respecto a nues
tro sistema federal de gobierno, del que derivan los dos
érdenes de autoridades: las nacionales y las provinciales,
y los dos tipos de normas, también divididas en naciona-

les y provinciales, segin sea el 6rgano que las ha dicta-

Retomando la cuestién de la jerarqufa de lasnor
mas, cabe indicar que el punto de partida se halla

articulo 31 de la Constitucién Nacional, que dice:

"Esta Constitucidén, las leyes de la Nacién que"
"en su consecuencia se dicten por el Congreso"
"y los tratados con las potencias extranjeras "
"son la ley suprema de la Nacién; y las autori"
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"dades de cada provincia estan obligadas a con"

"formarse a ella, no obstante cualquier dispo-

"sicién en contrario que contengan las leyes o"

"constituciones provincialeseso".

En el sistema adoptado por nuestra Constitucién,
si bien las provincias son auténomas (se dictan sus pro-
pias constituciones y eligen sus propias autoridades), to
do ello se encuentra subordinado a la Constitucién Nacio-
nal ya que debe ser de acuerdo con el sistema representa-
tivo y republicano y con los principios y garantias de la
libertad personal que la misma establece (art.5). Por o-
tra parte, el ordenamiento central, en la medida en que de
rive de la Constitucién Nacional, es decir en cuanto es
una consecuencia de la misma, constituye la ley suprema
del pais y, en consecuencia, debe privar, en caso de con-
flicto, sobre cualquier disposicién contenida en los orde
namientos provinciales.

El artfculo 31 establece, pues, la llave maes-
tra del sistema: la primacia del ordenamiento federal o
central. Pero debe tenerse presente que el ordenamiento fe
deral es encabezado por la misma Constitucién Nacional,de
modo que con la frase "las leyes que en suconsecuencia se
dicten", se pone ain mis de manifiesto que la validez de
las leyes federales se funda en su acuerdo con la Consti-
tucién y sélo cuando se ajustan a este requisito dichas le
yes gozan de primacia sobre las disposiciones contenidas
en las leyes y constituciones provinciales.

¢Cémo se hace efectiva la doctrina de la supre-
macia del ordenamiento federal consagrada en el artfculo
31? ;Cémo se impide que las autoridades provinciales la ha
gan ilusoria, haciendo prevalecer en sus decisiones el or
denamiento local?. Pues, sencillamente, defiriendo a la re
solucidén de un érgano federal, en iltima instancia, la de
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cisién de cualquier punto en que se apliquen las normas
del ordenamiento federal. A tales fines, corresponde al Po
der Judicial de la Nacién entender en todas las causas re
-gidas por el ordenamiento federal, con la salvedad de los
cédigos de fondo del artfculo 67, inc.ll (articulo 100).
Por otra parte, si el asunto se hubiese radicado y fenecido en
jurisdiccién provincial (por no tratarse, en principio de u-
na cuestidén regida por el derecho federal) y se hubiese pues-
to em cuestién la validez de una norma federal y la decigidn hu
biese sido contraria a dicha validez, o hubiese sido en favor
de una norma provincial atacada como repugnante a una norma fe
deral, el damnificado puede acudir en recurso extraordinario
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el miximo tri-
bunal federal que se encarga, en este caso , de velar por la su
premaefa del ordenamiento federal, es decir, de la Constitu-
cién Nacionaly las leyes dictadas en su consecuencia.

II) JURISPRUDENCIA.

En aplicacién de lo anteriormente expuesto, se
registra un pronunciamiento de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién relativo al control provincial de tari-
fas de servicios telefénicos interprovinciales. Cabe indi
car lo que se expresa en dos de los votos en disiden-
cia (3).

En uno de ellos se sefiala "que el Congreso dic-
té las leyes 7903 y 4408 en uso de las facultades que le
confieren los incisos 12 y 16 del artfculo 67 de la Cons-—
titucidén Nacional y a ellas debieron las provincias ade-
cuar su actividad, porque el articulo 31 de esta Carta, co
mo se recdrdé, dispone la primacia de las leyes naciona-
les dictadas de conformidad con la Constitucién. Esas le-
yes colocan las tarifas y condiciones generales del servi
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cio bajo la jurisdiccién nacional, cuando aquel une pun-
tos situados en mis de una provincia, excediendo asi el am
bito exclusivamente reservado a cada provincia (Fallos,t®
184, pig.306, t° 189, pig.272 y otros)".

En otro de los votos se dice "que, en sintesis,
tratandose de teléfonos nacionales, a las provincias les
esta vedado ejercer por si el control de tarifas —-sean e-
llas intramunicipales, intraprovinciales o interprovincia
les—, asi como "expropiar las lineas", "suspender el ser-
vicio" o "intervenir en é1" (arts. 6 y 11, Ley 7503; Fa-
llos, t° 205, pdg.403). De donde se infiere que los actos
administrativos descriptos... han comportado desconocimien
to de los preceptos federales que rigen el punto y, por e
llo, han violado los articulos 31 y 67, incisos 12 y 13 de
la Constitucién. Es decir, que adolecen de ilegalidad ma-
nifiesta"« (4).
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(1) BEZZI, Osvaldo, "Esencia de la ley, proce
so, procedimiento y téenmica', en La Ley,
te 114, pdg.267/268. ,

(2) AFTALION, Enrtque R., GARCIA OLAN(Q, Fer-
nando y VILANOBA, José, "Introducetdén al
Derecho", 8a. Edicién, ed. La Ley, pdg.223.

(3) La Leuy, to 103, pdg.715. La mayoria del
Tribunal, ante lo que entendid como Zmpro
cedencta formal de la demanda de ampara,
regsolvid emplazar a la actora para que for
mule las peticiaones correspondientes y en
cauee el juieio por la via ordinaria, Yy
acogib, ademds, una peticidén de "no inno-
var". Sobre juiteio ordinario ver "Ingentie
ria y Derecho"”", pdg.288 y sgts. -

(4) Los principios expuestos en el texto se ha
llan modificados pareialmente desde el 24
de marzo de 1976 a través del "Acta de Pro
pdsito y Objetivos Bdsicos para el proce-
so de reorganizaciébn nactonal"” y "Estatuto
parc el proceso de reorgamnizacidén noctonal’”,
emanados de la Junta Militar constitufda e
se dfa por los Comandantes Generales de las
Fuerzas Armadas. Sobre el particular debe-
rd remitirse a la cita (28) del Capfitulo
Quintao. '



Capitulo Octavo

derecho sobre el espacio






I) CONSIDERACIONES GENERALES. EL ETER.

Durante el transcurso de la obra y de este Capi
tulo en particular, denominado '"Derecho sobre el espacio',
se encontraran referencias al vocablo éter. Asi, se han
esbozado teorias juridicas que hacen mencién al mismo,tal
como la que propugna la "libertad del éter". La doctrina
que trata el tema, como el caso de Diez (1) y Bonicatto(2),
hablan del éter. Corresponde, dada la naturaleza eminente
mente juridica de este trabajo, sefialar, aunque sea breve
mente, las explicaciones y contenido que se han dado y a-
tribufdo, respectivamente, en relacién a este controverti
do vocablo, del que, segin veremos, se ha propiciado su su
presifén, aunque existen razones que autorizan tal vez to-
davia su uso, pero variando totalmente el contenido ini-
cial que se le atribuyera.

Nada mejor para aclarar conceptos que seguir a
Einstein (3). Este sostiene que una interpretacién que
se efectud a través de varias teorfas- sefialaba la natura
leza mecanica del éter como medio mecinico para transmi-
tir la luz. "Una constitucién mecanica, significa, como sa
bemos, que la sustancia esti formada de particulas entre
las cuales existen fuerzas que actdan a lo largo de las 1i
neas que las conectan y que dependen solamente de la dis-
tancia que media entre ellas. Con el objeto de imaginaral
éter como sustancia mecdnica tipo gelatina, los fisicos tu
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vieron que ensayar hipdtesis muy artificiosas y antinatu-
rales. No las citaremos aqui; pertenecen al pasado casi ol
vidado".

Agrega sobre el particular que "todas las hipd-
tesis referentes al éter conducian a contradicciones con
la experiencia. Mirando hacia el pasado del desenvolvimien
to de la fisica, vemos que el éter apenas nacido se trans
formé en el "enfant" terrible de la familia de las sustan
cias fisicas. Primero tuvo que ser descartada, por imposi
ble, la concepcién de una imagen mecdnica sencilla del é-
ter. Esto causé, en gran parte, la bancarrota del punto de
vista mecanico. Hubo que abandonar la esperanza de descu-
brir un SC (sistema de coordenadas) distinto a los demis,
fijo en el mar del éter y con ello la posibilidad de exis
tencia del movimiento absoluto. S6lo esta posibilidad, a-
gregada a la condicién de ser el transmisor de las ondas
electromagnéticas, justificarfa y marcaria la existencia
del éter.

Sefiala que han fracasado la totalidad de las ten
tativas de ver al éter convertido en una realidad; no fue
posible descubrir indicio alguno sobre la constitucién me
canica del mismo, asi como tampoco se demostrd nunca el mo
vimiento absoluto.

"Es decir -agrega-, nada quedS de todas las pro
piedades del éter, excepto aquella para la que fue inven
tado: la de transmitir las ondas electromagnéticas vy, es
mis, las tentativas de descubrir las propiedades del éter
condujeron a dificultades y contradicciones insalvables .

Ante una experiencia tan amarga, parece preferible igno-
rar completamente el éter y tratar de no mencionar mis su
nombre. Con el objeto de omitir la palabra que hemos deci
dido evitar, diremos: nuestro espacio tiene la propiedad
fisica de transmitir las ondas electromagnéticas"(4).

En otra parte, Einstein (5) no resulta tan ter-—



-1 35_

minante en la supresién total del vocablo y le reserva a-
Un alguna significacién. Es cuando sostiene que "nuestra
Unica salida parece ser la de dar por sentado el hecho de
que el espacio -reitera- tiene la propiedad fisica de tras
mitir ondas electromagnéticas y no preocuparnos demasiado
del significado de esta afirmacién. Podemos aln usar lapa
labra éter, pero sélo para expresar esta propiedad del es
pacio. El vocablo éter ha cambiado muchas veces su signi-
ficado durante el desarrollo de la Cienciaj; ya no repre-
senta un medio formado por particulas. Su historia, de nin
guna manera terminada, se continda en la teoria de la re-
latividad".

Hechas estas salvedades, con tal alcance debe in
terpretarse, pues, el vocablo éter, que apareceri en va-
rias oportunidades en el presente traba jo.

Analizaremos ahora las distintas teorias que se
han esbozado respecto al derecho sobre el espacio dentro
del campo del Derecho Aeroniutico, para mids adelante ocu-
parnos de la solucidén en el campo de las telecomunicacio-
nes; y tratar, por fin, en el dltimo pardagrafo, lo relati
vo al concepto y naturaleza juridica del espacio ultrate-
rrestre.

IT) TEORIAS EN EL CAMPO DEL DERECHO AERONAUTICO. -

El tema que ahora abordamos presenta particular
interés para aquellos medios de telecomunicacién que han
sido definidos como radiocomunicaciones.

Para comenzar es menester distinguir entre el ai
re y el espacio atmosférico en el cual aquel estd conte-
nido. En tanto el aire constituye un elemento que todos
pueden usar libremente y no es susceptible de propiedad o
de soberania, el espacio en cambio posee una naturaleza
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distinta y se discute si sobre el mismo puede e jercitarse
el derecho de propiedad y hacerse efectiva la soberania.

Se ha discutido cudl es la condicién juridica
del espacio aéreo. Sefialemos desde ya que segin algunos au
tores no podri ser la solucién igual tratidndose de ese es
pacio en lo que hace a su utilizacidén por aeronaves, cuan
to a la circulacién por el mismo de las ondas, en tanto o
tros tratadistas propician una solucién idéntica para am-
bos casos. Sobre esto volveremos mids adelante.

En doctrina se han esbozado: la teorfa de la 1i
bertad del espacio aéreo; y la de la soberanfa; ambas pos
turas ~originariamente-, en el campo del Derecho Aeroniu-

tico.

a) Teoria de la libertad.

Se basa, fundamentalmente, en la imposibilidad
de apropiacién del aire. Nadie -se dice- puede pretender
ejercitar un derecho que sea absoluto y privativo, vale de
cir un verdadero derecho de propiedad; no siendo suscepti
ble tampoco de posesién. Todo esto conduce —-se expresa-— a
declarar la libertad del aire.

Debe, en consecuencia, ser considerado "res com
munis", precisamente por esa imposibilidad de apropiacién,
sea privada o comin. |

No obstante, esta tesis admite limitaciones,las
que se basan en el derecho de conservacién de los Estados
subyacentes, fundado en razones que hacen a la seguridad,
a la defensa, etc.

b) Teorfa de la soberanfa del Estado.

Esta teorfa se basa en la circunstancia de que
el espacio aéreo siempre es un accesorio necesario del te
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rritorio del Estado y sujeto por ende a 1la jurisdic-
cién del mismo, de igual modo que lo estdn el suelo
y el subsuelo. En otras palabras, que el ejercicio de
la propiedad y de la soberania sobre el suelo se refle
ja vy se extiende ipso facto al correspondiente espacio at
mosférico (6).

Se fundamenta esta tesis en el derecho que tie-
nen los estados a su conservacién, a asegurar su existen-
cia contra los peligros y las amenazas que puedan llegar
desde el espacio aéreo. En materia de Derecho Aeroniutico
la tesis que analizamos admite la excepcién del trdnsito
inofensivo de aeronaves de otros estados.

Precisamente convenciones internacionales en ma
teria de Derecho Aerondutico han adoptado la tesis de 1la
soberanfa, asi como normas del Derecho Argentino, tales co
mo la convencién de Chicago de 1944 (ratificada por Ley
13.891), y en nuestro pafs el Decreto 9358/45, y los suce
sivos c6digos aeronduticos dictados (Leyes 14.467 (art.3°)

)4 17. 285) °

III) SOLUCION EN EL CAMPO DE LAS TELECOMUNICACIONES.

Pero ya habfamos adelantado que la solucidén en
materia de telecomunicaciones puede o no ser idéntica.

En el tema objeto de nuestro estudio pueden re-
sumirse ambas tesis diciendo que una de ellas afirma la so
beranfa del Estado sobre el espacio, mds permitiendo el pa
so inofensivo de la onda; en tanto la otra postula el apo
yo al principio de la libertad, dejando a salvo el dere-~
cho de conservacién del Estado. O sea que segin esta dalti
ma teoria debe admitirse el principio de la libre circula
cién de las ondas, sujeto al control que el Estado debe e
jercer un mérito a su seguridad, al interés general 1y al
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orden ptblico-.(7).

a) Solucién seme jante al Derecho Aeroniutico.

Hay autores (8) que aplican la misma solucién
para ambos casos. Asf{ se afirma que la jurisdicciéndel Es
tado Nacional en el espacio aéreo se basa en su soberania
y el derecho y obligacién de defender el bienestar gene-~
ral y la seguridad nacional, y se desenvuelve su potestad
en dictar normas de reglamentacidén y hacerlas cumplir me-
diante el poder de policfa del uso general y de la utili-
zacién especial del espacio aérec y de las ondas radioe-
léctricase.

Otro tratadista argentino (9) se expresa en ani
logo sentido al referido, sefialando que la doctrina que
ha prevalecido para establecer el derecho de los Estados
y el de la comunidad internacional en la radiodifusién,ha
sido la misma que ha triunfado en el Derecho Aeroniutico,
esto es, no la teorfa de la libertad del aire -también for
mulada para las radiocomunicaciones-, sino la tesis de la
soberanfa del Estado sobre su "territorio aéreo", respe-
tando el derecho de los otros Estados a difundir comunica
ciones inaldmbricas, radiotelegrificas y radiotelefénicas
a través del espacio aéreo de todos los Estados. La sobe-
ranfa del Estado, que se traduce segin el autor citado en
el derecho de establecer en sus costas, territorio, mar te
rritorial y buques, estaciones receptoras y transmisoras
ha sido reconocida en la Convencién de Berlin de 1906 al
permitir a los Estados detener las transmisiones que se re
puten peligrosas para el pais, afecten sus leyes, el or-
den pidblico, etc. Al referido tratado se hari mencién en
el Capitulo Vigésimo Cuarto, paragrafo III.
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b) Teorfa de la libertad.

En distinto sentido se ha sefialado (10) que si
bien en cuanto al espacio aéreo convenciones internaciona
les de Derecho Aerondutico han resuelto adoptar la tesis
de la soberania de los estados, este principio no es posi
ble adoptarlo en cuanto a ese mismo espacio en tanto uti-
lizable para las telecomunicaciones, ni siquiera por ana-
logfia (11). Ello porque lo impiden razones tanto de tipo
técnico como prictico, ademis de una distinta naturaleza.
En efecto -se dice-, las aeronaves son visibles y pueden
ser tomadas, a diferencia de las ondas que, en cambio, no
son asibles ni visibles. Y si bien pueden ser lanzadas on
das destinadas a provocar perturbaciones o a desviar o a-
nular ondas nocivas, es menester para ello conocer cuando
va a ser emitida esa onda. De alli que si bien resulta fac
tible destruir el efecto de una onda nociva, en caso deque
el lanzamiento de ésta fuera dé improviso, pasaria sin que
fuera posible turbar sus efectos.

Se concluye (12) por el principio de la liber-
tad, siempre que el uso de la misma no turbe el orden pu-
blico o amenace la seguridad del Estado o haga imposible
la aplicacién de medidas tendientes a la salvaguardade la
vida humana o que se origine una perturbacién a la liber-
tad de comunicaciones, tanto las internas como las inter-
nacionales. Y ademis, esa libertad debe ser entendida sin

perjuicio del derecho de reglamentacién que pertenece a ca
da Estado.

b.l.) Critica a la teoria de la libertad.

Rebatiendo esta postura y concordando con la de
Bielsa que se ha expuesto supra, pero ampliando los funda
mentos, otro autor (13) sefiala que la tesis expuesta en el
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pidrrafo precedente parte de la confusién de hacer sinéni-
mos a "libertad del éter" con libertad de emision de las
ideas o libertad de radioemisién. Y ese error les hace de
cir que la radiodifusién debe tener un régimen distintoal
espacio aéreo,

El citado autor, luego de preguntarse qué es
el éter y en qué se diferencia del aire y del espacio a
éreo, y cual es su condicién juridica y, por fin, si el
mismo constituye una cosa, agrega: "Como primer paso diga
mos que no esta probada su existencia. Se cree que es un
elemento que puebla el espacio y atraviesa todos los cues
pos y que seria el agente sustentador o propagador .de la
onda radioeléctrica, suponiéndoselo elemento fisico, im-
propiable, inaprenmible, invisible. Es decir elemento ma-
terial mds sutil que el propio aire. Igual que éste seria
libre, res communis, y extra-commercium.

Es inapropiable y res communis por ser preciso
a todo lo viviente, ya que las hipdtesis que sostienen su
presencia, lo conceptualizan como un fluido necesario que
atraviesa todos los cuerpos, siendo elemento fisico o cuando
menos energético que puebla el espacio como la luz solaro
los rayos césmicos. La radionda se difundiria en é1, o lo
tomaria de base para su desplazamiento circular.

El espacio en cambio es cosa s6lo en cuanto in-
tegra el territorio y marca el ambito de actuacién juridi
cas. E1 éter estid a su respecto en la misma relacién que el
aire, y a igual que éste, no interesa al derecho aéreo co
mo cosa o elemento fisico, pues cae en tal caricter en el
campo civil. La circunstancia de que encuadre o no en la
clasificacién tradicional, sera materia de discusién, pe-
ro a nuestro entender es innegable que tanto el aire como
el éter y las nubes son cosas cuya regulacién pertenece al
derecho comin. El1 éter podri ser libre como cosa, pero e-
sa libertad no engendra la de radioemisién, que es activi
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dad realizada a través del espacio malgrado la onda apoye
o no en el &éter. Si el Estado concede la utilizacién.de su
espacio hay radioemisién juridicamente v4lida, sino . no.
Se ve entonces que la condicién juridica del éter como e-—
lemento de traslacién o apoyo de la radionda, se subsume
en la del espacio que es el que sefiala el derecho aplica-
ble. Si se aceptara el principio contrario, es decir, que
la radioemisidn sigue la condicién juridica del éter, el
Estado careceria de "potestad" y no podrfa conceder, nine
gar la instalacién de emisoras, teniendo s6lo el derecho
de policia sobre las que se instalen. Es "mutatis mutan-
di", el problema planteado en la navegacién aérea entre la
tesis de la libertad y de la soberania".

‘"En efecto. E1 aire y el éter estin en idéntica
condicién. Ambos son inapropiables, res extra commercium,
res communis omnius,fisicamente impalpables, invisibles y
respectivamente esenciales a la vida".

"Igualmente asi como el hecho técnico aerocircu
latorio (aerosta016n, aviacién) se concreta merced a la
reaccién estdtica o dindmica del aire, pese a lo cual es
la disponibilidad del espacio aéreo y no la del aire 1lo
que da la legislacién aplicable, también la radioemisidn
de noticias se ve sometida al régimen jurfdico del espa-
cio aéreo malgrado la utilizacién del éter como supuesto
elemento fisico de apoyo o propagacién radioeléctrica”.

IV) ESPACIO ULTRATERRESTRE.

a) Concepto.

Senalemos que otro es el problema en cuantoa la
utilizacién del espacio que se encuentra mias alld deihiat
mésfera y en el cual se hallan girando en sus érbltas,los
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satélites artificiales de comunicaciones, los meteorolégi
cos, los de investigacién de recursos naturales, etc. (v/
Capftulo Vigésimo Tercero, pardgrafo II).

Dicho espacio es el denominado interplanetario
o ultraterrestre (14) y ha sido objeto, entre otros, del
"Tratado sobre los principios que deben regir las activi-
dades de los Estados en la exploracién y utilizacién del
espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos ce
lestes", aprobado por nuestro pafs mediante la Ley 17089 .

Se ha definido este espacio exterior como todo el
espacio que se encuentra en y encima del perigeo minimo al
canzado hasta la fecha de entrada en vigor del tratado de
1967 —ya citado-, por cualquier satélite puesto en Srbita;
pero no se determina con precisién la altura (15).

b) Naturaleza juridica. Doctrinas.

Respecto a la naturaleza de este espacio se han
esbozado varias doctrinas: la que sostiene que es "res nu
1lius", o sea cosa de nadie. Se le reprocha que como tal
podria ser objeto de apropiacién por algin Estado con pe-
ligro para la seguridad de los demds. Otra postura entien
de que es "res communis", como el supuesto del alta mar.
Sin embargo ello implicarfa una libertad absoluta,también
con los consiguientes perjuiciose. Sostiene otra tesis(lfD
que la extensién de la soberania del Estado llega al infi
nito, entendido este principio como un derecho de cada Es
tado ejercido en funcién de la comunidad de nacionesy has
ta el 1limite de posibilidad de realizaciones humanase. Es-
ta postura entiende que en cuanto a los cuerpos celestes
ubicados en el llamado espacio exterior, son "res commu-
nis omnium",.

Finalmente otra tesis se ha abierto camino y ha
sido recibida en el citado tratado de 1967. Es la que ex-
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presa que el espacio ultraterrestre es "res communis huma
nitatis", vale decir de uso comin de la humanidad, nuevo
sujeto de Derecho Internacional, tema sobre el cual sevol
vera en este Capftulo y en el Décimo Cuarto, parigrafo V.

Sin perjuicio de su tratamiento en particular en
el Capftulo Vigésimo Quinto, parigrafo I, adelantaremos a
quf algunos principios extrafdos del ya referido tratado
sobre exploracién y utilizacién del espacio ultraterres-
tre.

Si bien la referencia a la exploracién y uso de
"la luna y otros cuerpos celestes" se halla mis distante
del objeto de nuestro estudio, la utilizacién del espacio
ultraterrestre respecto de las telecomunicaciones, guarda
relacién estrecha con el presente trabajo, a pesar de que,
como veremos, no hay una previsién concreta del tépico.

El articulo I del convenio dispone que la explg
racién y utilizacidén del referido espacio "incumben a to-
da la humanidad". Agregiandose luego que se halla abierto
a la investigacién cientifica y que dicha utilizacién es-
t4 abierto a todos los Estados, en condiciones de igual-
dad y conforme con el Derecho Internacional.

Completa dicha caracterizacién respecto de 1la
naturaleza del tal espacio el articulo II, cuando indica
que el mismo no podrid ser objeto de apropiacién nacional
por reivindicacién de soberanfa, uso u ocupacién, ni de
ninguna otra manerae.

Ahora bien, el derecho de utilizacién y explora
cién del espacio ultraterrestre comprende s8lo los casos
de uso pac{fico del mismo, existiendo la prohibicién de
colocar en 8rbita alrededor de la tierra objetos portado
res de armas nucleares u otro tipo de arma de destruccidén
en masa (articulo IV); debiéndose evitar en dicha utiliza
cién, experimentos o estudios, la produccidén de contamina
ciones nocivas o cambios desfavorables en el medio ambi-n
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te de la Tierra (articulo IX).

A este Tratado, si bien hay que reconocerle el
poder de anticipacidén en muchos aspectos a los problemas
juridicos que pueden originarse en materia espacial, se le
ha criticado el no prever normas especificas relativas, v.
gre, a las telecomunicaciones.,

La referencia a que la exploracién y utiliza-
cidén del espacio ultraterrestre incumben a toda la humani
dad, se ha dicho que implica conceptuar a ésta como suje-
to de derecho y no ya el hombre individualmente considera
do, sino en tanto componente de la humanidad (17). La tal
teoria, no sélo se la ha circunscripto al campo del Dere-
cho Interplanetario, sino que también ha sido expuesta co
mo uno de los capitulos del Derecho Internacional Publi-

co (18).
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Capitulo Novenor

organizacion  administrativa






I) CONCEPTO.

El tema guarda fntimo nexo con tépicos del Dere
cho Constitucional, pues éste indica las normas fundamen-
tales que hacen a las tres jurisdicciones: Nacién, provin
cias y municipios, y a las respectivas facultades de los
llamados poderes, el legislativo, el ejecutivo y el judi-
cial.

Dos son las formas que en general reviste la or
ganizacién administrativa de los estados: centralizacidn
administrativa y descentralizacién administrativa.

Estos dos tipos de organizacién administrativa
no deben ser confundidos con la centralizacién o descentra
lizacién polftica de un pais. La Repiiblica Argentina poli
ticamente es descentralizada, por haber adoptado el régi-
men federal de gobierno, que supone la coexistencia de un
gobierno central y numerosos gobiernos locales, los de pro
vinciase

Pueden, en la prictica, existir estados politi-
camente centralizados con una organizacién administrativa
descentralizada y viceversae.

II) CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Segin Bielsa, centralizar en sentido administra
tivo consiste en atribuir a una autoridad administrativa
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dada, el poder de decisién necesario para realizar funcio
nes propias de la institucién a que esa autoridad perte
nece, o bien, la centralizacién es administrativa cuando
la actuacién de los fines del Estado es directamente rea-
lizada por el &rgano u 8rganos centrales (1). Vale decir
que en un 8rgano basico de direccién y ejecucién se con-
centran las facultades.

Las caracteristicas de esta clase de organiza-
cién administrativa pueden sintetizarse de esta manera:

a) Concentracién del poder ptblico y de las fa-
cultades de accién, es decir que la Administracién posee
la facultad de dictar disposiciones de tipo ejecutivo y
también hacerlas cumplir por si.

b) Designacién, por parte del poder central, de
los agentes.

c) Concentracién del poder de decisién. Ello quie
re decir que todas las decisiones provienen del 6rgano
central. Los otros Srganos administrativos actdan tnica-
mente como delegaciones, con la misién de cumplir los ac-
tos del primero.

Se sefiala como ventaja del tipo de organizacién
centralizada la unidad de accién y de direccién. Sin em-
bargo, presenta los inconvenientes del gran desarrollo de
la Administracién, que hace perder la celeridad de accién.
Por lo demids, mantiene a los centros resolutivos ale jados
de los problemas y de los propios administradose.

III) DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Este sistema hace un reparto de la competencia
que en un régimen centralizado se encontraba concentrado,
y la distribuye en otros entes administrativos ajenos al
6rgano central. Se trata aquf de distribuir entre el ente
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central y otros, la facultad de decisién.
Pueden distinguirse dentro de la descentraliza-

cién administrativa: la burocratica y la autarquica.

a) Descentralizacién burocritica.

Se da en los supuestos en los que el Estado o-
torga una limitada competencia y poder de decisién a 6rga
nos locales que, si bien dentro de lo delegado pueden de-
cidir por si, lo hacen a nombre del Estado y carecen de
personalidad juridica.

b) Descentralizacién autirquica. Clases.

Esta, por el contrario, es una verdadera descen
tralizacién. Aqui el ente a quien se han delegado las fa
cultades posee personalidad juridica y actda a nombre pro
pio. Se reserva el Estado central solamente un poder de
contralor sobre los entes autarquicos.

Esta clase de descentralizacidn reconoce a su
vez dos tipos: la institucional o por servicios y la te-
rritorial.

La primera de ellas se lleva a cabo distribuyen
do el Estado sus facultades entre organismos autiarquicos
que tienen por finalidad la administracién de un servicio
piblico especial (tales los casos, en Argentina, de E.N.
Tel., Yacimientos Petroliferos Fiscales, Direccién Nacio-
nal de Vialidad, Consejo Nacional de Educacién, Universi-
dades, Administracién General de Obras Sanitarias, Banco
Central, Banco Hipotecario, Ferrocarriles Argentinos,etc.)

La descentralizacién territorial es 1la distribu
cién de competencia que hace al Estado entre Srganos dis-
tintos a €l y que actdan dentro de determinadas circuns-
cripciones, caso de los municipios. Recordemos lo sefiala-—
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do respecto de las comunes supra (Capitulo Quinto, parigra
fo II), en el sentido de que las mismas si bien pueden con

siderarse auténomas desde un ingulo politico, resulta in-

objetable desde un enfoque administrativo su inclusién co

mo descentralizacién autirquica de tipo territorial.

Como caracteristicas salientes de los entes au-
tirquicos pueden seflalarse su especializacién para resol
ver los asuntos de su competencia y también por la exis-
tencia de un patrimonio especial, total o relativamente in
dependiente del presupuesto del Estado central.

La creacién del ente autarquico debe ser hecha
mediante la correspondiente ley, por la Nacién o las pro-
vincias, los que conservan poder de contralor sobre las
actividades del mismo.

En lo que hace a la capacidad de estos entes en
lo que se refiere a su patrimonio, la misma esti dada por
las leyes especiales de creacién de cada uno y lo que dis
pongan en particular las respectivas leyes presupuesta-—
rias. También de las leyes nacionales o provinciales ob-
tienen estos entes su personalidad juridica, los &rganos
colegiados de funcionamiento, las esferas de su competen-
cia y atribuciones.

El Cédigo Civil en su reforma de 1968 (2), ar-
tfculo 33 inciso 2°) reconoce como personas juridicas pi-
blicas (3) a los entes autdrquicos. El origen de éstos, en
consecuencia, no es constitucional, dado que la Constitu-
eidn no las prevé.

Las funciones de los entes autirquicos son am-
plias, en general, dentro de la finalidad que deben cum-
plir y quedan incluso en muchos casos autorizados a actuar
directamente en la esfera judicial.

Acotemos finalmente que la existencia de una ad-
ministracién centralizada o autdrquica se refleja también
en las normas procesales administrativas. Es asf, por e-



-153~

jemplo, que en la Provincia de Buenos Aires se agota 1la
instancia administrativa con relacién a los Srganos cen-

tralizados con la resolucién final del Poder Ejecutivo.
Tratidndose de organismos autirquicos, en cambio, esa mis-—
ma instancia termina con la resolucién del correspondien-—
te directorio. (Eje. D.E.B.A., Vialidad).

IV) SOBERANIA. AUTONOMIA. AUTARQUIA.

Estos tres vocablos, que es menester no confun-
dir, trasuntan un punto de partida comiin, que algunos au-
tores lo reducen a autocapacidad.

Soberania y autonomfa tienen de comin el  ser
conceptos politico-constitucionales, mientras que autar-
quia es un término administrativo.

Asf como la soberania y la autonémfa significan

capacidad de autogobierno (en Argentina, la Nacidén que es
soberana y las provincias que son auténomas se dan
sus propias leyes), la autarqufa traduce la idea de ad-
ministrarse por si, pero regida por una ley dictada por
un ente superior (ley de creacién del ente autdrqui
co).

La soberania y la autonomfa difieren ain siendo
la gradacién de un mismo concepto. El ente soberano (Na-
cién) se da su constitucién sin sujecién a ningin otro po
der. E1 ente auténomo (provincias), si bien goza de la ca
pacidad de darse su propia constitucién y sus leyes, debe
hacerlo respetando principios superiores de la Constitu-
cién Nacional (Articulo 5° de esta Wltima).

El ente autdrquico, en cambio, carece de capaci
dad para darse normas organicase.

En el marco del Derecho Internacional se otorga
la categoria de soberanos a aquellos estados que no reco-
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nocen por sobre ellos la tutela de ningin otro. Es esta so
beranfa seglin se verd mis adelante (Capitulo Décimo Cuar-
to de esta primera parte), la que hace que los estados se
an reputados capaces a los efectos de la celebracién de
las convenciones internacionalese. Y precisamente por no
ser soberanas sino auténomas es que en nuestro pafs las
provincias no pueden celebrar tales convenciones, facul-
tad reservada al poder central.

V) EMPRESAS DEL ESTADO.

Entre los organismos administrativos, cabe ubi-
car a las denominadas Empresas del Estado. Estas han sido
caracterizadas pors a) ser fntegramente estatales (a dife
rencia por ejemplo, de las de economfa mixta, donde hay ca
pitales privados); b) no adoptar la forma exterior de una
sociedad privada y ser en consecuencia expresamente esta-
tales, a diferencia de las sociedades de Estado; c) tener
personalidad propia; d) dedicarse a una actividad econémi
ca; y e) no estar sometidas exclusivamente al derecho pri
vado ni al piUblico, sino alternativamente a ambos, aunque
principalmente al derecho pdéblico (4).

Segiin se ha sefialado (5) no existe una diferen-
ciacién entre las Empresas del Estado y los entes autir-
quicos, sino en cuanto aquellas constituyen una variante
de los entes autdrquicos, que efectdan funciones comercia
les o industriales o la prestacién de servicios pidblicos
de idéntica naturaleza. Es decir, toda actividad de fndo-
le privadae. Asi de la enumeracién que se ha efectuado su-—
pra (6) de los entes autirquicos, entran dentro de la ca-—
tegorfa de Empresas del Estado las bancarias, de transpor
tes, petroliferas, carbonfferas, electricidad, gas o ener
gia en general, etce. -
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Respecto de la Empresa Nacional de Telecomunica
ciones, a la que nos referiremos en particular en el Cag£
tulo Décimo Séptimo, cabe indicar desde ya que la juris—
prudencia ha resuelto que se halla sometida al régimen le
gal de las Empresas del Estado (7).

El mismo ordenamiento legal es aplicable a EN.
CO.TEL., empresa ésta sobre la que se volverd en la Segun
da Parte de la obra.

El régimen legal de nuestro pais sobre la mate-
teria se halla originariamente en la Ley n°® 13.653 (con
modificaciones de las 14.380 y 15.023). El articulo 1° dis
pone que las Empresas del Estado se rigen por el derecho
privado en lo que se refiere a sus actividades especifi-
cas y al derecho pilblico en todo lo que atafie a sus rela-—
ciones con la administracién o al servicio piliblico que se
hallare a su cargoe ‘

Estas empresaé estatales se caracterizan ademis
porque: a) no pagan ciertos impuestos (Art.9, Ley 13.653
y modificatorias); b) no pueden ser declaradas en quiebra
(art.10); c) sus directivos superiores son funcionarios pd
blicos; d) sus bienes no son embargables cuando estin a-
fectados directamente o indirectamente al uso piblico,etc;
todas ellas claras prerrogativas de poder pidblico. Y por-
que al mismo tiempo, y saliéndose en ello del derecho pd-
blico: a) tienen regfmenes propios de contrataciones; b)
pueden realizar algunos contratos bajo el derecho privado;
c) sus obreros y empleados se rigen por el derecho Labo-
ral o el Comercial, etce

El articulo 3° de la ley establecid que el Po-
der E jecutivo designaba en cada empresa un sfndico encar-—
gado de vigilar su desenvolvimiento, cargo que ocupar{ un
funcionario permanente de la Secretarfa de Estado de Ha-
cienda.

Finalmente cabe sefialar que para el control de
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estos organismos se fijé el Tribunal de Cuentas de la Na-
cién (artfculos seis y nueve).

Veremos en el pardgrafo siguiente cémo estas em
presas, junto a otras de distinta caracterfstica, han si-
do reunidas en la Corporacién de Empresas Nacionales, por
lo que el régimen sefialado en el parigrafo debe adecuarse
a la ley de creacién del nuevo ente; sefialdndose en parti
cular modificaciones en lo que se refiere a la sindicatu-
ra y a la intervencién del Tribunal de Cuentas a que ha-
cen referencia los citados artfculos 3, 6 y nuevo de laLey
13.653 y modificatorias.

VI) CORPORACION DE EMPRESAS NACIONALES.

a) Objeto. Facultades. Empresas comprendidas.

La Ley 20.558, sancionada el 7 de noviembre de
1973 y promulgada por Decreto 467 del 30 del mismo mes y
afio, cre8, en jurisdiccién del Ministerio de Economfa, la
Corporacién de Empresas Nacionales, con domicilio en 1la
ciudad de Buenos Airese

El objeto de la Corporacién, segin el artfculo
2° de la ley, lo constituye la conduccién superior -al ser
vicio de los intereses nacionales—~, de todas las empresas
en las cuales el Estado tenga propiedad absoluta (caso de
E.NeTels y ENeCO.TEL.); mayorfa de capital accionarioy ad
ministre o controle por aplicacién de regfmenes legales vi
gentes o a establecere. También tendrd como objetivo promo
ver, por razones de interé$ piblico, el desarrollo de nue
vas actividades econémicase

Quedan sujetas a la conduccién de 1la Corporacién, ade
mas de las dos empresas citadas, las siguientes: Yacimientos
Petroliferos Fiscales, Agua y Energia Electrica, Yacimientos
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Carboniferos Fiscales, Gas del Estado, Flota Fluvial del Esta
do Argentino, Ferrocarriles Argentinos, Aerolineas. Argenti-
nas, Subterraneos de Buenos Aires, Administracién General de
Puertos, Obras Sanitarias de 1a Nacién, Seguro Aeronjutico,

Instituto Nacional de Reasegurosy Yacimientos Mineros de A-
gua de Dionisio (artfculo 4°, primer parigrafo y Anexo de

la Ley citada).

El artfculo 3°, luego de especificar el cardc-
ter de entidad descentralizada (8) de la Corporacién y su
capacidad de Derecho Pdblico y Privado (9), determina 1la
composicién de su patrimonio (10) integrado, entre otros
rubros, con fondos del Tesoro Nacional, bienes que se le
transfieran, producido de sus operaciones, contribuciones
que el Poder Ejecutivo fije a las empresas incorporadas,
etc.

Entre los actos, contratos u operaciones que la
Corporacién puede llevar a cabo, corresponde sefialar:

En cuanto a la capacidad:

1) Administrar los recursos tributarios y los
aportes del Tesoro Nacional afectados a los planes de ex-—
plotacién o de inversién de las empresas incorporadas,los
que podrin ser utilizados transitoriamente para satisfa-—
cer necesidades financieras de cualquiera de ellas(artiqg
lo 3°, inciso 1°, apartado c)).

2) Propoher al Poder Ejecutivo sus estatutos,
los que preveran los regfmenes de contrataciones, finan-—
ciero, patrimonial contable y de control, as{ como su es
tructura orgdnica (artfculo 3°, inciso 1°, apartado d)).

En cuanto a la conduccién y supervisién de em-
presas:

1) Orientar la accién y ejercer la supervisién
sobre la gestién de las empresas que se incorporen (ar-
tfculo 3°, inciso 2, apea))e.

2) Proponer al Poder Ejecutivo la designacién
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de las autoridades superiores de los 6rganos unipersona-
les o colegiados de las Em.iesas del Estado; y propiciar
la creacién de empresas, asf{ como la asociacién, fusién o
extincién de las empresas sujetas a la conduccidn de la Cor
poracién (artfculo 3°, inciso 2°, apartados dy e))e

b) Organos de la Corporacidne

El artfculo 11 trata lo referente a direccién y
administracién. Su texto dice:

"La direccién y administracién de la Corpora-"

"cibén estardn a cargo de un directorio designa"

"do por el Poder Ejecutivo e integrado por un"

"presidente, un vicepresidente y un nimero de"

"vocales no menor de ocho ni mayor de quince, "

"de acuerdo con lo que se determine en los es-"

"tatutose E1 mandato del vice-presidente y los"

"directores seri d- cuatro afios, pudiendo ser"
"reelegidos.

""La fiscalizacién de la Corporacién seri desem"
"pefiada por un sfndico designado por el Tribu-"
"nal de Cuentas de la Nacién, quien e jercera"
"sus funciones conforme a los deberes y atribu"
"ciones establecidos en la llamada Ley 19.550."
"El presidente de la Corporacién de Empresas"
"Nacionales serd el Ministro de Economfa o el"
"secretario o subsecretario del irea. El vice-"
"presidente serd designado con acuerdo del Ho-"
"norable Senado de la Naciéne Un director seri"
"designado a propuesta de la Confederacién Ge-"
"neral Econémica, y otro, a propuesta de la Cor
"federacién General del Trabajo".

"Dentro del directorio podrin existir comité&s"
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"e jecutivos, segin dreas de competencia, que"
"tendrdn a su cargo las funciones que se lesdé€'
"leguen". |

"El vicepresidente e jercera las atribuciones e
" jecutivas que establezca el estatuto, el que"
"contemplari el régimen de organizacién, compe"
"tencia y funcionamiento del directorio, y cau"
"sas de remocién de los directores".

"Cuando se deban tratar problemas especificos"
"de las empresas incorporadas, podrén partici”
"par de las reuniones de directorio o de comi-"
"té ejecutivo, sin derecho a voto, un represen”
"tante de las mismas y del ministerio o secre-"
"taria de Estado que por la naturaleza del te-"
"ma le corresponda'.

"Las leyes de Contabilidad y de Obras Piblicas se-"
"rin de aplicacién supletoria a lo que establezcan”
"los estatutos y demds disposiciones reglamentarias®

En cuanto al régimen de control, agrega el ar-
ticulo 12:

"La Corporacién e jerceria el control sobre las "
"empresas incorporadas a través de un Srgano "
"que se denominari Sindicatura General, cuyas"
"funciones comprenderan:

"a) E1 control de la gestién empresaria";

"b) El control de la legalidad de los actos de"

" las empresas".

El articulo 13 establece las facultades de laci
tada Sindicatura General.

También cabe seflalar que el articulo 20 estable
ce que la Corporacidén estara representada en los directo-
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rios del Banco Nacional de Desarrollo, Banco de la Nacién
Argentina y Caja Nacional de Ahorro y Seguro, a cuyo efec
to queda incorporado a tales entidades un director mis al
previsto en sus respectivas cartas orgdnicas.

c) Empresas incorporadase.

El articulo 55 de la Ley dispone que las empre
sas incorporadas conservaran su individualidad juridica y
empresaria. En cuanto a la duracién de los directores de
las empresas regidas por la Ley 13.653 (v/pardgrafo ante-
rior, vegre. E«N.Tel. y ENCOTEL), seri de cuatro afios, pu-
diendo ser reelegidos. Su remocién procederi a propuesta
de la Corporacién, asf como su designacién segin seluivig
to supra. Los sfndicos de las empresas serdn designados
por la Sindicatura, duraridn un afio y pueden ser reelegi-
dos, determinindose en el artfculo 14 sus facultades. La
Sindicatura General reemplazari paulatinamente la actual
intervencién del Tribunal de Cuentas respecto de las em-
presas (ver parigrafo anterior, in fine).

También en relacidén a los directores se ocupa el
artfculo 10, cuyo texto dice:

"Los directores de las empresas incorporadas de"
"berdn ser personas calificadas dentro de sus"
"respectivas dreas, no pudiendo estar vincula"
"das con intereses privados relacionados con la"
"actividad, ni incursos en las incompatibilida"
"des que establezca la reglamentacién",

"En todos los casos, los Directorios de las em"
"presas incorporadas estaridn integrados por un"
"representante de la Confederacién General del"
"Trabajo y un representante de la Confedera-— "
"cién General Econdmica. ‘
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"Asimismo, los estatutos determinarian formas a"
"decuadas de representacién de cada una de las"
"provincias interesadas, cuando la actividad "
"de las empresas incorporadas se vincule direc"
"tamente con la produccién, generacién o comer"
"cializacién de energfa de cualquier origen, a"
"sf como las que exploten yacimientos minera-"
"les pertenecientes al dominio publico provin-"
"

"eial o afecten especialmente a las economias
"respectivas".

El Poder Ejecutivo se halla facultado para modi
ficar las cartas orginicas de las empresas regidas por la
Ley 13.653 y posteriores (v/parigrafo V) o por leyes espe
ciales, a fin de adaptarlas a las disposiciones de la ley,
comunicando tal circunstancia al Congreso (artfculo 6).

Asimismo, la Corporacién establecerd, respecto
de las empresas incorporadas, v ajustidndose a las directi
vas que imparta el Poder E jecutivo, entre otros rubros ,
la polftica de precios y tarifas, participacién de las em
presas en la captacién del ahorro interno, politica de en
deudamiento externo, etc. (artfculo 8).

El artfculo 9, también relativo a las Empresas
del Estado, dispone:

"La reglamentacién establecerd los plazos en"
"que las Empresas del Estado deberin presentar'
"antes del e jercicio, los presupuestos y pla-"
"nes de accidén a la aprobacién de la Corpora-— "
"cidn y la ulterior elevacidén de &stos al Po-"
"der E jecutivo, asf como también los procedi-"
"mientos a seguir en casos de no aprobacidén en"
"término o de rechazo total o parcial.

"Los planes de accién y presupuestos que se a"
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"prueben, asf{ como las modificaciones que se i’
"troduzcan en los mismos, serdn comunicados al"
"Honorable Congreso de la Nacién dentro de los"
"treinta dfas de su aprobacién".

Finalmente, la vinculacién que se establece en-
tre los ministerios y secretarfas por un lado, y las em-—
presas incorporadas por otro, se resume asi: aquellos man
tendrin sus facultades respecto de las actividades de las
empresas en lo relativo a fijacién de politicas y objeti-
vos sectoriales, -luego instrumentados por la corporacién-,
y ejercicio del poder de policfa (11) (12).



(1)

(2)
(3)

(4)

(5)
(6)
(7)
(8)
(9)
(10)
(11)
(12)
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Capitulo  Décimo

servicios  publicos






I) DEFINICION.

La nocidn de servicios piiblicos es una de las mis
discutidas dentro del Derecho Administrativo. Los dos tér
minos de la locucién servicio piblico han dado y dan 1lu-
gar a distintas interpretaciones en cuanto a su significa
do.

De ambos términos, la nocidén de servicio es mis
precisa; expresa la idea de satisfaccién de una necesidad.
En cuanto al adjetivo publico, unos séstienen que se re-
fiere a la Administracidén publica y otros al destinatario
del servicio que es el piblico.

Villegas Basavilbaso, define el servicio pUbli-
co desde un punto de vista objetivo como "toda actividad
directa o indirecta de la administracidn pidblica, cuyo ob
jeto es la satisraccidn de las necesidades colectivas por
un procedimiento de derecho piblico"(1).

Bielsa sostiene que resulta necesario que las ac
ciones o prestaciones que configuran la actividad deiuiag

ministracién debe estar asegurada por el poder de poli-
cfa (2).

II) CLASIFICACION.

Aunque no en forma undnime, la doctrina admite
la divisién de los servicios pliblicos en pripios e impro-
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pios.

Servicios piiblicos propios se considera a aque-
llos que presta o debe prestar el Estado directamente o
por medio de concesionario.

Servicios publicos impropios son aquellos que si
bien tienden -como los propios— a la satisfaccién en for-
ma mds o menos continua de necesidades colectivas, respec
to de ellos no es el Estado quien los presta ni quien los
concede, sino uUnicamente quien los reglamenta. Entre este
tipo de servicios se hallan los denominados de interés pﬁ
blico o de necesidad piblica.

Hay por fin otro tipo de servicios que podrian
llegar a ser impropios si el estado los reglamentara; pe-
ro como ello no sucede no ingresan siquiera en tal catego
rfa. Es el caso de los transportes de mudanzas, que, a di
ferencia de los de transporte de personas por automdvil
(servicio impropio), el Estado teniendo en cuenta, entre
otros criterios, su menor necesidad, asi como la urgencia
de su utilizacién y la continuidad del servicio, ha dis-
puesto no reglamentarlos, no llegando, por ende, a consti
tuir verdaderos servicios piblicos (impropios).También se
prestan sin autorizacidén o licencia servicios d: interés
publico pero en menor grado, tales los teatros, bares au-
tomaticos, etc. '

Se ha dicho (3) que determinar cudndo un servi-
cio piblico debe ser propio, o cuando impropio, o bien
cuando un servicio no debe serlo ni de una ni de otra cla
se, es una cuestién que queda reservada a la apreciacidn
del Estado (Nacién, Provincia o Comuna). Siempre que és—
te crea que la prestacidn del servicio debe ser efectuada
por é1 (o concedida) en razén del interés colectivo, el
serviclo es propio.

Cuando el servicio publico tiene una importan-
cia trascendeatal, v.gr. respecto a la salud, el servicio
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prestado no s8lo es propio, siné obligatorio dentro del ra
dio en que es organizado. Es el caso de la provisién de a
gua potable y los desaglies domiciliarios.

En lo que respecta a los teléfonos juegan prin-
cipios semejantes, salvo en lo que se refiere a la obliga
toriedad.

En estos casos el Estado procura la continui-
dad del servicio y su seguridad, asi como el estableci-
miento de un precio médico y uniforme (4).

También hay servicios en los que el Estado, ba-
sado en la circunstancia de que si bien tedricamente algu
no de ellos (v.gr. energia eléctrica) puede ser procurado
por los individuos, en la priactica la instalacién podrd
llegar a serle imposible, lo—considera publico y propio
del Estado, mas no obligatorio, salvo en lo que se refie-
re a disposiciones especiales relativas a seguridad e hi-
giene.,

Son también servicios publicos propios el co-
rreo, el telégrafo (v/Capitulo Décimo Sexto), los ferro-
carriles, etc.

En cualquiera de los casos de los servicios que
venimos analizando puede el Estado delegar la prestacidén
o distribucidén en un concesionario.

En lo que respecta a los servicios piblicos im-
propios, recordemos que son los que prestan los particula
res por una simple autorizacidén, y ello los sujeta a un
régimen administrativo por el que se tiende a asegurar la
continuidad del servicio y la certeza y uniformidad de ta
rifas..

Respecto de la radiodifusién se ha entendido por
algunos que es un servicio publico, en tanto otros sostie
nen que no es un sino una actividad de interés publlco,ca
racteriziandola alguno de los que sostiene que es un servi
cio publico, como "impropio". Sobre el particular volvere
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mos en el Capitulo Décimo Noveno, al analizar este medio
de telecomunicacién en particular.

IIT) CARACTERES.

Se reconoce al servicio publico los siguientes
caracteres: generalidad, igualdad o uniformidad, regulari
dad y continuidad.

1) E1 cardcter de generalidad nos lleva a otro
que es la obligatoriedad. El servicio publi-
co no solamente es para todos (generalidad )
sino que en ciertos casos es obligatorio pa-
ra el usuario (por ejemplo: la instruccidn i
maria o los servicios cloacales).

2) Que el servicio pidblico sea uniforme signifi
cé'que todos los usuarios tienen un derecho
igual al uso del servicio. Por eso a este ca
racter se lo denomina igualdad y se refleja
también en las tarifas del servicio piblico
que deben ser iguales para todos.

3-4) La regularidad y la continuidad tienen rela-
cién entre si. La primera se refiere a la or
ganizacién técnica del servicio y la conti-
nuidad se relaciona con su no interrupcién .

Las necesidades colectivas a cuya satisfaccién
tiende la Administracién por medio del servicio publico ,
no podrian ser logradas si el servicio funciona irregular
mente, sin seguir un régimen técnico establecido con ante
rioridad, de conformidad con esos intereses generales cu-
ya satisfaccién se persigue.

La continuidad debe entenderse condicionada al
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servicio publico de que se trate. Lo que deben asegurar bs
poderes publicos es la no suspensién del servicio.

IV) REGIMEN JURIDICO.

Una de las notas conceptuales, uno de los ele-
mentos de la nocidn de servicio publico es que la activi-
dad pertinente es ejercida de acuerdo a un procedimiento
de derecho publico, y de alli resulta el régimen juridico
especial a que estd sometido el servicio piblico.

Este régimen de derecho publico presenta varias

particularidades relevantes, a saber:

a) La Administracidn, y en caso de delegacidn el

concesionario, para la mas eficiente presta-
cién del servicio disponen del poder de poli
cia, por cuyo intermedio es posible vigilar
no sélo la eficiencia técnica del mismo, si-
nd también permite adoptar las medidas nece-
sarias para la seguridad de los usuarios.

La obligatoriedad en la prestacidén del servi
cio es una consecuencia de que el mismo tien
de a satisfacer necesidades colectivas.

El Estado estd obligado a prestar el ser
vicio publico a cualquier persona que lo so-
licite de acuerdo con su reglamentacidn.
Otro caracter es el de la indisponibilidad de
los bienes afectados al servicio péUblico. Es
to se explica por el caracter continuo quecie
ben presentar los servicios. Si esa indispd:
nibilidad no existiera, la venta o el embar-
go, por ejiemplo, de un bien afectado a la pres
tacién de un servicio piblico, harfa peli:
grar la continuidad del mismo.
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d) Dado que la satisfaccién de las necesidades
colectivas debe prestarse del modo mds efi-
ciente, la Administracién tiene siempre la po
sibilidad de dictar normas que modifiquen la
organizacidén del servicio o la forma de su

prestaciédn.

V) PRECIO.

El primer problema que se presenta a este res-
pecto es el relativo al caracter gratuito u oneroso de los
servicios pﬁblicos.

La doctrina prevaleciente entiende que la gra-
tuidad no es de la esencia del servicio publico. Ninguno
de éstos es absolutamente gratuito para la colectividad.
En ciertos servicios el precio lo paga cada beneficiario
directamente (ejemplo: uso del FF.CC.), mientras que en O
tros (servicio de defensa nacional, de ensefianza primaria,
de policfa de seguridad, etc.), el costo de la prestacidén
es solventado por todos los habitantes a través de los im
puestos.

El usuario retribuye al prestatario del servi-
cio mediante el pago de la tarifa o tasa correspondiente.

La tarifa se debe ajustar a los principios que
se consideran fundamentales: 1) Proporcionalidad con 1la
prestacién, debiendo tenerse en cuenta para su determina-
cién factores de justicia y razonabilidad. 2) La tasa de-
be ser uniforme o igual para todos los usuarios.

También la tarifa debe corresponderse con un ser
vicio efectivamente prestado. Asi lo ha entendido la ju:
risprudencia en una demanda promovida contra E.N.Tel. al
sostener que "si el servicio telefénico estuvo interrumpi
do por un lapso que puede estimarse fue de tres meses, co
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mo resulta de la prueba constituida por el silencio, en
el juicio, de la demandada ante el reclamo del usuario he
cho por nota, que se contesté con otra lamentando los in-
convenientes pero sin negarlos, por el reconocimientqen la
confesién, de un telegrama similar y por la ausencia de
probanzas de la empresa respecto de la fecha de restable
cimiento del servicio, corresponde el reintegro del impor
te correspondiente a ese tiempo y que fuera pagado"(5).

VI) GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Se entiende por gestidn el modo en que el servi
cio publico se presta.
Puede realizarse en distintas formas:

a) De acuerdo con una primera concepcién la ges—
tién de los servicios piblicos se realiza por
la actividad privada como si fuese una indus
cualquiera. E1 Estado se limita a una simple
funcién de policia y el precio del servicio
es el resultado de la ley de la oferta vy la
demanda. Este sistema fue preponderante en
los Estados Unidos e Inglaterra y se fundaba
en la escuela econdémica liberal o individua-
lista. Estructura del servicio luego modifi-
cada por la mayor intervencién del Estado en

funcidén social.

b) La prestacién también puede realizarse bajo
la forma de locacidén de servicios. En este
caso la Administracién Pdblica como locata-
ria contrata con un empresario o locador la
satisfaccidn de una necesidgd colectiva; el

empresario se obliga a prestar un servicio
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y la Administracién a pagar el servicio
convenido al locador; correspondiendo luego
a la Administracién percibir la tarifa de los
usuarios. Tampoco este sistema tiene actual-
mente amplia vigencia.

c) La prestacién del servicio por concesidén es
llevado a cabo por una empresa que configura
una persona juridica de derecho privado (cqg
cesionario), la que recibe una delegacién de
facultades de la Administracién Publicae. Es-—
ta delegacién no se hace en interés particu-
lar del concesionario, sin® en el interés pd
blico.

d) La gestién de los servicios piblicos puede
llevarse a cabo también directamente por el
Estado.

En general, pues adopta numerosas modali
dades, se la ha denominado por algunos esta-
tizacién y representa el mayor grado de in-
tervencidén del Estado en la prestacidn de los
servicios. El Estado crea monopolios de dere
cho a su favor.

e) Existe también un sistema de prestacién in-
termedio entre la concesién y la estatiza-
cidén que es la gestidén del servicio puiblico
por intermedio de empresas de economia mix-
ta, en cuya composicidén interviene el Estado
como accionista al lado de los capitalistas
privados.

Los principios constitucionales argentinos dan
amplio margen para que se pueda realizar la prestacidén de
los servicios publicos por el sistema que legalmente se
considere mds apto y conveniente. Prueba de ello es el he
cho de haberse usado para su prestacidén diversos criterios
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Y que a través del tiempo se vayan sucediendo los unos a
los otros. Sobre este particular no hay normas expresas en
la Constitucidén Nacional y corresponde proceder de acuer-
do a lo previsto en el articulo 67 y concordantes, que fi
ja entre las atribuciones del Congreso, inciso 16: "Pro-
veer lo conducente a la prosperidad del pais y al adelan-
to y bienestar de todas las provincias". El1 principio de
la igualdad para la aplicacién de tarifas emana de la e-
sencia normativa contenida en el articulo 16, cuando se di
ce que "todos los habitantes son iguales ante la ley".
Examinaremos sucesivamente el monopolio de dere
cho y la concesién, para luego pasar revista a la autori-

zacién y licencia.

a) Monopolio de Derecho.

El Estado puede establecer un monopolio a su fa
vor, siempre que la ley se lo otorgue. Se halla excluida,
en consecuencia, la concurrencia. Se lo denomina monopo-
lio de derecho o legal.

El monopolio de exclusividad es variable en lo
que respecta a su objeto y extensién. Debe pues ser consi
derado desde tres angulos distintos.-

Desde un primer punto de vista, si el servicio
es obligatorio el monopolio es total. Tal los supuestos
del agua potable o los desaglies, en que se hallan en jue-—
go principios muy importantes de policia sanitaria.

Desde otro angulo, si el servicio tiene una uni
dad organica, caso de los teléfonos urbanos, el monopollo
en la practica es total, ya que si bien el servicio no es
obligatorio como en el caso de la provisién de agua pota-
ble o los desagiies en determinadas zonas, el particular no
puede suplirlo por el cardcter indivisible del servicio.

Finalmente puede darse el caso de que ciertos ser
vicios admitan la prestacién directa por el usuario. En
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esta circunstancia existe un monopolio formal. Ello es a-
si porque si bien el particular puede producirla para su
uso y el servicio no es obligatorio, el monopolio existe
en la distribucién. Ahora bien, si el Estado, por sf opor
concesionario presta el servicio con caricter general en
la zona en que el particular vive, éste tiene derecho a
que se coloque conexién con su instalacién interna (6).

a.l.) Formas de creacién y extincidn.

Estos monopolios pueden crearse por ley que pro
hiba a otros llevar a cabo la actividad monopolizada; por
cldusula convenida en el contrato o en el acto por el que
se otorgue la concesién o autorizacidén; o bien indirecta-
mente, como serfia el caso de revocacién de la concesién o
concesiones de los que prestan el mismo servicio, debien-
do dicha revocacién dictarse por legalidad.

Los monopolios pueden darse en servicios pibli-
cos propios y en impropios, si una razén de interés pﬁbli
co lo justifica.

El monopolio termina, sea que se otorguen nue-
vas concesiones o autorizaciones, sea que se revoque el ac
to que le dié nacimiento.

a.2.) Supuesto de los medios de telecomunicacidn.

Dentro de los medios de telecomunicacién, el te
légrafo, que guarda en muchos aspectos similitud con el co
rreo, es uno de aquellos en que los autores coinciden res
pecto de la conveniencia de su prestacién por el Estado en
forma de monopolio. En efecto, ambos son medios de comuni
cacién que deben ser considerados como objeto de la econo
mia general de un Estado al par que una institucién  so-
cial, ya que a través de los mismos se intercambian noti-
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cias e ideas, con lo que se satisfacen necesidades de ca-
racter colectivo, de utilidad publica.

Las ventajas que trae aparejado tal monopolio
pueden sintetizarse en su mayor extensién, menor costo vy
mayor rapidez y regularidad.

Se ha entendido que las razones que justifican
el monopolio estatal en materia de correos y telégrafos se
dan asimismo para el supuesto de los teléfonos (7).Iﬁyob§
tante este principio sustentado por la doctrina (8), enva
rias provincias de nuestro pais empresas privadas pres-
tan el servicio telefénico dentro de los limites geografi
cos de dichos estados locales (9).

b) Concesidn.

La concesidén, que se conceptia como contrato ad
ministrativo, presenta estos caracteres: 1) es sinalagma-—
tico o bilateral, vale decir que impone obligaciones al
concedente y al concesionario. A pesar de que el caracter
sinalagmatico es también comin a los contratos de derecho
privado (10), la concesién no se rige por el régimen le-
gal de los contratos de derecho privado; asi por ejemplo,
no existe a su respecto la "exceptio non adimpleti contrac
tus" (11); 2) es conmutativo, pues las prestaciones a que
las partes se obligan son ciertas y pueden apreciarse; 3)
en el contrato de concesién la persona del concesionario
es siempre fundamental, pues es en mérito a las condicio-
nes que la misma redna, que se le adjudicard la concesidn.
Consecuencia de lo enunciado es que el concesionario no

puede transferir su derecho sin la expresa conformidad del
concedente.
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b.1l.) Derechos y obligaciones del concedente.

La finalidad de la concesién se éumple cuando el
servicio piblico que se concede es llevado a cabo en 1la
forma convenida. Por ende, una de las facultades del con-
cedente es exigir se cumpla con el fin perseguido en la

concesidn.
El poder concedente (Nacién, provincia o munici

pio), no abandona en ningin momento la propiedad del ser-
vicio que concede. Luego, al delegar sus atribuciones al
concesionario, tiene el derecho de exigir de éste la rea
lizacién del servicio en las mismas condiciones en que &1
lo llevaria a cabo, y siempre por un tiempo determinado.

Ademas, la Administracién se reserva el poder
de vigilancia sobre el concesionario, pues debe salvaguar
dar el interés puiblico que se persigue con la realizacién
del servicio publico concedido. |

El poder de policia del concedente comprende la
regularidad, seguridad y confort del servicio por un la-
do, y la continuidad y proteccién de las personas y cosas,
por el otro. Las primeras se llevan a cabo para prevenir-
se contra los excesos del concesionario; y haciendo cum-
plir las dGltimas, se protege al concedente y concesiona-
rio de fuerzas extrafias que interrumpan o amenacen al ser
vicio.

La otra de las facultades del concedente consis
te en modificar las formas y las condiciones del funciona
miento del servicio publico objeto de la concesién, cuan-
do éste no cumple con la satisfaccién del interés piblico
como se habia previsto, debiendo respetarse el derecho de
propiedad del concesionario.

La Administracién tiene también la facultady el
deber, en salvaguardia del interés pudblico, de establecer
y regular las tarifas. Estas deben ser uniformes, fijadas
u homologadas por el concedente y deben reunir los requi-
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sitos de modicidad, justicia y razonabilidad, caracteres
éstos tres que hacen que la tarifa sea equitativa.

Otro derecho del concedente es el de prestar di-
rectamente el servicio cuando el concesionario lo llevara
a cabo deficientemente con lesidén de los intereses de la
comunidades Como la Administracidén no se ha desprendido de
la propiedad del servicio en ningin momento, pese a la con
cesidn, es innegable su facultad de prestar el servi-
cio directamente, cuando el concesionario no cumple con
sus obligaciones.

En lo que respecta a los deberes del poder con-
cedente, el principal de ellos consiste en la delegacidn
al concesionario de las atribuciones suficientes para que
pueda cumplir con el servicio concedido, excluyendo las fa
cultades de contralor que no pueden ser cedidas. |

La cesidén de facultades al concesionario debe
interpretarse siempre restrictivamente y teniendo en cuen
ta que lo que se persigue en Ultima instancia es el inte
rés general. Por ejemplo: es un principio general, segin
la Corte Suprema, el de que toda autorizacién o franqui-
cia para explotar el negocio de comunicacién ha sido acor
dada con un propésito superior de bienestar y de progreso
a favor de los habitantes de las regiones atravesadas por
lineas férreas, por lo que al otorgar la concesién el Es—
tado no se ha desprendido del derecho de velar por el in-

terés econémico de esas poblaciones (12).

En cuanto al caso de modificacién del contrato
que altere las condiciones financieras del mismo en per-
juicio del concesionario, ain cuando se deban a causas de
utilidad pdblica, debe éste ser indemnizado.

b.2.) Derechos y obligaciones de los concesionarios.

Podemos citar entre los derechos:
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a) La expropiacién por causa de utilidad pibli-
ca, en cuya virtud los concesionarios tie-

nen derecho a expropiar en la forma que esta
blecen las leyes generales y especialesde la
materia;

b) Los privilegios reconocidos al concesionario
de servicio pidblico,que pueden ser: 1°) res-
pecto de los poderes piblicos, en forma de ex
cencién de pago de impuestos y alin de toda
contribucién fiscal; 2°) respecto de los ad-
ministrados, como la ejecutoriedad de los ti
tulos de los créditos originados en la preé:
tacién de la obra o servicios (por ejemplo:
por la construccién de afirmados, etc.);

c) Los derechos de servidumbre y de imponer res
tricciones al dominio en interés-piblico (por
ejemplo: canaljzaciones para cables conducto
res de electricidad, teléfonos, apoyo de ins
talaciones telegriaficas, apoyo de cafierias de
obras sanitarias, de ventilacidén, etc.);

d) La proteccidn del poder piblico para mante-
ner el buen funcionamiento del servicio pu-
blico (13).

En lo que hace a las obligaciones del concesio-
nario, las mismas pueden resumirse en: a) prestaeién del
servicio en las condiciones estipuladas; b) entregara la
expiracién de la concesidn los bienes de su propiedad a-
fectados a la misma, si ello se hubiese convenido; c) a-
ceptar las modificaciones que el concedente imponga a la
explotacién, siempre que ello no desnaturalice las bases
esenciales de la concesién; d) aceptar y aplicar las tari
fas establecidas por el concedente.

Respecto a las obligaciones que se indican en



-181-

a) vy ¢), la Corte Suprema de Justicia de la Nacién(ll;) ha
seflalado que "la concesién de un servicio publico es sus—
ceptible de modificacién por el Estado, en ejercicio de
sus atribuciones soberanas, después de concretada, sinper
juicio de la indemnizacién que corresponde acordar al con
cesionario, en los supuestos de alteracidén de la ecuacién
econémica de la operacién". Y que "los concesionarios no
pueden, por via de la invocacidén del derecho de libre con
tratacidn, alterar los términos de la reglamentacién le-

gal de la prestacién del servicioce..."

El concesionario es ademds responsable por los
dafios y perjuicios que cause mediante la realizacién del
servicio.

be.3.) Extincién de la concesién.

La concesién puede extinguirse: por la expira-
cién del plazo, revocacién, caducidad, renuncia,rescisidn
y por quiebra del concesionario.

La extincidén del plazo es la forma normal de ter
minacién de la concesién,

La revocacidén debe fundarse en razones de inte-
rés general que la hagan viable. Por ejemplo: la Adminis-—
tracién Pdblica acuerda una concesién de monopolio en el
transporte de correspondencia entre ciudades situadas en
las sierras, y que se comunican por carreteras, y se esti
pula que ese transporte debe hacerse por medio de automé-
vile Algin tiempo después, perfeccionada la navegacidén aé
rea, se establece un servicio particular de transporte de
pasajeros en aeroplano; es indudable que siendo mas rapi-
'do, eficiente y econémico el transporte aéreo de corres -
pondencia, responde mids al interés piiblico. La concesidn
es revocable porque de ella fue presupuesto necesario el
medio de transporte mias conveniente conocido entonces; pe
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ro habiendo luego otro muy superior serfa injusto privar
al interés general de esa ventaja. Gasos anilogos han si-
do frecuentes en las ciudades cuyo alumbrado era de gas
~prestado por concesionarios—- y se lo sustituyé por el a-

lumbrado eléctrico (15).
La extincién de la concesién por el mutuo acuer

do de concedente y concesionario, es una forma de resci-
sién (bilateral).

En cuanto a la renuncia del concesionario, debe
ser aceptada por el concedente para que la concesién se
extinga, dado que ésta es un contrato bilateral que impo-
ne deberes ademds de otorgar derechos. Luego, no puede de
jarse sin efecto por la sola voluntad del concesionario .

La caducidad se produce cuando el concesionario
no da cumplimiento a las obligaciones que le han sido im
puestas.

Finalmente, la quiebra (16) del concesionario ,
por la incapacidad que trae aparejada para €ste, es otra
de las causales de extincién de la concesién.

c) Autorizacién. Licencia.

Las autorizaciones que interesan a nuestro estu
dio son aquellas que se dan para ejercer una actividad que,
sin perjuicio de constituir un beneficio para aquel que la
recibe, implican un servicio piblico, v.gr., farmacias,ta
x{metros, etc. Pueden ser revocadas por causales anilogas
a las que autorizan a dejar sin efecto las concesiones.

La licencia es un concepto equivalente en Dere-
cho Administrativo al de autorizacidén (17), en el sentido
de ejercer una actividad para la que es menester acredi-
tar idoneidad técnica y moral en la forma que la ley res—
pectiva establezca. Esa es la razén por la que son intrans
feribles sin autorizacién del ente que la otorg$§, ya que
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para tal otorgamiento se han tenido en cuenta las condi-
ciones personales del postulante. Un ejemplo de licencias

otorgadas por concurso son las que previé el decreto- ley
15.460/57 (Ley 14.467) para una actividad de interés gene
ral como la radiodifusién. Idéntica solucidén adopté la Ley
19.798.

La revocacién de estas licencias no es discre-—
cional, debiendo fundarse en una causal, sea ésta imputa-
ble al titular de la licencia, caso en el que la revoca-
cién implica caducidad, o, en cambio, en el interés gene-
ral, caso en que la indemnizacién es en principio proce-
dente (18).
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bienes del estado
y de los particulares






I) COSAS. BIENES.

Se llaman cosas, segin el articulo 2311 del Cé-
digo Civil, los objetos corporales susceptibles de tener
un valor. Para que un objeto pueda ser oconsiderado "co-
sa", se requiere por un lado que se trate de un objeto cor
poral, que podamos ver, tocar, etc., y por otro que tenga
un valor, entendiéndose por tal el econdmico.

Ademds de la palabra cosas el Derecho habla tam
bién de bienes. El articulo 2312, primera parte, dice:"Los
objetos inmateriales susceptibles de valor, e igualmente
las cosas, se llaman bienes".

La palabra bienes tiene un doble significado:de
signa los bienes propiamente dichos, o sea los objetos in
materiales que no caen bajo nuestros sentidos, suscepti-
bles de tener valor econémico (por ejemplo: el crédito que
tiene un ingeniero contra aquella persona para la cual ha
realizado una labor profesional); y también en un sentido
genérico comprende las cosas y los bienes o derechos.

También en determinadas partes del CSdigo, se-
gin veremos en el parigrafo siguiente, el codificador ha
utilizado la palabra cosas como sinénimo de bienes (cosas
y derechos).

II) DE LAS COSAS EN RELACION A LAS PERSONAS.

El Cédigo Civil en su Libro Tercero se ocupa en
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un capitulo dnico "De las cosas consideradas con relacidn
a las personas" (articulos 2339 a 2350). Se hace necesa-
rio formular dos aclaraciones: 1°) se trata de las perso-
nas a quienes pertenecen las cosas; 2°) debe entenderse la
palabra cosas como sinénimo de bienes (cosas y derechos).

Las cosas pertenecen al Estado (en sentido 1la-
to, comprensivo de Nacién y provincias), a las municipali
dades, a la iglesia y a los particulares.

Los bienes del Estado se dividen en dos clases:
bienes publicos y bienes privados. De ellos, nos ocupare—
mos en este trabajo en particular de los bienes publicos
del Estado.

Comencemos por sefialar que la divisién entre bie
nes del Estado se establece en el articulo 2339 del Cédi:
go Civil, cuyo texto dispone:

"Las cosas son bienes piblicos del Estado gene"
"ral que forma la Nacién o de los Estados par-"
"ticulares de que ella se compone, segin ladis"
"tribucidén de los poderes hecha por la Consti-"
"tucién Nacional; o son bienes privados del Es"
""tado general o de los Estados particulares".

Los bienes publicos forman el dominio  piblico
del Estado. Los bienes privados, su dominio privado. Am-
bos integran el patrimonio del Estado (1).

La condicién que se requiere para que una cosa
forme parte de los bienes publicos del Estado es que se
trate de objetos que se hallen destinados al uso de todos
los habitantes.
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IIT) BIENES PUBLICOS DEL ESTADO.

El articulo 2340 del Cédigo Civil enumera los
bienes piblicos del Estado. Su texto, segin la reforma e-
fectuada por la Ley N° 17.711, dice:

"Quedan comprendidos entre los bienes publicos:"
"1°) Los mares territoriales hasta la distan-"
"cia que determine la legislacién especial in"
"dependientemente del poder jurisdiccional so-"
"bre la zona contigua; 2°) Los mares interio-"
"res, bahfas, puertos y ancladeros; 3°) Los "
"rios, sus cauces, las demds aguas que corren"
"por~cauces naturales y toda otra agua que ten"
"ga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de"
"interés general, comprendiéndose las aguas sub”
"terraneas sin perjuicio del ejercicio regular"
"del derecho de propietario del fundo de ex-"
"traer las aguas subterrdneas en la medida de"
"su interés y con sujecién a la reglamentacidén'
"/°) Las playas d€l mar y las riberas internas"
"de los rios, entendiéndose por tales la exten"
"sién de tierra que las aguas bafian o desocu-"
"pan durante las altas mareas normales o las"
"crecidas medias ordinariasy 5°) Los lagos na—"
"vegables y sus lechos; 6°) Las islas formadas"
"o que se formen en el mar territorial o en to"
"da clase de rio, o en los lagos navegables , "
"cuando ellas no pertenezcan a particulares; "
"7°) Las calles, plazas, caminos, canales,puen"
"tes y cualquier otra obra piblica construida"
"para utilidad o comodidad comin; 8°) Los docu"
"mentos oficiales de los poderes del Estado; T
"9°) Las ruinas y yacimientos arqueolégicos y"
"paleontolégicos de interés cientifico".
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Los rasgos que caracterizan a los bienes publi-
cos son su inalienabilidad, su imprescriptibilidad y su
inembargabilidad. A su vez estos caracteres los diferen-
cian de los bienes privados del Estado.

Inalienable significa que no son susceptibles de
enajenacién; imprescriptibles, que contra ellos no es po-
sible adquirir la propiedad por la posesién durante el
transcurso del tiempo, es decir que no le es aplicable el
principio del articulo 4015 y concordantes del Cédigo Ci-
vil (2); e inembargable (3), quiere decir que sobre ellos
no es posible establecer embargos, como manera de asegu-
rar el cobro de una obligacién.

a) Clasificacidén.

Desde el punto de vista de su composicién geofi
sica los bienes publicos se clasifican ent terrestres, hi
dricos, terrestrehidricos y aéreos.

1) E1 dominio piblico terrestre estd constitui-
do por bienes inmuebles (4). En Argentina lo integran 1la
mayoria de los enumerados en el inciso 7° del articulo
2340 del Cédigo Civil, esto es, las calles, plazas, cami-
nos, puentes y "cualquier otra obra publica".

2) Al dominio piblico hfdrico (maritimo, flu-
vial, lacustre y pluvial) que comprende las denominadas a
guas publicas, se refieren los incisos 1° a 5° del articu
lo citado. -

3) El1 dominio pidblico terrestrehidrico lo cons-
tituyen bienes compuestos en su naturaleza fisica: tierra
y agua. Tales las islas y los puertos (inciso 6° y 2°, ar
ticulo 23/40).

4) En cuanto al dominio pdblico aéreo esti cons
tituido por el espacio atmosférico. N

En el paragrafo siguiente explicitaremos los di
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ferentes usos a que pueden afectarse los bienes del domi-
nio piblico (comin y especial o diferencial), en tanto que
en el Capitulo Décimo Quinto, al analizar las normas comu
nes aplicables a los medios de telecomunicacién, nos ocu-
paremos del uso diferencial a que se destinan los bienes
del dominio publico terrestre y aéreo a los efectos de la
prestacién de los servicios piblicos de telecomunicacio-
nes.

b) Uso de los bienes del dominio publico.

Se ha sefialado que la condicidén requerida para
que una cosa forme parte de los bienes puUblicos del Esta-
do es que se trate de cosas que se hallen destinadas al u
so de todos los habitantes. Al respecto el articulo 2341
del Cédigo Civil expresa:

"Las personas particulares tienen el uso y go-"
"ce de los bienes piiblicos del Estado o de los"
"Estados, pero estaran sujetas a las disposi- "
"ciones de este Cédigo y a las ordenanzas gene"
"rales o locales". -

b.1) Uso comin y uso especial.

El titular del uso de los bienes pdblicos es el
pueblo, Pero debemos distinguir el uso llamado comin o ge
neral, vale decir el uso que todos los seres humanos pue-
den realizar por si, sin autorizacién especial del Estado,
por el s6lo hecho de su calidad de tales (por ejemplo :
cualquier persona puede transitar libremente por la calle
con sdlo atenerse a las disposiciones de caricter poli-
cial), del uso especial, llamado por algunos diferencial,
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que sélo puede ejercitarse por quienes hayan obtenido per
miso, concesidén o autorizacién del Estado (v.gr. la colo-
cacién de sillas y mesas por los comerciantes en la via pd
blica).

En los dos tipos de uso el beneficiario es el
pueblo, pero en tanto en el uso comin se trata de un titu
lar no individualizado, en el uso especial el titular se
halla individualizado en las personas de los permisiona-
rios o concesionarios (por ejemplo: todos los habitantes
pueden bafiarse en las aguas de un rio -uso comin-; sélo
los permisionarios o concesionarios pueden sacar agua de
ese rio para el riego de sus plantaciones (uso especial).

b.2) Uso especial.

Al uso especial o diferencial hace referencia la
Ley 19.798 en el capitulo destinado a las disposiciones co
munes a todos los medios de telecomunicacién y que sera
examinado en el Capitulo Décimo Quinto, paragrafo ITI.

Los medios por los que puede obtenerse el uso es
pecial de los bienes publicos, son fundamentalmente, el
permiso de uso y la concesién de uso. Ejemplo de un permi
so es el que se otorga a quien desea instalar un kiosco de
venta de revistas en la via publica. Concesién hay,v.gr.,
en la explotacién de un puerto por una empresa privada.

El permiso se diferencia de la concesién por su
precariedad. Todo permiso lleva implicita la condicién de
su revocabilidad por el Estado sin recurso, en principio,
por parte del beneficiario.

La concesién, por su parte, no es precaria. Pue
de ser temporaria o perpetua; lo que no impide la revoca
cién por parte del Estado cuando razones de interés pﬁbii
co lo requieran.

El derecho del concesionario se ha considerado
por la jurisprudencia (5) como que éste se halla protegi-
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do como el titular de un derecho de propiedad (6).

IV) BIENES PRIVADOS DEL ESTADO.

El Estado, ademds de los bienes piiblicos que he
mos comentado,'posee también bienes privados, los que no
se hallan destinados al uso y goce de los particulares .
El artfculo 2342 trae una enumeracién de esta categoria de
de bienes. Su texto dice:

"Son bienes privados del Estado general o de"
"los Estados particulares: 1°) Todas las tie-"
"rras que estando situadas dentro de los limi-"
"tes territoriales de la Republica, carecen de"
"otro duefio; 2°) Las minas de oro, plata, co-"
"bre, piedras preciosas y substancias fésiles,"
"'no obstante el dominio de las corporaciones o"
"particulares sobre la superficie de la tierraf
"3°) Los bienes vacantes o mostrencos, y los d€'
"las personas que mueren sin tener herederos,"
"segiin las disposiciones de este Cédigo; "
"°) Los muros, plazas de guerra, puentes, fe-"
"rrocarriles y toda construccién hecha por el"
"Estado o por los Estados y todos los bienes ad"
"quiridos por el Estado o por los Estados p&?"
"cualquier tftulos 5°) Las embarcaciones que"
"diesen en las costas de los mares o rios de 1la"
"Republica, sus fragmentos y los objetos de su"

"cargamento, siendo de enemigos o de corsarios.”

A los bienes privados del Estado se refieren, en
tre otros, los articulos 4O y 42 de la Ley 19.798, tépico
que se trata en el Capitulo Décimo Quinto, pardgrafo III.



~196-

V) BIENES i MUNICIPALES.

También las municipalidades pueden poseer bie
nes. E1 articulo 2344 del Cédigo Civil dice:

"Son bienes municipales los que el Estado o los"
"Estados han puesto bajo el dominio de las mu-"
"nicipalidades. Son enajenables en el modo y"
"forma que las leyes especiales lo prescriban.”

La parte final del articulo al autorizar la ena
jenabilidad de los bienes municipales, debe entenderse que
se refiere a los bienes privados, ya que como en el supues
to de Nacién y provincias, existen asimismo bienes publi-
cos municipales que son los destinados al uso y goce de
todos los habitantes y que no puedemn embargarse, prescri-
birse ni enajenarse.

A los bienes publicos mw:icipales se refiere el
articulo 39 de la Ley 19.798, respecto al uso diferencial
de los mismos, tema que examinaremos en el Capitulo Déci-

mo Quinto, paragrafo IIT.

VI) BIENES DE LOS PARTICULARES.

Los bienes de los particulares son definidos en
el articulo 2347 del Cédigo Civil, cuyo texto dice:

"Las cosas que no fuesen bienes del Estado o de"
"los Estados, de las municipalidades o de las"
"iglesias, son bienes particulares sin distin-"
"cidn de las personas que sobre ellas tengan do"
"minio aunque sean personas juridicas." B
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Esta categoria de bienes se halla sujeta a la
prescripcién, a la enajenacién y al embargo, lo que no po
dria ser de otro modo, ya que las razones de interés pi-
blico que movieron al legislador a establecer lo contra-
rio en los bienes pidblicos del Estado, no existen en los
bienes de los particulares.

"A los bienes de los particulares se refieren los
articulos 22, 23 vy 24 de la Ley 750 1/2 vy 41, 42, LLy 45
de la 19.798, en tanto sobre los citados bienes pueden es
tablecerse servidumbres telegraficas, telefdnicas, o bien
para la colocacidén de torres de microondas, cables coaxi-
les, etc.



(1)
(2)
(3)

(4)
(5)

(6)
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Sobre patrimonio ver "Ingenierfa y Derecho)
ett., pdg. 65 y sgts.

Sobre prescripcidn adquisitiva ver "Ingenie
ria y Derecho”, 2it. pdg. 167 y sgts.
"Ingenierfa y Derecho", cit., pdg. 68/69 y
pdg. 306.

"Ingenierfa y Derecho", cit., pdg. 72.
Corte Suprema de Justicia de la Naeibn, Fa-
llos, to 145, pdg. 307,

Sobre derecho de dominio, ver "Ingenierfa y
Derecho", ecit. pdg. 162 y sgts.



o Undécimo

Segunda Parte

Capitu

imitaciones al dominio
servidumbres  administrativas






I) RELATIVIDAD DE LOS DERECHOS.

Los derechos que la Constitucién reconoce a los
habitantes no son absolutos, pues las leyes que reglamen-
tan su ejercicio establecen limitaciones a los mismos. A-
si resulta del articulo 14 de la Constitucién Nacional.

Las referidas limitaciones -refiriéndonos en par
ticular al derecho de propiedad y dominio- abarcan las es
feras de derecho: privado y publico. Vale decir que]xm;fg
glamentan, respectivamente, el Derecho Civil y el Derecho

Administrativo. A este Ultimo supuesto hace referencia el
articulo 2611 del Cédigo Civil cuando expresa que "las res

tricciones impuestas al dominio privado s6lo en el inte-
rés publico son regidas por el derecho administrativo".

En cuanto a las reguladas por el Cédigo Civil,
expresa Vélez Sirsfield en la nota al citado articulo que
son las impuestas reciprocamente a los propietarios veci-
nos por su interés respectivo; y que tienden a la determi
nacién de los limites en los que debe restringirse el nor
mal ejercicio del derecho de propiedad o de conciliar los
intereses opuestos de los propietarios vecinos.

IT) CLASIFICACION.

Si bien nuestro codificador usa indistintamente

los vocablos limitaciones y restricciones al dominio, en
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doctrina se los distingue, sefialdndose que las primeras
son el género y estas ultimas una especie. Se indica que
en tanto las restricciones definen el contenido normal de
la propiedad, son condiciones legales de ese derecho y en
ningin caso se transmiten por convenio ni se extinguen por
el no uso, las limitaciones pueden no revestir esos carac
teres; algunas no invisten cariacter de generalidad y sig-
nifican una disminucién de la plenitud del goce normal de
la propiedad. Tal el caso de las servidumbres y de la ex-
propiacién, las que implican un desmembramiento parcial o
total de la propiedad y no un modo normal de ejercicio(l).

Volviendo a la diferenciacién entre las limita-

ciones —en sentido amplio o genérico- que tienen en vista
el interés piblico o el privado, importa sefialar que res—
pecto a unas y otras corresponde legislar a diferentes Qz
ganos. En efecto, en tanto las limitaciones que tienen por
mira el interés privado son regidas por el Derecho Civil,
y debiendo ser dictado el Cédigo de ia ‘materia por el Con
greso Nacional (artficulo 67 inciso 11, Constitucién), es
pues la Nacidén quien tiene facultad exclusiva de legisla—
cidén al respecto.

En cambio las limitaciones impuestas en el inte
rés piblico, al corresponder al campo del Derecho Adminis
trativo, y no siendo la legislacién de esta rama en nues-
tro pais exclusiva del Gobierno Nacional, las provincias
poseen, dentro de sus respectivas jurisdicciones, potes-
tad para dictar normas al respecto, al igual que la Na-
cién. En su caso también pueden tener potestad los munici
pios por delegacidén de las provincias. N

Un autor (2) clasifica las instituciones en las
que se concreta el régimen administrativo de la propiedad
privada, segin su contenido. Y as{ se clasifica este régi

men en negativo y positivo.
Negativo en los supuestos en que contenga limi-
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taciones, privacidén de alguna facultad del propietario o
de la imposicién a éste de un deber de no hacer.

Tienen cardcter negativo: 1) limitaciones admi-
nistrativas al dominio que abarcan las limitaciones en sen
tido estricto o restricciones administrativas y las servi
dumbres; 2) la expropiacidn e instituciones semejantes .

Poseen, por el contrario, caracter positivo, el
deber de entregar parte de la utilidad resultante de 1la
explotacién, a titulo de contribucidén a los gastos que el
ente publico debera realizar para su organizacién y el de
senvolvimiento de los servidores piiblicos (ejemplo, pago
de los impuestos por los habitantes); y también el deber
de eiercer el derecho de propiedad para favorecer la pro-
duccién en interés propio y en el de la economia general..

TIT) EL CODIGO CIVIL Y LAS LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS.

Pese a la claridad con que Vélez Sdrsfield dis-
tingue en la nota al articulo 2611 ya citado las limita-
ciones que corresponden al campo administrativo y al ci-
vil, lo cierto es que en el Titulo VI del libro III del
Cédigo se legisla también sobre limitaciones propias del
Derecho Administrativo, segin se adelantara en el parrafo
precedente.

Tratando de establecer claridad sobre el tema se
ha intentado una clasificacién de las limitaciones en el
interés publico, de esta manera: 1°) Limitaciones (stric-
to sensu) y restricciones puramente publicas o administra
tivas (articulo 2611 del Cédigo Civil); 2°) Restricciones
a la libre disposicién de los bienes (articulos 2612/261/
y 2617, Cédigo citado); 3°) Limitacién impuesta a la pro-
piedad limitrofe con cursos de agua navegable articulos
2639 y 2640 del Cédigo Civil) (3). Como se ve, las limita
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ciones indicadas en los puntos 2°) y 3°), si bien han si-
do impuestas en el interés publico, han sido legisladas
por el Cédigo Civil.

Se sefiala que la razén por la que el codifica-
dor legislé sobre las limitaciones indicadas en los pun-
tos 2°) y 3°) es por la existencia de .un interés piblico
nacional y no sélo local en establecer limites a la libre
disposicién de la propiedad privada con imperio en todo
el territorio del pais, lo que se cqnsigue a través del Cé
digo Civil.

El mismo argumento ya sefialado es el que justi-
fica, a criterio del autor citado, que el Cédigo Civil se
ocupe de la denominada servidumbre de sirga, a que hacen
referencia los citados articulos 2639 y 2640.

Se ha indicado también -dentro de las limitacio
nes en el interés publico, que son el obj'eto de nuestro e;
tudio en este capitulo,- que las que tienen en mira ateﬁ:
perar lo absoluto de la propiedad se denominan restriccio
nes administrativas; las que tienen por finalidad el des—
membramiento de -la propiedad, servidumbres administrati-
vas o publicas; y la que trae como consecuencia la extin-
cién de la propiedad, expropiacién (4).

En la nota al artfculo 2611 el codificador afir
ma que las restricciones al dominio en miras a salvar o:
tros derechos de las propiedades contiguas son generalmen
te el {nico objeto de este titulo y como que en realidad
en el mismo se establecen algunas restricciones como las
relativas a las aguas, que miran el interés colectivoy no
el privado, puede decirse que la nota del codificador al
art. 2011 esta en desacuerdo con su texto. El art.26l1 es
la fuente de la técnica moderna sobre edificacién y urba-
nismo. E1 Cédigo de la Edificacién que rige en la Capital
Federal establece la zonificacidén, verdaderas restriccio-
nes administrativas. En virtud de la zonificacién el muni
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cipio, con criterio de urbanismo, establece la zona de la
ciudad dedicada a la vivienda, a la industria, a barrios
obreros, etc. (5).

IV) DIFERENCIAS ENTRE RESTRICCIONES ADMINISTRATIVAS
Y SERVIDUMBRES ADMINISTRATIVAS.

La doctrina ha establecido la diferencia entre
restricciones y servidumbres. La servidumbre supone un de
recho determinado, constituido a favor de un tercero y que
trae aparejado un desmembramiento de la propiedad.Existe,
en consecuencia, un verdadero sacrificio del propietario
en el uso y goce de la cosa, cuyo resultado es sustraer a
su dominio una parte de la propiedad. En las restriccio-
nes, por el contrario, existe simplemente un debilitamien
to inherente al ejercicio del derecho de propiedad. No e-
xiste incorporacién al dominio publico de parte alguna de
la propiedad; vale decir, en este supuesto no hay desmem-
bramiento de la propiedad. Existe en este caso tUnicamen-
te una tolerancia que, sin disminuir el uso y goce util de
la propiedad, estd impuesta por la necesidad de adecuar é§_
ta al interés de la comunidad. Por lo demas, en las res-—
tricciones administrativas el sacrificio es general, mien
tras que en las servidumbres administrativas es particu-
lar.

Los inmuebles de propiedad privada estan expues
tos a soportar atentados de hecho por parte de la adminis
tracién, contra los que ellos estan desarmados juridica -
mente. El fundamento se encuentra en una situacién de in-
ferioridad del propietario, que determinan las restriccio
nes de la propiedad por causa de utilidad pﬁblica.(}asaci;
tinta de estas limitaciones son las servidumbres, ya que
existe un poder juridico especial de la administracidn SO
bre un inmueble privado, no total sino parcial, y en bene
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ficio de la administracién publica.

La doctrina moderna ha serialado los siguientes
rasgos caracteristicos de las servidumbres administrati-
vas, que al mismo tiempo sirven para limitar el concepto
frente a las restricciones administrativas: a) La servi -
dumbre restringe, no tanto el contenido del derecho de pro
piedad cuanto su exclusividad, por lo que las facultades de la
propiedad vienen a quedar divididas entre el propietarioy el
titular de la servidumbre; asi es que, desde el punto de vista
del propietario, la servidumbre consiste en un soportar algo.
En cambio las restricciones consisten, en general, enun non fa
cere; b) La servidumbre implica, por lo tanto ,la sujecidn par
cial del bien privado a un uso por parte de la colectividad.En
cambio en la restriccidn el fin de utilidad publica se consigue
sin necesidad de una utilizacidén efectiva del bien afectado(®6)

V) SERVIDUMBRES ADMINISTRATIVAS.

Serialemos previamente que entre las servidum-—
bres civiles y las administrativas, objeto de estudio en
este parrafo, existen notorias diferencias, como ha indi-~
cado la doctrina.

No puede desconocerse que toda servidumbre sea
privada o pidblica, implica una relacién juridica de carac
ter econdémico-social, y al mismo tiempo una limitacién a
lo exclusivo de la propiedad, no a lo absoluto. Pero esta
limitacién en las servidumbres pidblicas o administrativas
no tiene por objeto instituir un beneficio, ventaja o pro
vecho en favor de un interés privado. Es la ratio piblica
utilitatis y la incidencia sobre lo exclusivo del derecho
de propiedad, lo que separa conceptualmente las servidum-
bres privadas de las piblicas, y al mismo tiempo de las
restricciones administrativas.
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Estos signos diferenciales, a juicio del autor,
explican y justifican esta especie de limitacién como wun
instituto auténomo. Sus caracteres propios derivan princi
palmente, dentro de la servidumbre como institucién dife
renciada de la restriccidn, del sujeto activo de la rela-
cidn juridica que se establece al imponerla. Puede soste-
nerse que entre las servidumbres de derecho privado y las
servidumbres de derecho publico no existe identidad, y so
lamente afinidad de figuras iuris, o si se quiere analo-
gias en virtud de los elementos de relacidn que les dan o
rigen (7).

Si la servidumbre administrativa es un derecho
sobre cosa inmueble ajena, el interés que satisface no es
privado como en las servidumbres civiles: solamente el in
terés publico es el motivo de su establecimiento. La ser-
vidumbre administrativa sirve intereses publicos, y, por
consiguiente, la relacidn econdmico-juridica entre el ti-
tular de la cosa gravada y el titular de la servidumbre es
una relacidén juridica de derecho publico. La naturaleza de
esta relacién la sujeta al régimen juridico del derecho ad
ministrativo.

Si la servidumbre administrativa, como derecho
real sobre cosa inmueble ajena, esto es, como una desmem-
bracién de la "propietas", sirve intereses pdblicos, cabe
preguntarse cémo éstos pueden ser satisfechos. En las ser
vidumbres civiles o de derecho privado la carga que ellas
implican se establece en beneficio o utilidad de la here-
dad dominante; en las servidumbres administrativaso de de
recho publico, la carga es en beneficio o utilidad de la
administracién piblica, pero su destino es el uso puibli-
co, Unica forma en que los intereses piblicos tienen su
realizacidn.

En mérito a las precedentes consideraciones,pue

de definirse la servidumbre administrativa o servidumbre
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de derecho piblico como un derecho real, constituido so-
bre un inmueble privado, con el objeto de servir al uso pu
blico.

Los elementos esenciales que la configuran como
instituto auténomo de Derecho Administrativo, son: 1°) Un
inmueble privado sobre el cual se constituye la servidum-—
bre; 2°) El uso piblico que objetivamente lleva a su in-

clusidn en el dominio publico (8).

a) Constitucidn.

Puede ser constituidas: 1) por ley; 2) por acto
administrativog 3) por hechos; L) por acto contractual;
5) por acto de liberalidad y 6) por usucapidn.

-1) En caso que el titular de la cosa objeto de
la servidumbre no prestare su conformidad, atento que és-
ta constituye una desmembracién de la propiedad, menester
sera -conforme a las garantias constitucionales que prote
gen ese derecho- que sean establecidas por ley. E jemplos
de ello lo constituyen la servidumbre telegrafica y la te
lefénica, a las que nos referiremos infra, Capitulo Déci-
mo Sexto y Capitulo Décimo Séptimo, la servidumbre de sir
ga (CSdigo Civil, artfculo 2639), etc. B

-2) Puede a su vez la ley autorizar al poder ad
ministrador a establecer una servidumbre, caso en que se
la constituye por acto administrativo.

-3) Los casos de constitucidn de servidumbres ad
ministrativas por hechos se da en el supuesto de accesidh,
institucién del campo del Derecho Civil (9).

-L) Por acto contractual, en el supuesto en que
exista una convencidn entre el Estado y el titular de 1la
cosae. Dicho contrato es de los denominados administrati-

VOSa
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-5) Por acto de liberalidad es otra formack?cogg
tituirse la servidumbre administrativa. Ejemplos: dona-
cién o testamento.

-6) Una servidumbre privada puede llegar a con-
vertirse en pdblica por la usucapién. Ejemplo: el uso con
tinuado por la colectividad de una servidumbre de paso o

de tridnsito (10).
La constitucién sin cargo para el Estado es una
facultad emergente del poder de policfia y de las 1limita-

ciones a la propiedad privada.

b) Extincidn.

Las servidumbres se extinguen por actos y por
hechos administrativos. Puede sentarse a este respectq co
mo principio, la aplicacién de las formas de extincidn del
dominio pdblico con excepcién de la desafectacidén, que re
quiere ley formal. Las servidumbres se extinguen, pues ,
con la pérdida de la cosa por ella gravada; por la trans-
formacidén de la cosa 'a causa de un hecho que la vuelva in
compatible con su destino o la haga insuficiente para su
fin; por la desafectacién, que al menos es acto adminis-
trativo; no asi la afectacidén, que debe ser acto legisla-
tivo, en principio; finalmente, se extingue si la cosa SO
bre la cual existe la servidumbre pasa al dominio piblicq
pues "Nemini res sua servit",

No se extingue por prescripcidn, por virtud del
mismo principlio que se opone a la adquisicidén de un bien
del dominio publico por prescripcidén segin el Cédigo Ci-
vil, pues las cosas y los derechos de esa indole estan
substraidos del comercio juridico privado. Pero si la ser
vidumbre lo es respecto de un bien patrimonial se extin-
gue conforme al principio general. Por prescripciénlu)pqg
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de adquirirse derecho alguno sobre el dominio publico ,

comprendiéndose en é1, a este respecto, también a las ser
vidumbres piblicas (11) (12).
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(1) Villegas Basavilbaso, Benjamin, op.cit.,
to VI, pég. 53.

(2) Diez, Manuel Marfa, op.cit., te IV, pdgqg.
164.

(3) Villegas Basavilbaso, Bengamin, op.cit.,
te VI, pdg. 49.

(4) S/expropiacién, ver "Ingenierfa y Dere-
cho", pdg. 197/202.

(5) Diez, Manuel Marfta, op.cit., pdg. 174,

(6) ?;iz, Manuel Marfa, op.cit., pdg. 176 y

(7?) Villegas Basavilbaso, Benjamin, op. eit.,
te VI, pdg. 156.

(8) Villegas Basavilbaso, Benjamfn, op. cit.,.
to VI, pdg. 178/173.

(9) S/acecesidn, ver "Agrimensura y Derecho” ,
eit., pdg. 109/112.

(10) S/usucapiébn, ver "Ingenierfa y Derecho”,
eit., pdg. 169/170.

(11) Bielsa, Rafael, "Principios de Derecho Ad
ministrativo”, 3a. edicidbn, 1963, pdg.994/
93956.

(12) S/servidumbres administrativas, ver asi-
mismo Bueno Ruiz, Antonio "Servidumbres
Administrativas. Necesidad de su Publici-
dad"”, en Revista Notarial (Colegio de Es-
eribanos de la Provineia de Buenos Aires),
nc 817,






Capitu

o Duodécimo

requisiciones de  bienes






I) MILITARES.

Para comenzar sefialemos que el articulo 17 de
la Constitucidn Nacional prohibe expresamente a cualquier
cuerpo armado "hacer requisiciones ni exigir auxilios de
ninguna especie'". No obstante ello, las requisiciones au~
torizadas por la ley, no ya por tales "cuerpos armados",
encuentran cabida dentro de nuestro régimen constitucio-
nal.

Es el "estado de necesidad" referido a la defen
sa nacional lo que justifica la requisicién militar. Las
situaciones generadoras, segin las distintas leyes dicta-
das al respecto son: tiempo de guerra (1) o de conmocidn
interior; o de "peligro inminente", "catdstrofe" y "emer-
gencias graves" (2); o de "movilizacidn total o parcial de
las fuerzas de la Nacién" (3) . En tiempo de guerra, la ex
propiacidn de bienes y la 6cupaci6n de la propiedad, jus-
tificada por una necesidad de tipo militar y conforme a las
leyes, resulta incuestionable.

Ahora bien, la requisicién y la ocupacidn, se a
firma (4), autorizan el derecho a una indemnizacidn corre
lativa; la requisicién militar reglada es una especie de
expropiacidén irregular (5).

Las requisiciones abarcan todo tipo de Dbienes
(inmuebles, muebles, semovientes, inventos), segin el con
cepto amplio de aquellos, comprensivo de todo objeto ma-

terial o inmaterial susceptible de tener valor econdmico
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(6). También se ha previsto la requisicién de servicios
personales, sea de indole profesional o no, sea en la es-
fera de la administracidén piblica o en la de los servi-
cios plblicos.

En cuanto al titulo juridico por el que se esta
blecen las requisiciones, pueden serlo a titulo de domi-
nio (7), a titulo de uso, aunque en algin caso (8) se ha
previsto la posible requisicidn de la capacidad producti-
va, total o parcial, de fabricas, talleres, etc.

Sefialemos, nuevamente, que las requisiciones de
ben da:.> derecho a una indemnizacidén o retribucién por el
bien del que se priva, sea su uso o su dominio o, en cier
tos casos, por la prestacién de servicios personales.

II) CIVILES.

No siempre pueden ser razones de indole estric—
tamente militar las que justifiquen la privacidén del wuso
o dominio de los bienes de los habitantes o la prestacidn
de servicios personales para el Estado. A veces pueden dar
se motivos que hacen a la satisfaccién del aprovisiona-—
miento de los habitantes, de su alimentacién general. En
estos supuestos nos hallamos frente a las requisiciones
de tipo civil, que pueden deberse a razones circunstancia
les y motivos especiales (epidemia, salvamento, plagas,
etc.) o a causas estables o continuadas, tales como las de
rivadas del estado de guerra. En este dltimo caso no es ne
cesario que el pais donde se establezcan las requisicio-
nes se halle en guerra, sino que basta que ésta perturbe
en é1 la produccién o la disposicién (9).

o Si la prestacidn que se requiere es de cosas,
existe el derecho a la indemnizacidn.



(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)

(8)
(9)
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Bielsa, Rafael, "Derecho Administrativo' ,
te IV, pdg. 514.

Ley 13.234, derogada por la ne 16.970.

Ley 9.697.

Bielsa, Rafael, op.cit., t2 IV, pdg. 515.
S/expropiacién, ver "Ingenierfa y Derecho]
pdg. 197/202.

S/cosas u bienes, ver '"Ingenierfa y Dere -
cho”, pdg. 66 y sgts.

S/dominio, ver "Ingernierfa y Derecho", pdg.
162/172.

Ley 13.234, artfculo 3&5.

Btelsa, Rafael, op.cit., te IV. pdg. 522.






Capitllo Décimo Tercero

propiedad  infelectual






I) TIPO DE DERECHO.

El tema que serd motivo de andilisis en este Ca-
pitulo si bien es atinente al Derecho Privado, presenta
también ribetes que lo vinculan al Derecho Pudblico, y fun
damentalmente tiene amplio desarrollo a través de la ra-
diodifusidén y televisidén. _

Sobre el tdpico se volverd en el Capitulo Déci-
mo Noveno al tratar el régimen legal de estos medios de te
lecomunicacién.

La puesta "en el aire" de los programas de ra-
dio y televisidn representa una suma o conjuncién de fac-—
tores, entre ellos los técnicos, comerciales y de produc—
cién literaria y artistica. Al considerar a estos dltimos
entramos necesariamente en el campo de la propiedad inte-
lectual y de los derechos correspondientes a los autores.

Consistiendo el caracter fundamental de los ele
mentos que forman el patrimonio (1) —activo y pasivo-, el
ser susceptibles de tener valor econdmico, las cosas o de
rechos que no retinen condicidén quedan fuera de él. Tales
los derechos politicos o civiles, como el derecho a la vi
da, al honor, a ensefiar, a aprender, a ejercer la profé:
sién, a comerciar, a sufragar, etc.

Hecha esta exclusidn de derechos y cargas no pa
trimoniales, quedan formando parte del patrimonio los de-
rechos personales u obligaciones, tratados en el Libro IJ,
Seccidén Primera del CS8digo Civil, y los derechos reales,
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de los que se ocupa el Libro IIT (2).

Existe, por otra parte, una clase especial dede
rechos patrimoniales, los llamados derechos de propiedad
intelectual o derechos intelectuales. Segun algunos auto-
res la propiedad intelectual comprende solamente la cien-
tifica, literaria y artistica y las patentes de invenciédn.
Segin otros debe agregarse también la propiedad de las mar
cas de fibrica, comercio y agricultura.

Deciamos antes que si bien el tema de la propie
dad intelectual tiene relacién con el Derecho Privado, en
cuanto constituye una especie de la propiedad privada ci-
vil, posee elementos de Derecho Piblico. En efecto, al par
de una limitacidén en la duracidén del derecho, segin se ve
rid, éste no logra su positivo reconocimiento juridico si-
né a través de actos del Estado, consistentes en la ins-
cripcién en un registro especial. Es esa inscripcién 1la
que protege al autor y hace efectivo su derecho a que se
respete la fidelidad y autenticidad de su obra. En esta
parte el problema guarda relacién con el Derecho Adminis-—

trativo.

II) PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

El artfculo 17 de la Constitucidn Nacional reco
noce este derecho, segiin hemos visto supra (Capftulo Sex-
to, pardgrafo III). Su texto dice:

"Todo autor o inventor es propietario exclusi-"
"vo de su obra, invento o descubrimiento, por"
"el término que le acuerde la ley".

El texto constitucional hace referencia dentro
de lo que debe entenderse por propiedad intelectual, a la
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propiedad cientifica, literaria y artistica, objeto denmes
tro estudio, como también a las patentes de invencién(3).

La fuente del articulo lo constituye el proyec-
to de Alberdi, al que le fue adicionada la parte que hace
referencia a la limitacidén en el tiempo del derecho.

Esa limitacién ha hecho que se considere por al
gunos que mds que un derecho de propiedad es un derecho de
exclusividad de reproduccidén de la obra por un lapso fi ja
do en la ley. Sin embargo, se ha acotado que como produc-
to del trabajo constituye un derecho de propiedad,si bien
menor en extensién que el relativo a cosas y créditos, vy
que presenta modalidades particulares.

El régimen juridico de la propiedad intelectual
es atribucidén de la Nacién (4), compitiendo por ende a €&s
ta el poder de policfa (5) sobre la misma. -

TI1) DERECHO MORAL Y DERECHO PECUNTARIO.

El derecho de propiedad intelectual en lo que se
refiere en particular a la cientifica, literaria o artis—-
tica, comprende para el autor y sus sucesores un derecho
moral y un derecho pecuniario.

a) Derecho moral.

Este abarca la facultad del autor de crear, mo-
dificar, publicar o no publicar la obra, retirarla del co
mercio, elegir sus intérpretes, etc. En cuanto a lo qd;
pueden exigir tanto el autor como sus sucesores es que se
respete la integridad de la obra, su titulo, que no se omi
ta el nombre o seudénimo, que no se los utilice indebid;:
mente, etc.

Respecto de este derecho moral, ha dicho la ju-
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risprudencia que "la integridad del derecho de autor exi-
ge que se respete la obra tal cual fue concebida y ejecu-
tada" (6);‘que la propiedad intelectual se constituye de
forma preeminente.por elementos morales, los que son sus-
ceptibles de ser menoscabados de numerosas y diversas ma-
neras, sin afectar derechos patrimoniales (7). Y que aiin
en el caso de que el autor hubiere ena jenado la propiedad
de su obra, tiene el derecho de velar por su exacta repro
duccién o representacién publica, que constituye su dere-
cho moral, ya que este derecho de vigilancia es pérte in~-
vendible de la obra intelectual (8); abarcando la facul-

tad del autor el respeto a la integridad de su obra,en el
fondo y en la forma (9).

b) Derecho pecuniario.

La parte pecuniaria comprende la facultad de per
cibir una remuneracién en caso de autorizar la publicaddn,
ejecueidn, representacién, exposicién en piblico, enajena
cién, traduccién, adaptacién, reproduccién en cualquier
forma de la obra, etc.

La jurisprudencia ha reconocido este doble as-
pecto de la propiedad intelectual al sefialar que el con-
cepto de la misma "abarca tanto el valor pecuniario como
el derecho a la paternidad e incolumidad de las obras del
espfritu" (10). |

Ademis, se ha diferenciado el "derecho de autor"
de los "derechos de aytor".

Se ha dicho del primero (11) que es el conjunto .
de reglas que fijan las pricticas legales de difusiény de
explotacién econémica de las obras literarias y artisti-
case

Los "derechos de autor" son los beneficios pecu
niarios que corresponden al autor. Grificamente se ha ex-
presado que el "derecho de autor" es el 4rbol y los "dere
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chos de autor" son los frutos de ese irbol (12). En 1len-
gua je juridico cabe fundamentalmente entender por frutos
civiles la renta que produce un capital.

Cualquiera sea la denominacién que se adopte, ca
be concluir que en todo derecho relativo a un autor exis-
ten, protegidos igualmente por la ley, una parte intelec-
tual y una parte pecuniaria.

IV) ALCANCE DE LA PROTECCION EN LA L%; ARGENTINA,

En nuestro lo atinente a la propiedad intelec-
tual y los derechos emergentes de la misma se halla pre-
visto en lgfke? N® 11.723 del aiio 1933.

El alcance de la proteccién de los derechos in-
telectuales que abarca la ley se halla sefialado en el ar-
ticulo 1° de la misma. Su texto dice:

"A los efectos de la presente ley, las obras"

" cientificas, literarias y artisticas,compren"

"den los escritos de toda naturaleza y exten-"
"sién; las obras dramiticas, composiciones mu-"
"sicales, dramatico-musicales; las cinematogra"
"ficas, coreogrifinas y pantomfmicas; las o- "
"bras de dibujo, pintura, escultura, arquitec-"
"tura; modelos y obras de arte o ciencia apli-"
"cada al comercio o a la industria; los impre-"
"sos, planos y mapas; los plisticos, fotogra-"
"fias, grabados y discos fonogrdficos, en fin:"
"toda produccién cientifica, literaria, artis-"
"tica o didactica sea cual fuere el procedimiel
"to de reproduccién. -

La ley no define qué debe entenderse por "obra"



~220—

o por "produccidén literaria, artistica o cientifica", ni
tampoco indica los requisitos que las mismas deben reunir
para gozar de sus beneficios (13); pero no obstante no ha
berse fijado tales requisitos, la finalidad de ellos es
conceder una amplia proteccién que comprenda, no solo a
las producciones cientificas, literarias y artisticas, si
né también a todas aquellas que importen un esfuerzo inte
lectual con caracteristicas propias. Siendo asi, el arte
a que se refieren dichas leyes debe entenderse en su sen-—
tido mas general, esto es, como "todo aquello que no en-
contramos, sino que producimos con invencidén y con esfuer
zo" (14).

En cuanto al requisito de la originalidad, ele-
mento de concurrencia necesaria para la tutela de la obra
intelectual, la jurisprudencia ha sefalado (15) que el mis
mo no debe ser interpretado en sentido absoluto, ya que
las creaciones de la inteligencia humana reposan siempre
en conocimientos previos. Y que lo que interesa es que la
obra trasunte una labor intelectual creadora, que lleveel

sello del autor.

a) Autores y sus herederos.

Salvo los casos de enajenacidn u otras limita -
ciones a sus derechos, la autorizacién para la radiodifu-
sidn o televisacidén de una obra artistica o literaria de-
be prestarla, conforme a lo dispuesto por el articulo 2
de la Ley 11.723, el autor; habiéndose dicho con razén(16)
que cada audicién representa una edicién cuya tirada se a

gota instantaneamente.

Dicho articulo, que en su amplio alcance abarca
los derechos de propiedad intelectual en su relacién con
la radio y televisidén, contempla asimismo otros supuestos.
Su texto completo dispone:
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"El derecho de propiedad de una obra cientifi-"
"ca, literaria o artfstica, comprende para su"
"autor la facultad de disponer de ella, de pu-"
"blicarla, de ejecutarla, de representarla y"
"exponerla en publico; de enajenarla, de tradu"
"cirla, de adaptarla o de autorizar su traduc-"
"cidn y de reproducirla en cualquier forma'.

Los derechos de propiedad intelectual pertene-
cen a los autores durante su vida, y luego del fallecimien
to, a sus herederos por cincuenta afios a contar del dece-
so (artficulo 5, primer pdrrafo, Ley 11.723),

A pesar del derecho de propiedad que sobre la o
bra tienen, los herederos del autor no pueden permanecer
inactivose. Asi el articulo 6 de la Ley dispone que trans—
curridos diez anos de la muerte del autor, si sus suceso-
res no disponen la publicacién, no podran oponerse a que
terceros la reediten.

La propiedad intelectual es, como toda propie-
dad comin, susceptible de ser transferida por su autor.

La previsién de que una vez vencido el lapso que
la ley otorga a los herederos para reproducir con exclusi
vidad la obra, ésta pase al dominio pdblico, vale decir
que cualquier individuo podra publicarla, representarla ,
exponerla, ejecutarla, adaptarla, traducirla, etc., fue in
corporada en el ambito parlamentario al considerarse la
ley. E1 proyecto del Poder E jecutivo preveia, en cambio,
que una vez transcurridos los términos fi jados en la ley,
los derechos pasaban al Estado.

Se ha sefialado (17) que el Proyecto del Poder E
jecutivo respondia a una elogiable concepcién jurfdico-so
cial de la propiedad intelectual. N

En el supuesto de que no existieren sucesores
del autor, quien la edite autorizadamente tiene 1la propie
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dad de la obra durante quince afios posteriores al falleci
miento del autor (articulo 5, tercer parrafo, Ley 11.723).

b) Colaboradores.

Los derechos de los colaboradores se hallan pro
tegidos por la ley junto a los de los autores. Se prevén
en los articulos 16, 17 y 18.

El primero de ellos sefiala que salvo la existen
cia de convenios especiales, quienes colaboran en la rea-
lizacién de una obra gozan de iguales derechos; indicando
se a continuacidén que aquellos que colaboren anénimamente
en una compilacién colectiva, no conservan derecho de pro
piedad sobre su contribucidn... encargo y tendrin al edi-
tor como representante legal.

El articulo 17, por su parte, indica que la me-
ra pluralidad de autores no se considera colaboracidn, sal
vo el supuesto en que la propiedad no admita dividirse sin
que se altere la naturaleza de la obra. Agregandose, en el
supuesto de composiciones musicales con palabras, que 1la
misica y la letra se consideran como dos obras distintas.

Por su parte el articulo 18 agrega sobre el te
ma:

"El autor de un libreto o composicién cualquie"”
1] t > s ’ =~ 1 3 "
ra puesta en misica, sera duefio exclusivo de
"vender o imprimir su obra literaria separada-"
"mente de la misica, autorizando o prohibiendo"
"su ejecucién o representacién piblica de su "
"libreto y el compositor podri hacerlo igual- "
"mente con su obra musical, con independencia"

"del autor del libreto".

En materia de radiodifusién o televisién pueden
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presentarse problemas en caso de que representaciones pi-
blicas, tales como el teatro, sean difundidas al mismo
tiempo por radiodifusién o televisién. En estos casos, a
la autorizacién primitiva que presta el autor para la re-
presentacién en la sala de espectiaculos, debe sumarse la
que él1 mismo debe otorgar para que su obra se difunda por
radio o televisién (18).

c) Intérpretes.

También el intérprete halla proteccién en la ley
de propiedad intelectual. E1 artfculo 56 de este cuerpo
legal expresa al respecto:

"E1l intérprete de una obra literaria o musical)
"tiene el derecho de exigir una retribucién por
"su interpretacién difundida o retransmitida mé'
"diante la radiotelefonia, la televisién , o "
"bien grabada o impresa sobre disco, pelicula,"
"cinta, hilo o cualquier otra sustancia.o cuer"
"po apto para la reproduccidén sonora o visual."
"No llegindose a un acuerdo, el monto de la re"
"tribucién quedard establecido en juicio suma-"
"rio por la autoridad judicial competente. E1"
"intérprete de una obra literaria o musical es"
"t4 facultado para oponerse a la divulgacién "
"de su interpretacién, cuando la reproduccién"
"de la misma sea hecha en forma tal que pueda"
Yproducir grave e injusto perjuicio a sus inte"
"reses artisticos".

"Si la ejecucién ha sido hecha por un coro o u"
"na orquesta, este derecho de oposicién corré;"
"ponde al director del coro o de la orquesta"?

"Sin perjuicio del derecho de propiedad perte-"
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"neciente al autor, una obra ejecutada en un "
"teatro o en una sala pidblica, puede ser difun"
"dida o retransmitida mediante la radiotelefo-"
"nfa o la televisidén, con el sélo consentimien"
"to del empresario organizador del especticulo’

Respecto de los intérpretes ha sefialado la ju-
risprudencia que el articulo citado ni ningin otro refie-
re quiénes son los intérpretes cuyos derechos protege,"Pe
ro es ficil deducir que intérpretes son aquellas personas
que encuentran la forma de hacer llegar al piblico las o-
bras de otrds, y en algunos casos las propias" (19).Y que
el derecho del intérprete es reconocido por la Ley 11.723
como una derivacién del derecho de autor, tanto moral co-
mo econémico (20).

También se ha resuelto que "los intérpretes de
composiciones en discos tienen derecho a exigir de 1las
"broadcastings" una remuneracifén por cada vez que éstaspa
san tales interpretaciones por sus estudios" (21), y que
"por ser el derecho del intérprete distinto del que co-
rresponde como autor, puede ser titular de ambos una mis-
ma persona" (22).

Respecto del derecho de los intérpretes de peli
culas cinematograficas proyectadas por televisién, la Ci-
mara Nacional Civil, Sala C (23), por mayoria de sus miem-
bros, en el reclamo efectuado por la "Asociacién Argenti-
na de Intérpretes" contra "L.S. 83 T.V. Canal 9 Cadete",
rechazé tal demanda declarando que:

"l.~ E1 llamado en nuestro medio "artista de cine", cuan-
do son varios los que actilan en una pelicula, no in-
terpreta el argumento base de la obra; interpreta qé
lo al personaje cuya representacién le ha sido asig-
nada para la realizacién de la obra, lo que por cier
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to es bien distinto.

En la obra cinematografica hace falta un coordinador
que imprima con su sello personal la armonfa necesa-
ria, que en ese tipo de obras se llama director ar-
tfstico, al cual se debe considerar el dnico intér-

prete del "guidén" respectivo.

En las obras literarias o musicales a que se refiere
el art.56 de la ley 11.723 no puede haber, en senti-
do propio, varios intérpretes si la labor se desarro
lla en forma colectiva. Por eso es que en su texto e
se artfculo utiliza el singular cuando emplea la voz
"intérprete".

En el mejor de los supuestos puede hablarse de intér
prete "en" la obra cinematogrifica, mids no de intér-
prete "de" la obra, pues la actuacidén del artista de
cine, en cuanto tal, ha de estimarse agotada con la
impresién de la pelfcula. El legislador ha sido pers
picaz, en consecuencia, al no incluir en el art. 56
de la ley 11.723 las obras de aquella clase.

La ley 1ll.723 no define la naturaleza de la obra ci-~
nematogrifica, pero de sus disposiciones surge que la
intencién de sus redactores ha sido la de considerar
la una obra nueva, original e independiente.

El texto del arte50 de la ley 11.723, en cuanto se re
fiere a la interpretacién grabada o impresa sobre "pe
1lfcula", debe entenderse como que alude a la pelicd:
la o "film" no como sindnimo de la obra o pelfcula
cinematogrifica, sino como expresién de la sustancia
© cuerpo apto para la reproduccién sonora o visual,
mencionando también al disco, cinta o hiloe.

La ley no establece limitaciones en cuar.to a los me—
dios para proyectar o exhibir en pidblico la pelfcula
cinematogrdfica, lo cual lleva a considerar encuadra
ble dentro del concepto de proyeccién o exhibicién pﬁ
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blica la que se realice por medio de la radiotelevi-
sién o de la televisién simple, entendida ésta como
circuito integrado por transmisores y receptores en
conexién inaldmbricae

Como la televisién no es sino un medio de representa
cién, ejecucién o exhibicién piblica, el productor

tiene, salvo convencién en contrario, facultad para

autorizarla, convenir y percibir el precio, sin nece
sidad de pedir conformidad ni retribuir especialmen-
te a los autores adaptados, ni, menos afin, a los rea
lizadores, intérpretes y ejecutores.

El art.56 de la ley 11.723 no comprende el casode la
interpretacién contenida en una obra o pelfcula cine
matogrifica, es decir, la interpretacién realizada o
riginariamente y a designio para la produccién de u-
na obra de ese tipo y, a tal fin, retribufda. Tampo-
co comprende el supuesto de que una obra de ese géqg
ro sea difundida mediante televisién o exhibicién a
través de la televisién o radiotelevisién".

d) Inscripcién en el Registro.

La ley 11.723 incursiona, segin se ha seflalado,

en el campo del Derecho Pidblico. Ello sucede en tanto crea
figuras penales que sancionan a quienes defrauden los de-
rechos de propiedad intelectual, y en lo relativo alains
cripcién de las obras en el registro pertinente.

En cuanto a las figuras penales seran oportuna-

mente analizadas en el Capitulo Vigésimo Primero, parfigra

fo V.

Y en lo que se refiere a la inscripcién, tema

del Derecho Administrativo, se ocupan los articulos 57 vy
siguientes de la leye.
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El 62 se refiere a las garantias que la inscrip
cién otorga al autor, a sus derechohabientesy al editor.Es
tablece que el depésito de las obras, vale decir su regis
tro, garantiza totalmente los derechos del autor sobre u-
na obra y los del editor —quien debe efectuar dicho regis
tro- sobre una edicién. Agrega que tratidndose de obras no
publicadas, el autor o sus derechohabientes pueden deposi
tar una copia del manuscrito con la firma certificada del
depositante.

Se ha seflalado (24) que el segundo pdrrafo con
tiene un error de terminologfa en tanto utiliza las pala-
bras "obras no publicadas" para significar obras inéditas.

La jurisprudencia ha interpretado respec¢to del
citado artfculo 62 lo siguiente: "que el régimen de res-
guardo establecido por la Ultima parte del artfculo para
las obras '"no publicadas", que ampara indudablemente a las
obras inéditas, no ampara menos a las que, sin ser inédi-
tas, por haber tenido la publicidad a que por su naturale
za estan destinadas, no han sido objeto de una edicidén im
presa" (25). Seflalandose en otro fallo que "el depdsito fa
cultativo de la obra inédita puede hacerse a fin de tener
una mayor firmeza y seguridad en el amparo de los dere-
chos de autor, pero se refiere exclusivamente a esas o-
bras '"no publicadas", tomada la expresién en su acepcidén
amplia de no dada a conocer al piblico" (20).

e) Omisién de la inscripcién.

El articulo 63 de la ley 11.723 indica las con-~
secuencias de la falta de inscripcién. Su texto dice:

"La falta de inscripcién trae como consecuen— "
"cia la suspensién del derecho de autor hasta"
"el momento en que la efectde, rccuperindose "
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Mdichos derechos en el acto mismo de la inscrip
"cibén, por el término y condiciones que corres"
"ponda, sin perjuicio de la validez de las re-"
"producciones, ediciones, ejecuciones y toda o"
"tra publicacién hechas durante el tiempo en"
"que la obra no estuvo inscriptae."

Respecto a esta norma, ha interpretado la juris
prudencia que "si el autor no ha dado cumplimiento al re-
gistro de su obra... no puede pretender el pago de los de
rechos correspondientes por la ,propalacién "radial" de
la misma. La inscripcién posterior no tiene efecto retro-
activo, y no puede acordarle al autor un derecho hasta en
tonces inexistente" (27).

V) DERECHO COMPARADO.

Diversas constituciones protegen y han protegi-
do el derecho de autor. Entre las americanas, la de EE.UU.
de Norteamérica (1787 y reformas posteriores), en su ar-
ticulo 1°, Seccién 8a., entre las facultades del Congreso
prevé la de fomentar el progreso de la ciencia y las ar-
tes dtiles, garantizando, al efecto, por tiempo limitado
a los autores y a los inventores el derecho exclusivo a
sus respectivos escritos e inventos.

La de Uruguay de 1951 reconocié que el traba jo
intelectual, el derecho de los autores, de los inventores
y de los artistas serdn reconocidos y protegidos por 1la
ley (articulo 33).

La misma previsién de respeto del derecho de au
tor y su limitacién en el tiempo la previeron -—entre o-
tras- la Constitucidén de Brasil de 1946 (artficulo 141, pa
rrafo 19) y la de Costa Rica de 1871 y reformas posterio-
res (articulo 82, inciso 20).
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Capitulo  Décimo  Cuarto

derecho internaciondl






1) DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

A las ramas del Derecho en general nos hemos re
ferido ya (1). Esbozaremos ahora algunas nociones de Dere
cho Internacional, teniendo en cuenta la importancia que
el mismo adquiere en el estudio de las normas juridicas re
lativas a las telecomunicaciones. ,

Una de las definiciones del Derecho Internacio-
nal PGblico se ha indicado ya supra (2); es la que sostie
ne que es el que regula las relaciones entre los Estados,
o entre habitantes de un Estado y otro Estado, siempre que
se trate de relaciones en que el Estado actie como poder
publico.

Un tratadista argentino (3) sefiala que es "eles
tudio de la estructura juridica de la comunidad interma-
cional, considerada como una sociedad compuesta de suje-
tos de derecho pliblico, Estados, asociaciones, colectivi-
dades y hombres, vinculados entre si conforme a princi-
pios y normas de naturaleza juridica" (4).

Esta definicién omite entre los sujetos a lahu
manidad (ver parigrafo III). -

IT) DERECHO ADMINISTRATIVO INTERNACIONAL.

La vinculacién entre el Derecho Administrativoy
el Internacional se da en tanto las actividades adminis—
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trativas trascienden el dmbito geogriafico de un Estado de
terminado. Una posicién doctrinaria sostiene que el con-
junto de normas que reglan dichas actividades constituye
una rama del Derecho Internacional, denominada Derecho Ad
ministrativo Internacional; en tanto lo relativo a actos
que guardan relacién con actividades puramente politicas
forma parte del Derecho Internacional Piblico (5).

El Derecho Administrativo Internacional se regu
la a través de los convenios internacionales que crean re
laciones juridicas entre los Estados en su administracién
interna. Se ocupa de los derechos individuales que no son
de naturaleza privada y de aquellos derechos e intereses
colectivos que no revisten caracter politico.

Los tratados internacionales, segin veremos pue
den ser de caricter bilateral o multilateral o plurilate-
rales (6); los bilaterales se firman entre dos Estados ¥y
respecto a una materia determinada, vale decir que crean
un orden jurfdico administrativo comin (7).

Los plurilaterales se suelen denominar "unién ad
ministrativa" o "sociedad internacional de administracién"
y establecen relaciones de orden juridico entre doso mas
Estados, obligindose éstos a sufragar las erogaciones que
insuma la unién o suciedad; caracterizandose asimismo por
el hecho de que éstos tienen establecidas autoridades co-
munes. Cabe citar entre estas agrupaciones a la Unién Pos
tal Universal, Unién Internacional de Telecomunicaciones,
que seri analizada en el Capitulo Vigésimo Cuarto, asocia
ciones internacionales de teléfonos, etc.

‘En tanto otro autor (8) expresa que la adminis-—
tracién internacional es una consecuencia de la comunidad
de las naciones, intimamente relacionada con el mismo fin
del Estado. Que se funda la comunidad internacional en el
hecho de que los Estados han coincidido que debian auxi-
liarse entre todos y tratar de obtener mediante comunes
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esfuerzos, la completa expansién de sus fuerzas y la sa-
tisfaccién de sus necesidades racionales. La administra-
cién internacional -se agrega—, abarca el conjunto de to-
das las medidas administrativas y juridicas cuya acciénal
canza mis alli de las fronteras y es, por ende, mucho mis
extensa que la administracién interna.

Se concluye que el Derecho Administrativo Inter
nacional es parte del Derecho Internacional Pudblico, y com
prende el estudio de los principios juridicos que rigen e
sa administracién que excede el idmbito de la administra-
cién interna de cada Estado; el estudio de los servicios
publicos internacionales, de las uniones administrativas

internacionales (v.gr. U.I.T.), etc.

I1I) DESARROLLO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

En la antigiiedad, y en las primitivas socieda-
des, debié existir un conjunto de normas, sea creadas por
la costumbre o por las convenciones, que se destinaban a
reglar las reciprocas relaciones entre' las comunidades hu
manas primitivas. Sin embargo, las relaciones de éstas e-
ran escasas dado los obstaculos materiales, lentitud de las
comunicaciones, etc., y los contactos no tenian que ver
con relaciones comerciales y culturales sino que fueron gue
rreros.

Alin en época de los romanos, sélo se reconocié
determinados derechos de tipo privado a quienes no eran
ciudadanos romanos, al extenderse la dominacién a pueblos
de la mias variada ascendencia.

En la edad media se conocieron las denominadas
"treguas de Dias" que interrumpian las luchas armadasy se
basaron en el descanso dominical, y se desarrollan practi
cas de arbitraje (9) en que jefes de estado y papas actua
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ban en caracter de arbitros.

Es recién en la edad moderna, y a favor de los
descubrimientos geograficos de fines del siglo XV en ade-
lante, que comienzan a plantearse problemas de tipo inter
nacional, tales como la soberania sobre las nuevas tierras
descubiertas, libertad de los mares, etc., a la par de en
trar las naciones europeas en vinculacién con otras civi-
lizaciones. Las numerosas guerras que trajo aparejado el
diferendo confesional en Europa, culminaron en varios tra
tados de paz.

En la edad contemporinea, luego de la caida de
Napoleén, a través de reuniones cada vez mids frecuentes
de representantes o ain de los jefes de las potencias en-
tonces conocidas, comienza el periodo de la "diplomacia
monarquica", del que cabe destacar el tratado de Chaumont
de 1814 que establece la primera forma de gobierno inter-

nacional —-el "

concierto"- a cargo, en un principio, de Aus
tria, Prusia, Gran Bretafia y Rusia, cuyos soberanos se a-—
rrogaron el ilimitado derecho de dirigir los asuntos poli
ticos de Europa (10). E1 Congreso de Viena de 1815, por su
parte, aprob$é tres resoluciones de significacién, a sa-
ber: el principio de la libre navegacién de los rios in-
ternacionales, la reglamentacién de categorias diplomati-
cas Yy la condenacién moral de la trata de negros.

En el Congreso de Paris de 1856 se produjo, den
tro del Derecho Maritimo, la abolicidn del corso, se excep
tué de embargo a la mercancia enemiga bajo pabellén neu-
tral y a la mercaderia neutral bajo pabellén enemigo, sal
vo el supuesto de contrabando de guerra, y exigié que pa-
ra ser obligatorios los bloqueos debian ser efectivos, o
sea mantenidos con una fuerza que fuera suficiente paraim
pedir el acceso al litoral del enemigo.

Las posteriores reivindicaciones nacionalistas,
la comunidad de intereses de los Estados modernos y loses
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fuerzos encaminados a codificar las leyes de la guerra,
contribuyeron, en apreciable niedida, a ensanchar la coope
racién internacional (11). La decctrina de las nacionalida
des que se fue esbozando, trajo aparejada la unificacién

de Italia en 180 y Alemania en 1871.

IV) RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS.

También entre los Estados se suscribieron trata
dos particulares o generales y se constituyen Srganos per
manentes de caricter internacional en el marco de la comu
nidad de intereses de los Estados.

Muchos tratados particulares lo constituyen los
celebrados entre Estados limftrofes (12). Tratados colec-
tivos suscriptos el siglo pasado, son por ejemplo, el ac-
ta de Berlin de 1885 para la represién de la trata de ne-
gros, las convenciones de Berna de 1878-1881 para comba-
tir la filoxera, etc.

Finalmente entre las uniones internacionales con
érganos permanentes merecen citarse en tanto se acercan al
tema de este trabajo, la Unién Telegriafica, la mis antigua
entre las de su.especie pues se cre$ en Paris en 1865, la
Unién Postal General, nacida en Berna en 1874 y transfor-
mada en 1878 en la Unidén Postal Universal, la Unién In-
ternacional de Telecomunicaciones, sobre la que volvere-—
mos en el Capfitulo Vigésimo Cuarto, etce.

V) SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL.

En el pasado la doctrina admitfa dnicamente 1la
personeria internacional de los Estados. A partir de 1870
aparece la Iglesia Catélica, habiéndose discutido si es és
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ta quien tiene personeria o s6lo la Santa Sede (Estado).
Mis adelante se agregan las organizaciones internaciona-
les (v.gr. Unién Postal Universal, Unién Telegrifica In-
ternacional, hoy Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes), etce

En el siglo XX autores reclaman personeria juri
dica también para el individuo (13) y la mds moderna ten-
dencia pretende incorporar a la humanidad como sujeto del
Derecho Internacional, siendo los astronautas enviados de
la humanidad, lo que ha tenido recepcién en el "Tratado so
bre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultra
terrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes" de
1967 y el "Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de
astronautas y la restitucién de objetos lanzados al espa-
cio ultraterrestre" de 1968 (14).

VI) TRATADOS.

a) Concepto. Clasificacién.

Si bien los tratados no son la Gnica fuente ori
ginaria del Derecho Internacional, pues también derechos
y obligaciones de ese tipo nacen, por ejemplo, a travésde
normas creadas por la costumbre, constituyen, no obstan-
te, la parte mias importante de tales fuentes.

El vocablo tratado, en sentido amplio, abarca to
do acuerdo entre sujetos o personas internacionales, vale
decir entre miembros o partes de la comunidad internacio-
nal, sean éstos Estados u organismos internacionales (v.
gre. Naciones Unidas, Unién Internacional de Telecomunica-
ciones, etc.).

El término tratado en una acepcién mis restrin-
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gida se utiliza para denominar a aquellos acuerdos inter-
nacionales celebrados de conformidad con el especial pro-
cedimiento que cada Estado determina dentro de suordenin
terno (15), tema este (Giltimo sobre el que volveremos mas
adelante,

La insercién del vocablo "sujetos del Derecho In
ternacional” en la definicién del tratado ha sido entendi
do por la doctrina mias moderna como correcta, pues ademas
de los Estados, existen otros miembros de la comunidad in
ternacional.

Los tratados suelen dividirse en bilaterales y
multilaterales, segin hemos visto. Los primeros estable-
cen vinculos entre dos personas internacionales, en tanto
los multilaterales entre mas de dos de ellas.

Ademis de la clasificacién apuntada, que hemos
esbozado por resultar ilustrativa respecto de la termino-
logia en las consideraciones que se formularin a continua
cién, existen otras clasificaciones de los tratados, que
analizaremos mas adelante en este Capitulo.

Los tratados, si son bilaterales, se sostiene
que guardan analogia con los contratos del Derecho Inter
no, los que constituyen también, acuerdos de voluntades
destinados a producir la creacién, modificacién o extin-
cién de derechos u obligaciones (16). Si son multilatera-
les, se asemejan a las leyes.

Deben reunir los tratados para su validez deter
minadas condiciones, de fondo y de forma. Las analizare-
mos sucesivamentee.

b) Condiciones de fondo.

1) Debe tenerse en cuenta en primer lugar la ca-
pacidad de los intervinientes (17). En principio son los
Estados soberanos (18) aquellos que se reputan capaces.
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Por otra parte desde el dngulo no ya del Derecho Interna-
cional, sino del Constitucional de cada pafs, debe anali-
zarse la competencia del Srgano estatal que lo suscribe .
Asi en Argentina, las provincias que forman la Nacién son
auténomas mas no soberanas, y conforme con el reparto de
facultades que resulta del sistema federal de gobierno,
han delegado en la Nacién la atribucién de celebrar trata
dos internacionales (19).

2) Otro requisito de fondo lo constituyen la cau
sa y el objeto 1lfcitos del tratado. No podrfa, v.gr., ce-—
lebrarse una convencién para reglamentar la pirateria, pues
se violarian elementales principios de Derecho Internacio
nal e Interno.

3) Por fin el consentimiento, que debe ser ex-
preso, cualquiera sea el nimero de paises que celebren el
acuerdo. Ello es imprescindible.

c) Condiciones de formae

Si bien no hay normas que impongan una forma de
terminada, los tratados se formalizan por escrito y en su
redaccién se acostumbra a encabezarlos con un predmbulo,
seguido de los nombres y representacién de quienes inter-
vienene. Luego viene la parte dispositiva, donde se fijan
los derechos y obligaciones de quienes lo suscriben; la
parte final, donde se indican las condiciones de ratifica
cién del tratado, fecha en que comenzari a regir, dura-
cién, adhesién por otros Estados no signatarios, denuncia
del tratado, etc. Estos dos Gltimos tSpicos -adhesién y de
nuncia- serin analizados en este Capitulo. Y por fin figu
ran la fecha y lugar de celebracién, y las firmas y se-
llos de los representantes de los Estados intervinientes.
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d) Etapas para su conclusién.

Se considera que, en general, los tratados po -
seen tres etapas, denominadas: negociacién, firma y rati-
ficacién.

Tanto la negociacién como la firma, es comin que
quienes se hallen al frente de los respectivos Estados los
deleguen en representantes diplomiticos o ministros de a-
suntos exteriores, a quienes se otorga un "mandato" (20)
que se halla contenido en los llamados’"plenos poderes" ;
poderes suficientes, etc.

La ratificacién es un acto que se desarrolla en
sede internacional, mediante el cual un Estado hace for-
mal declaracién de volundad de consider.r al tratado como
obligatorio. Esta ratificacién debe distinguirse de la a-
probac16n que en lo interno de cada pais puede necesitar
el tratado de parte de un 8rgano determinado (legislati-
vo); tema éste que en lo relativo a nuestro pafs seri e-
xaminado en este Capitulo.

Se cumple la ratificacién de la que aqui nos o-
cupamos, internacionalmente a través de losministerios de
relaciones exteriores y es un acto unilateral que es me-—
nester sea puesto en conocimiento de los otros contratan-
tes. En la priactica y tratindose de tratados bilaterales
se procede al canje de los instrumentos o cartas ratifica
torias; y en los multilaterales, se realiza el depdsito de
tal ratificacién ante el Srgano o autoridad que el mismo
tratado designa, y que puede ser el ministerio de asuntos
exteriores o archivaos de uno o varios de los Estados con-
tratantes, o bien un organismo internacional (21). Asf, en
el "Tratado sobre los principios que han de regir las ac-
tividades de los Estados en la exploracién y utilizacidén
del espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuer-
pos celestes", (a que se hizo referencia en el Capitulo Oc
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tavo, pardgrafo III), y seri analizado en particularenel
Capitulo Vigésimo Quinto, pardgrafo I), se establece que
los instrumentos de ratificacién se depositaran en los ar
chivos de los gobiernos de los Estados Unidos de América,
2l Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la U
nién de Republicas Socialistas Soviéticas, a los que por
el presente se designa como gobiernos depositarios" (ar-
ticulo XIV, pdrrafo 2).

La ratificacidén en sede internacional es punto
de partida para la vigencia de los tratados.

En el caso, por ejemplo, del tratado a qué veni
mos haciendo referencia, el parrafo 3 del citado articulo
XIV dispone que entrari en vigor cuando hayan depositado
los instrumentos de ratificacidén cinco gobiernos, inclui-
dos los depositarios.

Agreguemos que una vez suscriptos, la Carta de
las Naciones Unidas impone el registro de su tratado en
la Secretaria del organismo internacional. Asi lo dispone
el articulo XIV-6 del tratado a que estamos haciendo refe
renciae

En el orden interno se acostumbra por algunos
Estados publicar en sus diarios oficiales el texto de los
tratados ratificados. Mediante ella se da noticia de 1la
ratificacién, no consideriandose suficiente la publicacién
vegr. de la ley del Congreso o Parlamento que aprueba el
tratado suscripto por el representante del pais, pues tal
aprobacién, al ser anterior a la ratificacién, no pone atn
en vigencia el tratado. Sobre el tema de la ratificacién
irterna y su diferencia con la internacional aqui analiza
da, se volveria mas adelante.

e) Efectos.

En principio, y a semejanza de los contratos de
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derecho privado (22), los tratados sdlo tienen efecto en-
tre los Estados que lo celebran. En Derecho Internacional,
empero, puede estipularse una cliusula denominada de adhge
sién, por la que otros Estados distintos a los  signata-—
rios, pueden posteriormente, por manifestacién unilateral
y expresa, adherirse al tratado, haciéndose cargo de las
obligaciones emergentes y adquiriendo los derechos esta-
blecidos en el mismo.

f) Exiincidn.

Las formas usuales de extincidén de los tratados
son la derogacién, la denuncia y la expiracién del plazo
en aquellos que se hubieren concertado por un lapso deter
minado.

Las partes pueden, si no hay término de dura-
cién previsto, derogarlo por mutuo acuerdo.

En cuanto a la denuncia, a que se ha hecho ya re
ferencia supra, es la declaracidn unilateral de voluntad
de una de las partes para poner fin al tratado. Para que
esta forma de extincidén tenga validez, debe asi indicarlo
una clausula del mismo tratado. Ademas, en el supuesto de
que fuere procedente, debe notificarse y darse a publici-
dad.

El tratado que venimos utilizando como ejemplo
seflala en su articulo XVI que todo Estado podri comunicar
su retiro al cabo de un afio de su entrada en vigor,median
te notificacidén escrita dirigida a los Estados deposita-—
rios; y que tal retiro surtiria efecto transcurrido un afio
de la fecha en que la notificacidén sea recibida.

g) Otras clasificaciones.

Los tratados, ademas de la primariadivisidn en
bilaterales y multilaterales ya se%ialada, por razén de la
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materia admiten clasificarse en: a) politicos (tratados de
paz, alianza, limites, etc.); b) econdémicos (sobre comer-
cio, aduanas, etc.); c) juridicos (relativos a extradi-
cién, derecho de asilo, etc.); d) administrativos (los de

convenciones sanitarias, los de telecomunicaciones, etc.).

VII) NORMAS CONSTITUCIONALES ARGENTINAS
RELATIVAS A TRATADOS.

El articulo 31 de la Constitucién Nacional, a
que se hiciera referencia en el Capitulo Séptimo, parigra
fo I) al tratar la jerarqufa normativa, dispone:

"Esta Constitucién, las leyes de la Nacién que"
"en su consecuencia se dicten por el Congreso"
"y los tratados con las potencias extranjeras"
"son la ley suprema de la Nacibéne.."

El articulo 27, por su parte, expresa al respec
to:

"El Gobierno Federal esti obligado a afianzar"
"sus relaciones de paz y comercio con las po-"
"tencias extranjeras, por medio de tratados qué'
"estén en conformidad con los principios de de"
"recho piblico establecidos en esta Constitu-"

"cidn."

La conclusién y firma de tratados de paz, comer
cio, navegacién, alianza, limites, neutralidad y toda o-
tra negociacion requerida para el mantenimiento de buenas
relaciones con las potencias extranjeras, es facultad del
Poder E jecutivo Nacional (articulo 86, inciso 14 Constitu
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cién Nacional). Segin se ha seflalado antes, la mayoria de
las veces, sin embargo, el Presidente delega esta atribu-
cién en representantes diplomaticos o el ministro de rela
ciones exteriores. Ejemplo de este (Gltimo supuesto es la
suscripcidén por los cancilleres de Argentina y Paraguay el
3 de diciembre de 1973, del Acuerdo para la realizacién
del complejo Yaciretia-Apipé.

Hasta la etapa descripta la intervencidén es ex-—
clusiva del Poder Ejecutivo Nacional. Sin embargo es nece
sario aun el sometimiento del tratado al Congreso. Asi 1lo
dispone el inciso 19 del articulo 67 de la Constitucidn al
facultar a aquél a "aprobar o desechar los tratados con-
cluidos con las demas naciones". Esta facultad la ejerci-
ta el Congreso a través de una ley. Es pues.la celebracién
de un tratado un acto complejo que requiere la interven-
cién del Poder Ejecutivo y del Legislativo.

Ahora bien, segin hemos visto supra, una vez que
es aprobado el tratado internamente por el Congreso, se ha
ce necesario la ratificacién en el dmbito internacional ,
lo que cumple el Poder E jecutivo por intermedio del Minis
terio de Relaciones Exteriores. Aqui se advierte la doble
ratificacién a que hemos hecho referencia: la interna a
través del Congreso, y la que se efectda en sede interna-
cional.

VIII) JERARQUIA DE LA CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS.

En cuanto a la ubicacidén jerarquica de los tra-
tados respecto de la Constitucién, el artficulo 31 fija un
orden claro de prelacidén; y el 27 sefiala que los trata-
dos deben estar de acuerdo con los principios de Derecho
Pdblico de la Constitucidén. Vale decir que no pueden con-
trariarla.
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Discutible es, en cambio, en doctrina y juris-
prudencia, si en nuestro Derecho los tratados prevalecen
sobre las leyes, anteriores o posteriores. Asi, por un la
do se sostiene que con respecto a las leyesy los trztados
prevalecen, sea que aquellos sean anteriores o posterio-
res; dado que una ley, ailin de fecha posterior no puede te
ner superioridad ante un tratado anterior, dado que é&ste
no puede unilateralmente ser modificado (23).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por
su parte (24) resolvié que "ni el artfculo 31 ni el 100 de
la Constitucién Nacional atribuyen prelacién o prioridad
de rango a los tratados con las potencias extranjeras res
pecto de las leyes vdlidamente dictadas por el Congreso Na
cional. Ambas normas -leyes'y tratados— son calificados co
mo ley suprema de la Nacidén, rigiendo a su respecto el prhn
cipio con arreglo al cual las posteriores derogan a lasan
teriores".

Quiere ello decir que existe paridad entre ley
y tratado, no debiendo ser declarada la inconstitucionali
dad de leyes posteriores contrarias a tratados anterio-
res (25).

El articulo 100 de la Constitucién, a que se ha
hecho referencia, establece entre las atribuciones del Po-
der Judicial "...el conocimiento y decisién de todas las
causas que versen sobre puntos regidose... por los trata-
dos con las naciones extranjerasSees"

Son los tribunales federales (26), en consecuen
cia, los competentes para la interpretacién de los trata-
dos (27).

En el mismo sentido del fallo antes citado, 1la
Camara Nacional Federal, Sala contencioso-—administrativa
ha resuelto (28) que "de acuerdo con la doctrina de la Cor
te Suprema de Justicia de la Nacién, las leyes y los tra-
tados internacionales tienen igualdad de grado en el or-
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den interno del pais, de donde resulta que una ley poste
rior modifica o deroga las disposiciones contenidas en

cualquier tratado".
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Dfaz Cisneros, Cégar, op.cit., to II, pdg.
106.

S/&rbitros en el campo del Derecho Privado
Interno, ver "Ingenierfa y Derecho”, pdg.
314/319; sobre arbitraje en el &mbito de
las obras piublicas, ver "Estudio del Cédi-
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II,
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(16) S/obligaciones v/"Ingenierfa y Derecho” ,
pdg. 98 y sgts.
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rar el pergjutecio.

Existe en sentido contrario a la opiniénde
la Corte un dictamen de la Procuraciébn Gew
neral del Tesoro de 1963. Sostuvo que Llos
tratados internacionales prevalecen no 8é-
Lo sobre las leyes anteriores sino también
gobre las poster<ores; coincidiendo esta pos
tura con lo normado en las mds modernas
constituciones, en espectal la holandesade
1953 (art.65) (op. y loc.cit.).
S/competencia, ver "Ingenierfa y Derecho"”,
pdg.287/288.

La Ley, teo 122, pdg.2.
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