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 La  "Publicación  en  1.964,  en  colabo 

 ración  con  el  Dr.  Homero  C.  Bibiloni,  del 

 volumen  "Ingeniería  Legal  -  Telecomunicaciones",  pre_ 

 tendió  constituir  un  aporte,  destinado  a  los  e s tudiantes 

 ,  de  los  elementos  primarios  del  comple_ 

 do  jurídico  relativo  al  tema  eleaido. 

 El 

 transcurrir  de  los  aros  desde

 dicha  fecha  ha  sido  acompañado  de 

 un  muy  rápido

 avance  de  la  ciencia  y  de  la  técnica . 

 Ese  adelar^

 to  ha  hecho  menester  que  el  Derecho 

 se  adecúe  a

 los  nuevos  fenómenos

» 

. 

 Y  tal  vez  en  mayor  vropor

* 

 <-

-

 ción  que  en  otras  especialidades,  en 

 materia  de 

 Telecomunicaciones  se  ha  dado  tal  necesidad. 

 Si  se  suma  a  ello, 

 por 

 un  lado,  

 que  el  tema  del  derecho  en  su  vinculación  con los medios  de  telecomunicación  ha  sido  tratado en for ma  incidental  por  la  doctrina,  o  sólo  respecto de alauno  de  dichos  medios  v  refiriéndose  a  reaímenes  legales  no  vigentes  ya;  y  por  otra  parte, que se  va  delineando  en  los  últimos  años  un  ámbito ¿u_ 

 rídico  propio  de  la 

 especialidad,  es  que  he  e n tendido  necesario  dar  a  conocer  este  volumen. 

 Se  inteñ 

 ta, 

 en  consecuencia,  con 

 la  presente  obra  llevar   a  cabo  un  más amplio 

 y 

 profundo  enfoque  que  el 

 realizad.o  en  el  año  1964,  

 pretendiendo  brindar  un punto  de  partida  doctri-
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 navio  para  ulteriores  estudios  relativos  al  régi_ 

 men  jurídico  de  las  telecomunicaciones 

 en  nuestro  país yen  el  campo  del  Derecho  Internacional. 

 Guillermo  C . 

 Carol
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Capítulo  Primero 

generalidades
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I)  CONSIDERACIONES PRELIMINARES. 

Antes  de  c o n s a g r a m o s   de  lleno  al  objetivo  de es te  trabajo,  de  neto  corte  jurídico,  brindaremos  un  pano r a ma  general  del  prodigioso  mundo  de  las  t e l e c o m u n i c a c i o n e s  a cuyo  desarrollo,  de  impulso  creciente  y  magnitud  cada  día más  extraordinaria y  trascendental,  abarca  prácticamente todo  el  planeta,  y  se  p r oyecta ya,  en  escala experimental, h a c i a   el  infinito,  superando  los  límites  del  sistema  solar,  en  ambicioso  anhelo  de  abarcar  también  otros con f i nes,  a  fantásticas  distancias  medidas  en  años  luz. 

Como  e s   bien  sabido,  desde  la  más  remota 

a n t i güedad  y  en nuestros  días,  en  plena  era  electroatomica  , cuando  muchos,  entre  ellos  Toynbee,  temen  una posible  h e catombe  mundial,  las  necesidades  de  índole  militar h a n   sjí do  el  principal  y,  p o d r í a   decirse,  el  exclusivo acicate  en materia  de  adelanto  en  las  comunicaciones  a  distancia,  es to  es,  las  telecomunicaciones.  Armand  Mattelart  (l)  habla de  la  "militarización p l anetaria  de  las  comunicaciones". 

L a   radiodifusión  y  la  televisión  (ahora  con el 

revolucionario  advenimiento  de  los  satélites  y  los  v i d e o cassettes,  video-discos,  etc.),  junto  con  los  otros medios de  comunicación  masiva,  como  la prensa,  el  cinematógrafo, etc.,  h a n   impuesto  una nueva  fisonomía  en  las relaciones 

humanas.  El  h o mbre  del  siglo  X X   h a   sido  transformado  ^ubi tamente  en  espectador objetivo  de  los  hechos  más  trascen-
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entales  del mundo  en que vive y  también  en protagonista de  esa aventura  sin precedentes que  es  el  acceso  al  con»o cimiento  directo  de  las  cosas.  Pudo  observar,  como  se dice,  "en vivo y  en directo",  detalles del  homicidio  del pre^ 

sidente  Kennedy,  la  casi  inmediata muerte  del presunto  au tor del  hecho,  el  descenso  del  hombre  en  la Luna, fotos 

de Venus y  Mercurio  transmitidas por  sondas  espaciales  , etc.,  y  están  a  su  alcance  reuniones deportivas  a rtiiLes  de kilómetros de  distancia,  encuentros  de políticos  de  las más  diversas  ideologías y  cientos  de otros  acontecimientos,  entre ellos,  por ejemplo,  los  relativos  a  las guerras de Vietnam y  Medio Oriente,  la  caída del  gobierno  portugués y  la boda de  la princesa de  Inglaterra,  todo ello  vis V  

“

to  en  cada  caso por una  teleplatea  formada por centenares de millones  de personas.  La  comunicación  en  sí  misma  es  u na de  las  revoluciones más  significativas de nuestro  tiem po,  porque ha permitido  al  hombre  de  la calle  "saber más"  

y  le ha dado  conciencia de  que por  ello,  como  célula inte grante del  conglomerado humano,  también es  algo  más. 

Consecuencia de  tal proceso  de  "concientizaciórT 

es  el  despertar de  razonables  apetencias,  de vehementes  e incontenibles  anhelos  entre  grupos humanos,  sobre  todo los marginados prácticamente de  la  civilización,  creándose  agudos y  graves problemas que han merecido  la preferente  a tención no  sólo  de  los  gobernantes  sino  también de  los  ju risconsultos,  sociólogos,  economistas y  otros  estudiosos, como  lo prueban múltiples medidas oficiales,  entre  ellas una  legislación más  acorde  con  la  época,  y  una  amplia bibliografía,  que  comprende  centenares  de volúmenes. 

Es por  eso  que  en  estas  consideraciones prelimi nares  formularemos  algunas  relativas  a  tópicos  que no  hacen  esencialmente  a  lo  jurídico  y  dirigidas  fundamentalmente  a  los  denominados medios  masivos  de  comunicación  es to  es,  en nuestra materia,  lo  relativo  a  radiodifusión  y televisión. 
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Remarcando,  asimismo,  la  imp o r t a n c i a   c o n q u e   los elem e n t o s   técnicos  colaboran  en  el  escla r e c i m i e n t o   d e   los p u e b l o s   cabe  s e ñalar que  de no  h a b e r   existido  tal  a d e l a n to  de  los  referidos  elementos  técnicos  no  p o d r í a   a r r i b a r se   a  la  evolución  de  los pueblos,  fundament a l m e n t e en  lo 

social,  en  la m e d i d a   en  que  lo  h a n  hecho*  E n  A r g e n t i n a   , la  e x i s t e n c i a   del  transistor,  v*gr*,  a c e r c a   al  h o m b r e   de la  m e s e t a  del  noro e s t e   o  de  la Patagonia,  a  los suc e s o s  

del  m u n d o   al  instante*

a)  L a  p e n e t r a c i ó n   ideológica*  P r e d o m i n i o   politico,militar, económico  y  social*

Uno  de  los  casos,  de  los  v a r i o s   que  en  el  mun d o p u e d e n   detectarse  sobre  el  tema,  es  el  que  cita H*I*  Sdri 11er  ( 2 ) s  un  informe  oficial,  en W a s h i n g t o n (Commitee  on  

F o r eign  Affairs,  W i n n i n g   the  C o i d   War,  The  U*S* 

I d e o l o g i  

cal  O f f e n s i v e ) ,  se  refirió  a  las  comunicaciones  y  la p e n e tración  ideológica,  señalando  que  "durante  m u c h o s  años  los p o d e r e s   mi l i t a r  y  económico,  utiliz a d o s   separa d a m e n t e  o  en conjunción,  han  servido  como  p i l a r e s   de n u e s t r a   d i p l o m a cia.  A u n   hoy  - a gregaba-  tienen  esa  función,  pe r o   el reciente  crecimiento  de  la  i n fluencia  de  las  masas,  del  p u e blo  sobre  los  g o M e m o s ,   junto  con  una  m a y o r   conciencia, de p a r t e   de  los  gobernantes,  de  las  a s p i r aciones  del  p u e blo  a  c onsecuencia  de  las  revoluciones  del  siglo  XX, h a n  

creado  una n u e v a   dimensión  en  la  gestión  de  la p o l í t i c a  

exterior*  C i e r t o s   obje t i v o s   de  la p o l í t i c a   externa p u e d e n o b t e n e r s e   tratando  directamente  con  el  p u e b l o   de  los p a í ses  foráneos,  antes  que  con  sus  gobiernos*  M e d i a n t e   el  u —  

so  de  los  instrumentos  y  las  técnicas  m o dernas  de  c o m u n i cación,  hoy  es p o sible  a l canzar  amplios  e  infl u y e n t e s   sec tores  de  las p o b l a c i o n e s   de  otras  n a c i o n e s   p a r a   i n f o r m a r les,  i n fluir  sobre  sus  actitudes  y  al  mismo  tiempo,  i n c l u
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so,  quizá motivarlos hacia determinadas acciones o  deter minado  tipo  de  acción.  Estos  grupos,  a  su vez,  están en 

condiciones de ejercer una notable,  a veces decisiva' presión  sobre  los  gobiernos” •

b)  El  11 

arte  comercial”  v  las masas. 

En una reunión de delegados de ochenta  y  ocho 

países,  convocada por la UNESCO en Venecia,  en  1970, la 

señora E.  Furtseva,  ministro  de  cultura de  la URSS,  c r i d có  al  espíritu  comercial  como  factor de distorsión del  ar te para  las masas.  ”Creo  —dijo- que ha  llegado  el momento de hacer uso  de  los derechos y  obligaciones  sociales de 

la UNESCO y  de  su  consejo  ejecutivo y  de prohibir  la difu sión mediante  los medios modernos de  información,  del  ”ar te  comercial” ,  que  contradice  los principios del humanismo  y  ayuda  a  fomentar el  culto  a  la guerra,  la  violencia y  el  racismo,  el  crimen,  la pornografía y  la brutalidad  • 

No  debemos permitir que  los  falsos héroes de  este'fernsatz”  

de  cultura  reemplace,  a  los ojos de  la  juventud de  nuestro  tiempo,  la eterna belleza del  arte  dignificado por nom bres  tan  gloriosos  como  Rafael,  Shakespeare, 

Beethoven y 

Tolstoi"•

Por  su parte,  Lord Eccles,  delegado británico en la misma  reunión,  señaló  que  ”se  está viviendo  en un mundo  de  comunicaciones  enteramente nuevo  en el  que  la  tarea urgente  consiste  en elevar  la calidad de  las m a n i f e s t a d o nes  artísticas que  se ofrecen  al  público  en  general, día 

y  noche,  sin  interrupción;  y  que no hay  tiempo  que perder, ya  que  dentro  de poco  los medios de  información habrán  as fixiado  a poblaciones  enteras,  sea  con  las  trivialidades de  la  sociedad de  consumo,  o bien  con  la propaganda  tendenciosa.  Recomendó Lord Eccles  que  se haga  lo posible pa ra  que  las  culturas nacionales  contribuyan al  solaz  y  a
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- I l la  instrucción  de  poblaciones  enteras;  que  se  pida  a los 

gobiernos  que  ayuden  a  los  artistas  en  la may o r  m e d i d a  p o sible,  tanto  mediante  subsidios  oficiales  directos como 

fomentando  el  patrocinio  de  los  particulares;  que  se  r e a lice  un  estudio  intensivo  acerca  de  las  relaciones entre 

las  artes  contemporáneas y  los  medios  de  información; y 

que  se  incremente  la  cooperación  entre  unas y  otros,  recordando  que"los  medios  de  información  constituyen hoy los instrumentos  más p o d e r o s o s  para  elevar o  degr a d a r   la  c u l tura  del  futuro” •

c)  P r o g r e s o s   en  el  terreno  educativo. 

Actualmente,  las  imágenes y  sonidos  de  la radio, de  la  televisión,  de  los p e riódicos  y  el  cine,  están  h a ciéndose  cosa  tan  familiar  en  las  salas  de  clase  del  m u n do  entero  como  el  p i z a r r ó n  y  la  tiza,  y  en  ciertos  casos, más  que  éstos  todavía,  escribe  Anne D a m b o r o u g h  (3) >  y  a— 

grega:  ”el  papel  de  los  medios  de  comunicación  entre las 

masas,  —papel  doble,  puesto  que  se  ejerce  tanto  en  el  terreno  educativo  como  en  el  informativo—  es  cosa  que  v i e n e siendo  reconocida  cada vez  más  ampliamente  en  todas  p a r tes  del  globo.  Los p a íses  que  se  encuentran  en  vías  de  de sarrollo  y  que  carecen  marcadamente  de  facilidades  de  comunica c i ó n   y  enseñanza  se  han  dado  p l e n a   cuenta  de que los medios  audiovisuales  pueden  efectuar una verdadera  revolu ción  en  la  enseñanza  de  materias  tan  diversas  como  los  i— 

diomas,  la  ciencia y  la  geogr a f í a ” •

E n   marzo  de  1974  destacóse  una  vez  más  la  i m por tancia  de  la  misión  a  cumplir p o r   los  medios  m a sivos de 

comunicación  en  ma t e r i a   de  enseñanza,  al  informar  la  UNES 

00  que  hay  en  el  mundo  7 8 3  millones  de  analfabetos. 

L a s  

cifras  dadas  consignan  estas proporciones:  E u r o p a  3*6  % de analfabetos;  A m érica  12,7;  A s i a   46,8;  A f r i c a   73>7»
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d)  La creación de  la "aldea electrónica” . 

Se ha  señalado  (4)  que  la demanda generalizada, que por primera vez  desde que  el hombre  salió  de  la tribu primitiva,  permite  a cada miembro  de  la comunidad partici par de algún modo  en  la creación de  los materiales  culturales —mientras que en  todas  las  culturas desde  la  antigüedad,  la creación  cultural  respondía siempre  a  las nece sidades  de una pequeña minoría- y  la  abolición de  toda dis tancia  física gracias a  los medios de  información  electró nica  (lo  que Marshall  Me Luhan ha  llamado  justamente la 

'‘creación de  la aldea  electrónica"),  han originado  una   si 

tuación  cultural que  recuerda  la del hombre primitivo.  De nuevo puede hablar el  jefe  directamente  a su pueblo y pue de  ser  reconocido  instantáneamente por todos  los medios de la comunidad. 

La televisión es -o puede  llegar a ser-  el  gran arte popular del hombre moderno;  la masa de materiales que produce y  el  gran numero  de personas que  colaboran en  sus programas  le prestan  el  carácter de un verdadero  arte popular,  es decir,  de un  arte que  responde  a  la demanda  de las masas y no  a  las preferencias de unos pocos  privilegiados.  El  aspecto negativo  de  la  situación  expuesta se 

desprende del hecho  de que,  si bien  existe  una  verdadera analogía  entre él y  el hombre primitivo  en  su  tribu y  su aldea,  el hombre moderno no  es primitivo  y  su mundo  es  u— 

na aldea  sólo  en el  sentido  electrónico y  no  en  el  literal.  Es  cierto  que  las posibilidades de manipular  a  las masas  que ofrece  la  televisión,  con  fines  comerciales o po líticos,  son  realmente  aterradoras.  Pero,  por otra parte, la cantidad de materiales que presenta  la  televisión pare ce ofrecer,  dado  su  enorme volumen,  ciertas  garantías  de seguridad.  La mera cantidad de  informaciones  que  recíbela 

"aldea electrónica"  podría  formar con  el  transcurso de las generaciones,  las décadas y  los  siglos,  una  tribu  dotada
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de  agudo  e s píritu  crítico  y  gustos  refinados,  una  c o m u n i d a d   endurecida  é  inmunizada  contra  los  manipuladores, o — 

cultos  o  no. 

%

Se  agrega  que  "cabe  esperar  que  esas  g e neracion e s   futuras,  las  cuales  habrán  crecido  con  la  televisión y  estarán  familiarizadas  con  sus  técnicas,  que  no  sean “

tan 

crédulas  e  ingenuas  como  sus  mayores,  pa r a   quienes  la  televisión és  casi  un  juguete  nuevo  recibido  en  la  edad  a— 

dulta#  E s   probable  que  esas nuevas  generaciones  adquieran cierto  reflejo  crítico  ante  los  diferentes  tipos  de emisiones  que  se  les p r e s e n t e n  y  que  sepan distin g u i r   entre el  acontecimiento  real  y  el  ficticio,  entre  la  p e r s o n a l ^  

dad  auténtica y  la  fabricada,  entre  la  v e rdadera  obra  de arte  y  la p á l i d a   copia  del  falsario#  Qui z á   la  televisión h a y a  hecho  retroceder nu e s t r a   cultura  al  nivel  de  la  trib u  primitiva,  pero  dentro  de poco  tiempo  esa  tribu  abarca rá  toda  la  humanidad  sin  distinción  de  razas, religiones 

o  clases  sociales#  Cuando  llegue  ese  momento  y  si  las  cir cunstancias  exteriores  siguen  siendo  favorables,  la  tribu tendrá  entre  sí  grandes posibilidades  pa r a   desarrollarse y  alcanzar  el  nivel  de  una  sabiduría y  de  una auténtica 

cultura  de  masas#  Ello  será  posible,  p o r  p r i m e r a   vez en 

la historia,  gracias  a  un  medio  electrónico  de información  que permite  a  cada hombre  tener  acceso  a  la totalidad  del  saber h u m a n o " . 

e)  L o s  p r imitivos  medios  de  c o m u n i c a c i ó n #

D e s d e   los  albores  de  su  existencia,  en 

edades 

prehistóricas,  el  hombre,  lógicamente,  h a  necesitado, h a  

buscado  siempre  comunicarse  a  distancia  con  sus s e m ejantes#  Más  allá  del  alcance  de  la  voz,  del  lenguaje  en  sí, logró  paulatinamente  -y  durante  muchísimos  años  con  lenti^ 

tud  que  hoy  resultaría  desesperante-  transmitir  a  otros seres  señales  convencionales  vincul a d a s   a peligros,  a  te-
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mores,  a acciones bélicas,  y  también  a necesidades  e  inquietudes,  incluso,  desde  luego,  las de  carácter afectivo!, sentimental. Y así nacieron las comunicaciones entre personas distantes, con el  empleo  de primitivos medios  audio-visuales,  tales  como  rudimentarios  instrumentos de viento y  de percusión,  entre  estos  los bombos y  candombes del  famoso tan-tan,  aún en uso  en  tribus africanas;  las  fogatas y  co lumnas de humo  en  lugares  elevados y visibles desde lejos; los destellos  intermitentes  (telégrafo  óptico),  de  acuerdo  con  lo  que denominaríamos un  código pre-convenido,  las señales por medio  de banderolas,  entre  la  gente  de mar,en embarcaciones y  torres  costeras;  y  las  campanas tocando pa ra  reunir al pueblo  en momentos de alarma y  conmoción, a 

fin de defenderse  ante  el peligro  creado por algún  aconte cimiento  inesperado y  amenazador.  Durante  las  luchas  por la Independencia,  tal medio  de  comunicación  fue  frecuente mente  empleado,  dando  lugar a emotivos  episodios  reflejados muchos  años después  en  "La  guerra  gaucha". 

f)  Dos memorables hazañas. 

En el  año  1588,  un mensaje  recibido  en Londres, desde Plymouth,  distante  trescientos kilómetros, informó 

al  gobierno británico  que  se  acercaba  a  las  costas  Ínsula res  la armada española,  la célebre Invencible.  El  mensaje fue  transmitido  en  sólo  veinte minutos por una  cadena  de hogueras  encendidas  en  colinas y  torres de  iglesias,  a do ce  kilómetros una de otra.  Y  en  el  año  1794 1  en  Francia, por medio  de una  cadena de  semáforos -telégrafo óptico-oí Tpni^ada por Claude Chappe,  los  ejércitos de  la Revolución establecidos  en  la frontera  con Bélgica recibieron u na señal  de alarma emitida  sólo  un  cuarto  de hora antes en París,  a  240  kilómetros de distancia. 
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g)  T r agedias  en  las  regiones polares*

Recordaremos  ahora  la  tardanza  con  que  el  mundo se  enteró,  p o r   falta  de  comunicaciones,  de  los  i n f o r t u n a dos  finales  de  las  expediciones p o l a r e s   de  Charcot (1910) , recogido  con  sus  compañeros,  p o r   la  corbeta  argen t i n a   "U— 

ruguay"  en  1910;  de  Ernesto  Shakleton,  también  auxiliado tras  recorrer 640  kilómetros  a pie,  en  medio  de  i n e n a r r a b l e s  penurias;  y  de  Roberto  Falcon  Scott,  muerto con  sus 

compañeros  en  1912,  al  regresar del  polo  Sur,  don d e comp r o b ó   que  su  rival,  el  noruego  Roald  Amundsen,  h a b í a   arri^ 

bado  cuites  a  esa  codiciada  y  h a sta  entonces  i n a l c anzable meta*  Y a   con  la  ayuda  de  la  telegrafía  sin hilos,  en 1925* 

A m u n d s e n   voló  con  el  dirigible  "Norge"  desde  No r u e g a  h a s ta Alaska,  pasando  sobre  el  polo  Norte*  Y  el  ingeniero  No bile,  constructor  de  esa  aeronave,  trató  poco  después de 

repetir  la hazaña,  con  otra  denominada  " I t a l i a 11  y  que  cayó  sobre  la  superficie  helada*  Hubo  v a rios  días  de  a u s e n cia  total  de  noti c i a s   y,  finalmente,  débiles  señales rad i o t e l e g r a f í a s  p e r m i t i e r o n   rescatar  a  dicho  piloto  y   a,l 

gunos  de  sus  compañeros*

h)  Aeróstatos,  cometas  y  pa l o m a s   m e n s a j e r a s *

L a s   comunicaciones  p o r   medio  de  d e s t e l l o s   y  b a n d e rolas  se  realizaron  no  sólo  mediante  b a r c o s  y  torres eos teras,  sino  también  con  el  empleo  de  globos  e s féricos  cau tivos  y  libres,  globos  alargados  y  cometas  (especie  d e   b a rriletes  gigantes  u s ados y a  p o r   los  chinos  d o scientos a-ñ o s   antes  de  la  era  cristiana)*  A e r ó s t a t o s   y  cometas, a 

p a r t i r   d e   1794*  esto  es,  de s p u é s   del  p r i m e r   globo creado 

p o r   los  h e r m a n o s   Montgolfier,  tuvieron  influencia p r e p o n de r a n t e   como  elementos  esenciales  en  m a t e r i a   de  o b s e r v a ción,  reglaje  de  tiro  de  la  artill e r í a  y comunicaciones, 
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realizadas  éstas,  especialmente,  mediante  el  empleo  de pa lomas mensajeras*  Napoleón  recurrió  a esos  elementos béli^ 

eos y  de  comunicación en  la  campaña de Egipto;  pero no que dó  satisfecho*  En  cambio,  los  rusos  los utilizaron precisamente  contra  los  franceses en  1812*  También hicieron u-so  de ellos  los  austríacos  en  el  sitio  de Venecia  (1848/ 

49)  y  los ñorteamericanos en  la  guerra  civil,  en  1862*

i)  La  "telegrafía eléctrica11  en  los medios  aéreos*

En  la precitada  contienda en América,  los 

medios aéreos permitieron obtener fotografías de  gran  impor tancia y  emplear la  "telegrafía  eléctrica7*  para  comunicar las observaciones  al  comando  en  tierra*  Así  el general 

Stoneman,  desde un  globo,  dirigió  el  tiro  de  la  artillería  contra  el  enemigo,  constituyendo  esta acción el  primer caso  de  telecomunicación  en  la historia de  la  aviación como  lo  señala Angel  María Zuloaga  (5)«  En  l867> durante 

la guerra del Paraguay  contra  la Triple Alianza,  un  globo cautivo,  de  315 metros  cubd  ^os  1 contratado**  por el  gobier no  de Brasil  realizó  análogas operaciones*  También  se  emplearon  los  susodichos  elementos  -ya  con primitivos  apara tos  de  telecomunicaciones-  en  la  campaña de  Tonkin  (1884/ 

85);  campaña  italiana en Abisinia  (1888);  guerra  entre E¿ 

paña y EE*UU*  (1898);  guerra de Transvaal  (1900); guerra 

ruso-japonesa  (1904);  campaña  española  en Marruecos(1909); intervención militar de EE*UU*  en México  (1911); guerra 

ítalo-turca  (1911);  guerra de  los Balcanes  (1912);  y  finalmente,  la gran conflagración de  1914/ 18,  donde  esos me dios  tuvieron mejoramientos notables,  agregándose  a ellos los dirigibles y,  especialmente,  aviones,  cuyo progreso fue  avasallador y  es de  todos  conocido*  La  instalación,  a bordo,  de equipos  rudimentarios de  radiotelegrafía y  aparatos  fotográficos,  además de  armamento,  dió  a  las máqui—
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ñ a s   a é reas  un princ i p i o   de  eficiencia  en  v a r i o s   aspectos, entre  ellos  el  relativo  a  las  telecomunicaciones#  Y  

hoy,  

como  es  publico  y  notorio,  los  aviones  se h a l l a n   en  c o n s tante  contacto  con  los  aeropuertos,  m e r c e d   a  la  radio y se r e g i s t r a n   en  cintas  magnetofónicas,  todas  las  c o m u n i c a d o n e s  y  las  conversaciones  de  los  tripulantes  (las cintas es tán  en  la  llamada  "caja  negra",  a  p r u e b a   de  fuego)#

j)  L o s   casos  del  "Republic"  y  del  " T i t a n i o " #

E n   1909  se  utilizó  p o r   pri m e r a   vez  la t e l e g r a fía  sin  hilos  a  fin  de p e d i r   auxilio  p a r a   un  b a r c o , c o n   mo tivo  del  hundimiento  del  "Republic",  frente a  Nantucket# 

Tres  años  después,  al  h u n d i r s e   el  "Titanic"  (que chocó con un  témpano,  muriendo  1#577 personas)  los  llamados  fracasa ron,  p u e s   el  telegrafista  del  barco  p r óximo  al 

"Titanic"  

se  h a l l a b a   durmiendo#

k)  Mas  sobre  el  impacto  social  de  la  televisión  y o t r o s  

m e d i o s   de  comunicación#

El  extraordinario  d e sarrollo  de  l o s  m e d i o s   masi vós  de 'comunicación  a  que  aludiéramos  en p á r r a f o s   anterio res,  especialmente  la  radiodifusión. y  la  televisión,  h a   o riginádó  u n a   amplia b i b Ü o g r a f  
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H*  Mendelshon  (1963)*  en  "Socio  Psychological Perspectives on the Mass Media and Public Anxiety"  defien de  los medios masivos de comunicación,  puesto  que, a  su 

juicio,  "el  esparcimiento que  éstos proporcionan controla y  reduce  la ansiedad provocada por las noticias  difundidas por esos medios y otorga una perspectiva desde  la cual las noticias alarmantes parecen menos amenazadoras"* 

"La 

radio dice el mismo  autor en "Listening to Radio  (1964)”  

proporciona compañía;  pone entre paréntesis el día;  refle ja o modifica el  estado de ánimo;  contrarresta la  soledad o  alivia el  aburrimiento;  proporciona noticias e  información útil;  permite  la participación vicaria en los aconte* 

cimientos y  ayuda al mayor entendimiento  social"*

F*R*  Leavis  (193D) ,  en "Mass Civilization and 

Minority Culture",  Cambridge,  ofrece una meláncólica  visión de  la "perspectiva que muestra la cultura en una sociedad dominada por la propaganda y por las elementales in fluencias emocionales de  los medios de  comunicación"*

E*E#  Maccoby  (l95l)>  tras un estudio  realizado en Boston y que  comprendió  a 622 escolares,  señala que,de bido  a la televisión,  la familia permanece  reunida durante una mayor cantidad de tiempo,  en  tanto  que  disminuyen las actividades  familiares de otro  tipo*  Sin embargo, el 

mayor contacto  familiar no  es considerado  "contacto  social". 

Por su parte,  Denis Me Quail  (6)  expresa que  los medios masivos de comunicación constituyen una caracterís tica propia de  la sociedad moderna,  cuyo desarrollo ha si do paralelo  al  aumento de  las dimensiones y  la  complejidad de  la organización y  las actividades sociales,  el  rápido  cambio  social,  la innovación tecnológica,  el  incremento de  los ingresos y  la elevación del nivel de vida y, finalmente,  a la progresiva desaparición de  algunas de las formas  tradicionales de control y autoridad*  Es  evidente
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que  el  vi n c u l o   existente  entre  el  desarrollo  de  los m e d i o s m a sivos  de  comunicación y  el  cambio  social  no  es  u n a   m e r a coinc i d e n c i a   temporal,  si  b i e n   aun  se  desconoce  el  a l c a n ce  y  la  dirección  de  esa  relación#  Es  en  este  ámbito i n cierto  don d e   conviene  centrar un  estudio  i n t r o ductorio  de los  m e d i o s   masivos  de  comunicación#  E s   p r o b a b l e  que m u c h a s de  las  consecuencias,  b e n e f i c i o s a s  y  nocivas,  que  se  h a n atribuido  a  los  m e dios  masivos  se  deban  en  realidad,  a  o — 

tras  tendencias  sociales,  y  que  los  medios  de c o m u n i c a c i ó n h a y a n   sido  tanto  la  causa  como  el  efecto  del  cambio#

M# Janowitz ha formulado esta defini c i ó n  í'Los medios de comunicación masiva comprenden las instituciones y  t é c n i cas mediante las cuales grupos e s p e c ializados e m plean  r e c u r sos tecnológicos (prensa, radio, cine^ etc#) p a r a  dif u n d i r  con tenidos simbólicoSen el seno de un p u b lico n u meroso ,  heterogjé neo y disperso# L a  investigación de las ciencias sociales asgi ra  a lograr un conocimiento objetivo de las i nstituciones que constituyen la comunicasión masiva y de las c onsecuencias  de la comunicación y la persua c i ó n   p a r a   la  sociedad humana" •

M e  Q u a i l   (7)  m a n i f i e s t a   también  que  no  obs t a n t e el  p r ogreso  realizado  o  los  p o s i b l e s   avances,  la  relación entre  las  comunicaciones  m a sivas  y  la  sociedad  m o d e r n a    si 

gue  siendo  problemática#

E x isten  — e x presa—  formas  de  o r g a n i z a r   estos  m e dios  que  p e rmiten  u n a   m a y o r   apertura y  m o d o s  a c eptables de integración  que  otros#  L o s   efectos  — cont i n u a   dicho  a u t o r —  

"de  los  medios  masivos  de  comunicación  sobre  los i n d i v i duos,  grupos,  instituciones  y  relaciones  sociales  d e p e n den  en  gran  medi d a   de  cómo  se  usan y  contr o l a n   "tales  m e dios,  y  esto,  a  su vez,  está  determinado  p o r   las  condicic> n e s  externas# A l g u n a s  circunstancias a sociadas con las comuni caciones masivas en su forma p r esente les confieren u n a  tenden cia  a  reforzar  o  p r e s e r v a r  el orden  social  existente:  tien den  a  ado p t a r   una p o sición  media  y  a  amoldarse  a  los  v a —
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lores y  normas prevalecientes.  Sin embargo,  esto  es  cierto  sólo para una determinada estructura de provisión y pa ra una  configuración de relaciones  entre  la  sociedad,  los emisores y  la audiencia#  En otros ordenamientos posibles, los  elementos  influyentes de  la audiencia podrían  ser dominantes;  los que detentan el poder podrían usar  los  medios para propósitos  especiales,  o  los  intereses y  valores  del  emisor y  de  la organización podrían desempeñar un papel  más importante#  Estas  sugerencias y  comentarios,  si no  fueran útiles para ninguna otra  finalidad,  deberían al menos destacar el valor de una perspectiva  sociológica pa.  

ra  la  comprensión de  las  comunicaciones masivas y  la contribución que  este  campo  de  estudio puede  aportar, a  su 

vez,  para  el  conocimiento de  la  sociedad11 •

Particularizando  con  la radiotelevisión, 

Jean 

Cazeneuve  (8)  trata exhaustivamente diversos  temas  y  se formula una  serie de preguntas tales  como:¿Informan  realmente  estos nuevos medios de comunicación?  ¿0  contribuyen a  tergiversar  la información?  ¿Distraen o masifican?  ¿Cuá les  son  sus verdaderos  efectos?  ¿Cuál  es  su publico?  ¿Qué significan  sus mensajes?  ¿Son  los iniciadores de  una cultura popular o  imposibilitan toda verdadera  cultura?  Seña la más  adelante que  la  radio y  la  televisión,  como medios de  información,  triunfan  sobre el  tiempo y  el  espacio,  a-segurando  una difusión inmediata en un  gran radio  de  acción#  No  se pueden desconocer,  por otra parte,  las  diferencias  que  existen  entre ambas  como objeto de  estudio  so ciólógico.  Así,  algunas  experiencias  comprobaron  que  se memoriza mejor y  durante más  tiempo  lo  que  se ha visto  en la pantalla que  lo  que  se ha oído por  radio.  En  cambio,la imaginación  se ve poco  favorecida por  la  televisión. La ra dio  se dirige al  individuo  íntimo.  El  universo  de  la pala bra o  el  fondo musical  en el que  se  sumerge  el  auditor ac tüa  incluso  sobre  el  inconsciente y  lo  lleva  a  un  estado
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donde  la  imaginación  se  despliega  libremente»  E n cambio,  

la  televisión  "nos  arranca  de  nosotros  mismos;  es  más  fuer te  y  se  impone  a nuestra p e r s o n a l i d a d » ••"  D e s d e   el  punto de  vista  sociológico  es necesario  conceder una  gran  impor tancia  a  lo  que podríamos  llamar predisposiciones  del p u blico" •  Algunos p i ensan  que  la  televisión —que hace  del  ni ño  un  adulto  p r e c o z —  conduce  al  adulto  a un  estadio "oral"  

comparable  a un  lactante  alimentado  p o r   su  madre,  que  absorbe  ávidamente  lo  que  se  le  da,  sin  el  menor esfuerzo de v o l u n t a d » •

Señala  el  mismo  autor que  cuando  se  trata  de pre v e r   cuáles podr á n   ser,  a  la  larga,  los  efectos  de  la  radio  y  de  la  televisión,  existen  dos  tendencias  contrapues; tas»  Una  invoca numerosas  razones par a  v e r   en  estos instrumentos  de  difusión  un poderoso  factor de  acercamiento  .  

entre  las  clases  sociales y  entre  las naciones y  un medio pa r a   expandir  los  rudimentos  de  la  cultura hasta  en los lu gares  que permanecían  cerrados  a  ella»  L a   otra,  p o r  el con trario,  encuentra  argumentos  sólidos p a r a   señalar  los p e ligros  de  una  seudo— cultura  que  amenaza  a  la  cultura  verdadera,  de  un  triunfo  de  la  facilidad  sobre  la disposición al  esfuerzo,  de  una  disminución  de  todos  los  valores al ni vel  de  la  mediocridad, 

de  un verdadero  "opio"  del  p u e blo»

"Es posible  — dice Cazeneuve-  que  ambas p e r s p e c tivas,  optimista y  pesimista,  estén  igualmente  fundamenta das»  E n   definitiva,  la  radio  y  la  televisión  no  son  en  sí mismas  factores  de  transformación decisiva  en  un  sentido o  en  otro»  Su papel  es  más  modesto:  son  reflejos  de n u e s tro  tiempo  y  como  lodas  las  técnicas  modernas,  deben  ser controladas,  gobernadas»  El  conocimiento  sociológico  ayudará,  sin duda,  a  comprender  sus posibilidades  y  a o r i e n tar  sus  efectos  antes  de  que  sea demasiado  t a r d e » ••" 

"El 

conocimiento  de  las  sociedades  contemporáneas  no  pue d e  abs
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tenerse  de un  estudio  atento  de  la  radio-televisión  encarada  como  fenómeno  social*  En una existencia en que  el  o— 

ció,  el  "tiempo  libre",  tiende  a  ganar importancia,  en un mundo  transformado para  el hombre por  la  técnica no  sólo en utensilio  sino  también  en  espectáculo,  y  en  espectáculo  sonoro y visual  a domicilio,  la  radio y  la  televisión llegan  a  ser  los poderosos  instrumentos de una nueva  forma de  inserción del  individuo  en  la humanidad y  de ésta 

en  su universo  particular*¿Hay  que  alegrarse o  afligirse por esto?  La  respuesta  a esta pregunta  sigue  siendo más 

pasional que  científica*  Pero  la  sociología,  esclarecien do  el  terreno,  permitirá  comprender mejor  los pasos  de  e¿ 

ta  evolución y prever algunas de  sus  consecuencias"*

II)  CONTENIDO DE LA OBRA*

El presente trabajo pretende  constituir un punto  de partida para posteriores  estudios  sobre  el  régimen i

jurídico  de  las  telecomunicaciones,  en Argentina y  en  el ámbito  del Derecho Internacional*

La materia ha  sido hasta el presente  objeto  de 

tratamiento  incidental por parte de  la doctrina nacional, al  abordar tópicos de Derecho Administrativo,  o  en los  ca sos  en que  su estudio  se ha  efectuado  con mayor  intensidad,  lo  ha sido  con  relación a alguno  o  algunos de  los  me dios de  telecomunicación  en particular y  referido  a  regímenes  legales  anteriores  (9)•

Se intenta  con  la obra abarcar  los  estudios  del Derecho  con relación  a  los distintos  medios de  telecomuni cación,  dado  que  la actividad del  ingeniero  en  la  especia lidad transita no  solamente  los dominios de  la  técnica que le  es propia,  sino  también  el  campo  del Derecho,  de  la Economía y,  en  general,  el  de  las Ciencias Sociales que  di
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chas  d i s c i plinas  integran  (10)*

E n   la p r i m e r a   de  las  tres p a r t e s   en q u e   se h a  di vidido  este  estudio,  titulada  "Principios  jurídicos  g e n e rales",  se p a r t e   del  concepto  de Derecho,  del  de  D e r e c h o Positivo,  p a r a   señalarse  luego  la  división  del  mismo e n P u blico  y  Privado,  y  dentro  de  tal  división,  el  a n álisis  d e sus  disti n t a s   ramas*

M á s   adelante,  y  dentro  de  la p r i m e r a  p a r t e  de la obra,  se  indica  el  concepto  de  cada  uno  de  los  m e d i o s   d e t e l e comunicación y  de  los  servicios  q u e   con  los  m i s m o s   se prestan,  ello  a  la  luz  de nuestra  legislación v i g e n t e y 

de  los  tratados  internacionales  suscriptos p o r  A rgentina*

Se  establece  luego  la v i n c u l a c i ó n   de  las  d i s t i n tas  ramas  del D e r e c h o   con  las  telecomunicaciones,  y  se tra ta de  d e t e r m i n a r   si  el  régimen  jurídico  de  ellas forma p a r te  integrante  de  una  de  dichas  ramas,  o,  p o r   el contrario, constituye  una n u e v a   discip l i n a   en  formación  dentro del 

campo  de  lo  jurídico*  Ta m b i é n   se  aborda un  somero  a n á l i sis  de  los  denominados De r e c h o   Esp a c i a l   y D e r e c h o   A e r o e s — 

pacial,  disciplinas  que,  de  considerárselas y a   d e l i n e a d a s independientemente  como  estiman  sus  comentadores, p o d r á n  

comprender  en  su  regulación  algunos  temas p r o p i o s   del  r é gimen  jurídico  de  las  telecomunicaciones*

Más  adelante,  y  siempre  dentro  de  la p a r t e   gene ral  se  analizan  los p r i n c i p i o s   del  sistema  federal  d e   g o bierno  en  relación  a  las  t e l e comunicaciones p a s á n d o s e   rev i s t a   a  la  jurisdicción  de  la  Nación,  p r o v i n c i a s   y  m u n i c i p i o s   al  respecto*  Se  estudia  luego  la  jerarquía  de  las  di v e r s a s   n o r m a s   jurídicas  (leyes,  decretos, resoluciones,  

e t c * ) •

En otros capítulos  de  la p r i m e r a  parte,  y luego 

de  establecido  el  derecho  de  que  p u e d e n   ser  t i t u l a r e s   los estados  y  las  per s o n a s   sobre  las  ondas  hertzianas,  o m á s  

p r e c i s a m e n t e   sobre  el  medio  en  que  las  m i smas  se propagan, 

[image: Image 27]

-

24-

se  analizan  sucesivamente y  con carácter general,  institu tos  jurídicos que  luego  serán abordados en  la  segunda y 

tercera parte en  su aplicación concreta.  Así,  se pasa  revista a  las declaraciones,  derechos y  garantías  insertos en nuestra Constitución,  de  alguno  de  los  cuales,  v#gr#   1 

gualdad  ante  la ley,  inviolabilidad de  la correspondencia y propiedad de  los autorés,  se  reitera  su  análisis  en  con creto  al  estudiar el  régimen  legal de  los distintos  medios de  telecomunicación#  También  se  brindan nociones de servicios públicos,  luego  aplicadas a  la  telegrafía,  tele 

fonía,  etc#;  el  concepto  de  requisición,  de  indudable vin culación  con  temas  que hacen a  los medios de  telecomunica ción y  la defensa nacional;  nociones  sobre  servidumbres administrativas,  luego  explicitadas  respecto  de  la  telegrafía,  la telefonía y  radiodifusión#  Se  analizan también los principios  rectores de  la organización  administrativa,  de  los  entes  autárquicos y  de  las  empresas del Estado^ 

vinculado  ello  al  desarrollo  que  se  efectúa en  la  segunda parte de  la Empresa Nacional  de Telecomunicaciones  (E#N# 

TEL#)  y  de  la Empresa Nacional  de Correos y Telecomunicaciones  (E#N#C#0#TEL#) •  Continúa  la primera parte  con un en foque de  la propiedad  intelectual,  relacionándose el  tópi co  con  los derechos  de  los  autores,  intérpretes,  compositores,  etc#,  en el marco  de  la radiodifusión y  televisión que  se  amplían en  el  espacio  de  la obra destinado a dichos medios*

Por  fin se analiza bajo  el  título  de Derecho In ternacional,  a dicho  sector  jurídico  en  forma géheral,  su contenido,  fuentes,  incorporación de  sus normas  al  Derecho Intetno,  jerarquía de  la Constitución,  leyes y  trata-

*

. . . 

dos,  aéí  como  lá clasificación de  estos últimos^  requisitos que deben réunir,  pasos  a desarrollar para  su  conclusión,  etc#

La  segunda parte  del  trabajo,  bajo  el  título  de
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"Régimen  legal  de  las  Telecomunicaciones  en Argentina"  es» 

tá  destinada  al  análisis  de  éstas  en  general  y  de  cada  u-no  de  sus medios  en particular,  así  como  de  los  o r g a n i s mos  estatales  de  contralor,  a  través  de  los  distintos cuer pos  legales  que  los  rigieron hasta  arribar  al  examen  del vigente,  abordándose  en  el  análisis pormenorizado  de  la ra dio  y  la  televisión  el  tema de  la  libertad  de  expresión. 

También  se  pasa  revista  a  las normas p e n a l e s  que guardan m a y o r  vinculación  con  el  tema,  se  estudia  la  acti vid a d   de  los  radioaficionados,  para  finalizar  la  segunda p a r t e   con  el  exámen  de  un  tópico  de  actualidad innegable 

y  de  un  asombroso  desarrollo  que  resulta  obvio  señalar:el de  la  comunicación p o r   satélites#

E n   la  tercera parte,  titulada  "Normas  de  D e r e cho  Internacional  en  materia  de  Telecomunicaciones"se  lie va  a  cabo  un  estudio  de  los  tratados  suscriptos p o r  A r g é n tina  en  materia  de  telecomunicaciones  y  de  sus  d i stintos medios  en particular,  par a   luego  abordar  los  convenios  in t e m a c i o n a l e s   suscriptos  en Washington  en  1964 y  1971 >  na tificados p o r  Argentina,  relativos  a  la  comunicación  p o r satélites.  Finalmente,  se  trata  los  acuerdos  inter n a c i o n a les  sobre  exploración  y  utilización  del  espacio u l t r a t e rrestre y  sobre  salvamento. 
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 (8) 

 Cazeneuve,  Jean,  "Sociología  de  la RadioTelevisión",  Ed.Paidós,  Ira.edición, 
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 (9) 

 Tal  el  caso  de  Diez,  Manuel  en  su  "Servicio  Público  de  la  Radiodifusión",  Ed.Abele^ 

 do,  Buenos  Aires  1950  y  "Servicio  Público de  los  Teléfono8"t  Ed.  Abeledo,  Buenos  Aires  1942;  Decoud,  Julio  A.  en  "Legislación telefónica  argentina",  publicación  de  la Fa cuitad de  Derecho  de  la  U.N.B.A.,  1940;  Pe_ 

 llet  Lastra,  Arturo  en  "Régimen  legal  de Ra dio  y  Televisión",  Ed.Abeledo-Perrot,  Bue-

* 

 nos  Aires  1970;  Gallndez,  Bartolomé  en  "Le gislación  Telegráfica",  Buenos  Aires  1935; etc. 

 (10) 

 Sobre  vinculación  del  Derecho  con  las  cien 

 d a s   que  componen  el  campo  de  la  Ingeniería  una  de  cuyas  ramas  la  constituye las 

 telecomunicaciones,  ver  del  autor  en  colaboración  con  el  Dr.  Homero  C.  Bibiloni,"In genierla  y  Derecho"  (2a.edición),  La  Plata 1968,  Ed.Centro  de  Estudiantes  de  Ingeniería  de  La  Plata,  Capitulo  "Generalidades", pág.I y  sgts. 

[image: Image 30]

PRIMERA  PARTE

principios  jurídicos 

fundamentales

[image: Image 31]

[image: Image 32]

Capítulo  Segundo
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I)  D E RECHO.  D E R E C H O  POSITIVO. 

Siguiendo  con  el  esquema ya  bosquejado,  entrare m o s   a  la  d e finición  del Derecho  y  a  la  enunciación  de  sus más  importantes  divisiones. 

D e   manera  amplia p u e d e   definirse  al D e recho  como  el  conjunto  de n o r m a s   generales y  p o s i t i v a s   que regulan  la  vida  del  hombre  en  sociedad#

A h o r a  bien,  el  objeto  de  este  trabajo  va  a  consistir,  fundamentalmente,  en  el  análisis  del  denominado de recho  positivo,  que  es  aquél  que  se  encuentra  vigente  en un  d eterminado Estado,  vale  dec i r   la  totalidad  de  las  ñ o r m a s   jurídicas  que  se  encuentran  consagradas p o r   los  estatutos  fundamentales,  las  leyes  o  las  costumbres  de  un paí s y  que  tienen  a plicación  en  un  determinado  momento  históri co#

E n  A r g e n t i n a   el  derecho  positivo  lo  constituyen la Constitución,  las  leyes  n a cionales  y provinciales,  los decretos,  también  de  orden  federal  o  local, 

reglamentos,  

e t c # ,  todos  aplicables  según  su  jerarquía  (ver Capítulo 

VII  ). 

II)  D E R E C H O   INTERNO Y  D E R E C H O   INTERNACIONAL#

Entreoído  a  las  d i visiones  del D e r e c h o   Positivo, cabe  ind i c a r  que  la  más  amplia  de  ellas  es  la  que  d i stin-
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gue  al Derecho Interno  del  Internacional. 

Por Derecho Interno  se  entiende  aquel que  rige las  relaciones de  las personas que pueblan un determinado país,  sea que  esas  relaciones se  entablen entre  sujetos, o  entre  éstos y  el Estado*  El Derecho Argentino  constituye  un ejemplo  de  esta división de  la  clasificación que  en saya  la doctrina*

Derecho  Internacional,  por su parte,  es. el. conjunto de normas que  reglan las  relaciones  entre Estados o entre  individuos de diferentes Estados*

Ahora  bien:  tanto  el Derecho Interno  como  el  In te m a c i o n a l   admiten,  a su vez,  dividirse  en publico y pri vado*  Así  se habla de:  Derecho Público Interno; Derecho fri vado Interno;  Derecho Internacional Público y Derecho  Internacional Privado* 

I

)

III)  DERECHO INTERNO:  PUBLICO Y PRIVADO.  SUS RAMAS. 

Derecho Público  Interno  es  aquél  en que  está en juego  el Estado,  y  la  sociedad  toda  en  cierta  forma, el 

que  regla  la organización de  los poderes públicos y  regula  las vinculaciones  jurídicas de  los particulares con  el Estado*

Derecho Privado  Interno  es aquel  que  regla  las relaciones de  los particulares  entre  sí*

Tanto  el Derecho Público Interno  como  el Privado  Interno  son divididos por la doctrina en ramas*

El primero  de  ellos  abarca el Derecho Constitucional,  el Administrativo,  el Penal,  el del Trabajo y Pre visión Social,  el Procesal,  el Financiero y  el Aeronáutico. 

Por su parte  el Derecho Privado  Interno  compren de  las normas del Derecho Civil y del Comercial*
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No  existe  concordancia  respecto  a  la  ubicación de  ciertas  ramas,  tales  como  el D e r e c h o   Agrario  9  Rural  y el D e r e c h o   de  Minería,  y a  que  contienen  al  mismo  tiempo normas  de  derecho  público  y  de  derecho privado,  lo  que h a ce  que  p u e d a   colocárselos  en  uno  u  otro»  Esto  indica  que, como  toda  clasificación,  su  v a l o r  no  es  absoluto  sino  relativo,  lo  que  no  obs t a   que  tenga  utilidad  con propós i t o s de  estudio,  enseñanza  o  aplicación#

L a   razón de  estas  divisiones  está  constituida p o r   las  cada vez  más  complejas  relaciones  entre  los  h o m bres#  No  obstante,  estas  divisiones  no  en  su totalidad son constantes  en  el  tiempo  y  en  el  espacio#  P o r   ejemplo, en 

Inglaterra,  Estados  Unidos,  etc#,  la  división  fundamental que  se  hace  es  entre  derecho  legislado  y  el  llamado com— 

monlaw,  clasificación  que  no  existe  en Argentina#

También  se  admite  que  la  división puede  a veces no  o b edecer  a  razones  de  índole  p r á c t i c a  — estudio  y  ense

ñ a n z a — ,  sino  que  en  casos,  se  debe  a  constantes necesarias del De r e c h o   mismo#  Tal  el  caso  del Der e c h o   Internacional Público  o  el  Internacional  Privado,  que  obedecen  a  un  d a to  constante:  la  coexistencia de  diferentes  estados y de 

distintos  ordenamientos  jurídicos#

' E s a   creciente  complejidad  de  relaciones  interhu manas,  h a  hecho  no  sólo  necesario  la  división  en  ramas  s¿ 

no  que  h a  producido  el  constante  aumento  de  las  mismas#  A sí  del  Derecho  Civil  se  separaron  el  comercial  y  el  laboral,  p o r   ejemplo,  entre  otros  lugares,  en Argentina#

Volviendo  al  punto  de  p a rtida  de  este  parágrafo, recordemos  que,  pe s e   a  todas  las  divisiones,  el D e recho es sólo  uno,  así  como  sus  instituciones  fundamentales#  E s t a ^  

sin  embargo,  desde  diferentes  ángulos  son  tratadas p o r  las d i stintas  ramas  en  que  se  divide  lo  jurídico#

Tomemos  p o r   ejemplo  el  derecho  de  pr o p i e d a d , i n s titución  fundamental  del Derecho#  E n  nuestro  país  es  tra-
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tado,  entre otras  ramas:

1)  Por el Derecho Constitucional,  en  cuanto 

a 

sus  caracteres  fundamentales  (Artículo  17* Constitución Na cional)•

2)  Por  el Derecho Administrativo,  en  cuanto  al dominio  de  los bienes públicos del  Estado,  de  los  sepulcros,  propiedad de  las marcas de  fábrica,  patentes de  invención,  etc. 

3)  Por el Derecho Penal,  en  tanto  reprime, 

por 

ejemplo,  a quien usurpa  la propiedad  ajena  (Art.l8l)  , a 

quien  la dañare  (Arts.l83 y  sgts.),  etc. 

4)  Por el Derecho Civil,  al  estudiar  el  derecho de  dominio,  el  condominio,  etc.  (Arts.2506,  2673  Y concor dantes)•

5)  Por el Derecho  de Minería,  que  se ocupa déla propiedad de  las minas. 

6)  Por  el Derecho Internacional Privado,en  cuan to  establece normas  aplicables para  la  transmisión del  do minio  en  caso  de bienes  inmuebles  (Código  Civil,  Artículo 10). 

7)  Por  el Derecho  Rural,  en  cuanto  se  analízala tierra  en  función de  la propiedad  agropecuaria. 

Se  da así  la  consecuencia de  que una misma  institución,  según  el  aspecto o  ámbito  desde  el  cual  se  la considere,  cae  en  una u otra  rama del Derecho;  por eso pue de  sostenerse  con  razón que  este  es  una unidad  integrada por una pluralidad,  en  cuanto  se  le  considere desde  distintos puntos de vista o  con  fines diferentes. 
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IV)  D E R E C H O   INTERNO P U B L I C O , 

a)  D e r e c h o   Constitucional»  . 

D e r e c h o   C onstitucional  es  el  que  org a n i z a   el  E s tado,  d e t e r m i n a   su  forma  de  gobierno,  establece  los p o d e res  que  lo  integran,  norma t i z a   las  relaciones  de  los p o d e res  entre  sí  y  fija  los  princ i p i o s   fundamentales  que  h a cen  a  la vid a   social  del país*

A d emás  del  concepto y a  dado,  el Derecho  C o n s t i tucional  p u e d e   definirse,  como  la p a r t e   del D e r echo  Públi co  que  regla  el  sistéma  de  gobierno,  la  formación  de  los p o d e r e s   públicos,  su  estructura y  atribuciones,  y  las  d e claraciones,  derechos y  garantías  de  los h a b i t a n t e s   como m i e m b r o s   de  la  sociedad  referida  al  Esta d o   y  como miembros del  cuerpo  político  (a  título  de  ciudadanos)  (l)*

El D e r e c h o   C onstitucional  es  definido  dis t i n t a mente,  pero  las  diferencias  que  acusan  las  definicionesno m o d i f i c a n   los  conceptos  bás i c o s   de  esta  disciplina*  Entre los  tratadistas  argentinos,  G o n z á l e z   C a l d e r ó n   entiende qje este  derecho  estudia  "la  estructura  fundamental  u  o r g a n i zación p o l í t i c a   de  la Nación,  en  lo  referente  al régimen 

de  la  libertad  y  al  funcionamiento  de  los po d e r e s   p ú b l i cos,  dentro  de  las  finalidades  esenciales  y  prog r e s i v a s del  Estado"*  L i n a r e s  Quintan^,  lo  defi n e   como  "la  rama  del D e r e c h o   Público  que  tiene  p o r  objeto  el  estudio  de  la  estructura p o l í t i c a   fundamental  del  Estado,  con  respecto a 

la organ i z a c i ó n   de  los  p o d e r e s  p ú b l i c o s  y  a  la pro t e c c i ó n y  garantía  de  la  libertad  individual"*  Posada,  lo estima 

como  "el  sistema  de  condiciones  que  h a c e n   del  Estado un E s tado  jurídico,  o  sea  un Esta d o   que  se  acomoda  al  Derecho"*
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b)  Derecho Administrativo. 

No  existe  acuerdo  entre  los  tratadistas  respecto  a  la definición de  esta  rama  jurídica,  debido  fundamen talmente  a  la circunstancia que  la  ciencia administrativa se halla  en  formación. 

Una de  las definiciones  intentadas  sostiene que el

"Derecho Administrativo  es un  complejo  de ñor— 11 

"mas y  de principios de derecho público  Ínter— " 

"no  que  regulan  las relaciones  entre  los  entes"  

"públicos y  los particulares o  entre  aquellos"  

"entre  sí,  para  la  satisfacción  concreta, di-"  

"recta e  inmediata de  las necesidades  colecti-" 

"vas,  bajo  el  orden  jurídico  estatal".  (2) Bielsa define  al Derecho Administrativo  como  el conjunto  de normas positivas y  de prinbipios de derecho pú blico  de  aplicación  concreta a  la institución y  funcionamiento  de  los  servicios públicos y  al  consiguiente  contra lor  jurisdiccional  de  la administración pública. 

El Derecho Administrativo  es un  sector del  dere cho público.  Cabe  definirlo  como  la parte  del  derecho  público  que  regula  la  estructura y  funcionamiento  de  la  administración y  el  ejercicio  de  la  función  administrativa. 

Para  completar el  concepto  expresado  conviene 

puntualizar la posición del Derecho Administrativo  dentro del  sistema  general  del  derecho,  destacando  sus  vinculaciones  e  interferencias  con otras  ramas  que  habitualmente se  estudian por  separado. 

El Derecho  Administrativo  está  estrechamente  vxi culado  al Derecho  Constitucional.  No  puede  ser de  otra ir. a ñera por  cuanto  la  estructuración  del  Estado y  de  sus órganos  fundamentales,  incluso  los que  ejercen  funciones  ad
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ministrativas,  es m a teria  típicamente  constitucional*  D e ahí  que  m u c h a s  v e c e s   sea dificil  separar  lo  q u e   compete al D e r e c h o   Constitucional,  de  lo  que  e s  m a t e r i a  p r o p i a del 

D e r e c h o   Administrativo#  E s t a   d i f i c u l t a d  h a   crecido en  los ú l t i m o s   v e i n t e   años,  p o r   la  tende n c i a   cada v e z   m á s   acent u a d a  h a c i a   la  constit\¿cionalización del D e r e c h o  A d m i n i s trativo 0(3)#

c)  D e r e c h o  Penal#

L a   de f i n i c i ó n   del D e r e c h o   P e n a l   difiere según sea la  e s c u e l a   jurídica  a  la  que p e r t e n e z c a   q u ien  la formula# 

Según  S o l e r   (4)  es  la  "parte  del  D e r e c h o   que  se refiere al delito".  E n   cambio  otros  sostienen  que  abarca nó  solo a 

los  de l i t o s   sino  también  a  las  c onsecuencias  que acarrean, es  d e c i r   las  sanciones  utilizando  este  ultimo  vocablo  y no la p a l a b r a  p e n a s  p o r   entender que  además  de  estas  ultimas existen  las  llamadas  medidas  de  seguridad  que p u e d e n ser 

a b a r c a d a s  p o r   la  denom i n a c i ó n   más  genérica  de  sanciones#

d)  D e r e c h o   del  Trabajo  y  de  la P r e v i s i ó n   S o c i a l #

D e r e c h o   del  Trabajo  es  el  conjunto  de  n o r m a s   ju rídicas  que  regulan  las  relaciones  laborales  entre p a t r o n e s   y  obreros;  en  tanto  la P r e v i s i ó n   Social  regla  lo  c o n c e r n i e n t e   a  la p r o t e c c i ó n   b i o l ó g i c a  y  económica  de  los  a— 

sa l a r i a d o s   frente  a  los  riesgos  sociales  y  profesionales. 

e)  D e r e c h o   Procesal. 

El D e r e c h o  P r o c e s a l   h a   sido  definido,  en  su  faz judicial,  como  el  "conjunto  de  n o r m a s   que  regulan  la  acti v i d a d   jurisdiccional  del  Estado  p a r a   la  aplicación  de  las leyes  de  fondo  y  su  estudio  comprende  la  o r g a n i z a c i ó n   del
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Poder  Judicial,  la determinación de  la  competencia de  los funcionarios  que  lo  integran y  la actuación del  juez y las partes  en  la  sustanciación  del  proceso"(5)•  Además del  De 

recho Procesal  en  su  faz  judicial,  existe otro aspecto tam bién  formal  que  complementa  las normas de  fondo  del Derecho Administrativo,  y  es  conocido  como Derecho Procesal Ad ministrativo•

f)  Derecho  Financiero»

El Derecho  Financiero,  cuya  autonomía ha sido re conocida por autores y  jurisprudencia en nuestro país(6)y integra  el Derecho Público  Interno y  se ha  señalado(7 )que es  aquel  que  está  compuesto por  los principios y  las normas  que  rigen  la actividad  financiera  del Estado  referentes  a  la  recaudación,  gestión y  disposición de  los medios económicos necesarios para  el  cumplimiento  de  la  misión del  Estado.  Comprende  en  su contenido  al  llamado  Derecho Tributario  o Derecho  Fiscal* 

V

)

V)  DERECHO INTERNO PRIVADO*

a)  Derecho  Civil*

Es  el  que  establece  las  reglas  generales  que  ri gen  las  relaciones  jurídicas de  los particulares,  ya  sea entre  sí,  ya  con el Estado,  en tanto  esas  relaciones  tengan por objeto  satisfacer necesidades  de  carácter humano.  

Considera  al hombre  en  su  calidad de  tal,  reglamenta la fa milia,  las obligaciones y  contratos,  la propiedad y  demás derechos  reales y  el  derecho  de  sucesión  (8). 
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b)  D e r e c h o   Comercial»

D o c t r i n a r i a  y  legislativamente  se  h a n   establecí^ 

do  tres  tendencias  respecto  al  concepto  de  esta  rama  del Derecho. 

1)  El  denominado  criterio  subjetivo sostiene que De r e c h o   Comercial  es  el  que  regula  los  actos llevados 

a 

cabo  p o r   los  comerciantes  en  cuanto  tales,  de  lo  que  s e d e duce  que  esa  misma  actividad  efectuada p o r  per s o n a s  que no tengan  tal  carácter,  no  se  rige p o r   esta  rama  del Derecho. 

2)  El  criterio  objetivo  es  el  que  entiende  que este D e r e c h o   rige  las  v inculaciones  jurídicas  que  existen entre p e r s o n a s   que  llevan  a  cabo  actos  de  comercio  siendo indiferente  que  el  sujeto  de  la  relación  jurídica  sea o no un  comerciante. 

3)  Finalmente  el  criterio  mixto-aceptado por nies tro  D e recho  y  que  tiene  recepción  legislativa  en  los  A r tículos  6 y  8  inciso  6,  entre  otros,  del  Código  de  C o m e r cio-,  sostiene  que  el De r e c h o   Comercial  es  el  que regula 

tanto  las  relaciones  jurídicas  implicadas p o r   la  realización  de  actos  de  comercio,  como  las  que  surjan  de  la  act¿ 

v i dad  de  los  comerciantes  en  el  ejercicio  de  tal  actividad. 

VI)  O T R A S   RAMAS D E L   DERECHO  I N T E R N O , a)  D e r echo  A e r o n á u t i c o . 

H a   sido  definido,  en  términos  generales  (9)>  co mo  "el  conjunto  de  normas  y  princi p i o s   que  rigen  la  n a v e gación  aérea y  las  relaciones  jurídicas  que  n a c e n   de la 

misma.  Abarca  todas  las  cuestiones  legales  que  tienen su 

origen  en  el  hecho  técnico  de  la  aeronavegación  y  compren
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de  en  su vasto  dominio  reglas de derecho  internacional  y de derecho  interno,  de derecho publico y  de derecho  priv# 

do***  englobando  relaciones y  situaciones  jurídicas de muy distinta naturaleza11 •

b)  Derecho  Minero*

Es  el  que regula  la propiedad denlas minas, 

la 

exploración,  explotación y  otros  aspectos de  la  utilización de  las  sustancias minerales*

c)  Derecho  Rural*

A pesar de  la discusión  existente,  no  sólo  respecto  a  su ubicación  en  el  campo  del Derecho Interno  Pu-bld co  o Privado  a que ya hemos hecho  referencia,  sino  al contenido  de  esta  rama,  podemos  indicar que  es  el  derecho que  regula  la explotación agropecuaria -agrícola,  ganadera,  forestal,  etc*— ,  y otras  cuestiones vinculadas  estrechamente  con  la actividad  rural  (lO)*

d)  Derecho  de Aguas*

Esta  rama  comprende aspectos  del Derecho,  públi co y privado,  en  cuanto  están  conectados  con  los  diversos medios y  situaciones  en  los que  juega  un papel  preponderante  el  agua* 

V

I

)

VII)  DERECHO  INTERNACIONAL PUBLICO*  REMISION. 

Señalamos  antes  que  admite  dividirse  en público y  privado  el Derecho Internacional*

Derecho Internacional Público  es  el  que  regula
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lo  atinente  a  las  vinculaciones  entre  E s t a d o s ,  o  entre  h a h i t a n t e s   de  un Esta d o   y  otro  diferente,  en  tanto  sean  relaciones  en  las  que  el  Estado  actúe  en  su  c a rácter de p o d e r  público.  Tales  son  las n o rmas  que  reglan  la  o r g a n i z a ción  de  los  cuerpos  diplomáticos  y  consulares,  el  derecho de  asilo,  los  tratados  o  convenios  internacionales suscrip tos p o r   las  diversas naciones,  que  p u e d e n  v e r s a r   sobre  lí mites,  alianzas,  guerra,  paz,  extradición,  sanidad  o  tele comunicaciones,  materia  objeto  de  nuestro  estudio  (ll). 

VIII)  D E R E C H O   INTERNACIONAL  P R I V A D O . 

D e recho  Internacional  Pri v a d o  es aquel  que  fija la n o r m a   a  aplicar  eh  caso  de  que  una  m i sma v i n c u l a c i ó n  de derecho  haya  tenido  su  nacimiento  o  desarrollo  bajo  reg u laciones  jurídicas  de  diferentes países.  Tal  el  caso de un intérprete  extranjero  que  sea  contratado  p a r a   actu a r   en  u na  emisora  de  radiodifusión  argentina,  habién d o s e   celebra do  el  contrato  en  el  país  de  origen  del  citado intérprete. 
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 T„E.A.,  TQ  I,  pág. 52. 
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 Ver  Capitulo  Décimo  Cuarto. 
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C apítulo  Tercero

telecomunicaciones, 

radiocomunicaciones
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I)  C O N S IDERACIONES PRELIMINARES. 

Tanto  el  concepto  de  telecomunicación,  como 

el 

de  sus  distintos  sistemas  (telegrafía,  telefonía, etc.),  

así  como  el  de  radiocomunicación^..han. sido establecidos en la vidente  ley  19.798  (l),  así  como  en  cuerpos  legales  an teriores  y  en  tratados  internacionales  suscriptos p o r  A r gentina.  También,  a  través  de  dichas  normas,  han  sido  d e finidos  los  servicios:  de  radiodifusión,  telefónico  publi co,  telegráfico  publico,  telex,  de  radioaficionados,  espa cial,  limitado,  especial,  interno,  internacional, n a c i o nal  de  telecomunicaciones, y  móvil,  entre  otros,  así como 

el  de  correspondencia de  telecomunicaciones. 

Se p a s a r á   sucesivamente  revista  a  dichas  defini ciones. 

II)  LEY  N°  19>798. 

E n   el  artículo  2o  de  la  ley  citada  obran  las  de finiciones  que  a  continuación  se  transcriben:

"Telecomunicación:  Toda  transmisión,  emisión  o" 

Mrecepción  de  signos,  señales,  escritos,  imáge" 

"nes,  sonidos  o  informaciones  de  cualquier na-"  

"turaleza,  p o r   hilo,  radioelectricidad,  medios"  

"ópticos  u  otros  sistemas  electromagnéticos. 

" 
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"Radiocomunicación:  Toda  telecomunicación trans"  

"mitida por medio  de  las ondas  radioeléctricas'.' 

‘‘Telegrafía:  Sistema de  telecomunicación  que  "  

"permite obtener una  transmisión y  reproduc-  "  

"ción a distancia del  contenido  de  documenta-"  

"ción  tales como  escritos,  impresos o  imágenes"  

"fijas o  la  reproducción  a distancia  en 

esa  "  

"forma de  cualquier información. 

"Telefonía:  Sistema de Telecomunicación para la"  

"transmisión de  la palabra o,  en algunos casos,"  

"de otros  sonidos. 

"Servicio  de Radiodifusión:  Servicio  de  radio-*'  

"comunicaciones  cuyas emisiones  se destinan  a"  

"ser recibidas directamente por el publico  en"  

"general#  Dicho  servicio  abarca emisiones  sono"  

"ras,  de  televisión o  de otro  género. 

"Servicio  telefónico:  Servicio  que permite  a  "  

"sus usuarios  comunicarse directa o  temporal-  "  

"mente  entre  sí,  por medio  de aparatos  telefó—"  

"nicos y  circuitos de  la  red  telefónica públi-"  

"ca. 

"Servicio  telegráfico publico:  Servicio  que  a-"  

"segura la aceptación y  remisión de  despachos y'  

"telegramas  con brevedad y  a corta o  larga dis"  

"tancia  a través  de  los  telégrafos. 

"Servicio  telex:  Servicio  telegráfico  que per"  

"mite  a  sus  usuarios  comunicarse directa o  tem"  

"poraímente  entre  sí por medio  de aparatos  a-“ 

"rrítmicos y  circuitos  de  la  red telegráfica pu"  

"blica"•

"Servicio  de  radioaficionados:  Servicio  de  ins" 
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"titución  individual,  de  intercomunicación y de"  

"estudios  técnicos  efectuado por aficionados,  "  

"esto  es por personas debidamente  autorizadas"  

"que  se  interesan  en  lá  radiotécnica  con  carác"  

"ter exclusivamente personal  y  sin  fines de  lu"  

"ero#

"Servicio  espacial:  Servicio  de  radiocomunica—"  

"ción entre  estaciones  terrestres y  estaciones"  

"espaciales,  o  entre  estaciones  espaciales, o"  

"entre  estaciones  terrenas  cuando  las  señales"  

"son  retransmitidas por  estaciones  espaciales"  

"o  transmitidas por reflexión  en objetos  sitúa"  

"dos en  el  espacio,  excluyendo  la  reflexión  o"  

"dispersión  en  la  ionosfera o  dentro  de  la  at-"  

"mósfera de  la Tierra. 

"Servicio  especial:  Servicio  de  telecomunica-"  

"ción no  definido  en  forma específica  en  otra"  

"parte  de  la presente  ley  o  su  reglamentación  "  

"destinado  a  satisfacer determinadas necesida-"  

"des de  interés  general  y no  abierto  a  la  co-" 

" rrespondencia publica. 

"Servicio  limitado:  Servicio  de  telecomunica-  "  

"ción  ejecutado por estaciones no  abiertas  a  "  

"la  correspondencia publica y  que  está  destina"  

"do  al  uso  exclusivo  de personas  físicas  o  ju-n 

"rídicas determinadas. 

"Servicio  interno:  Servicio  de  telecomunicación"  

"entre oficinas o  estaciones  de  telecomunica-  "  

"ción de  cualquier naturaleza que  se hallender^"  

"tro  del  territorio  de  la Nación y  en  los  luga"  

"res  sometidos a  su  jurisdicción. 

"Servicio  internacional:  Servicio  de  telecomu-" 
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"nicación  entre  oficinas o  estaciones de  cual"  

"quier naturaleza del  servicio  interno,con  las" 

"de otros países#

"Correspondencia de  telecomunicaciones:  Todaco"  

"municación que  se  efectúe por  los medios déte"  

"lecomunicación públicos o privados  autoriza-" 

"dos#

"Sistema nacional  de  telecomunicaciones:  Es  el"  

"conjunto  de  estaciones y  redes de  telecomuni— "  

"caciones  integradas,  alámbricas o  inalámbri-  " 

"cas abierto  a  la  correspondencia pública para" 

"el  tráfico  interno  e  internacional#

"Todo  vocablo  o  concepto  no  definido  en  esta  " 

"ley,  tiene  el  significado  establecido  en  los"  

"convenios y  reglamentos nacionales  e  interna-"  

"cionales"•

El  último párrafo transcripto encuentra 

su  ex— 

Pl 

icacion en la circunstancia de que, según se verá infra (2) , lós  convenios  internacionales y  reglamentos de  la  misma índole,una vez  ratificadas por  ley,  integran  el derecho ar gentino  vigente y por ende  se  convierten  en obligatorios# 

En  cuanto  a  la referencia a  los  reglamentos nacionales  se efectúa  en  función de  las definiciones  que  obran  en  algunos de  ellos y no  abarcadas por la vigente  ley  19»798#

III)  OTRAS NORMAS LEGALES ARGENTINAS ANTERIORES# 

a)  Decretos  21,044/33 y  33*310/44*

Estos  cuerpos  legales,  denominado  "Reglamentode radiocomunicaciones"  el  primero  y  relativo  a  serviciospos
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t a l e s y d e   t e l e c o m unicaciones  y sus tarifas  el  segundo,  dan en  sus  artículos  4 y 45,  respectivamente, los conce p t o s de 

"instalación  radioeléctri c a " o " s e r v i c i o s  de  r a d i o c o m u n i c a ciones"  y  de  "estación  r a d i o e l é c t r i c a " •

El  Art í c u l o   4 del De c r e t o  21*0 4 4 / 3 3  expresa que p o r i nstalación radioelectrica o servicios de^radiocomunicaciones

* 

•  ' 

debe entenderse toda instalación eléctrica  que  permita, sea 

transmitir  o  recibir,  p o r  medio de las ondas  hertzianas, to da  clase  de  señales,  signos,  escritos, sonidos o  imágenes* 

Similar  d e finición b r i n d a  el artículo 45  del  D e creto  33*310/ 44, el que  luego indica los  conceptos de  e s t a ción de radiodifusión,  de interés privado, receptora de noti ciosos  informativos, experimental privada, de  aficionados, móvil, p a r t i c u l a r  fija  de reducida p o t e n c i a   y p a r t i c u l a r   de red  auxiliar*

b)  Dec r e t o - L e y   1 5 * 4 ^ 0 / 5 7 *

Este cuerpo legal, ratificado p o r  Ley 1 4 * 4 6 ^  r e g u ló  los servicios de radiodifusión y televisión, con ligeras mo dif 

icaciones  que se analizarán  en su oportunidad(3) , desde 

1 9 5 7 hasta el dictado de la ley  19*798  en  1972*

En  el  artículo  2 o ,  decía:

"A los efectos  de  esta  ley, se entiende  p o r  serví*

"cios  de  radiodifusión y T*V*, los de  radiocomu-"  

"nicaciones  cuyas transmisiones e s tén  d e s t i n a — 11 

"das  a  ser  recibidas p o r   el  publico" •

A g r e g a n d o   que  tales  servicios  comprenden la t r a n s m i s i ó n   de sonido o transmisiones  p o r   televisión,  facsímil  u  o t r o s   me dios  de  emisión*

El legislador al indicar "otros m e d i o s  de  e m i s i ó n *

, 

*



expresión semejante a la que contiene la ley 19*798 y a  a n a l i z a da  cuando expresa "emisiones. • • de otro  género" y a la de  los convenios internacionales de  G i n e b r a  y M o n t r e u x  que serán  e-x a m i n a d o s  en el apartado siguiente de es t e  parágrafo, h a  q u e -
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rido sin duda, y ante el rápido avance de la técnica, dejar lugar para encuadrar en el cuerpo legal a otro medio que pudiera aparecer en el futuro. Es  de hacer notar, respecto del  facsímil,  citado  como  uno  de  los medios de emisión  comprendidos en la definición de aquel Decreto-Ley 15*460/57* que no es pro ducida tal cita en  la hoy vigente Ley  19*798*

III)  CONVENIOS INTERNACIONALES DE  TELECOMUNICACIONES•

Los  dos últimos  convenios  sobre  la materia,  sus criptos  en Ginebra  (Suiza)  en  1959  Y  ratificado  por nuestro  país por Ley  15*931;  y  en Montreux  (Suiza)  en  1965* ra tificado por Ley  17*018,  brindan  asimismo  definiciones  so bre  telecomunicación,  sus  distintos medios,  y  los  servicios que  con  los mismos  se prestan,  entre otras. 

Respecto  a  los  conceptos de  telecomunicación,ra diocomunicación,  telegrafía,  telefonía,  servicio  de  radio difusión y  servicio  internacional,  los  mismos  son  similares  a  los  insertos  en  la Ley  N°  19*798*

En  cambio  resulta de particular  interés  indicar las definiciones que  en  ambos  tratados  se  dan de  los voca blos:  radio,  servicio  móvil,  correspondencia pública,  telegrama  e  interferencia perjudicial,  dado  que  según  se  se ñalara,  por un  lado  dichos  tratados  al  ser  ratificados por ley  integran  el  derecho  vigente de nuestro país;  y por o— 

tro,  el  último párrafo  del  artículo  2o  de  la Ley  19*798, coincidentemente,  expresa  -según hemos  señalado- que  a  to do  vocablo  o  concepto  no  definido  por  la  ley,  debe  dársele  el  significado  establecido  -entre  otros-,  en  los  conve nios y  reglamentos  internacionales. 

El  Artículo  51°  y  el Anexo  3 del  Tratado  de Ginebra y  el  artículo  52°  y Anexo  2 del  de Montreux, brindan  las  siguientes definiciones:
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"Radio:  Término  general  que  se  aplica  al empleo" 

"de  las  ondas  radioeléctricaso

"Servicio  móvil:  Servició d e   radiocomunicación"  

"entre  estaciones  móviles y  estaciones  t e rres— "  

"tres,  o  entre  estaciones  móviles. 

"Correspondencia publica:  Toda 

t elecomunica-  " 

"ción  que  deban  aceptar pa r a   su transmisión las"  

"oficinas  y  estaciones,  p o r   el  simple  hecho  de"  

"hallarse  a  disposición  del publico. 

"Telegrama:  Escrito  destinado  a  ser  transmiti— " 

"do  p o r   telegrafía  pa r a   su  entrega  al  d e s t i n a — " 

"tario.  Este  término  comprende  también  el ra— " 

"dio  telegrama,  salvo  especificación  en  contra" 

11rio. 

"Interferencia perjudicial:  Tod a   emisión, ra-"  

"diación  o  inducción  que  comprometa  el  funcio— "  

"namiento  de  u n   servicio  de  r adionavegación  o" 

"de  otros  servicios  de  seguridad  (4),  o  que per" 

" judique  gravemente,  p e rturbe  o  interrumpa  rei"  

"teradamente  un  servicio  de  radio 

c o m u n i c a d o —  " 

"nes  que  funcione  de  acuerdo  con  el  Reglamento" 

"de  Radiocomunicaciones". 

T a mbién  se  definen:  telegramas,  llamadas  y  comu n i c a c i o n e s   telefónicas  de  Estado,  telegramas  de  servicio y  telegramas  privados.  Sobre  estos  conceptos  se v o l v e r á  in fra  (5)»  A s imismo  se  establece  qué  debe  entenderse  p o r  A d ministración,  empresa p r i v a d a   de  explotación,  empresa  pri vad a   de  e x plotación  reconocida,  delegado,  re p r e s e n t a n t e   , experto,  ob s e r v a d o r   y  delegación,  vocablos  que  se  a n a l i z a rán  más  adelante  (6). 
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 (1) 

 Sancionada  y  promulgada  el  22  de  agosto  de 1972. 

 (2) 

 Capitulo  Décimo  Cuarto3  parágrafo  VI. 

 (3) 

 Capitulo  Décimo  Noveno. 

 (4) 

 Se  considera  como  servicio  de  seguridad  to 

 do  servicio  radioeléctrico  que 

 se  explote 

 de  manera  permanente  o  temporal  para  garan 

 tizar  la  seguridad  de  la  vida  humana  o  la salvaguardia  de  los  bienes. 

 (5) 

 Capitulo  Vigésimo  Cuarto. 

 (6) 

 Capitulo  Vigésimo  Cuarto. 
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Capítulo  C uarto

dere.cho  y   medios 

de  telecomunicación
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I) 

V I N C U L A C I O N  D E   L A S  D I V E R S A S   RAMAS D E L  D E RECHO 

CON  L A S  TELECOMUNICACIONES. 

L a   regulación  jurídica  de  las  telecomunicaciones no  p u e d e   ser  expuesta  con  i n d e pendencia de  su vin c u l a c i ó n a  las  distintas  ramas  en  que  la d o c t r i n a  divide  la ciencia  jurídica y  que  se  h a n   analizado  antes  (Capítulo  S e guñ do,  parágrafo  III  y  siguientes). 

D i c h a s   ramas  han  de  alcanzar dentro  de  la  es f e ra  de  cada  una  de  ellas,  a  las  p e r s o n a s   que  de  u n a  u otra forma  intervienen  en  las  actividades  v inculadas  a  las  telecomunicaciones;  así  como  han  de  regir  igualmente, los dá versos  hechos,  actos  y  situaciones  que  esta  ma t e r i a   ori^i ne. 

Se p a s a r á   revista  a  algunos  de  los  m ú ltiples  sú puestos  que p u eden  presentarse. 

a)  D e r e c h o   Constitucional. 

E n   lo  interno,  y  dentro  del  Derecho  Publico,  el Constit u c i o n a l   brinda  solución  al  p r o b l e m a  de  la  jurisdic ción  en  materia  de  telecomunicaciones,  regulando  la  referente  a  facultades  de  la  Nación  y  de  las p r o v i n c i a s   p a r a legislar  respecto  de  los  distintos  m e dios  (Ver C a pítulo Quinto,  parágrafo  I I I )•

Asimismo,  las  declaraciones,  d e rechos  y 

g a r a n —
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tías  reconocidos  en nuestra Constitución,  en particular la igualdad  ante  la  ley,  la inviolabilidad de  la correspon 

dencia y  el  derecho  de propiedad,  vinculan también  al Derecho Constitucional  con  el  régimen  jurídico  de  las  telecomunicaciones o  En  efecto,  dichos principios  reciben  apli 

cación  a  través de  las distintas normas  legales  que han re guiado y  regulan a  la  telegrafía,  telefonía,  radiotelegra fía,  radiodifusión y  televisión*

b)  Derecho Administrativo*

Tal  es  el  grado de  importancia que  las 

normas 

del Derecho Administrativo  revisten  en el marco  de  las  te lecomunicaciones que puede  señalarse que  el  régimen  jurídico y  legal  del  mismo  transita -en  lo  interno  de  cada tado— aun  fundamentalmente dentro  del  campo de  esta  rama del Derecho,  pese  a que,  como  se  señala eñ otro  lugar  (pa rágrafo II  de  este Capítulo),  existe una tendencia  hacia la  individualidad de  la parcela de  lo  jurídico  objeto  de nuestro  estudio,  que  se ha gestado y  continua  su  avance*

En  efecto,  la vinculación  ee  da en  lo  relativo a  los  servicios públicos y  servicios de  interés  general, que  constituyen los  distintos medios  de  telecomunicación, prestación de  los mismos,  tarifas,  etc*;  en  lo  que hace al régimen de  empresas  del Estado,  del  que  forman parte, en 

nuestro país,  E*N*Tel y E*N*C*0*TEL*  y  de otros  organismos  administrativos  como  el C*0*N*A*Tel*  y  el C*0*M*F*E*R*; al  de  la propiedad  intelectual  en  cuanto  a  su registración, fundamentalmente  referido  a radio  y  televisión* También el vínculo  se  establece  coi:  las  servidumbres  administrativas^ 

dos de  cuyas  especies  lo  constituyen  la  telegráfica y  la telefónica;  asimismo  la relación  existe  con  la requisición,  que puede  afectar a medios de  telecomunicación;  como  igualmente  el  régimen de  los bienes públicos,  su  uso  y
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goce,  los p r i n c i p i o s   relativos  a  la  autarquía,  etco c)  O t r a s   ramas  del D e r e c h o   Publico»

El D e r e c h o   P e n a l   h a  de  o p e r a r   en  todo  cuanto  se refiere  a  las  figuras p e n a l e s   que  r e primen  a qu i e n e s   aten ten,  sea bajo  forma  culposa o  dolosa,  c o ntra  la  s e guridad de  los  m e d i o s   de  telecomunicación,  los perturben, i n t e r rumpan,  etc#  T a mbién  existe ví n c u l o   con  aquellas f i g uras 

p o r   las  que  se p r o t e g e   a  los  despa c h o s   teleg r á f i c o s   y  se p e n a   a  quienes  los  supriman,  o c u l t e n  o  v i o l e n   su  secreto#

Y   asimismo  con  los  supuestos  de v i o l a c i ó n   a  la  ley  que  re p r i m e   los  monopolios#

El D e r e c h o   del  Trabajo  se  relac i o n a   en  lo  q u e  h a ce  a  los  estatutos  y  regímenes  laborales  e s p e c íficos de 

los  trabajadores  telegráficos,  telefónicos,  etc#  (l)#

L a   v i n c u l a c i ó n   con  el D e r e c h o   P r o c e s a l   se  esta  — 

b l ece  tanto  con  el  judicial  cuanto  con  el  admi n i s t r a t i v o   • 

C o n   el  primero  en  lo  que  h a c e   a  los  recursos  de  n a t u r a l e z a c o n t e n c i o s o — adminis t r a t i v a   que  se  p r e v e e n   en  favor  dé  los titulares  de  una  licencia  de  radio  o  de  t e l e v i s i ó n « T a m b i é n en  lo  relativo  a  las  e j ecuciones p r o m o v i d a s  p o r   los entes 

e statales p e r t i n e n t e s   en  caso  de  falta  de pago  de  los  grav á m e n e s   fijados  respecto  de  los  servicios  de  radie  y  televisión#

Y   en  relación  al D e r e c h o   P r o c e s a l   A d m i n i s t r a t i v o en  lo  que h a c e   a  los  r e cursos  de  ese  tipo  o t o r g a d o s   a los 

u s u a r i o s   de  los  servicios  (v#gr#  el  telefónico)#

El D e r e c h o   F i nanciero  y  dentro  de  él  p a r t i c u l a r mente  el  Tributario,  h a l l a   su v i n c u l a c i ó n   con  los  medi o s d e t e l e c o m u n i c a c i ó n   en  lo  que  se  refiere  a  los  g r a v á m e n e s   que af e c t a n   a  las p e r s o n a s   físicas  o  jurídicas  que p r e s t e n   los s e rvicios  t e l e fónicos^de  radio  y  televisión#
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d)  Ramas del Derecho Privado#

En cuanto a  las ramas del Derecho Privado Inter 

no  (Civil y Comercial),  sus normas guardan asimismo  relación con  las telecomunicaciones#  Así el Derecho Comercial, entre otros supuestos,  en lo que hace  a las sociedades de esa naturaleza que pueden prestar servicios telefónicos  , de  radio,  televisión,  etc.  El Derecho Civil  en cuanto brin da las normas relativas a la capacidad de  las personas,do micilio,  a  los contratos en general,  y entre ellos  los ce lebrados por telégrafo y por teléfono,  propiedad intelectual,  etc#

e)  Derecho Internacional#

En el  campo  internacional,  el Derecho 

Público 

tiene trascendencia notoria,  presentando  la  especialidad de las telecomunicaciones una sustancial diferencia con o tras ramas de  la Ingeniería#  En efecto,  la circunstancia de la utilización de las ondas hertzianas y  su 

propala- 

ción sin conocer de  limitaciones o  fronteras,  llevan a  la necesidad de formalizar convenios internacionales para re guiar las múltiples cuestiones que se originan.También la utilización de los satélites artificiales en las comunica ciones,  producida en los últimos años,  hace que  entren en juego normas del Derecho Internacional,  no  sólo del  general,  sinó del Derecho  Internacional particular creado por el Acuerdo que dió nacimiento a Intelsat,  tema que será 

desarrollado más adelante (Capítulo Vigésimo Cuarto)•

También  las telecomunicaciones en su régimen le 

gal  guardan relación con el Derecho Internacional  Privado,  en todo aquello que pueda referirse a contratos  suscriptos,  sea a través del  telégrafo o  teléfono o bien entre un intérprete de radio o  televisión,  con quien requie
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ra  sus  servicios,  siempre  que  dicha  suscripción h a y a si 

do  efectuada  en  un  país p a r a   surtir  efectos  en  otro#

II)  N U E V A S  OR I E N T A C I O N E S  D E L  D E R E C H O #

a)  D i f e r e n t e s   t e s i s »

Trataremos  ahora  de  u b i c a r  el  objeto  de  nue s t r o estudio,  no  y a   desde  el  ángulo  de  su vinc u l a c i ó n   con las 

d i versas  ramas  de  lo  jurídico,  sinó  en  función  de  determi^ 

n a r   si  constituye  una p a r c e l a   del  derecho  que  d e b a   ser  e ¿  

tudiada p o r   aparte;  y  si  ello  es posible,  e s tablecer sL tal consideración  independiente  hace  que  nos  encontremos  fren te  a  un  nuevo  "derecho'*,  tal  como  usualmente  d e n o m i n a la 

d o ctrina  a  las  ramas  en  que  admite  dividirse  lo  jurídico, o,  p o r   el  contrario,  el  régimen  de  las  t e l e c o m unicaciones se  desenvuelve,  fundamentalmente,  dentro  de  alguna  o  algu ñas  de  aquellas  ramas#

Refiriéndose  en pa r t i c u l a r   a  uno  de  los  m e d i o s de  telecomunicación,  el  teléfono,  D e c o u d   (2),  sostiene que 11 la materia  telefónica  se p e r f i l a   con  caracteres propios, en v i r t u d   de  su  natura l e z a   especial,  y  llegará  a  constitu ir  - seguramente-  un D e r echo  propio,  con  su consiguiente au t o n o m í a " •

E n   fecha  más  reciente,  P e l l e t   L a s t r a   (3)>  y a   no circunscribiéndose  a  un  medio  determinado,  expresa: 

"P o r 

ultimo,  creemos  que  la  importancia  del  objeto  de  n u estro análisis,  los  medios  de  comunicación,  el  cada vez  más  com piejo  régimen  legal  que  se  v a   elaborando  p a r a r e g u l a r l o s  

tanto  en  nuestro  país  como  en  el  resto  de  A m é r i c a   y la es p e c i a l i d a d   de  sus normas,  justifican  que  se  considere a ni vel  científico,  la  autonomía  de  esta  nueva  rama  del dere 

cho,  que  día  a  día  se  enriquece  con  nuevas  figuras  jurídi
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cas que interpretan,  a su vez,  nuevos adelantos  tecnológi eos.  Prueba de ello,  es que en las Facultades de Ciencias de la Información y Escuelas  Universitarias de Periodismo,  que  funcionan en Chile,  Brasil y EE.UDw  de América,se enseña el derecho de los Medios de Comunicación,  como una disciplina cuyo ’conocimiento es útil y conveniente para Jos futuros periodistas» Pronto ha de ser también una asignatura más en los planes de estudio de  las Facultades de De recho y Ciencias Sociales de esos países y por que no,del nuestro  también" 

Bonicatto,  por su parte  (4)>  también reconoce el objeto de nuestro  estudio  como 'integrante de una  parcela particular de lo  jurídico.  Ha señalado  al  respecto  que: 

"La rama, jurídica cuyo contenido abordamos ha recibido dis tintas denominaciones.  La primera fue "Derecho Aéreo"  y tuvo dos alcances:  para unos significaba el derecho  de la navegación aérea  ("luftfahrretcht")  y  también la  regulación de toda actividad que se produjera en el espacio;  la telegrafía sin hilos por ejemplo  ("luftrecht")"•

"Por nuestra parte,  y  con el alcance de  la  voz alemana  "luftrecht",  es decir comprensiva de  toda actividad que  se produzca en el espacio,  lo denominamos  "aeroes pacial".  Nos parece lo más ajustado a  la realidad  de  la actividad y el  ambiente empleados.  En ella cabe toda reía ción que tenga el espacio -aéreo o exterior- por  ámbito de actuación.  Estas  razones fundamentan nuestra elección".  

Sobre  los tópicos de espacio  aéreo y exterior volveremos más adelante. 

Cocea ubica a las telecomunicaciones dentro  de 

lo que él ha denominado Derecho Espacial.  Sostiene que  és te  es el  "conjunto de normas y principios  jurídicos que 

regulan  la actividad derivada del  uso  del  espacio  como  ám bito de  comunicaciones y  de aprovechamiento en función  te rrestre.  En una palabra,  regula todo  lo que proviene  del
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espacio,  p o r  obra  del  hombre  y  con  el  objeto  de  servir  a un  interés  de  la  Tierra*  C o mprende  lo  conocido  y  regulado hasta  el  presente  en  materia  de  comunicaciones  y  m e t e o r o logía,  ampliándolo  con  las  comunicaciones  de y  a  tierra  a través  de  satélites,  y  con  las  informaciones  desde  el  espacio,  a  través  de  satélites  o  de  c o h e t e s " •

"No  nos  referiremos  al  espacio  in  abstracto,  si 

nó  al  espacio  pa r a   la  actuación  del  jurista,  que,  como sos tiene  con  acierto  Rubén Dar í o   y  Basualdo,  debe  estar  refe rido  a  algo  concreto,  m a t e r i a l i z a d o " •

"Se  deduce  igualmente  que  este  derecho  puede  e¿ 

tudiarse  con  concepto,  sistema  y  autonomía propios*  "Dará cabida  a  disciplinas  no  sistematizadas,  como  el llamado 

p o r   Ferri"Derecho  radioeléctrico"  y  las normas  para  la  ra d iodifusión y  televisión,  que  saldrían  del  ámbito  del D e recho  administrativo  nacional,  pa r a   acceder  a  una catego 

ría  más  completa,  unlversalizando  o  internacionalizando d i s p o s i c i o n e s " (5)•

E n  p o s i c i ó n   opuesta  a  los  citados,  Bielsa(6)  ex p r e s a   al  comentar  las  normas  relativas  al  servicio  telegráfico:  "Tanto  el  derecho  postal  como  el  telegráfico 

-y 

en  general  el  derecho  que  debe  regir  las  relaciones  jurídicas  que  el  servicio  de  comunicaciones  origina p a r a las 

partes  que  en  él  intervienen,  servicio  que  diariamente  ad quiere  n u evas  formas  y  m o d a l i d a d e s —  es  un  derecho  "in  fie ri"*  Agregando  dicho  autor:  "Hay  una  v i sible  tendencia ha cia  la  consideración  del  par t i c u l a r i s m o   jurídico  en  no  po cas  formas  de  actividad  económica  o  técnica*  E s e derecho 

que  está  "haciéndose"  o  "in  fieri"  no  es  otra  cosa  que  el derecho  fundamental,  modificado  en  muy  p e q u e ñ a s   dosis en 

algunos  aspectos  de  o r d e n   casual*  Pero  ni  las especiales 

modalidades  de  orden  administrativo  y  económico, ni 

los 

p r o g r e s o s   de  la  técnica  del  servicio  pub l i c o   o  de  la  acti vidad  económica,  industrial,  etc*,  bast a n   para  admitir  la
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pretensión de crear ramas especiales de derecho,  y  mucho menos de apartar el  régimen de  su  legislación de  los  gran des principios.  Lo que  se  llama derecho postal,derecho  fe rroviario,  derecho  industrial,  teatral,  etc.,  no  es más 

que un pequeño  conjunto de disposiciones  especiales,  fundadas en  los principios generales,  matizadas  con  algo  de 11 jus  singuiare " • • • 

" 

Diez  (7)  sostiene,  refiriéndose  en particular a la  radiodifusión,  que  el  estudio  jurídico  de  ésta  integra, en parte,  uno de  los  capítulos del Derecho Administrativo, por  lo  que entiende no puede hablarse de un Derecho  de  la Radiodifusión. Agrega que  las denominaciones utilizadas ei los países  son diversas,  hablándose de derecho  del  aire, término  equívoco,  que puede  comprender tanto  la navegación aérea como  "el  uso del  espacio  aéreo  a  los  efectos de  las comunicaciones,  tratándose de dos problemas distintos".  

Continúa señalando:  "creemos por ello,  conveniente hablar de un régimen de  la radiodifusión,  que ha de  ser  jurídico y  económico,  porque debe hacerse  el  estudio  desde  ambos puntos de vista.  Giannini  acepta la denominación  derecho radioeléctrico,  pero dice que no  es un derecho  especial y autónomo,  pudiéndose utilizar esa denominación para indicar el  estudio  sistemático y  unitario  del  conjunto de  pro blemas  jurídicos que  se  refieren al uso  del  éter  (8),  pro blemas  que encuadran en el más  general  de  las  c o m u n i c a d o nes" . 

En otra de  sus obras,  dedicada a  la  telefonía, (9)  Diez  expresa:  "Entendemos que  este  estudio  constituye simplemente un capítulo  del Derecho Administrativo,  razón por  la  cual,  no  creemos que deba aceptarse  la denominación de Pugliese,  derecho  telefónico,  porque  carece  éste de  la autonomía necesaria para  ser considerado  como  tal.  

En tal  virtud nos  inclinamos por  la denominación  Régimen de  los  teléfonos,  que  será  jurídico y  económico.•
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b) Conclusiones•

Los  autores que propugnan disciplinas  autónomas 

han  escrito  en  épocas diversas.  En  tanto Decoud  lo hace en función  del  "Derecho  Telefónico",  Pellet Lastra hace  refe rencia  al  "Derecho  de  los Medios de Comunicación".  El pri^ 

mero  concibe  la tal  autonomía  como  un  logro  cercano, en 

tanto  el  segundo  como  algo  ya  conseguido  a nivel  científi^ 

co  aunque no  consolidado  aun  a  través  de  los planes de  es tudio  universitarios. 

Cocea ubica a  las  telecomunicaciones  dentro  de lo  que denomina Derecho Espacial,  en  el  que  coexistirían con materias de diversa naturaleza,  tales  como  la meteoro logia,  que  no  responden a objetos  comunes;  debiendo  señalarse que  dicho  autor admite  como  un  supuesto  a darse  sólo  en  el  futuro  la  regulación por dicha  rama de  la  radiodifusión y  la televisión,  las  que  "saldrían del  ámbito del Derecho  Administrativo nacional,  para  acceder a una  categoría  más  completa,  unlversalizando  o  internacionalizando disposiciones".  Estas  consideraciones  indican que para  el autor  citado  no  nos hallamos  aun  ante  una parcela particu lar de  lo  jurídico. 

Bonicatto  también  incluye  en  el  "Derecho  Aeroes pacial"  a  las Telecomunicaciones  junto  a otras materias  a jenas a  las mismas.  No  de otra  forma  cabe  entender  su  apreciación de que  en  el  derecho por él  individualizado"ca be  toda  relación que  tenga  el  espacio—aéreo  o  exterior — 

por ámbito  de  actuación". 

Entendemos que  el  régimen de  las  Telecomunicaciones,  sin perder hasta hoy  su  relación directa  e  inmediata,  fundamentalmente  con  el Derecho  Administrativo  en lo  interno y  con  el Derecho  Internacional Público  en  lo ex terior,  tiene  elementos  de  configuración propia  que  apuntan,  en  un  futuro  no  muy  lejano,  hacia  un  estudio  y  siste
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matización  singular de  la materia*

En  efecto,  nos hallamos  frente  a un  conjunto  de disposiciones  que  alcanzan desarrollo  y  magnitud  considerables  en  la  contemplación de  cuestiones  diversas,  situaciones  especiales y propias vinculadas  todas  a objetos  co muñes máxime  en  los  últimos  años  en que  el  asombroso  desa rrollo  tecnológico  ha hecho  menester que  el  derecho  haya recurrido  a nuevas  figuras  jurídicas para poder  regular los  fenómenos  sobrevivientes•

El  futuro  dirá  si  este  camino  iniciado  en la con sideración de  una materia,  que  conceptuamos  cada vez de ma yor importancia y  trascendencia,  y  al  que  la presente  obra pretende  contribuir siquiera  en pequeña medida, se con cretará  con una mayor diferenciación y caracterización que imponga ya  inexcusablemente  su designación  como parcela in dependiente dentro  de  lo  jurídico.  La diferenciación  que se va  gestando y  continúa  su  avance,  tiene  su  raíz  en  la circunstancia de  que  el  crecimiento  trae  aparejado  la  división*  Así  se  explica  el  porqué de  la existencia de múltiples órganos  en  los  seres más  evolucionados, el porqué 

de  la división del  trabajo  en  la  sociedad,  el  porqué de la especialización en  la  ciencia,  el porqué de múltiples  códigos,  etc*  (lü)*

/

III)  NUEVAS RAMAS DEL DERECHO QUE GUARDAN RELACION 

CON LAS TELECOMUNICACIONES. 

Bajo  este  título  analizaremos aquellas  discipli ñas  jurídicas  cuyos propugnadores  entienden  forman ya par celas  independientes y  constituidas dentro  del Derecho,  y que  guardan  con  las  telecomunicaciones  relación más o  menos  estrecha*
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E s t a  v i n c u l a c i ó n   se  establece  en  v i rtud  de  d i chas  d i s c i plinas  que  p r e t e n d e n   abarcar  en  su  regulación el espacio,  ámbito  en  el  que  se  des a r r o l l a n   las  telecomunica ciones*  El  tópico  guarda  relación  con  el  que  se  abor d a   en el  Capí t u l o   Octavo,  relativo  al  uso  del  espacio*

D e s d e  y a   es  n e cesario  a c l a r a r  que  de  acuerdo a 

los  autores  una mis m a   d e n o m i n a c i ó n  p u e d e   obed e c e r   a  conte nid o s   distintos,  como  v e r e m o s   luego  sucede,  v*gr*,  con  el 

"Derecho  E s p a c i a l " ,  según  se  lo  e n tienda  en  la  concepción de  C o c e a   o  en  la  de  Ferrer*

H e m o s   visto  que  p a r a   algunos  (Bonicatto)  ese  es pació  en  toda  su  extensión,  vale  dec i r   el  atmosférico y el que  está  más  allá,  debe  ser  regulado  p o r   una  única rama 

del Derecho,  al  que  dicho  autor  llama  " A e r o e s p a c i a l " ; en 

tanto  p a r a  Cocea,  p o r   ejemplo,  debe  d i s t inguirse  entre  el espacio  como  ámbito  de  comunicaciones  y  de  a p r o v e c h a m i e n to  en  función  terrestre  y  el  denominado interplanetario,  

ocupán d o s e   de  cada  uno  de  ellos,  el D e r e c h o   Espacial  y  el I n t e r p l a n e t a r i o ,  respectivamente*

Finalmente,  y  contrariamente  a  algunos  de 

sus 

p r o p u g n a d o  

res,  cabe  señalar  que  una p a r t e   de  la  doct r i n a entiende  que  estas  n u e v a s   ramas  de  lo  jurídico  se  h a l l a n en  formación,  en  tanto  otra  n i e g a   su  existencia,  c o nsiderando  que  sus  contenidos  se  h a l l a n   abar c a d o s  p o r  parc e l a s de  lo  jurídico  y a   existentes  (v*gr*,  D e r e c h o   A d m i n istrati vo,  D e r e c h o   Internacional  Público,  etc*)*

a)  D e f i n i c i o n e s  *  Contenido *

E x i s t e n   ramas  del D e r e c h o   q u e   se  h a l l a n   aún  en e l a b o ración y  que  según  di f e r e n t e s   autores  son conocidas 

como  D e r e c h o   Interplanetario,  D e r e c h o   Aeronáutico,  D e r e cho  C o s m o n á u t i c o ,  D e r e c h o   del  espacio,  D e r e c h o   eteronáuti co,  D e r e c h o   del  Cosmos,  D e r e c h o   interastral,  D e r e c h o   Side
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ral  o  intersideral,  Derecho  extraterrestre,  Derecho  ultra terrestre,  Derecho  satelitario,  Derecho  de  la  locomoción espacial  o  de  la  locomoción balística  (ll),  Derecho Aeroespacial  (12),  etc. 

Se ha  señalado  respecto  del  denominado  Interpla netario,  que así  como  existe  la denominación  "internacional"  referida  al  que  regula  las  relaciones  entre  Estados, habrá de  emplearse  la  terminología  "interplanetario"  para referirse  a  las  relaciones  jurídicas  en  el  espacio1

 y  entre  planetas.  Y  que  la  denominación  "Derecho  Interplanetji rio"  aunque pueda aparecer  como  ambiciosa y  muy  genérica, es,  no  obstante,  la más precisa,  ya que  comprende  la  circulación^ dominio ,  conquista y posesión -objetivos predeterminados por  el  hombre-,  de  cuanto pueda  ser alcanzable en  el  espacio  interplanetario.  Se  concluye  que  existirán así,  al  lado  del Derecho  nacional  -tan  viejo  como  los pue blos- y  del Derecho  internacional  -que  aparece  con  la  con formación  de  las  grandes potencias-,  un Derecho  interplanetario,  que  reclama  de  la  ciencia  todo  su  aporte para  su sistematización  (l3)«

Una  definición  de  este Derecho  es  la  siguiente: 

"es  la  disciplina  jurídica  universal  que  gobierna  las  relaciones  de Derecho  (publico o  privado),  nacidas  entre  in dividuos  y  Estado por  la utilización  de  todo  cohete  equipado  específicamente y  apto para  abandonar  el  planeta  Tie rra y  penetrar el  espacio  interplanetario  e  intersideral, sea para  circular o  gravitar,  sea para  alcanzar  la  superficie  de  cualquier astro  del  sistema  cosmogónico  universal  y  volver a  la  superficie  terrestre  luego  de  haber  a-bandonado  la  zona  esférica  donde  se  manifiestan  los  efectos  físicos  de  su  atracción"  (14)*

Ferrer  (15,' entiende por  "Parecho  Espacial  a  la rama  de  la  ciencia  jurídica que  estudia  los principios  y normas  relativas  a  la  navegación por el  espacio  exterior y  las  relaciones  consiguientes,  así  como  el  régimen  jurí
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dico  de  dicho  espacio  superior y  los 

cuerpos 

c e l e s t e s " • 

Este  concepto  de Derecho  Espacial,  como  se  ve,  es  más  amplio  que  el  sustentado  p o r  Cocea  que  se  definió  en  el  p a rágrafo  anterior y  sobre  el  que  volver e m o s   más  adelante* 

En  efecto,  el  concepto  esbozado  en  la  definición p r e c e d e n te  se  acerca  más  al  contenido  de  lo  que  Cocea  llama  "Dere cho  I n t e r p l a n e t a r i o " •

Se  ha  criticado  esta  última  denominación,  señalándose  (16)  que  con  ella  no  se  indica  regulación de 

la 

acti v i d a d   que  tiene  el  espacio  p o r   ámbito  de  actuación,si no  que  designa  interferencia  de  sistemas  o  regímenes  jurí dicos  entre  las  comunidades  h u manas  de  dos  o  más planetas, o  sea,  que  es  una  v a riante  del  Derecho  Internacional y que 

"en  cuanto  a  la  designación  de  "Derecho  astronáutico" 

la 

estimamos  restringida  porque  incluye  únicamente  la  comuni cación  entre  los  astros,  y  da  lugar  a  separación  entre  ac tividad  en  la  zona  atmosférica  (Derecho  aeronáutico)  y  ac tividad  en  el  espacio  exterior  (astronáutico)*  Vale  decir; que  se  deja  de  lado  la  aeronáutica,  la  radioemisión  de  no ticias,  radiogoniometría,  etc.,  que  integran  el  plexo de 

actividades  productoras  de  relaciones  jurídicas  que tienen  al  espacio  como  ámbito  de  a c t u a c i ó n " •

Los  sostenedores  de  estas  parcelas  jurídicas  en ciernes,  como  hemos  visto  denominadas  "Derecho  Interplane tario"  p o r   algunos  o  "Derecho  Aeroespacial"  como  lo hace 

Bonicatto,  provienen  muchos  de  ellos  del  campo  del  D e r e cho  Aeronáutico,  Para  establecer  las  debidas  diferencias entre  este  derecho,  las  telecomunicaciones  y  la  a s t r o n á u tica,  uno  de  los  citados  autores  (1 7 )  ha  expresado  que  el objeto  de  la  astronáutica  no  consiste  en  asegurar  relacio nes  de  un  punto  a  otro  del  planeta,  sino  p e r m i t i r   que el 

hombre  explore  el  espacio  y  alcance  otros  planetas*  A g r e gando  otro  autor  (l8)  que  dicha  apreciación  coincide con 

el  punto  de  vista  de  que  el  D e r echo  Interplanetario  no  es una  ampliación  del  D e recho  Aeronáutico,  sino  algo  diferen
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te,  y que  en virtud de  tal  hecho  ha podido  razonarse  que la navegación  aérea  se  encuentra  indirectamente precisada en  su objeto  y  en  sus  fines,  pudiendo  arribarse  así  a  una definición del Derecho Aeronáutico  que  excluyendo  a  las telecomunicaciones y  a  la  astronáutica,  expresa que  es  el conjunto  de  reglas  que  se  aplican  a  la navegación aérea en tre diferentes puntos  de  la  superficie  terrestre.  Por tari to,  las normas  de este Derecho no  resultan aplicables a la exploración y  conquista del  espacio  interplanetario. Elcam po  de  aplicación  de  ambos  derechos  se  diferencia no  sólo por  la  aptitud  técnica  sino por el  destino  final  del  aparato  que  cada uno  emplea. 

Por lo  demás -se  dice- no  existe  ley  i n t e r n a d o nal  que pueda  ser aplicada  con propiedad al  espacio  Ínter planetario,  ya que  lo  que han  resuelto  los  convenios  internacionales  de aviación  se  refiere  al  espacio  aéreo,  el que  debe  ser  cuidadosamente distinguido  del  espacio  Ínter planetario,  que  comienza más  allá  de  la atmósfera,  aunque respecto  a  la  determinación del  límite  entre ambos  espacios  las opiniones  son muy  diversas. 

Ahora bien,  este  espacio  que  se  encuentra 

más 

allá de  la atmósfera,  sostiene Cocea que  es materia no  so lo  del Derecho  Interplanetario,  sino  del Derecho Espacial, al  que hiciéramos  referencia en  el parágrafo  anterior.  La caractérización y  diferencias  entre  estos  dos  derechos y el Aeronáutico,  la ha  sintetizado  de  esta  forma:  "el  saté lite  artificial  desde  el punto  de vista  jurídico,  es  la o bra humana que  sirve para  el  aprovechamiento  del  espacio.  

Aprovechamiento  en  sentido  lato,  pues  los  fines  son  multi Pl 

es,  sea para...  las observaciones meteorológicas,  lasco municaciones,  para  ensayos  de  equipos,  pruebas  de  estructuras  de  futuros navios  interplanetarios,  etc.". 

"Sin perjuicio  de  los  ajustes y  rectificaciones que  el  avance  de  la  técnica habrá  de  imponer,  tal  vez a 

corto plazo  se puede  anticipar que  existen  elementos  como
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p a r a   intentar un  sistema  del  D e recho  Espacial*  Es t e  nuevo derecho  se  coloca  seguida,  aunque  independientemente,  del i

*

D e r echo  Aeronáutico  y  precediendo  al  Derecho  interplanetí* 

rio" •

Así  esquematiza  a  cada  uno  de  ellos:

"DERECHO  D E   LA A V I A C I O N :

V e h í c u l o :  Avión*

A m b i e n t e :  Zo n a   aérea*

A c t i v i d a d   t u t e l a d a :  Transporte  de p e r s o n a s   y  cosas entre

lugares  de  la  tierra*

DE R E C H O   E S P A C I A L :

V e h í c u l o :  Radiotelegrafía,  radiodifusión,  televisión,  radionda,  telegrafía,  telefonía,  radar,  satélites estacionarios  y  móviles,  cohetes-sonda,  etc*(l9)* 

A m b i e n t e :  Espacio  aéreo  y  exterior  (outer  space)*

A c t i v i d a d   t u t e l a d a :  Comunicaciones,  informaciones,  m e t e o rología;  en  síntesis  el  aprovechamien to  del  espacio  en  función  terrestre, 

D E RECHO  I N T E R P L A N E T A R I O :

V e h í c u l o :  Cosmonave*

A m b i e n t e :  Espacio  interplanetario,  liberado  de  sometimien to  físico  (satelitario)  a  la  tierra*

A c t i v i d a d   t u t e l a d a :  Viaje  p o r   el  cosmos;  transporte  de p e r sonas  y  cosas  desde  la  tierra  a  la  lu 

na,  a  cuerpos  celestes  alcanzados.Pre 

vé  las  relaciones  con  seres  inteligen 

tes  de  otros  planetas"  (20), 

Sostiene  la  mayoría  de  los  autores  que  en  este espacio  interplanetario  el  concepto  de  soberanía  de los es tados  desaparece  y  que  la  zona  debe  considerarse  de  la  co munidad  de  los  estados,  dado  el  carácter  de D e r e c h o  publi
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co  de  la humanidad que  inviste  el  interplanetario«También se  lo  ha denominado Derecho público  de  la  civilización;  y se  ha  indicado  (2l)  que  el  hombre no  es  tomado  individual^ 

mente,  sino  en  cuanto  simboliza a  la humanidad,  porque  en esta empresa  trabaja  la humanidad  (22). 

Debe  tenerse  en  cuenta que  el Derecho  Interplanetario  se halla aún  en  elaboración  (23)  y  en  su  contenido  se  refiere  a  relaciones  jurídicas  11 en  el  espacio  y  entre planetas11,  excluyendo por ende -según  se  señalara-,  a las  relaciones  de un punto  a otro  del planeta.  Siendo  así nos hallaremos  en principio  en un  campo  distinto  de  lo  ju rídico  que  el  relativo  al  régimen  de  las  telecomunicaciones y  del Derecho Aeronáutico. 

Por  lo  demás,  según  se  verá  infra  (24), 

en  el 

"Tratado  sobre  los principios  que  deben  regir  las  actividades  de  los Estados  en  la exploración y  utilización  del espacio  ultraterrestre,  incluso  la  luna y  otros  cuerpos ce lestes",  de  1967*  aprobado por nuestro país  mediante la 3ey 17»989 9  no  se prevén normas  específicas  relativas  a  las te lecomuni 

caciones•

b)  Conclusiones»

Podemos  resumir  lo  indicado  en  el  apartado  precedente  (a),  señalando:\ 1)  El  campo  de  lo  jurídico  que  abarca  el  denomi nado por Cocea  "Derecho  Interplanetario"  es  diferente  al relativo  a  las  telecomunicaciones.  A  análoga conclusión es posible  llegar  respecto  al  denominado por Ferrer  "Derecho Espacial"•

2)  En  cambio,  las  telecomunicaciones  resultan  a barcadas  en  lo  que  según Cocea  se  conoce  como  "Derecho Es pacial",  o  en  el  "Derecho Aeroespacial"  a que hace  referencia Bonicatto. 
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c)  Relac i o n e s   con  el  D e r e c h o   Internacional»

T a m b i é n   se  h a n   señalado  las  re l a c i o n e s   entre  el D e r e c h o   I n t e rplanetario  y  E s p a c i a l   y  el D e r e c h o   In t e r n a cional,  rama  esta  sobre  la  que  v o l v e r e m o s   en  el C a p í t u l o  

D é e i m o   Cuarto#

Al  respecto  se  h a   dicho  (25)  que no  o b s t a n t e   el p r e t e n d i d o   conjunto  n o r m a t i v o   con  objeto  y  método  propios, tiene  el  Espacial  d e p e n d e n c i a   del  D e r e c h o   Internacional  , p a r t i c u l a r m e n t e   en  lo  que  h a c e   a  la  e l a b o ración  de normas# 

Ello  es  así,  pe s e   a  la p r o c l a m a d a   auton o m í a   de  los  e s p e c i a l i s t a s   en  la  n u e v a   rama  referida,  y a   que  al  ap l i c a r   el artículo  3 o  del  Tratado  de  1967  citado,  el  D e r e c h o   Internacional  en  los  cuerpos  celestes,  incluye  el  tema dentro 

del  ámbito  de  éste.  Se  concluye  que  el  D e r e c h o  e spacial"de be  m a d u r a r  más  p a r a   convertirse  en  r e a l i d a d " •

El  artículo  I H   del  Tratado  de  1967  a  que  hem o s hecho  referencia  dispone:

"Los Es t a d o s   part e s   en  el  Tratado  deberán  rea— " 

" l izar  sus  a ctividades  de  e x p l o ración  y  utili-"  

"zación  del  espacio  ultraterrestre,  incluso  la" 

"Luna  y  otros  cuerpos  celestes,  de  conformidad" 

"con  el  derecho  internacional  incluida  la  Car-" 

"ta  de  las  N a c i o n e s   Unidas,  en  interés  del  man"  

"tenimiento  de  la p a z   y  la  seguridad  int e r n a -   "  

"cionales  y  del  fomento  de  la  c o operación  y  la" 

" comprensión  i n t e r n a c i o n a l " •

[image: Image 75]

-72-

 (1) 

 Los  trabajadores  radiocabletelegráficos

 tienen  su  estatuto  propio3  debido  a  deter^ 

 minadas  caracteristicas  que  le  son  parti~ 

 culares.  Una  de  ellas  es  la  adquisiciónde 

 una  enfermedad profesional3  derivada  de su 

 actividad3  u  que  es  conocida  como  "calambre  del  telegrafista".  El  régimen  legal fue  fijado3  fundamentalmente3  por  los  decretos-leyes  8986/453  14954  46  y  10.774/57

 y  Leyes  17.8863  19.342  y  20.164  y  se  tratan  en  el  Capitulo  Vigésimo  Primero 3 

 Segunda  parte. 

 (2) 

 Decoud3  Julio  A.3  op.cit.3  pág.  10. 

 (3) 

 Pellet  Lastra3  Arturo3  op.cit.3  pág.  11. 

 (4) 

 Bonicatto3  Ernesto3  La  Ley  tQ  903  pág. 856. 

 (5) 

 Cocca3  Aldo  Armando3  La  Ley3  tQ  1063 

 vág.  

 1049/1050. 

 (6) 

 Bielsa3  Rafael3  "Derecho  Administrativo"3 

 Buenos  Aires3  19653  tQ  II3  pág.  469. 

 (7) 

 Diez3Manuel  Maria3  "Servicio  Público déla Radiodifusión"3  cit.3  pág.  29. 

 (8) 

 Giannini  usa  esta  expresión  en  1939. 

 Ver 

 lo  indicado  sobre  el  vocablo  en  el  Capitu 

 lo  Octavo. 

 (9) 

 Diez3  Manuel  Maria3  "Servicio  Público 

 de 

 los  Teléfonos"  cit.3  pág.  16. 

 (10) 

 Sobre  la  diferenciación  de  nuevas  ramas ju 

 ridicas  nacidas  del  seno  de  las  existen- 

 tes3  y  en  particular  lo  que  hace  al  régimen  de  las  obras  públicas3  ver  del autor 

 y  de  Homero  C.  Bibiloni A

 "Estudio  del  Código  de  Obras  Públicas  de  la  Provincia  de Bs .As ."3  ed.  Fotoplatex3  La  Plata3  19693 

 Capitulo  "Generalidades". 

 (11) 

 Cocca3  Aldo  Armando  en  "Enciclopedia  Juri dica"3  ed.  0meba3  voz  "Derecho  Interplane tario"3  tQ  VII3  pág.  581  y  sgts. 

[image: Image 76]

-73-

 (1 2 )

 Bonicatto,  Ernesto,  o p .  y  loe.cit. 

 (13)

 Cocea,  Aldo  Armando,  op.cit.,  pág.  586.  

 (14)

 Kroe l l ,  cit.  en  o p . c i t .,  pág.  590. 

 (15)

 Ferrer,  Manuel  Augusto,  cit.  por  Halafczuk 

 Bodhan  T.  y  Moya  Domínguez,  María  T. 

 en 

 nDerecho  Internacional  P ú b l i c o ",  ed.Ediar Buenos  Aires,  1972. 

 (16)

 Bonicatto,  Ernesto,  op.  y  loe.cit. 

 (17)

 Homburg,  R. ,  "Etendue  et  limites  du  Droit a é r i e n ”,  en  Revue  Générale  de  l'Air, 

 P a rís,  1956,  año  19,  nQ  2,  pág.  144,  cit.  

 por  Cocea,  Aldo  Armando,  en  op.cit.  pág.  


581. 

 (18)

 Cocea,  Aldo  Armando,  o p . c i t .,  p á g . 581. 

 (19)

 El  autor  que  se  transcribe  parece  confundir  el  verdadero  v e h í c u l o .  Este  no  puede ser  sino  la  radiond.a  y  no  cada  uno  de  los medios  de  radiocomunicación  que  se  valen 

 de  las  mismas. 

 ( 2 0 )

 Cocea,  Aldo  Armando,  tQ  106,  pág.  1049  / 


1050. 

 (2 1 )

 Cocea,  Aldo  Armando,  "Enciclopedia  Jurldi_ 

 ca",  tQ  VII,  pág.  589. 

 (2 2 )

 V/ Capitulo  Octavo,  parágrafo  III  y  Capltu 

 lo  Décimo  Cuarto,  parágrafo  V. 

 (23)

 Cocea,  Aldo  Armando,  o p . c i t .,  pág.  582, (24)

 Capitulo  Octavo,  parágrafo  III  y  Capitulo 

 Vigésimo  Quinto,  parágrafo  I. 

 (2.5 )

 Ilalajczuk,  Bodhan  T.  y  Moya  D o m i n g u e z ,  Ma ría  T.,  op.cit.,  pág.  321. 

3
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Capítulo  Q uinto

sistem a  federal 

de  gobierno,  la  legislación
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I)  SISTEMA  FEDERAL. 

La  Cons t i t u c i ó n  Nacional  de  1853  con  las  reformas  introducidas  en  1860,  1866,  1898 y  1957 que hoy nos  ri ge  consta  de  un  preámbulo,  donde  se  declaran  los fines p e r seguidos p o r   los  constituyentes  al  elaborarla,  y  dos  p a r tes: i) 

En  la primera,  que  se  compone  de  un  único  ca pítulo,  se  legisla  sobre  las  declaraciones,  derechos  y  ga rantías  acordadas p o r   la  Carta  Fundamental  y  abarca  desde el  artículo  1  hasta  el  35»

II)  La  segunda  p a rte  está  c o n s t i t u i d a   p o r   dos t í t u l o s :

a)  El  título  Io  legisla  sobre  el  Gobierno 

Fede 

ral,  abarcando  en  su  sección  la*  (artículos  36  al  73) al 

P o d e r  Legislativo,  su  composición,  atribuciones  y  la  form a ción  y  sanción  de  las  leyes;  en  su  sección  2a*  al  P o d e r Ejecutivo,  su  natura l e z a   y  duración,  forma  de  elección,  a tribuciones  y  ministros  (Artículos  74/93)  y  en  su  sección 3a*  (Artículos  94/103)  al  P o d e r   Judicial,  su  naturaleza, duración  y  atribuciones. 

b)  El  título  2 o  1 

egisla  sobre  los  gobiernos 

de 

provin c i a s   (Artículos  104  al  l i o ) •

El  sistema  federal  de  gobierno  se  prevé en el  A r tículo  I o ,  que  expresa:  "La  Nación  A r g e n t i n a   adopta  para su  gobierno  la  forma  representativa  republicana federal,  

según  lo  establece  la  presente  C o n s t i t u c i ó n " •

Esta  forma  de  gobierno  tiene  tres  caracteres fun damentales  que  la  definen  y  son:

A)  Representativa;  es  decir,  que  teniendo  el pue
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blo  el  derecho  de  regirse por  sí mismo y  crear  su  propio gobierno,  ha  dispuesto por medio  de  la Constitución y para hacer posible  la  justicia,  la  defensa  común,  la paz  in terior y  el  bienestar general,  ejercer su  soberanía por me dio  de  representantes  (diputados,  senadores,  presidente  , vice y  miembros de  la Corte Suprema de  Justicia)•

En el Artículo 

se establecen  los  requisitos 

para  ser electo  diputado,  en  el  artículo  47 para  senador, en  el Artículo  76 las  condiciones  que  se  requieren para o cupar la Presidencia y Vicepresidencia de  la República  y en  el Artículo 97 las  calidades necesarias para  ser miembro  de  la Corte Suprema  de Justicia de  la Nación. 

En mérito  al principio  representativo  como  carácter de nuestra  forma de  gobierno  el Artículo  22°  de  la Constitución  expresa:  ME1 pueblo no  delibera ni  gobierna, sino por medio  de  sus  representantes y  autoridades  creadas por esta Constitución*  Toda  fuerza  armada  o  reunión de personas que  se atribuya  los derechos del pueblo y peticione  a nombre  de  éste,  comete  delito de  sedición"•

B) 

Republicana;  esto  es,  que  reconoce  la  sobera nía  del  pueblo  como  base  de  todo  gobierno,  pero  el  princi pió  de  la  representación  como  única  forma  de  ejercicio. 

Podemos  resumir los principios  constitucionales 

que  configuran  la  forma  republicana  de  gobierno  en  los  si guientes:

a)  Soberanía  del  pueblo;  se halla  legislada  en el Artículo  33 que  dice:

"Las  declaraciones,  derechos y  garantías que  e"  

"numera  la Constitución,  no  serán  entendidos cd' 

"mo  negación  de otros  derechos y  garantías  no"  

"enumerados,  pero  que nacen  del principio  de Id'  

"soberanía  del  pueblo  y  de  la  forma  república-" 

"na  de  gobierno". 
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b)  Responsabilidad  de  los  funcionarios:  los A r tículos  45*  51  y  52  regulan  el  juicio  político  p o r   el  que se  hace  efectiva  esta  responsabilidad  en  caso  de  mal d e sempeño  o  delito  en  el  ejercicio  de  sus  funciones  o  comisión  de  crímenes  comunes. 

c)  Pub l i c i d a d   de  los  actos:  lo  encontramos expresado  en  los A r t í c u l o s   63 y  90*

d)  Renovación perió d i c a   de  los  gobernantes:  está  establecida  en  los A r tículos  42,  48  y  77  •

e)  Separación  de poderes:  para  h a c e r  efectiva la separación  e  independencia  entre  los p o d e r e s   que  constitu yen  el  gobierno,  nuestra  C o nstitución  ha  sentado  p r o h i b i ciones  expresas  (Arts.  91  y  95) •

f)  Igualdad  civil:  este  principio  que también de riva  del  carácter  republicano  de  nuestra  forma  de  g o bierno  lo  hallamos  en  el  Artículo  16  de  nuestra  Constitución Nacional. 

C)  F e d e r a l ; •o  sea  formado  p o r   la  unión  de las 

p rovincias  que  componen  la  Nación,  de  lo  que  resultan  dos órdenes  de  gobierno  soberanos,  cada  uno  en  su  esfera, el 

nacional  o  federal  y  el  de  las  provincias. 

Nuestro  sistema  federal  se  bas a   en  el  hecho de 

que  las  provincias  han  constituido  una  unión  nacional  estrecha  con  un  gobierno  común perfecto  dotado  de  soberanía y  p o d e r   necesarios para  su  existencia y  desarrollo, con au toridad  sobre  todas  las  provincias  en  las  materias  dele g a das,  las  cuales  bastan para  constituir  un  verdadero  gobier no  nacional  capaz  de p r o v e e r   a  la  defensa  común  y p r o m o v e r   el  b i e n e s t a r   general  como  lo  establece  el P r eámbulo de n u e s t r a   Carta Magna. 

Las  provincias  al  despojarse  de  las 

facultades 

delegadas  en  el  gobierno  federal,  se  h a n   reservado  las  de
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más,  expresas o  implícitas,  suficientes para  constituir también en  sus propios  territorios,  dentro  de  los  límites marcados por  el pacto  de  unión,  gobiernos  soberanos y per fectos. 

Varias disposiciones  constitucionales,  haciendo 

aplicación  de  los principios  del  régimen  federal  de gobier no,  deslindan  el  campo  de  la  legislación que corresponde al Gobierno Nacional,  del  reservado  a  las provincias. 

El  artículo  104  de  la Constitución Nacional  dice :

"Las Provincias  conservan  todo  el poder no  de-"  

"legado por esta Constitución  al  Gobierno  Fede" 

"ral,  y  el  que  expresamente  se  hayan  reservado" 

"por pactos especiales  al  tiempo  de  su  incorpo" 

ti 

•  *  

»i

ración  . 

Este  artículo ha  consagrado todo  el  derecho, his tórico  argentino  contenido  en  los  estatutos y pactos  ante riores.  Es  la  regla  general  y  comprensiva para  dirimir en todo  caso  los  conflictos posibles  entre  los  dos órdenes de gobierno,  y  según  ella,  el  de  la  Nación,  siendo  conferido por  las Provincias,  es  expreso,  limitado  y  excepcional.La fuente  de donde nacen  los podéres  conferidos o  delegados es  la  soberanía originaria,  inherente  al pueblo  de  su  res pectivo  territorio  (l). 

La  soberanía  que  conservan  las provincias  en  to do  lo  relativo  al poder no  delegado,  es,  por  consiguiente, absoluto y  abarca  todo  lo  relativo  a  su  régimen,  progreso y bienestar  interno  (2). 

¿

El  artículo  106 de  la Constitución Nacional  dice :

"Cada provincia  dicta  su propia Constitución,   I! 

"conforme  a  lo  dispuesto  en  el Artículo  5 o" •
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Se  dan  sus p r o p i a s   instituciones  locales  y  se ri gen  p o r   ellas#  E l i g e n   sus  gobernadores,  sus l e g i s l a d o r e s 

y  demás  funcionarios  de provincia,  sin  inte r v e n c i ó n   del Go b i e m o   Federal;  p a labras  que  confirman  en p a r t i c u l a r   las declaraciones  iniciales  sobre  el  prop ó s i t o   de  " c o n s t i t u i r la  unión  nacional".  Según  ellas,  las p r o v i n c i a s   al  constó^ 

tuirse  en  Estados  confederados  deben  conformar  sus leyes 

fundamentales  y  sus  instituciones  de  manera  que  coñc u r r a n a  fundar  una  armonía  indestructible,  lo  propio  p a r a d a r  

existencia  homogénea  e  individual  a  un  solo  Estado. 

Es t a  n e c e s i d a d   de  armonía  debe  conducir  a  que las  Constituciones  de  Provincia  sean,  en  lo  esencial del 

Gobierno,  semejantes  a  la  nacional,  que  confirmen  y  s a n cionen  sus  principios,  declaraciones  y  garantías,  y que lo modelen  según  el  tipo  genérico  del  que  ella  crea.  Pe r o   no exige,  ni  p u e d e   exigir  que  sean  idénticas,  u n a   copia  lite ral  o  mecánica,  ni  una  reproducción  más  o  menos  exacta e 

igual  de  aquella.  P o r q u e   la C o n s titución  de  una P r o v i n c i a es  el  código  en  que  condensa,  o r dena  y  da  fuerza  imperati va  a  todo  el  derecho  natural  que  la  comunidad  social  p o see par a   gobernarse,  a  toda  la  suma  o riginaria  de  s o b e r a n í a   inherente,  no  cedida  pa r a   los  p r o p ó s i t o s   más amplios 

y  extensos  de  fundar  la Nación.  Luego,  dentro  del molde ju rídico  del  código  de  derechos  y  p o deres  de  ésta,  cabe la 

más  grande variedad,  toda  la  que  p u e d a   n a c e r   de  la  d i v e r sidad  de  caracteres  físicos,  sociales  e h i s t ó r i c o s   de  cada  región  o  Provincia,  o  de  sus p a r t i c u l a r e s   an h e l o s   o  aj) titudes  colectivas  (3)*

El  artículo  5 o  establece  limitaciones  al  P o d e r Consti t u y e n t e   de  las pr o v i n c i a s   establecido  en  el 106.  Su texto  dice:

"Cada  p r o v i n c i a   dictará  p o r   sí  una  C o n s t i t u -   " 

"ción  bajo  el  sistema  representativo  república" 
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"no,  de  acuerdo  con  los principios,  d e c l a r a d o " 

"nes y  garantías de  la Constitución Nacional  y ” 

"que asegure  su  administración de  justicia,  su"  

"régimen  municipal  y  la  educación primaria#  Ba" 

"jo  estas  condiciones,  el Gobierno  Federal  ga-" 

"rante  a cada provincia  el  goce y  ejercicio  de" 

"sus  insti 

tuciones"•

Estas  son  las bases a  llenar por las Constitucio nes  de  los gobiernos  de Provincias#

Habiéndose ya referido al  sistema  republicano 

representativo y  citada  la ubicación  de  las declaraciones, derechos y  garantías  acordados por la Constitución Nacional,  corresponde que  reseñemos brevemente  los otros  requ¿ 

sitos  que deben  contener las  constituciones provinciales# 

Al  r e f e r i m o s   a  la  cláusula  que obliga  a  asegurar  la  administración  de  justicia  recordemos que  uno délos propósitos  generales  del Preámbulo  es  afianzarla#

La  razón de  este principio  la hallamos  en que en un  largo período  de nuestra historia  el Poder Judicial no estuvo  claramente  deslindado  de  los otros que  forman el 

gobierno;  más  de una vez  se  confundió  con  el  Ejecutivo,  o tras  con  el Legislativo y  engendró verdaderos  despotismos en que ninguna  defensa  existía para  los derechos  de vida, seguridad y propiedad#

Una provincia no  se  reputaría pues "constituida"  

si  en  su  ley  fundamental no  se organizase  un Poder Judi  - 

cial  distinto  del  de  legislar y  del  de  ejecutar  las  leyes. 

Otra  de  las obligaciones  que  se  estatuyen a cargo  de  los  estados particulares  al  dictar  su Carta  Fundamental  es  el  de asegurar  la  educación primaria. 

La  ignorancia  de  las  masas había  sido  el baluar te  del poder despótico  en  la América española y  la  fuente de  la  anarquía  desde  la  Revolución;  la  cláusula  constitu-
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cional  era,  pues,  una  reforma  substancial  del  p a s a d o , y  u — 

na  base  de  consolidación p a r a   el  porvenir.  L a s  p a l a b r a s  "e ducación p r i m a r i a 11  no  son  limitativas  del  derecho, sino 

que  a  ese  grado  limita  el  texto  la  ob l i g a c i ó n   de  cada P r o vincia.  Así  ellas p u e d e n   crear  escuelas  de  segunda e n s e 

ñanza,  especiales  o  técnicas  y  superiores  (4)*

Si  la  educación  da  al  hombre  el  conocimiento  de sus  derechos,  si  la  justicia  lo  garante,  el  M u n i c i p i o   les p r e s e n t a   el  p r i m e r   teatro  en  que  debe  ejercitarlos. 

El  artículo  105  de  la  C o n s t i t u c i ó n   Nacional  e x presa :

"Se  dan  sus  p r o p i a s   instituciones  locales  y  se"  

"rigen  p o r   ellas.  Eligen  sus  Gobernadores,  sus"  

"legisladores  y  demás  funcionarios  de  provin-" 

"cia,  sin  intervención  del  G o bierno  Federal". 

En  uso  de  su  soberanía  reservada,  pues,  los  G o biernos  de Provi n c i a s   crean  sus  instituciones  locales y se rigen p o r   ellas  con  toda  independencia  de  las  demás  y  de la  Nación.  Bajo  este principio  se  comprende,  no  sólo la 

Constitución p ropiamente  dicha  sino  todas  las  leyes  d e r i vadas  de  ella  o  n e cesarias para  darle  existencia  real y ac tiva  y  les  asegura,  además  de  otras  garantías,  su libertad  local  para  elegir  esas  autoridades  en  la  forma  de  sufragio  que  ellas  estatuyan  y  sin  intervención  o i n g e r e n cia  alguna  del  Gobierno  Federal  en  sus  actos  electorales, ni  en  ninguna  forma  de  nombramiento  de  sus  empleados.  Sus tres p o deres  son,  p o r   tanto,  independientes  y soberanos en tre  sí  y  respecto  de  la  Nación,  en  todo  lo  no  d e l e g a d o ^ ) . 

Existiendo  una  doble  facultad  legislativa  , 

la 

del  Gobierno  Nacional  y  la  de  los  provinciales,  cabe  h a cer  una  distinción  entre  lo  que  es  de  exclusiva r e g u l a ción  federal  (poderes  delegados),  lo  que  se  han  reservado las  p r o v i n c i a s   (poderes  reservados)  y  la  materia  sobre  la
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que  ambos  tienen  facultad para  legislar  (poderes concurrentes  o  simultáneos)•

a)  Poderes  delegados. 

Las  facultades  legislativas  del Gobierno  Federal  se hallan prescriptas  en  el Artículo  67 en  sus  28  incisos.  Por  su parte  los  artículos  108 y  109  establecen  lo que  a  las provincias  les  está vedado hacer por haberlo  de legado  en  la Nación. 

Sintetizando,  los poderes  delegados  en  la Nación y  que,  por  tanto,  no pueden  ejercer  las provincias, pueden dividirse  a s í :

Io s  Políticos:  Celebrar tratados parciales  de ca rácter político;  armar buques  de  guerra o  levantar  ejérci tos,  salvo  el  caso  de  invasión  exterior o  de un peligro 

tan  inminente  que no  admita  dilación dando  luego  cuenta al Gobierno  Federal;  nombrar o  recibir agentes  extranjeros; admitir otras órdenes  religiosas. 

2o :  Económicos:  Expedir  leyes  sobre  comercio  o navegación  interior o  exterior;  establecer Aduanas provin ciales;  establecer derechos  de  tonelaje;  establecer Baíleos  con  facultad de  emitir billetes,  sin autorización  del Congreso;  acuñar moneda,  arreglar y  establecer  las postas y  correos  generales  de  la Nación. 

3o :  Legislativos:  Dictar  los Códigos,  Civil,  Pe nal,  Comercial  y  de Minería,  después que  el  Congreso  los haya  sancionado;  dictar especialmente  leyes  sobre  ciudada nía y  naturalización,  bancarrotas,  falsificación  de  monedas  o  documentos  del  Estado  (6). 

b)  Poderes  reservados. 

El Artículo  104 de  la Constitución Nacional  en
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su  segunda p a r t e   establece  las  facultades  que p o r  n o h a b e r   sido  delegadas  al  Gobierno  N a c i o n a l ,  p u e d e n   e j e r c e r los E s t a d o s  particulares.  E s   una  dis p o s i c i ó n   de c a r á c t e r  

amplio  que  sienta  el  p r i n c i p i o   general  p a r a   r e a l i z a r  el deis linde  de  ambas  po t e s t a d e s   legislativas.  Su  texto  dice:

"Las p r o v i n c i a s   conservan  todo  el  p o d e r  n o   de— "  

"legado  p o r   esta  Cons t i t u c i ó n   al  G o b i e r n o   Fec^" 

"ral,  y  el  que  expresamente  se h a y a n   reservado" 

"por p a c t o s   especiales  al  tiempo  de  su  incorpo"  

r a c i ó n " •

c)  P o d e r e s   llamados  concurrentes o  simultáneos. 

Son  aquellos  que  p o r   el  juego  armónico  de  los prece p t o s   constitucionales p u e d e n   ser  realizados tanto p o r la  N a c i ó n   como  p o r   las  provincias.  Como  ejemplo  tipo de es ta  actividad  común  cabe  citar  todo  lo  atinente  a  las o b ras públicas.  Se  fundamentan  estas  act i v i d a d e s   comunes  c o n f o r me  a  lo  dispuesto  p o r   los A r t í c u l o s   67  inciso  16 y  107 de la Const i t u c i ó n  Nacional. 

Ello  concuerda,  p a r a   la P r o v i n c i a   de B u e n o s  A i res,  con  su  artículo  90  inciso  13  que  entre  las  f a c u l t a des  de  la L e g i s l a t u r a   indica:  " D ictar  todas  a q u e l l a s ley e s  ne c e s a r i a s   p a r a   todo  asunto  de  interés  p ú b l i c o   y  gene ral  de  la provincia,  cuya  n a t u r a l e z a  y  objeto  no  c o r r e s p o n d a  p r i v a t i v a m e n t e   a  los  po d e r e s   g e n e r a l e s " •

El  citado  artículo  107 de  la C o n s t i t u c i ó n  N a c i ó n a l ,  e x p r e s a :

"Las pro v i n c i a s   p u e d e n   c e lebrar  tratados  par-"  

"ciales p a r a   fines  de  a d m i n i s t r a c i ó n   de  justi— " 

"cia,  de  intereses  económicos  y  tra b a j o s   de  u — "  

"ti l i d a d   común,  con  conocimiento  del  Congreso" 
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"Federal,  y promover la industria,  la inmigra-'1 

"ción,  la construcción de ferrocarriles y  cana"  

"les navegables,  la colonización de tierras de"  

"propiedad provincial,  la introducción y esta-"  

"blecimiento de nuevas industrias,  la importa-"  

"ción de capitales extranjeros y la exploración"  

"de sus ríos,  por leyes protectoras de estos fi"  

"nes,  y con sus  recursos propios"*

II)  REGIMEN MUNICIPAL*

Los municipios han sido reconocidos por la Cons 

ticución Nacional  en el Artículo 5o  que dice:

"Cada provincia dictará para sí una  Constitu-" 

"ción bajo  el  sistema representativo  república" 

"no,  de acuerdo con los principios,  declaracio" 

"nes y  garantías de  la Constitución Nacional,y" 

"que asegure su administración de  justicia,  su"  

"régimen municipal y  la educación primaria*  Ba" 

"jo  estas condiciones,  el Gobierno Federal  ga-" 

"rante a cada provincia el  goce y ejercicio  de" 

"sus instituciones"*

Es pues obligatorio para las provincias,como con 

dición de su garantía y protección,  el establecimiento del régimen municipal,  aun cuando  la carta fundamental no  les determina las condiciones en que el mismo debe ser creado, dejando  librada su elección a los estados particulares,que en ejercicio de la soberanía  legislativa que  ejercen dentro de su ámbito,  determinan la existencia,  forma y poderes de las comunas*
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A1  no  h a b e r   sido  d e t e r m i n a d a s   o o n s t i t u c i o n a l m e n te  las  facultades  de  los  municipios,  h a n   q u e d a d o ,  puesjd^e feridas  a  las provincias,  las  que p o r   intermedio  de  leyes deno m i n a d a s  o r g á n i c a s   de  las  municipalidades, e s t a b l e c e n  

la  forma  del  gobierno  comunal,  sus  a t r i b u c i o n e s   a d m i n i s trativas,  financieras,  etc#  L a  P r o v i n c i a   de  B u e n o s   A i r e s h a   legislado  en  los  a r t í c u l o s   l8l/l88  de  su  C o n s t i t u c i ó n sobre  el  régimen  municipal,  y  h a   d i ctado  la  r e s p e c t i v a  ley org á n i c a   (decreto-ley  6769/58  y  sus  modificaciones)#

L a s   m u n i c i p a l i d a d e s   son  según n u e s t r o   m á s alto 

tribunal  (7)*  simples  d e l e g a c i o n e s   de  los p o d e r e s  p r o v i n ciales  que  se h a l l a n   circuns c r i p t o s   a  los  fines y  lí m i t e s a dministrativos  que  la  carta  fundamental  h a   p r e v i s t o   como entidades  del  régimen  p r o v i n c i a l   y  sujetas  a  su p r o p i a   let gislación,  para  lo  cual  ejercen  t a m b i é n   f acultades  i m p o s ¿  

tivas y  c oextensivas  en  la  p a r t e   del  p o d e r   que p a r a  ese o b jeto  les  dan  las  c onstituciones  y  leyes provinciales, en 

uso  de  un  derecho  p r i m o r d i a l   de  autonomía#

L o s   mu n i c i p i o s   no  reciben pues,  de  las  p r o v i n cias,  facultades  políticas,  y  p o r   ello,  siendo  la  a u t o n o mía  un  concepto  político,  el  municipio  no  es  autónomo  sino  simplemente  un  ente  autárquico  de  base  t e r r i t o r i a l   con raigambre  constitucional#

a)  O r g a n o s #

En  general  las  comunas  se  forman  p o r   el  voto  di^ 

recto  de  los  habitantes,  n a c i o n a l e s   y  extranjeros, del pue blo  o  ciudad,  según  el  caso#  T i e n e n   base  democrática, no 

p o r q u e   la C o n s t i t u c i ó n   lo  h a y a   establecido,  sino p o r q u e  se considera  que  es  de  la  n a t u r a l e z a   de  los  mismos,  la  inte^r ve n c i ó n   de  la  pobl a c i ó n   en  la  administración,  a  t r a v é s   d e sus  representantes#

L o s  p o d e r e s   son,  en  general,  dos:  el  d e l i b e r a t i
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vo y  el  ejecutivo.  El  primero^ de  facultades más o menos am plias,  es un  cuerpo  colegiado  formado por  representantes populares denominados  concejales.  El órgano  ejecutivo  en tanto,  es unipersonal,  a su  frente  se halla un intendente, y  sus  funciones  son  las de  llevar a  cabo  las  resoluciones del  órgano  deliberativo,  teniendo  además un poder  reglamentario  limitado. 

b)  Atribuciones  generales. 

Pueden  sintetizarse  las  atribuciones  administra tivas de  las comunas  señalando  que  les  corresponde  lo  referente  a policía de moralidad o  costumbres,  de  seguridad (en  lo  que hace al  tránsito  urbano y  a  la edificación)^los servicios  de higiene pública,  la  asistencia pública, la vía lidad urbana y  rural  del  distrito,  además de  explotar determinados  servicios públicos,  según  se verá  luego. 

Entre  los poderes  generales  de  los municipios 

corresponde  citar  fundamentalmente:

1)  Poder  tributario:  El  mismo  es propio y  origi nario  del  ente municipal  cuando  los  tributos configuren ta sas y  contribuciones de  mejoras  (v.gr.  alumbrado,  barrido y  limpieza).  No  así  respecto  a  impuestos,  pues  el poder de dictar éstos,  que posee un  fundamento  político,  lo  tienen la Nación y  las provincias.  La  comuna puede  tenerlo  solamente en  el  caso  de  que  la Constitución  local  o  leyes  locales  se  lo  atribuyan. 

2)  Poder de policía:  Si  bien  en principio es pro pió  de  todo  ente  autárquico  territorial  -como  son  las  municipalidades,  según  se ha  señalado-,  el  ejercicio  de  este poder dentro  de  su  jurisdicción,  no  todas  las formas de policía  son  ejercidas por  las  comunas.  Así  la policía  de seguridad  es provincial,  atento  que  su acción  en  caso  de
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que  fuera  municipal  se  d i f i c u l t a r í a   enormemente.  E s t a   es una  excepción,  dado  que  -como  se  señaló  a n t e s -   c o m p e t e a 

las  comunas  la p o l i c í a   de  moralidad,  d e   tránsito  u r b a n o   , de  edificación,  etc. 

3)  S e r v i c i o s   p ú b l i c o s !  T a mbién  p r e s t a n   las  comu ñas  estos  servicios  cuando  son  de  interés  local.  H a y   razo nes  de  regularidad,  seguridad  del  servicio  y  t a m b i é n  d e  ín dolé  económico-social  que  h a c e n   que  ello  sea  necesario.  A sí  es  como  los  mu n i c i p i o s   pr e s t a n   d i r e c t a m e n t e   los  s e r v i cios  p ú blicos  p r o p i o s   (por  ejemplo:  cementerios, m a t a d e ros  municipales,  jardines  zoológicos,  botánicos,  parques, paseos,  hospitales,  dispensarios,  salas de p r i m e r o s   a u x i lios,  etc.).  L o s   impropios  n o r m a l m e n t e   no  se  h a l l a n   a  c a r go  de  los municipios,  sino  que  se  o t o r g a n   en  concesiói(8) •

III)  JURISDICCION EN EL DERECHO ARGENTINO. 

El  p r o b l e m a   de  la  jurisdicción  en  m a t e r i a   de  te lecomunicaciones  en A r g e n t i n a   se  debe,  como  es  obvio, a la circunstancia  de  p o s e e r   ésta  un  si s t e m a   de  gobierno  f e d e ral  —ya  analizado  en  este  C a p í t u l o —  del  que  r e s u l t a n facultades  legislativas  del  gobierno  nacional,  de  las  p r o vincias  y  otras  d e n o m i n a d a s   simultáneas. 

El  tema  tiene  trasce n d e n c i a   no  sólo  d e s d e  el p u n to  de  vis t a   de  quién  dicta  leyes  respecto  a  los  m e d i o s   de telecomunicación,  sino  también  q u ién  es  el  p o d e r   que  p u e de  o t o r g a r   las  licencias  o  autorizaciones,  en  caso  d e   que la p r e s t a c i ó n   de  alguno  o  algunos  de  los  servicios  sea h e cha p o r  particulares.  A s i m i s m o   del  anál i s i s   r e s u l t a r á   a—  

clarado  cuáles  son  las  facultades  que  N a c i ó n  y p r o v i n c i a s tienen  en  el  aspecto  tributario  sobre  esos 

p r e s t a t a r i o s  

del  servicio. 
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Ante todo debemos partir de  la base de que 

en 

1853 en ©1 país los medios de comunicación  desarrollados eran las postas y correos# Ello explica la no inclusión de alguno de los actuales medios de telecomunicación  en  el articulado de la Constitución,  y no -según veremos más adelante- la intención de dejar su regulación en manos  de las provincias#

También corresponde señalar que fue posible establecer un principio  en el tema en análisis,  con validez para los medios de telecomunicación# La circunstancia  de que en algunos de éstos se utilicen las ondas  hertzianas para  las que prácticamente no existen fronteras,  y en cam bio otros medios alámbricos tengan un alcance  geográfico mucho menor,  no impidió arribar a la consecución de principios válidos para los medios de telecomunicación# Actual mente veremos que respecto de las radiocomunicaciones siem pre  la  jurisdicción es nacional#

a)  Facultades de la Nación# Interpretación  jurisprudencial y doctrinaria de cláusulas constitucionales#

Desde ya es menester que adelantemos que confor 

me a la Constitución Nacional,  a la interpretación  hecha de la misma por la Corte Suprema de Justicia de la Nación, y a lo dispuesto por las  leyes pertinentes,  la  jurisdicción en materia de telecomunicaciones corresponde al  gobierno nacional,  actualmente en todos los casos tratándose de  radiocomunicaciones  ,  y en los otros medios también^ 

salvo cuando se trate de sistemas de alcance local,  en cu yo  caso  la misma pertenece a los gobiernos  provinciales# 

Las disposiciones de la Constitución  Nacional,  

de preferente aplicación al tema que nos ocupa,  están dadas por el Artículo 67,  que fija las atribuciones del Con
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greso,  estableciendo  en  sus  incisos  12,  13 y  16:

"Corresponde  al  Congreso: 

" 

» ..................................................................................... ... 

i»

"Inciso  12:  Reglar  el  comercio 

marítimo  y 

te-" 

"rrestre  con  las naciones  extranjeras,  y de las"  

"provincias  entre  sí. 

" 

"Inciso  13:  A r r e g l a r  y  establecer  las pos t a s   y"  

"correos  generales  de  la Nación. 

" 

"Inciso  16:  P r o v e e r   lo  conducente  a la prosperi" 

"dad  del  país,  al  adelanto  y  bi e n e s t a r  de to- 

"das  las p r o v i n c i a s . ••"•

El  primero  de  dichos  incisos  constituye  la  deno minada  "cláusula  comercial"  de  la C o n s titución y  reconoce su  fuente  en  el  Artículo  I o ,  Sección VIII,  c l a u s u l a 3 a . d e la Constitución  de  los  Estados  Unidos  de  Norteamérica.La justificación  de  que  dicho  p oder  se  otorgue  tanto  en  este paí s  como en el nuestro, al gobierno central se explica,  dado que por un lado el comercio con países  extranjeros,  al  v i n c u larse a las relaciones con dichos países, es m enester sea conducido por una sola mano, y ella razonablemente debe ser la del gobierno federal. P o r  el otro lado el comercio interprovincial, en caso de ser dejado en manos  de las provincias, podían éstas obstaculizar el paso y pretender p ercibir derechos p o r  el  mis mo de efectos provenientes de otras provincias, con los  consi guientes inconvenientes para la circulación de los bienes. E — 

lio hace que los constituyentes h ayan creído  que lo más indica do era d ejar el comercio interprovincial en manos del gobierno federal. 

P o r  lo demás, la propia Constitución ve d a  a las provin cias legislar al  respecto.  El  Artículo  108  dice:
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"Las provincias no ejercen el poder delegado a"  

"la Nación.  No pueden celebrar tratados parcia”  

"les de carácter político,  ni  expedir leyes so"  

"bre comercio,  o navegación interior o 

exte-"  

"rior.•

En relación a la telefonía,  la Corte ha sosteni 

do  los  siguientes principios:  "el vocablo  comercio  compren de,  además del  tráfico mercantil y  la circulación de efec tos,  la conducción de personas y  la transmisión,  por telé fono u otros medios,  de ideas,  órdenes o convenios"• El po der para reglar el  comercio  entre provincias que ejercita el Congreso de la Nación es tan extenso,  como  el que  podría corresponder a un país unitario"  (9) •  Agregando en o tro  caso  (lO)  y  refiriéndose al telégrafo,  que el  comercio  interprovincial al que  se refiere  el artículo 67 en su inciso  12,  abarca,  además del intercambio,  al tráfico,  a la transmisión de mensajes telegráficos y al  tránsito  de personas. 

Con posterioridad y ya en época en que en Argén 

tina funcionaban emisoras de  radiodifusión,  la Corte tuvo oportunidad de pronunciarse  respecto a la  jurisdicción en relación a este medio de telecomunicación.  En la  ocasión se señaló que

"cuando  la ley n°  4408 declara comprendidas en" 

"la de telégrafos nacionales a las empresas de"  

"teléfonos y de radiotelegrafía que  liguen  un"  

"territorio  federal  con una provincia,  dos pro"  

"vincias entre sí,  o un punto  cualquiera de  la"  

"Nación con un Estado  extranjero,  incluye tam-" 

"bién a las estaciones transmisoras de "broad-"  

"castings"  o de difusión que  tienen ese objeto" 
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"Las  instalaciones  r a d i oeléctricas  de  " b r o a d — "  

"castings"  p o r   sus  caracterí 

sticas y  p o r  los 

"  

"servicios  que p r e s t a n   o  a  que  están l l a m a d a s ,"  

"debieron  considerarse  comprendidas  en  la p r e — "  

"visión  del  artículo  6 7,  inciso  13 de  la  Cons-"  

"titución  Nacional  cuando  o r g a n i z a   un  servicio" 

"de post a s   y  comunicaciones y  lo  coloca  exclu— "  

"sivamente  en  las  manos  del  gobierno  nacional#" 

"Como  los  ferrocarriles,  bancos,  obras  de  salu"  

"bridad,  telégrafos,  la  radiodifusión  es  ins-  "  

"frumento  de  v i d a  y  p r ogreso  p a r a   toda  la N a - 11 

"ción,  y,  p o r   lo  mismo,  p r o v e e   a  uno  de los"  

"grandes  p ropósitos  enunciados  en  el 

artículo" 

"67  inciso  16  de  la  C o nstitución  Nacional,  co— " 

"mo  inherentes  de  la  legislación  nacional-1 • (ll) •

En  otro  caso,  vinculado  al  servicio  telefónico (12),  la Cor t e  S u p rema  de  Justicia  de  la  N a c i ó n  señaló que la  empresa  concesionaria  del  servicio  telefónico de  una 

provincia  que  obtiene  del  G o bierno  Nacional  la  am p l i a c i ó n de  sus  redes  interiores  y  su  conexión  con  las  de  otr a s  pro vincias,  está  regida  en  tal  carácter p o r   las  leyes  n a c i o n a les  75CHr y  4408#  Tant o  en  este  caso  como  el  a n t e r i o r   a 

que  hicimos  referencia 

relativo  a  radiodifusión,  dos p r o  

vincias  argentinas  cobraron  tasas  o  p a t e n t e s   a  las  e m p r e sas pres t a t a r i a s   de  los  servicios#  Reclamado  p o r   éstas  la devolución  de  los  respectivos  importes,  la  Cor t e condenó 

a  las  provincias  de E n t r e   Ríos  y  S a n t a   Fe  a  e f ectuar la de volución#  Ello  en v i r t u d   de  que  se h a b í a   violado  el  A r tículo  67  inciso  12)  de  la  C o n s titución  Nacional,  y a   que las  emisoras  de  radiodifusión  — según  hemos  señalado— 

se 

considera  que hacen  "comercio  interprovincial";  y  siendo así  las  provincias  no  p u e d e n   gravar dicha  actividad#
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Se podría esgrimir como  argumento para  desvirtuar el  principio  general  al que hemos  arribado  respecto de  la  jurisdicción  en materia de  telecomunicaciones,  seña lando  que  según  el Artículo  107 de  la Constitución Nacional,  también  las provicias  -al  igual que  lo  dispone el Art# 

67,  inciso  16,  ya transcripto,  para  la Nación-,  pueden pro mover la construcción de  ferrocarriles y  canales,  la  importación de  capitales extranjeros,  etc#,  mediante  leyes protectoras de  estos  fines y  con  sus propios  recursos#Sin embargo,  la misma Constitución en su Artículo  31  establece  como  orden de  jerarquía de normas,  primero  a  la Const¿ 

tución,  luego  a  las  leyes de  la Nación y  a  los tratados 

con otros países,  señalando  que  son  la  ley  suprema de  la Nación y  que  las autoridades de provincias  están obligadas  a  conformarse a ella pese a  cualquier disposición  en contrario  que obre  en  sus  leyes o  constituciones  (13)»  E — 

11o  significa que  la  tal  autorización  a  las provincias otorgada por el Artículo  107 transcripto,  únicamente  existe  en  tanto  el medio  de  telecomunicación no  exceda los límites  géográficos de  la provincia,  sea para pasar a otra, a  la Capital  Federal  o  al  extranjero#  En dicho  caso  - medio  circunscripto  en  su alcance  a una provincia— ,  es a  la autoridad de  ésta a quien incumbe  el  otorgamiento  de  la autorización y  el  correlativo  derecho  a  controlar  la  acti vidad del prestatario  del  servicio#

0  sea que  si  bien hay  dos  textos  similares 

en 

la Constitución  en cuanto  a  facultades otorgadas  a  la Nación por uno  (Artículo  67 inciso  16)  y  a  las provincias el otro  (Artículo  107),  dichas normas  es  factible  conciliarias' en  la forma que hemos  expuesto,  teniendo en cuenta  que la Constitución  es un único  cuerpo  legal y  que  la  interpretación a que  se ha  arribado  armoniza adecuadamente  ambos  textos#
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En  época  m á s   reciente,  y  en  relación  a  la  t e l e fonía  se  reiteró  el  p r i n c i p i o   de  la  jurisdicción n a c i o n a l en  tanto  exceda  los  límites  g e o g r áficos  d e   u n a  P r o v i n c i a *  

E n   efecto,  la C o r t e   (14)  señaló:

"Que  es  de p r incipio  que  las  c o m u n i c a c i o n e s   te"  

"lefónicas  interprovinciales,  est á n   sujetas a"  

" jurisdicción nacional*  P o r q u e   e l las  constitu-" 

"yen  comercio  (Fallos,  t*154,  p s * 1 0 4  y  112  ; 

" 

" t . 192,  p.234,  t.199,  p -445;  t. 213,  p s .467  y " 

" 4 8 6 ‘(Rev.LA  LEY,  t*34,  P*940,  fallo 

17*276  ;"  

"t*55,  p.199,  Fallo  26*6l6),  forma  parte  inte-"  

"grante  del  sistema n a cional  de p o s t a s   y co— " 

"rreos  (Fallos,  t.l88,  p . 2 4 7   (Rev.LA LEY,  t.20"  

"p.658,  fallo  10.423)  y  256;  t . 198,  p * 4 4 5   ;  t." 

" 213,  ps.  467 y  487)  y  tienden  a  p r o m o v e r la"  

"prosperidad  del  p a í s   entero  y  el  adelanto y"  

" b ienestar  general  (Fallos,  t*l88,  247;  t.l89,"  

"ps.279  (Rev.LA  LEY,  t.22,  p.6l8,  fallo  11JU3),' 

"282;  t.213,  p s . 4 6 7  y  487;  C o n s t i t u c i ó n   Nació" 

"nal,  art.67,  ines.  12,  13,  16 y  28)*  E s t a   Cor" 

"te  h a  dejado  establecido,  consecuentemente,la"  

"existencia  de  las  n e c e s a r i a s   a t r i b u c i o n e s   n a — "  

"cionales p a r a   la  reg l a m e n t a c i ó n   de  los  servi— " 

" cios  telefónicos,  que  exceden  el  ámbito  local" 

"(Fallos,  t.154,  ps.104,  112;  t.192,  p.234;  t." 

"213,  p * 4 8 8 ) •  Cri t e r i o   análogo,  en  r e lación  coft 

"el  sistema  constitucional  y  legal 

estadouni-"  

"dense,  ha  admitido  la  Su p r e m a  C o r t e   Fe d e r a l   "  

"nor t e a m e r i c a n a   (355  -  U*S*  96 y  otros)"*

A g r e g á n d o s e   en  o t r a  parte  del  mismo  fallo  que:

"—E l   o r i g e n   local  de  u n a   c o n c e s i ó n  de  servicios" 
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"telefónicos,  no  puede obstar a  su nacionaliza” 

"ción por acto  de  las  autoridades  federales p o ^  

"estar facultadas a arreglar y  establecer  las"  

"postas y  correos  generales de  la Nación"(art#" 

"67,  inc*13>  Constitución Nacional)  de  las que"  

"derivan  las  atribuciones  implícitas para  ha-"  

"cerlas efectivas"*

Reiterando  los principios  expuestos,  la Corte ha concluido por "la  jurisdicción nacional para  cuanto  se  re fiere al  servicio  telefónico  entre provincias",  fundándose

"en  que  dichas  comunicaciones  constituyen  co-"  

"mercio  e  integran  el  sistema de postas y  co-"  

"rreos,  además de  tender a promover  la prospe-"  

"ridad del país y  el  adelanto y bienestar gene" 

"ral,  por  lo  cual  se hallan  regidas por el  ar-" 

"tículo  67>  incisos  12,  13>  16 y  28  de  la Cons" 

"titución"  (15)•

La doctrina  concuerda  en  general  con  esta  solución#  Así  se ha dicho  (l6),  refiriéndose  en  concreto  a  la cuestión de  saber  si  el Congreso  de  la Nación  tiene  facul tad para dictar una  ley  general  de  alcance nacional,  reía cionada  con  la prestación del  servicio  telefónico, que "la respuesta es  afirmativa,  a mi  entender y  saber#  Pero, la 

cuestión  se plantea por  ser el nuestro  un Estado  Federal, es decir,  en  el  que  coexisten dos  soberanías:  la nacional y  las provinciales,  cada una  con una esfera de  acción,que salvo  algunos casos,  no  se  encuentran absolutsímente  deslindadas"#  Luego  se agrega  (17):  "El Estado  legisla  sobre sus  territorios#  Las provincias#••  legislan dentro  de  sus límites#  Pero  existe  en nuestro  sistema de  gobierno una
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legislación que  más  que  federal  es  unitarias  el  E s t a d o   Fe deral  Argentino*  L a   Nación Argentina,  en  una palabra,  legisla  sobre  todo  el  territorio  y  sobre  las  p r o p i a s   p r o v i n cias  con  leyes de  carácter  general  cuya  fuerza  es  indiscu tibie y  cuyo  derecho  constitucional  es  i n n e g a b l e * •

A ceptándose  la  jurisdicción  nacional  en  m a t e r i a de  telecomunicaciones,  se h a   sostenido  también  (l8) que su p o n e r   corresponden  al  Congreso  de  la  Nación  facultades  ta les  como  si  se  tratara  de  un  régimen  unitario  es  excesivo, y a   que  los  gobiernos  locales  mantienen  ciertas  a t r i b u c i o nes,  como  veremos  más  adelante*

Como  consecuencia  de  la  facultad  del Congreso de reglamentar  la  materia  relativa  a  los  medios  de  t e l e c o m u nicación  interestadual,  se  le  h a   reconocido  asimismo el de recho  de  exonerar de  todo  impuesto,  no  sólo  nacional,  sino  también provincial  o  municipal,  a  los  p r e s t a t a r i o s de 

servicios  de  orden nacional*

E n   materia  de  tarifas,  en  caso  de  serv i c i o s   t e lefónicos  que  originariamente  fueran  p r o v i n c i a l e s   y l u e go  se  interconectaron  a  otros  convirtiéndose  en  e x t r a p r o vinciales,  la Corte  ha  resuelto  que  las  p r o v i n c i a s carecen  de  atribuciones p a r a   interferir  en  el  régimen  de tales  tarifas,  establecido  en  el  orden nacional  en e j e c u c i ó n de  un p l a n   de  desarrollo  del  servicio  telefónico  p u b l i c o en  todo  el  pa í s   (19)  y  que:

"El  Congreso  Nacional  pue d e   legislar  sobre  los"  

"aspectos  de  las  actividades  interiores  de  las"  

"provincias  susceptibles  de  m e n o s c a b a r   u  obs-" 

"tru i r   el  comercio  exterior o  interprovincial  " 

"o  p e r t u r b a r   el  b i e n e s t a r   general  en  el orden"  

"nacional,  y  a  este  orden  de  consideraciones 

"  

"responde  el  art*4°  de  la  ley  4408,  en cuanto"  

"vincula  a   la  conexión  de  servicios  p r o v i n c i a — " 
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11 les o nacionales el  establecimiento  de  la  ju-n 

"risdicción  federal,  lo  que no  excluye  la  sub—" 

"sistencia de poderes  locales  compatibles  con"  

"aquella,  como  el  de policía,  las  atribuciones"  

"impositivas y  derechos de orden patrimonial  "  

"contractual  en beneficio  del Estado y  sus of¿"  

"ciñas en  el  ámbito  local"  (20)»

Sobre  el  tema  se volverá en el Capítulo  Décimo Séptimo. 

b)  Normas  legales  relativas  a  la  jurisdicción»

Indicaremos  ahora aquellos principios de  nuestra  legislación,  tanto  la  «ulterior como  la vigente, que ra tifican  la  jurisdicción nacional  en esta materia; y  que 

establecen  la  excepción a  favor de  las provincias para  ca sos  de  sistemas  con alcance  local,  excepto  en  lo  relativo a  las  radiocomunicaciones. 

La Ley 

que  regulara  los telégrafos nacionales,  en  sus artículos  Io  a 4o  se ocupó del  tema»  En  el 2o  se  consideraba  telégrafos nacionales  a  los de  propiedad de  la Nación,  los garantidos,  subvencionados o  autori zados por ella,  y  a aquellos "que  ligasen un territorio fe deral  con una o  más provincias;  los  que uniesen una  provincia  con otra y  los  que pusiesen  en  comunicación  cualquier punto  del  territorio  de  la Nación  con un Estado  extranjero" •

Durante  el  debate parlamentario  de  la  Ley  750^ 

de  telégrafos  en el  Senado,  el  miembro  informante  de  la comisión  expresó  respecto  de  la  jurisdicción  en materia de  este  medio  de  telecomunicación:

"De aquí nace  la íntima analogía que hay  entre el  servicio  que  se hace por el  telégrafo y  el  del  correo, 
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pues  sirven  ambos p a r a   la  transmisión  del  p e n s a m i e n t o  •Con siderado  bajo  este punto  de  vista  el  telégrafo, trat a m o s  

entonces  de  d e t e r m i n a r   cuál  era  el  p o d e r   a  que  m á s  p r o p i a mente  correspondería  reglar  esta  institución,  y  e n c o n t r a n do  en  la C o n s t i t u c i ó n   un  artículo  (se  refería  al actual 67* 

inciso  13)  p o r   el  cual  está  conferido  al  Congreso a r r e g l a r y  e s tablecer  las  p o s t a s  y  correos  generales  de  la  Nación, creíamos  con  tal  motivo  que p o d í a m o s   ar r i b a r   a  la  lógica y justa  conclusión  de  que  estaban  también  en  las  f a c u l t a d e s del  Congreso  legislar  lo  conveniente p a r a   el  m e j o r r é g i men  de  esta n u eva  especie  de  correo  llamado  telégrafo  ••• 

(Exposición  del  senador Baz á n   en D i a r i o   Sesi o n e s   Senado  , año  1875*  pag.349*  V e r   en  el  mismo  sentido,  p á g » 3 6 7 y 5 9 ^ *  

El  artículo  3 o  agregaba  que  las  p r o v i n c i a s   p o dían  construir  o  a utorizar  a  construir  telégrafos  dentro de  sus  límites  territoriales,  sin  i ntervención  del  p o d e r central;  pero  con  la  o b ligación  de  respetar  los  p r i v i l e gios  que  éste h u biera  concedido  a  otras  empresas#  A g r e g a n do  que  tales  telégrafos  p r o v inciales  quedarían  sujetos  al régimen  que  fijaba  la  ley  750-g- en  cuanto  ésta  establece  y reglamenta  relaciones  de  derecho  civil,  comercial  o penal.  

Finalmente  el  artículo  4 o  disponía  que  la  a u t o r i z a c i ó n  p a ra  el  funcionamiento  de  telégrafos  nacion a l e s   la  o t o r g a b a el P o d e r   Ejecutivo,  salvo  en  el  caso  de  que  d e b i e r a   goz a r de  algún  privilegio,  supuesto  en  el  que  tal a u t o r i z a c i ó n  

quedaba  reservada  al  Congreso»

El  artículo  Io  de  la  Ley  4408  declaró  comprendi das  en  las  disposiciones  de  la  ley  de  telégrafos  n a c i o n a les,  a  las  empresas  de  teléfonos  y  de  radiotelegrafía  que liguen  un  territorio  federal  con  una  provincia,  dos  p r o vincias  entre  sí,  o  un punto  cualquiera  de  la  N a c i ó n con 

un  estado  extranjero.  La  ley  vi g e n t e   (19*798),  según  vere mos,  establece  la  jurisdicción  nacional  pa r a   todos los ser vicios  de  radiocomunicaciones. 
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E1 Decreto-Ley  15®460/57>  ratificado por 

Ley 

14*467>  que  rigió hasta  1972,  los  servicios de radiodifusión y  televisión,  estatuía  en su artículo  Io  que  la norma dictada  tendía a  regular dichos servicios  en el  país* 

Agregando  el  18  que " las  licencias para  la  explotación  y funcionamiento de emisoras de  radiodifusión y  televisión en  cualquiér punto  del país serán  concedidas por el Poder Ejecutivo  (Nacional)  por intermedio del Consejo  Nacional de Radiodifusión y Televisión.•

La ultima  ley de Telecomunicaciones n° 19®798  en su artículo  3o  dispone:

"Son de  jurisdicción nacional: 

" 

"a)  Los  servicios de  telecomunicaciones de pro"  

"piedad de  la Nación. 

" 

"b)  Los  servicios de  telecomunicaciones, que se"  

"prestan  en  la Capital Federal y  en  el Territo" 

"rio Nacional  de Tierra del Fuego,  Antártida  e"  

"Islas del Atlántico  Sur. 

" 

"c)  Los  servicios de  telecomunicaciones de una"  

"provincia  interconectados  con otra  jurisdic-" 

"ción o  con un  estado  extranjero. 

" 

"d)  Los  servicios de  radiocomunicaciones 

de  "  

"transmisión y/o  recepción  cualquiera  fuera  su"  

"alcance"•

Según hemos  señalado  antes,  la  jurisdicción nacional  es  exclusiva  en  los  servicios  de  radiocomunicaciones  (inciso  d)),  cualquiera  sea  su  alcance;  en  tanto  respecto  de  los otros medios de  telecomunicación,son de jurisdicción nacional  -además de  los de  propiedad de  la Nación o  prestados  en  distintas zonas-,  los  Ínterjurisdiccionales  (inciso  c)). 

Como  consecuencia de  lo  dispuesto  en  el  transcripto  artículo  3 o 9  el  4o  agrega:
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"Es  competencia  del P o d e r  E j e c u t i v o   Nacional:  "  

n a)  E s t a b l e c e r  y  e x p l o t a r   los  s e rvicios  de  te— 11 

" l e c o m u n icaciones  de  jurisdicción nacional* 

,f 

"b)  A u t o r i z a r  o  p e r m i t i r   a  terceros,  con  c a r á c 11 

" t e r  precario,  la  i n stalación  y  p r e s t a c i ó n   de"  

" servicios  de  telecomunicaciones* 

" 

"c)  F i s c a l i z a r   to d a  activ i d a d   o  servicio  de  te" 

" 1 ecomuni 

c a c i o n e s •

"d)  A d m i n i s t r a r   las  b a n d a s   de  frecuencias ra-"  

"dioeléctricas* 

" 

"e)  F i j a r  Tas a s   y  tarifas  de  los  servicios  de"  

"jurisdicción  nacional"*  (2l)

El  artículo  5 o  de  la L e y   19*798  d i spone  que  tam b i é n   q u e d a   sujeta  a  la  jurisdicción  n a c i o n a l   la  recepción directa  de  t e l e c o m unicaciones  r ecibidas  desde satélites de la  Tierra*

c)  Facult a d e s   de  las Provincias*

Como  corolario  de  lo  expuesto  a n t e r i o r m e n t e   p u e de  establecerse  que  las p r o v i n c i a s   están  facultadas  p a r a legislar y  contr o l a r   aquellos  m e d i o s   d e   t e l e c o m u n i c a c i ó n que  no  excedan  sus  límites  ter r i t o r i a l e s   con  e x cepción  de las  radiocomunicaciones*  Tales  facultades  p r o v i n c i a l e s   en la p r á c t i c a   p u e d e n   darse  respecto  del  telégrafo  y  del  teléfono ,  f u n d a m e n t a l m e n t e •

E n   el  caso  de  que  los  m e d i o s   s u peraran  en  su  al canee  a  los  respectivos  territorios,  q u e d a r í a   a  las  p r o v i n c i a s   atribuciones  c o n c e r n i e n t e s   al  ejercicio  de  su p o d e r  de  policía*

M a n t i e n e n   t a mbién  los  g o biernos  locales  sus  facultades  impositivas,  mien t r a s   que  el  ejercicio  de  las mis m a s   no  afecte  act i v i d a d e s   que  se  d e s a r r o l l a n   f u era  de  sus
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límites,  pues  tal  situación  configuraría una  violación  a los principios  estatuidos,  entre otros,  por el 

Artículo 

67° ,  inciso  12)  de  la Constitución Nacional»  Aquí  debemos  recordar  lo  señalado  antes,  en el  sentido  de que la 

Corte Suprema de  Justicia  de  la Nación  resolvió  que  la pa tente  cobrada por una provincia  a  las  estaciones  radiodifusoras  instaladas  en  su territorio  grava una actividad au torizada por el Gobierno  de  la Nación  e importa una  regulación de  funciones que  competen a  éste,  por lo  que proce día  la devolución de  lo  así pagado  (22)»

d)  Facultades de  los municipios»

A  los municipios  les quedaría regular  aquellos 

servicios que  se  cumplen únicamente dentro  de  sus  límites geográficos»  Aquí  debe  r e t o m a r s e  al  análisis de  una postura  doctrinaria  a  la que  antes  se ha hecho  referencia(23) •

Es  aquella  que  sostiene  que  entendido  que  el  te léfono  es un  servicio  urbano,  la  jurisdicción  sobre el mis mo  debe  ser comunal,  debiendo  acordar  la prestación del 

servicio público  la autoridad  local,  y  como  consecuencia de  ello,  ésta debe poseer  la policía  sobre  el  servicio  y la  facultad de  fijar las  tarifas  (24)»  Ello  es debido  -se expresa- a que  el  servicio  telefónico  es  comunal  dado  que en él predomina  lo  que  es  en  sentido  estricto  local y  no lo  interprovincial»  Se  lo  considera  semejante al  servicio de  tranvías,  también  considerado por  eso  como  nferrocarri les urbanos11,  luz  eléctrica,  aguas  corrientes,  etc» , y por ende,  como  en éstos,  su organización y  su  jurisdicción de be  ser municipal»

A  ello  se na  respondido  (25),  que  si  el  servicio  se  cumple exclusivamente dentro  del  ámbito  geográfico de una  comuna,  todo  el  conjunto  de  facultades  corresponde rá a  ésta;  mas  si  el  servicio a través de  la interconexión
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de  líneas,  se  t o m a  p rovincial  o  nacional,  las a u toridades  de  estos  dos  últimos  órdenes  son  las  que  tendrán jurisdicción»  Agre g á n d o s e   que  deberá  recordarse  que  las  m u n i c i p alidades no  son  autónomas  sino  autárquicas  (26);  tie n e n   autarquía  territorial  y  están,  en  consecuencia,  sometidas  al  contralor del  p o d e r   central,  sea  el  Estado  N a c i ^  

nal  o  provincia,  según  el  caso»  D e   ello  debe  concluirse que  la  facultades  de  los  municipios  son  delegadas  p o r   el organismo  central  y  si  éste  fuera  una  provincia,  se entiende  que  la  autoridad  municipal  no  p u e d e  p r e t e n d e r   pode 

res  más  amplios  que  los  que  tuviera  el  delegante»

L a s   comunas  conservarían,  no  obstante, 

ciertas 

facultades,  relativas,  p o r   ejemplo,  a  la  supresión  de  rui dos  molestos,  determinación  o  fijación  de  zonas  p a r a   cons trucciones  o  instalaciones,  reglamentación  de  la  altura, clase,  forma  de  colocación,  conservación  y  otras  medidas de  seguridad  respecto  a  los p o s t e s   de  las  líneas  en  tanto atraviesen  los  municipios,  etc»

V a l e   dec i r   que  lo  que  se  refiere  a  la  del i n e a — 

ción,  conservación,  apertura,  etc»  de  calles  y  caminos  lo cales  es  un  derecho  municipal  y  las  decisiones  de  su  exclusiva  competencia,  no  correspondiendo  al  respecto  juris dicción  alguna  nacional  (27)»

IV)  DE R E C H O   COMPARADO»

En  diversas  constituciones  de país e s   americanos hal l a m o s  prev i s i o n e s   semejantes  en  algunos  casos a la  núes tra  en  materia  de  jurisdicción  respecto  de  los  m e dios  de telecomunicación»  Así  la Const i t u c i ó n   de  los E s t a d o s   Uni dos  de  Norteamérica  (de  1787  con  enmiendas  p o s t e r i o r e s ) e n su Artículo  Io ,  Sección  8  -según  se ha  v i s t o - e n t r e   las  atribuciones  del  Congreso  incluye  la  de  "regular  el  comer-
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cio con naciones  extranjeras, así como  entre los Estados Uni dos.*.";  y  "establecer oficinas y  servicios  de  correos"*

La Constitución de Brasil de 1946 disponía en su Artí culo 5 Apartado XII que corresponde a la Unión '{Estados,Distri to Federal y territorios) :" • • .explotar, directamente o median te autorización o concesión, los servicios  telegráficos,  de radiocomunicación, de radiodifusión, telefónicos interestaduales e internacionales, de navegación aérea y de ferrocarril les que unan los puertos marítimos con las fronteras nacionales o  traspongan  los  límites de un Estado"•

En el caso de los Estados Unidos Mejicanos, eT Artí cu 

lo 28 de la Constitución de 1917 (con sus reformas) ,  disponía que "no habrá monopolios ni estancos de ninguna clase ;ni  exen ción de impuestos, ni prohibiciones a título de  protección  a la industria; exceptuándose únicamente los relativos a la acu ñación de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafía" • 

El Artículo 73> Apartado XVII faculta al Congreso pa ra "dictar leyes sobre vías generales de comunicación y  sobre postas y correos •• •" ; agregando el apartado IX que tiene el Con greso facultad "para impedir que en el comercio de Estado a Es tado se establezcan restricciones"*

La Constitución venezolana de 1947 en su Artículo 138, sobre competencia del Poder Nacional (dividido en  ejecutivo, legislativo y judicial), dispone en su inciso 24 que a aquel co rresponde todo lo relativo al régimen de correos, telégrafos, teléfonos y comunicaciones inalámbricas* Y la Constitución que derogara a la anterior y fuera sancionada en 1953>  reproduce dicho  texto  en el Artículo  60,  inciso  27•

Otros países americanos, pero con sistemas de gobier no no análogos al nuestro respecto de la coexistencia de un go b i e m o  federal y gobiernos provinciales^ también se han ocupa do en sus constituciones* Así Costa Rica (1871 y reformas posteriores de 1936 y 1937) establece que los servicios inalámbri eos son de utilidad pública y monopolio del Es 

tado, pudi 

endo és 

te conceder su explotación por tiempo limitado y con arreglo a leyes  reglamentarias  especiales*
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 Jefe  de  las  Fuerzas  Armadas,  tiene  fa c u l tad  para  elegir  Presidente  de  la  Nación, asi  como  para  removerlo  y  designar  al  r e emplazante.  Dicha  Junta Jsesiona  con  la  to talidad  de  sus  integrantes  y  sus  decisiones  se  adoptan  por  simple  mayoria  (articu lo  32), 

 Entre  las  facultades  que  ejerce  la 

 Junta 

 Militar  (articulo  22),  cabe  citar  las  siguientes: 1)  Correspondientes  el  Poder  Ejecutivo 

 (articulo  86,  Constitución  Nacional):

 a)  Comandancia  en  Jefe  de  las  Fuerzas 

 Armadas  (inciso  15). 

 b)  Disponer,  organizar  y  distribuir  di

 chas  fuerzas  (inciso  17). 

 ~

 c)  Declaración  de  guerra  (inciso  18). 

 d)  Declaración  de  estado  de  sitio  (inciso  19). 

 2)  Correspondientes  al  Congreso  (articulo 

 67,  Constitución  Nacional

 a)  Declaración  de  guerra  o  firma  de 

 paz  (inciso  21). 

 b)  Fijación  de  las  fuerzas  armadas 

 en 

 t'iempos  de  paz  y  guerra  y  formación 

 de  reglamentos  y  ordenanzas  para  el 

 gobierno  de  dichos  ejércitos  (inciso  23). 

 c)  Declaración  del  estado  de  sitio  (in

 ciso  26), 

 ~
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 Son  atribuciones  del  Presidente  de  la  Na 

 ción,  entre  otras:

 1)  Correspondientes  al  Poder  Ejecutivo(ar 

 ticulo  86,  Constitución  Nacional):

 Todas  las  que  estatuye  dicho  articulo 

 en  sus  diferentes  incisos,  con  excepción  de:  a)  no  ostentar  el  carácter  de jefe  supremo  de  la   Nación,  que  se  reserva  la Junta;  b)  nombrar miembros  de la  Corte  Suprema,  también  atribuido  a 

 este  órgano;  y  c)  aquellas  facultades 

 que  la  Junta  Militar posee  y  han 

 sido 

 enunciadas  en  el  apartado  1)  de  las  a- 

 tribuciones  de  la  misma. 

 2)  Correspondientes  al  Congreso. 

 Todas  las  atribuciones  que  la  Constitu 

 ción  otorga  a  dicho  órgano  incluso  las 

 privativas  de  cada  una  de  las  Cámaras,  

 con  excepción  de:  a)  las  normas  relati_ 

 vas  al  juicio politico;  b)  aquellas  fa 

 cultades  que  la Junta  Militar  tiene  y 

 que  hemos  explicitado  en  el  apartado  2 

 de  las  atribuciones  de  la  misma. 

 El  Presidente  es  reemplazado  en 

 caso 

 de  ausencia,  licencia  o  enfermedad por 

 el  Ministro  del  Interior.  De  producirse  acefalia,  dicho  ministro  ocupará  el cargo  hasta  el  nombramiento  de  nuevo 

 Presidente  por  la  Junta. 

 El  Estatuto  prevé  la  creación  de  una  Comi 

 sión  de  Asesoramiento  Legislativo,  formada  por  nueve  oficiales  superiores, que  interviene  en  la  formación  y  sanción  de  las ley 

 es,conforme  al  procedimiento  que 

 fija 

 la  ley  nQ  21.256,  que  también  reglamenta 

 el  funcionamiento  de  la  Junta Militar  y 

 del  Poder  Ejecutivo  Nacional. 

 El  Articulo  12  faculta  a  éste  a  designar 

 los  gobernadores  provinciales,  los 

 que 

 ejercerán  sus  facultades  conforme  a 

 las 

 instrucciones  que  imparta  la  Junta  Militar. 
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C apítulo  Se xto

declaraciones,  derechos

y   garantías
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I)  ENUMERACION. 

E s t e   es  el  título  de  la  p r i m e r a  p a rte  de la C o n s titu c i ó n  — según  se  h a   señalado— ,  y  abarca  los  a r t í c u l o s   1 

a  35 de  la  misma. 

L o s  p r i n c i p i o s   sentados  en  dichas  n o r m a s  no  s o n teóricos;  p o r   el  contrario  tienen  fuerza  o b l i g a t o r i a  p a r a las personas,  a u t o r i d a d e s  y  p a r a   la  N a c i ó n   en  su  conjunto» 

A b a r c a n   la  totalidad  de  los  p r i n c i p i o s   del D e r e cho  C o n s t i t u c i o n a l   Argen t i n o   y  las p r e s c r i p c i o n e s   p r á c t i cas p a r a   el  normal  equilibrio  y  respeto  mutuo  de  los habi tantes  entre  sí  y  eon  el  Estado,  y   viceversa*

L a s   d e c l a r a c i o n e s   cons t i t u y e n   solemnes  f o rmulacion e s   sobre  las  n o r m a s   rectoras  en  q u e   se  afirma  la  orgg* 

n i z a c i ó n   de  la  Nación,  la  forma  de  gobierno,  el  e j e r c i c i o de  las p o t e s t a d e s   n a c i o n a l e s  y  reservadas  p o r   las  p r o v i n cias  e  incluyen,  en  síntesis,  los  p o s t u l a d o s   fundam e n t a les  que  h a c e n   a  la  e s encia  de n u e s t r a   i d i o s i n c r a c i a  h i s t ó rica* y   forma  de  vida*

L o s   derechos  son  las  facultades,  libertades  o p r e r r o g a t i v a s   q u e   c orresponden  a  los  h o m b r e s   como tales(el derecho  a  la vida,  a  la  libertad  —de  pensamiento,  de  reli gión-,  los  de  c a r á c t e r   ciudadano  etc*)*  P o r   su  p a r t e los 

d e r e c h o s   del  E s t a d o   están  d a d o s  p o r   las  l imitaciones a los d e r e c h o s   individuales,  sin  desnaturalizarlos,  y  p o r   a q u e llos  que  se  h a n   considerado  como  n e c e s a r i o s   p a r a  p e r m i t i r el  d e s e n v o l v i m i e n t o   de  la N a c i ó n   de  una  m a n e r a jurídica—
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mente organizada*

Finalmente  las  garantías  comprenden  las  institu ciones de protección,  seguridad o  defensa,  que  se  crean  a favor de  las personas,  para que  éstas puedan valerse de un medio  que permita  el  real y  efectivo  ejercicio  de  los derechos que  les pertenecen*

Entre  los  derechos  individuales,  cabe 

indicar 

los  siguientes:  trabajar,  ejercer industria  lícita,  navegar y  comerciar,  peticionar a  las  autoridades, entrar, per manecer,  transitar y  salir del  territorio  argentino,  p u blicar  las  ideas  sin  censura previa,  asociarse  con  fines útiles,  profesar libremente  su  culto,  enseñar y  aprender (Art*14 de  la Constitución Nacional)*

La  igualdad ante  la  ley,  sin prerrogativas 

de 

sangre ni  de nacimiento y  sin  fueros personales o  títulos de nobleza  (Art*l6),  también  es un derecho expresamente re conocido*

Los derechos enunciados de  tipo  social  o  civil corresponden a  los nacionales o  extranjeros,  disponiéndolo  así  el Art*20*

Los derechos  enumerados por  la Constitución  en 

forma  expresa,  no pueden  ser entendidos como negación  de otros no  enunciados,  pero  que nacen de  la  soberanía del 

pueblo y  de  la  forma  republicana de Gobierno  (Art* 33 

de 

la  ley  fundamental)•

En  cuanto  a  las  garantías,  cabe  entre  otras men cionar:  la inviolabilidad de  la propiedad  (Art*17),  de  la defensa  en  juicio,  del  domicilio y  de  la  correspondencia (Art .18) ;  la no  exigencia de servicios personales sino en vir tud de ley que lo establezca (Art*17) ; la de  que las acciones privadas de los hombres que de ningún modo ofendan al orden EP 

blico y a la moral pública, ni perjudiquen a un  tercero, están exentas de  la autoridad de  los magistrados  (Art.19). 

Resumiendo  las  garantías,  dice  el  artículo  últi mámente  citado  que ningún habitante de  la Nación  será  o-
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bligado  a h a c e r   lo  que no  manda  la  ley  ni  pr i v a d o de 

lo 

que  ella no  prohibe#

Tales  derechos y  garantías,  están  sustentados 

en  su  aplicación p o r   el  P o d e r   Judicial,  que  tiene entre 

sus misiones  fundamentales  p r o t e g e r   la  supremacía  de la 

Cons t i t u c i ó n  y  resguardarlos  cuando  se  p u e d e n  v e r   a f e c t a dos  p o r  otros  individuos  o  instituciones p u b l i c a s   o  p r i v a das#

A   los p r e c e p t o s   nacion a l e s   en  esta  materia, de 

aplicación  obligatoria  en  todas  las p r o v i n c i a s   (Art#5  de la  Constitución  Nacional) ,  se  agregan  las  demás normas con tenidas  en  las  constituciones provinciales#

El D e recho P r o c e s a l   articula  los  recursos p a r a la  efectiva pr o t e c c i ó n   de  los p r i n c i p i o s   constitucionales# 

Una nueva  institución  en  miras  a 

salvaguardar 

estos p r eceptos  se ha  desarrollado  a  través  del  amparo, que  veremos  más  adelante  en  este mismo  Capítulo#

II)  IGUALDAD ANTE LA L E Y #

El  artículo  16  de  la  Cons t i t u c i ó n   Nacional  d i s pone:

"La Nación Argentina no  admite prerrogativas dé'  

"sangre ni  de nacimiento#  No  hay  en  ellas  fue-" 

"ros personales  ni  títulos  de  nobleza# 

Todos  " 

"sus habitantes  son  iguales  ante  la  ley  y  admi/1 

"sibles  en  los  empleos  sin  otra  condición  que" 

"la  idoneidad#  L a   igualdad  es  la base  del im-"  

"puesto  y  de  las  cargas  p u b l i c a s " •

L a   fuente  de  esta d i s p o s i c i ó n   se  encu e n t r a en 

las D e c l a r a c i o n e s   de D e r e c h o s   de V i r g i n i a   (año  1776) y
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Francia  (año  1789)»  Mediante  este principio  se consagró la finalización de  los privilegios basados en  la  sangre y  en el nacimiento,  existentes hasta  la  revolución de  1789  en Francia#

Si  bien  el  texto  argentino  es menos  detallista que  el  antecedente  francés,  resulta  igualmente  explícito# 

Se  suprimieron  los  fueron personales que habían existido, tales  como  el  de  ser  juzgado  un  individuo por sus  iguales  socialmenté  considerados,  así  como  también  el  privile gio  de que eran acreedores  los  componentes de  ciertas  cor poraciones de no  ser  juzgados por tribunales  comunes#

En  lo  que  se  refiere a  los impuestos y  cargas, el principio  de  la  igualdad no  se  encuentra afectado  por aquellos  tributos que determinen  en  su aplicación  la proporcionalidad o  la progresividad#  En efecto,  el  tal principio  se ha interpretado  (l)  en  el  sentido  de que debe con sistir en que no  se  establezcan  excepciones o privilegios que  excluyan a unos de  lo  que concede  a otros  en  iguales ci 

rcunstanci 

as•

El  artículo  16 establece,  al  mismo  tiempo 

que 

la  igualdad ante  la  ley*  la desaparición de  las prerrogativas de  sangre y  de nacimiento,  así  como  de  los  fueros personales y  títulos de nobleza#  Ello  debe  ser así, pues 

la  sola  igualdad ante  la ley podría  t o m a r s e   insuficiente si  la  ley  admite  desigualdades#  A  la igualdad de  derecho es menester adicionarle  la de hecho#  Con  ello  se  evitará la  existencia de hombres que  sean  iguales ante  una ley de sigual#

También ha declarado  la  jurisprudencia  respecto de  este principio  que  "la  regla  sentada por el  artículo 16 

no  es  inflexible  (2);  que  el principio  de  igualdad  impone el  trato  igual  de  los  iguales  en  iguales  circunstancias (3);  y  que  sólo  se vulnera  la garantía  constitucional  de la igualdad,  cuando  a  situaciones idénticas  se aplican so
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luciones  distintas"  (4)*

Se  ha  sintetizado  la  doc t r i n a  de  la Corte  Supre ma  de  Justicia  de  la Nación  sobre  el  punto,  en  estos  términos:  l)  la  ley  debe  someter  a  idénticas  disposiciones y ál  mismo  tratamiento  a  quienes  se  encuentran  en  la  misma condición  jurídica;  2)  no  deben  establecerse  excepciones arbitrarias,  injustas  u hostiles  contra  determinadas p e r sonas  o  grupos  de  personas;  3)  la  formación  de  categorías debe  tener un  fundamento  razonable  que  obedezca  a  d i stinciones  reales  (5)«

III)  PROPIEDAD DE  LOS  AUTORES. 

—

—

 

..................... ■ ■ ■   ■ " ■ ■ ■ *  

■■ ■

El  derecho  de  propiedad  es  el  que  establece  un vínculo  de  las  personas  con  los  bienes  (objetos  ma t e r i a les  e  inmateriales  susceptibles  de  tener valor económico) ; y  que,  con  la protección  que  les brindan  las  leyes y las 

autoridades,  se pe r m i t e   a  esas personas  usar y  disponer de tales bienes.  Esas  personas pued e n   ser  físicas  o  bien  sociedades,  corporaciones,  etc.  (6). 

Fundamentalmente  son  tres  los  artículos  de  nú e s tra  Constitución  en  los  que  se  hace  referencia  a  la  p r o piedad:  el  14  9  el  17 y  el  20. 

El  primero  de  ellos  entre  los  derechos  de  que gozan  los habita n t e s  de  la  Nación,  conforme  a  las leyes 

que  reglamentan  su  ejercicio  y  que  el  texto  enumera, incluye  el  de  "usar y  disponer de  su p r o p i e d a d " •

Interpretando  el  alcance  que  corresponde  o t o r gar  al  derecho  de propiedad,  vale  decir  a  lo  que  la p a l a bra propi e d a d   comprende,  la Corte  Suprema  de  Justicia  de la  Nación,  nuestro  más  alto  tribunal  judicial,  h a   dicho:
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nEl  derecho  de propiedad  amparado por el  artícu" 

"lo  17 de  la Constitución Nacional  y  normas  "  

"concordantes de  las  constituciones provincia-" 

"les,  está constituido por todo  aquello  que foiV 

"raa el patrimonio  de  los habitantes,  tratándo—" 

"se  de derechos  reales o personales,  de  bie- " 

"nes materiales o  inmateriales.  La palabra pro"  

"piedad  comprende  en  su  significado  constitu-"  

"cional,  todos  los  intereses  apreciables que el"  

"hombre puede poseer fuera de  sí mismo, 

fuera" 

"de  su vida y  de  su  libertad".  (7)*

El  artículo  17,  luego  de  caracterizar  la propie dad,  y  en  lo  que hace más directamente al  objeto  de nuestro  estudio,  dispone "...Todo  autor o  inventor es propietario  exclusivo  de  su obra,  invento o  descubrimiento  por el  término  que  le  acuerde  la  ley"•

La no perpetuidad  en  el  ejercicio  del derecho por parte  de  sus beneficiarios  es debida  a  la  función  social que  el  mismo  inviste.  Es  el  interés  general,  considerado superior al  del  titular o  titulares  el  que  fundamenta  la circunstancia de que  transcurrido  un determinado  tiempo, la  ley haga pasar al  dominio publico,  al  uso  y  goce  común,  el  invento,  la obra o  el  descubrimiento. 

La legislación trata, pues , de contrapesar los  muy respetables intereses del  autor, inventor, etc. , con los de la colectividad que no debe privarse de los beneficios que brindan los frutos de la inteligencia; máxime que las obras o inven tos no son en ultimo análisis producto de la sola capacidad de su autor, sino que en buena medida se deben a un determinado ni v e l a  que ha arribado la civilización,  nivel  debido  al  esfuer zo  secular anónimo. 

El  término  de duración de  estos derechos  a que hace  referencia  el  citado  artículo  17 de  la  Constitución
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Nacional,  ha  sido  fijado  p o r   aparte,  en  los  d i s t i n t o s  cuer p o s   legales  que  regulan  el  derecho  de  autor,  las  p a t e n t e s de  invención  y  las  marcas  de  fábrica*  Así,  según  la ley 

11*723,  sobre  la  que  se  vo l v e r á   infra,  en  el  Capítulo  D é cimo  Tercero  de  esta p r i m e r a  parte,  el  derecho  de  p r o p i e dad  del  autor p e r t e n e c e   a  éste  durante  su v i d a  y  a  sus  h<3 

rederos  durante  50  años  a p a r t i r   del  deceso  de  aquél*  P o r su  parte  la Ley  n°  111  de  patentes  de  invención,  a u t o r i z a el  otorgamiento  de  éstas  p o r   un  lapso,  renovable,  de  c i n co,  diez  o  quince  años,  según  d e t e r minados  supuestos*  F i n a l m e n t e   la  ley  n°  3975  relativa  a  marcas  de  fábrica,  comercio  y  agricultura,  b r i n d a   la p r o t e c c i ó n   de  los  de r e chos  al  uso  exclusivo  de  la  marca p o r  un  lapso  de  diez  años,  renovable*

IV)  INVIOLABILIDAD D E  LA  C O R R E S P O N D E N C I A * 

a)  D e r e c h o   A r g e n t i n o *

El  artículo  18  de  la C o n s t i t u c i ó n   Nacional, en 

la parte  p ertinente  a nuestro  tema,  expresas

"•••es  inviolable,  como  también  la  correspon-  "  

"dencia  epistolar y  los  p a p e l e s   privados,  y  u - n 

"na  ley  determinará  en  qué  casos  y  con  qué  jus"  

"tificativos  p o d r á   proced e r s e   a  su  allanamien-" 

"to  y  ocupación". 

Al  respecto  se h a   señalado  (8)  que  la  correspon dencia  recibe  la  condición  de p r i v a d a   p o rque  es  la p r o i o n gación  de  la  conciencia  y  de  la persona*  L a   v i o l a c i ó n   no se  tipifica  p o r   la  circunstancia  de  leérsela,  puesto que 

puede  s e r  expuesta  públicamente,  sino  cuando  se  la  sustrae del  ámbito  de  la  intimidad*  La  d e f e n s a   del  secreto  se e-
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fectua por constituir un valor creado  en  el  ámbito  de  la conciencia,  que  es inviolable y  del  círculo privado  de  la actividad individual,  sea  ésta de tipo  comercial, íntima 

o  confidencial»

Agrega el  autor mencionado,  trasladando  las  i- 

deas precedentes al  objeto  de nuestro  estudio,  que  compren den asimismo  idéntica valoración  estimativa  la  comunicación  telefónicá  (9),  la  telegráfica o  cualquier otro  medio  que  llegue  el hombre a descubrir para manifestar el 

pensamiento  como  continuación de  la persona,  de  sus deseos, creaciones,  etc.  Las  excepciones que  limitan  la  referida inviolabilidad autorizando  la intervención policial 

-se 

concluye- deberán  ser motivadas y  restringirse  en igual 

forma que acaece  con  el  domicilio  de  los  individuos.  Y  si bien  la  relación directa de  esas  creaciones personales con bienes  comunes puede  traer aparejada una perturbación que justifique  la  intervención  estatal,  ello  no  debe  suceder si  lo  que es producto  del  ámbito  íntimo  del hombre  se man tiene  sin  relación  exterior.  Sólo  si  la  labor escrita  toma contacto  con  el  exterior se  crea  la  relación a que  se ha hecho  referencia,  y  por ende,  la posibilidad de una per turbación  (lO). 

b)  Derecho Comparado. 

Así  como nuestro  derecho protege  la  inviolabili dad de  la correspondencia  en el  artículo  18 de  la Constitución Nacional  transcripto  supra,  como  en otros  textos le gales que analizaremos más  adelante,  cabe  señalar que  en general,  el  derecho  constitucional  comparado  acusa  igual orientación  (constituciones de Italia,  Portugal,  Perú,  E-cuador,  El Salvador,  México,  Brasil,  etc.).  Algunos  textos modernos  son muy  explícitos;  así,  el  de Chescolovaquia protege  el  secreto  de  las noticias  comunicadas por teléfo
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no,  telégrafo  u otr o s   medios  simil a r e s   de c o m u n i c a c i ó n 

( a r t . 6 ) ;  el  de  J a p ó n ,  el  secreto  de  todo  med i o   de  comunicación  (art.2l);  el  de A l e m a n i a  Occidental,  el  de  la c o rrespondencia,  del  correo  y  de  las  c o m u n i c a c i o n e s  (art.10) ; el  de  Siria,  las  c o r r espondencias  postales, telegráficas,  

telefónicas y  de  c u alquiera  otra  clase  (art.13),  etc.  V a rias  c o n s tituciones  reservan  su  allanamiento,  o c u p a c i ó n   , exhibición,  etc.,  a  la  a utoridad  judicial;  p o r   ejemplo^Las de  Italia,  Guatemala,  Honduras,  etc.  (ll). 

L a   C o n s t i t u c i ó n   de  los E s t a d o s   U n i d o s   de  N o r t e a mérica  expresa  en  su  enmienda  IV  que:

11 

No  se  v i o l a r á   el  derecho  del  pueblo  a  la  segu"  

"ridad  de  sus  personas,  hogares,  p a p e l e s   y e-"  

"fectos  contra  registros  y  d e t e n c i o n e s   arbitra" 

"rias,  y  no  se  expedirán  autos  de  clase  a l g u n a 1

, 

1 

"a  menos  que  h u b i e r e   causa  probable,  apo y a d a   " 

"p o r   juramento  o  afirmación  que  d e signe  especí"  

"ticamente  el  lugar  que  h a y a   de  registrarse  y" 

"las p e r s o n a s   u  o b jetos  de  los  cuales h a y a   que"  

" a p o d e r a r s e " •

Sobre  la  i n t e r pretación  jurisprudencial  de  esta n o r m a   volve r e m o s   en  el  Capítulo  Vig é s i m o   Primero. 

V)  LIMITACIONES.  P O D E R  DE  POLICIA. 

Las  b a s e s   sentadas  p o r  n u e s t r a  C o n s t i t u c i ó n a 

través  de  las  declaraciones,  derechos  y  garantías,  q u e  p e r siguen  la  finalidad  de  p e r m i t i r  y  f a c i l i t a r   la  armónica c o e x i stencia  entre  los  individuos,  y  la  de  éstos  con el es tado,  no  tienen  empero,  en n u estro  derecho,  c a r á c t e r   abso luto. 
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Así  lo dispone  la propia Constitución  en  su artículo  14,  al  señalar que  los derechos  enunciados  —de  comerciar,  peticionar,  ejercer industria  lícita,  etc», a que nos hemos  referido  antes-*  quedan  sujetos "a  las  leyes que reglamentan  su ejercicio"»  Esta  labor reglamentaria  corres ponde al Estado y  se hace  efectiva mediante  el  llamado  pe der de policía»

Cabe  señalar que  la  reglamentación de  estos derechos puede  ser de derecho privado  o  de derecho público» 

En  el primer caso,  la hallamos en  los Códigos y  leyes orgánicas  (Cod»  de Comercio,  Cód»  Civil,  leyes de  trabajo  , etc»)•

En el  segundo  caso  -reglamentación  de  derecho público-,  se  trata de  limitar  los derechos de modo  que  al ejercitarlos no  se  ocasionen perjuicios  a  la  comunidad (por ejemplo:  restricciones y prohibiciones  a  las  industrias  insalubres o peligrosas;  exigencia  de  título para el ejercicio  de  ciertas profesiones,  etc»)»

Sin  embargo  el poder atribuido  al Estado 

para 

que  reglamente  el  ejercicio  de  esos derechos  tampoco es ab soluto,  pues  si  bien  es posible  limitarlos,  no  puede  desconocérselos ni  alterarlos  en  su  esencia»  El  artículo  28 

de  la Constitución Nacional  dice al  respecto:

"Los principios,  garantías y  derechos  reconoci" 

"dos  en  los  anteriores  artículos,  no podrán sei*1



"alterados por las  leyes que  reglamenten  su e—" 

•I 

11

jercicio"•

Esta prohibición es  impuesta  a  los poderes y  au toridades con  facultad para dictar  leyes,  reglamentos,  or denanzas o  edictos»  Y  en el  supuesto  de que  se haga  caso omiso  de  tal prohibición,  la  consecuencia necesaria que 

ésta trae aparejada  es  la  inconstitucionalidad de  las  le-
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yes,  ordenanzas,  etc#,  que  alteren  los  d e rechos  y g a r a n tías  constitucionales,  ya  que  si  bie n  n i n g ú n   derecho  es  i^ 

limitado,  n i nguna norma  reglamentaria p u e d e   de s t r u i r l o o 

cercenarlo  con  sus  disposiciones#

E l   objeto  de  la  reglamentación  es  p r e c i s a m e n t e h a c e r   compatible  la  coexistencia  de  los  d e rechos  e  i m p e d i r   el  ejercicio  abusivo  de  unos  en detrimento  de  los  demás,  o  del  interés  general#  To d a   ley  que  so  p r e t e x t o de 

reglamentar  el  ejercicio  de  un  derecho  lo  d e s n a t u r a l i z a   , es  contraria  a  la C o n s t itución  (12)#

a)  A c c i ó n   de  a m p a r o #

L o s  procedi m i e n t o s   administrativos  o  judiciales, pueden no  ser  suficientes  en  algunos  casos  p a r a   m a n t e n e r la  supremacía  de  los princi p i o s   constitucionales;  p a r a   e— 

sas  situaciones  o  bien  para  aquellas  en  que  los  m e c a n i s mos  ordinarios p u dieran  d eterminar un  daño  irreparable  en el  transcurso  de  su  aplicación,  se  ha  establecido  la  l l a mada  acción  de  amparo,  cuyo  fin  es  o b t e n e r   med i a n t e una  

vía  rápida  la protección  del  derecho  constitucional q u e  

pudiera  verse  afectado. 

E n   el  orden  nacional,  corresponde  a  la  i n s t i t u ción  del  amparo  la  Ley  16.986,  y  en  la P r o v i n c i a   de  B u e nos A i r e s   la n°  7166,  modificada  p o r   la Ley  7261. 
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 (1) 

 Corte  Suprema  de  Justicia  de  la  Nación  ,  

 Fallos,  ts  16,  pág. 118) ts  127,  pág. 18)  tS 

 227,  pdg.25. 

 (2) 

 La  Ley,  tS  31,  pág. 56 7. 

 (3) 

 La  Ley,  ts  73,  pág. 433. 

 (4) 

 Suprema  Corte  de  Buenos  Aires  en  D.J.B.A.,  

 954  -  XLII,  pág.  589,  entre  otros. 

 (5) 

 La  Ley,  ts  94,  pág.  570. 

 (6) 

 Bibiloni,  Homero  C.  y  Cavol,  Guillermo  C.,  

 "Ingeniería  y  Derecho",  cit.,  pág. 33  y  sig. 

 (7) 

 Corte  Suprema  de  Justicia  de  la  Nación,  en La  Ley,  tS  12,  pág.  18*  tS  34,  pág. 926;tS 

 35,  pág. 528;  ts  45,  pág.158;  D.J.B.A.,56- 

 30.  "Fallos",  ts  252,  pág.26;  Jurispruden cia  Argentina,  1944  -  III  -  pág. 481. 

 ~~

 (8) 

 Fiorini,  Bartolomé A.,  "Poder  de  Policía", ed.  Alfa,  Buenos  Aires,  1958,  pág.128/129. 

 19) 

 "Las  comunicaciones  telefónicas,  aunque

 no  estén  comprendidas  en  la  enumeración  de 

 la  Constitución  Nacional,  son  inviolables 

 atento  el  espíritu  de  la  citada  disposi— 

 ción.  Sólo  procede  la  intercepción  de  las 

 mismas  cuando  se  solicita por  tiempo  y  pa 

 ra  aparatos  determinados  o  cuando  se  trata  de  investigar  hechos  que  por  su  gravedad pueden  perturbar  la  paz  pública  o  la estabilidad de  las  instituciones",  La  Ley ts  78,  pág. 68. 

 (10) 

 Sobró  limitaciones  al  principio  de  la  inviolabilidad  de  la  correspondencia, ver

 La  Ley,  ts  6,  pág.128;  ts  19,  pág.633;  ts 27,  pág. 230. 

 (11) 

 Bidart  Campos,  Germán,  "Derecho  Constitucional",  ed.  Ediar,  Buenos  Aires,  1966

 ts  II,  pág.278/280. 

 (12) 

 Bielsa,  Rafael,  cita  34,  pág. 399/400,  455

 465.  

J
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Capítulo  Séptim o 

jerarquía  normativa
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I)  GENERALIDADES. 

Du r a n t e   el  transcurso  de  la  obra,  se  h a r á  p e r m a nente  referencia  a  diferentes  clases  de  di s p o s i c i o n e s   legales,  tales  como:  leyes,  decretos,  resoluciones,  c i rcula res,  sentencias,  etc.,  p rovenientes  de  órganos  l e g i s l a t i vos,  administrativos  o  judiciales,  de  orden  m u n i c i p a l , e t c H a brá  en  consecuencia  que  comenzar p o r  d e t e r m i n a r   cuál  es  la  jerarquía  de  todas  esas  n o r m a s   dentro de 

nuestro  ordenamiento  jurídico. 

Al  respecto,  cabe  indicar que:

"la  gradación  del  orden  jurídico  explicada  por"  

"Kelsen  en  correspondencia  con  la  "pirámide"de"  

"Merkl  es  válida,  pese  a  su  advertencia  de  que" 

"es  pensada  con  referencia  al  orden  jurídico eá1 

"tatal  singular,  como  una  formulación  teoréti-" 

"ca  cuya  síntesis  expresada  con  las  p a labras 

" 

"del  a u tor permite señalar: "El 

o r d e n   jurídico" 

"no  es  por  tanto,  un  sistema  de normas jurídicas" 

"de  igual  jerarquía,  situadas  unas  al  lado de" 

"las  otras  p o r   así  decir,  sino  un  o r den  grada-" 

"do  de  diferentes  capas  de  normas.  Su unidad es"  

"restaurada p o r   la  conexión  que  resulta  de  que" 

"la  producción  y,  p o r   tanto,  la  v a l idez  de la" 

"una  se  remonta  a  la  otra,  cuya v a l i d e z   está  a" 

"su  vez  determinada  p o r  otra;  r e t o m o   éste  que" 
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"desemboca por último,  en  la norma fundamental,” 

"en  la  regla hipotética  fundamental y,  por en-" 

"de,  en el  supremo  fundamento  de validez, en"  

"aquél  que crea  la unidad de  esta  serie de  ac—" 

"tos creadores",  (l)

"Todas  las normas positivas vigentes  en  terri—"  

"torio  argentino  derivan  su validez,  directa o"  

"indirectamente,  de  la Constitución Nacional.  " 

"Las  leyes nacionales,  las  constituciones y  le" 

"yes provinciales^los decretos del Poder Ejecu" 

"tivo  Nacional y  los  de  los ejecutivos provin-"  

"ciales,  las  resoluciones de  los ministros y,  " 

"en  general,  de  las  autoridades administrati- " 

"vas,  los  fallos de  los  tribunales nacionales  " 

"y provinciales,  las ordenanzas municipales  ,  " 

"los edictos policiales,  etc.,  en una palabra," 

"todas  las normas  sin  excepción,  derivan  su va"  

"lidez de  la Constitución Nacional".  (2) Para  explicar más  claramente  el  tema,  conviene recordar lo  indicado  en  el Capítulo Quinto  respecto a núes tro  sistema  federal  de  gobierno,  del  que  derivan  los  dos órdenes  de  autoridades:  las nacionales y  las provinciales, y  los dos  tipos de normas,  también divididas  en nacionales y  provinciales,  según  sea  el  órgano que  las ha dictado. 

Retomando  la cuestión de  la  jerarquía de  las ñor mas,  cabe  indicar que el  punto  de partida  se halla  en  el artículo  31  de  la Constitución Nacional,  que  dice:

"Esta Constitución,  las  leyes de  la Nación que" 

"en  su  consecuencia  se dicten por  el  Congreso" 

"y  los  tratados  con  las potencias extranjeras  " 

"son  la  ley  suprema de  la Nación;  y  las  autori" 
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"dades de cada provincia están obligadas a  con”  

"formarse a  ella,  no obstante  cualquier dispo—"  

"sición en  contrario  que  contengan  las  leyes o"  

"constituciones provinciales.• •

E n   el  sistema adoptado por nuestra Constitución, si bien  las provincias  son autónomas  (se dictan  sus  p ropias constituciones y  eligen  sus propias  autoridades),  to do  ello  se  encuentra  subordinado  a  la Constitución Nacional ya que debe  ser de acuerdo  con el  sistema  representativo y  republicano y  con  los principios y  garantías de  la libertad personal  que  la misma  establece  (art.5)*  P o r   o — 

tra parte,  el ordenamiento  central,  en  la medida  en q u e d e rive de  la Constitución Nacional,  es decir en  cuanto es 

una  consecuencia de  la misma,  constituye  la  ley suprema 

del país y,  en  consecuencia,  debe privar,  en  caso  de  conflicto,  sobre  cualquier disposición  contenida  en  los orde namientos provinciales. 

El  artículo  31  establece,  pues,  la  llave  maestra del  sistema:  la primacía del  ordenamiento  federal  o central.  Pero  debe  tenerse presente  que  el  ordenamiento fe deral  es  encabezado por  la misma Constitución Nacional,de modo que  con  la  frase  "las  leyes que  en  su consecuencia se dicten",  se pone  aun más de manifiesto  que  la validez  de las  leyes  federales  se  funda  en  su acuerdo  con  la Constitución y  sólo  cuando  se  ajustan  a  este  requisito dichas le yes  gozan de primacía  sobre  las  disposiciones  contenidas en  las  leyes y  constituciones provinciales. 

¿Cómo  se  ha c e   efectiva  la  doc t r i n a   de  la  s u p r e m a c í a  del  ordenamiento  federal  consagrada  en  el art í c u l o  

31?  ¿Cómo  se  impide  que  las  autoridades  p r o v i n c i a l e s  la h a ilusoria,  haciendo  p r e v a l e c e r   en  sus  d e c i s i o n e s   el  o r den 

amiento  local?.  Pues,  sencillamente,  defiri e n d o   a l a r e solución  de  un  órgano  federal,  en  u l t i m a   instancia,  la  de
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cisión de  cualquier punto  en que  se  apliquen  las normas 

del ordenamiento  federal»  A  tales  fines,  corresponde al Po der  Judicial  de  la Nación  entender en  todas  las causas  re gidas por el ordenamiento  federal,  con  la  salvedad de  los códigos  de  fondo  del  artículo  67,  inc»ll  (artículo  100) • 

Por otra parte, si el asunto se hubiese radicado y fenecido en jurisdicción provincial (por no tratarse, en principio de u-na cuestión regida por el derecho federal) y se hubiese puesto en cuestión la validez dé una norma federal y la decisión hu biese sido contraria a dicha validez, o hubiese sido en  favor de una norma provincial atacada como repugnante a una norma fe deral, el damnificado puede acudir en recurso  extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nación, el máximo  tri-i/

bunal federal que se encarga, en este caso , de velar por la  su premaefa del ordenamiento federal, es decir, de la  Constitución Nacional y  las  leyes* dictadas  en  su consecuencia»

II)  JURISPRUDENCIA»

En  aplicación de  lo  anteriormente  expuesto, 

se 

registra un pronunciamiento  de  la Corte Suprema de  Justicia de  la Nación  relativo  al  control provincial  de  tarifas de  servicios telefónicos  interprovinciales»  Cabe  indi car  lo que se  expresa en dos de  los votos  en 

disiden- 

cia  (3). 

En uno  de  ellos  se  señala 11 

que  el  Congreso  dictó  las  leyes 750^- y  4408 en uso  de  las  facultades  que  le confieren  los  incisos  12 y  16 del  artículo  67 de  la Constitución Nacional y  a  ellas debieron las provincias  adecuar  su  actividad,  porque  el  artículo  31  de  esta Carta, co mo  se  recbrdó,  dispone  la primacía de  las  leyes  nacionales dictadas de  conformidad  con  la Constitución»  Esas  leyes  colocan  las  tarifas y  condiciones  generales del  servi
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ció  bajo  la  jurisdicción  nacional,  cuando  aquel  une  p u n tos  situados  en  más  de  u n a  provincia,  excediendo  así  el ám bito  exclusivamente  reservado  a  cada  p r o v i n c i a   (Fallos,t* 

184,  pág*306,  t°  189,  p á g . 2 7 2  y  o t r o s ) "•

E n   otro  de  los v o t o s   se  di c e   "que,  en  síntesis, tratándose  de  teléfonos  nacionales,  a  las p r o v i n c i a s les 

está vedado  e j ercer p o r   sí  el  control  de  tarifas  -se a n   ellas  intramunicipales,  i ntraprovinciales  o  i n t e r p r o v i n c i a les-,  así  como  11 expropiar  las  l í n e a s " ,  " s u s p e n d e r   el  servicio"  o  "intervenir  en  él"  (arts.  6  y  11,  Ley  750^; F a llos,  t°  205,  pág.403)«  D e   donde  se  infiere  que  los  actos administrativos  d e s c r i p t o s . ••  h a n   comportado d e s c o n o c i m i e n to  de  los preceptos  federales  que  rigen  el  p u n t o   y,  p o r    e 

lio,  han  violado  los  artículos  31  y 6 7,  incisos  12 y 13 de la  Constitución.  E s   decir,  que  adolecen  de  i l e g a l i d a d   m a nifiesta".  (4) •
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 (1) 

 BEZZI9  Osvaldo9  "Esencia  de  la  ley9  proce^ 

 so9  procedimiento  y  técnica"9  en  La  L&y9 

 tQ  114 

 9  pág. 267/268. 

 (2) 

 AFTALTON 

 9  Enriaue  R. 9  GARCIA  OLANQ9  Fernando  y  VILAN0B>A9  José9  "Introducción al 

 Derecho"9  8a.  Edici6n9  ed.  La  Ley9  pág. 223. 

 (3) 

 La  Ley9  tQ  1039  pág. 715.  La  mayoría  del 

 Tribunal9  ante  lo  que  entendió  c<pmo  impro^ 

 cedencia  formal  de  la  demanda  de  amparó9 

 resolvió  emplazar  a  la  actora  para  que for 

 mulé  las  peticiones  correspondientes  y  en 

 cauce  el  juicio  por  la  vía  ordinaria9 

 y 

 acogió9  además9  una  petición  de  "no  innovar".  Sobre  juicio  ordinario  ver  "Ingenie^ 

 ría  y  Derecho"9  pág.288  y  sgts. 

 (4) 

 Los  principios  expuestos  en  el  texto se ha 

 lian  modificados  parcialmente  desde  el  24 

 de  marzo  de  1976  a  través  del  "Acta de Pro pósito  y  Objetivos  Básicos  para  el  procer-so  de  reorganización  nacional"  y  "Estatuto paro  el  proceso  de  reorganización  nacional"9 

 emanados  de  la  Junta  Militar  constituida  e 

 se  día  por  los  Comandantes  Generales  de las Fuerzas  Armadas.  Sobre  el  particular  deha-



 r&  remitirse  a  la  cita  (28)  del  Capítulo Quinto. 
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Capítulo  O ctavo

derecho  sobre  el espacio
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I)  CONSIDERACIONES GENERALES.  EL ETER. 

D u r a n t e   el  transcurso  de  la  o b r a  y  de  este  Capí tulo  en  particular,  denominado  "Derecho  sobre  el  espacio", se  encontrarán  referencias  al  vocablo  éter.  Así,  se  h a n esbozado  teorías  jurídicas  que  h a c e n   me n c i ó n   al  m i s m o , t a l como  la  que  prop u g n a   la  "libertad  del  éter".  L a   d o c t r i n a que  trata  el  tema,  como  el  caso  de D i e z   (l)  y Bonicatto(2) h a blan  del  éter.  Corresponde,  dada  la  n a t u r a l e z a   emin e n t e mente  jurídica  de  este  trabajo,  señalar,  aunq u e   sea  b r e v e mente,  las  explicaciones  y  contenido  que  se  h a n   dado  y  a-t r i b u í d o ,  respectivamente,  en  relación  a  este  c o n t r o v e r t í do  vocablo,  del  que,  según  veremos,  se  h a  p r o p i c i a d o  su su presión,  aunque  existen  razones  que  a u torizan  tal  vez  todavía  su  uso,  pero  variando  totalmente  el  c o ntenido i n i cial  que  se  le  atribuyera. 

Nada  m e jor p a r a   a c l arar  conce p t o s   q u e s e g u i r   a 

Ein s t e i n   (3)*  E s t e   sostiene  que  una  i n t e r p r e t a c i ó n que 

se  efectuó  a  través  de  vari a s   teorías—  señalaba  la n a t u r a leza  mecánica  del  éter  como  medio  mecánico  pa r a t r a n s m i tir  la  luz.  "Una  constitución  mecánica,  significa, como sa beroos,  que  la  sustancia  está  formada  de p a r t í c u l a s entre  

las  cuales  existen  fuerzas  que  actúan  a  lo  largo  de las lí neas  que  las  conectan  y  que  dependen  solamente  de  la  d i s tancia  que  media  entre  ellas.  C o n   el  obje t o   de  i m a g i n a r  al éter  como  sustancia  mecánica  tipo  gelatina,  los f í s icos tu
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vieron que  ensayar hipótesis muy  artificiosas y  antinaturales*  No  las  citaremos  aquí;  pertenecen al  pasado casi o^ 

vidado". 

Agrega  sobre  el particular que  "todáó  las hipótesis  referentes al  éter conducían  a  contradicciones  con la  experiencia*  Mirando hacia  el pasado  del  desenvolvimien to  de  la  física,  vemos que  el  éter apenas nacido  se  tran¿ 

formó  en  el  "enfant"  terrible  de  la  familia de  las  sustan cias  físicas*  Primero  tuvo  que  ser descartada,  por impos¿ 

ble,  la  concepción  de una  imagen mecánica  sencilla del  éter*  Esto  causó,  en  gran parte,  la bancarrota del punto de vista mecánico*  Hubo  que  abandonar  la  esperanza  de descubrir un SC  (sistema  de  coordenadas)  distinto  a  los  demás, fijo  en  el  mar del éter y  con ello  la posibilidad de  exis tencia del movimiento  absoluto,  Sólo  esta posibilidad,  a-gregada  a  la  condición  de  ser el  transmisor de  las  ondas electromagnéticas,  justificaría y  marcaría  la  existencia del  éter? 

Señala que han  fracasado  la  totalidad de las  ten tativas  de ver al  éter convertido  en una  realidad;  no  fue posible  descubrir  indicio  alguno  sobre  la  constitución me cánica  del mismo,  así  como  tampoco  se  demostró nunca  el mo vimiento  absoluto*

"Es decir -agrega-,  nada quedó  de  todas  las  pro piedades  del  eter,  excepto  aquella para  la que  fue  inven tado:  la  de  transmitir  las ondas  electromagnéticas  y,  es más,  las  tentativas  de  descubrir  las propiedades  del  éter condujeron a  dificultades y  contradicciones  insalvables  •

Ante una  experiencia  tan amarga,  parece preferible  ignorar completamente  el  éter y  tratar de no mencionar más  su nombre*  Con  el objeto  de omitir  la palabra que hemos deci dido  evitar,  diremos:  nuestro  espacio  tiene  la  propiedad física de  transmitir  las ondas  electromagnéticas"(4)•

En otra parte,  Einstein  (5)  no  resulta  tan  ter
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minante  en  la  supresión  total  del  vocablo  y  le  res e r v a   a — 

un  alguna  significación#  E s   cuando  sostiene  que 

" n u e s t r a  

única  salida p a r e c e   ser  la  de  d a r  p o r   sentado  el  hec h o   de que  el  espacio  — reitera-  tiene  la p r o p i e d a d   física d e  traas m i t i r  ondas  electromagnéticas  y  no  p r e o c u p a r n o s   d e m a s i a d o del  significado  de  esta  afirmación#  P o d e m o s   aún  u s a r   lajDa labra  éter,  pero  sólo  p a r a   e x presar  esta  p r o p i e d a d   del  es pació.  El  vocablo  éter h a   cambiado  muchas  v e c e s   su  s i gnificado  durante  el  desarrollo  de  la Ciencia;  ya  no r e p r e senta  un  medio  formado  p o r  partículas#  Su  historia, de n i n guna  manera  terminada,  se  continúa  en  la  teoría  de  la  relatividad" •

H e c h a s   estas  salvedades,  con  tal  alcance debe in terpretarse,  pues,  el  vocablo  éter,  que  a p arecerá en  v a rias  oportunidades  en  el  p r e s e n t e   trabajo#

Anal i z a r e m o s   ahora  las  d i stintas  teorías  que  se h a n   esbozado  respecto  al  derecho  sobre  el  espacio dentro 

del  campo  del  Derecho  Aeronáutico,  p a r a   más  adelante  o c u p a r n o s   de  la  solución  en  el  campo  de  las  t e l e c o m u n i c a c i o nes;  y  tratar,  p o r   fin,  en  el  último  parágrafo,  lo  relati vo  al  concepto  y  n a t u r a l e z a   jurídica  del  espacio  u l t r a t e rrestre#

II)  TEORIAS E N  E L   CAMPO  DEL  DE R E C H O  AERON A U T I C O .   •

El  tema  que  ahora  abordamos p r e s e n t a  p a r t i c u l a r interés p a r a   aquellos  m e dios  de  telecomun i c a c i ó n   que  h a n sido  definidos  como  radiocomunicaciones#

P a r a   comenzar  es  m e n e s t e r   d i s t i n g u i r   entre el ai re  y  el  espacio  atmosférico  en  el  cual  aquel  está  c o n t e nido.  E n   tanto  el  aire  constituye  un  elemento  q u e todos 

p u e d e n   u s a r   libremente  y  no  es  susceptible  de p r o p i e d a d   o de  soberanía,  el  espacio  en  cambio  p o s e e   una n a t u r a l e z a
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distinta y  se discute  si  sobre  el mismo puede ejercitarse el  derecho  de propiedad y hacerse  efectiva  la  soberanía* 

Se ha discutido  cuál  es  la condición 

jurídica 

del  espacio  aéreo*  Señalemos desde ya que  según algunos au tores no podrá  ser  la  solución igual  tratándose de  ese e¿ 

pació  en  lo  que hace  a  su utilización por aeronaves,  cuan to  a  la  circulación por el mismo  de  las ondas,  en tanto o^ 

tros  tratadistas propician una  solución  idéntica para  ambos  casos*  Sobre  esto volveremos más  adelante*

En doctrina se han esbozado:  la teoría de  la  li bertad del  espacio  aéreo;  y  la de  la  soberanía;  ambas po¿ 

turas  -originariamente-,  en el  campo  del Derecho Aeronáutico*

a)  Teoría de  la libertad*

Se basa,  fundamentalmente,  en  la imposibilidad 

de  apropiación del  aire*  Nadie -se  dice- puede  pretender ejercitar un  derecho  que  sea absoluto  y privativo, vale de cir un verdadero  derecho  de propiedad;  no  siendo  suscepti ble  tampoco  de posesión*  Todo  esto  conduce  -se  expresa— a declarar  la libertad del  aire*

Debe,  en  consecuencia,  ser considerado  "res  com munis",  precisamente por  esa imposibilidad de  apropiación, sea privada o  común*

No  obstante,  esta  tesis  admite  limitaciones,las que  se basan en  el  derecho  de  conservación de  los Estados subyacentes,  fundado  en  razones  que hacen a  la  seguridad, a  la defensa,  etc*

b)  Teoría de  la  soberanía del Estado*

Esta teoría  se basa en  la  circunstancia de  que el  espacio  aéreo  siempre  es un accesorio necesario  del  te
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rritorio 

del  Estado  y  sujeto  p o r   ende  a 

la 

jurisdicción  del  mismo, 

de  igual  modo 

que  lo 

están  el 

suelo 

y  el 

subsuelo*  En  otras palabras, 

q u e   el  ejercicio 

de 

la p r o p i e d a d   y  de  la 

soberanía  sobre  el  suelo  se 

refle 

ja  y  se  extiende  ipso  facto  al 

correspondiente espacio at 

mosférico  (6)*

Se  fundamenta  esta  tesis  en  el  derecho  que  t i e n e n   los  estados  a  su  conservación,  a  asegurar  su  e x i s t e n cia  contra  los p e l i g r o s   y  las  amenazas  que p u e d a n llegar

< 

desde  el  espacio  aéreo.  E n   m a teria  de D e r e c h o  A e r o n á u t i c o la  tesis  que  analizamos  admite  la  e x cepción  del tránsito 

inofensivo  de  aeronaves  de  o t r o s   estados#

P r e c i s a m e n t e   c o n v e n c i o n e s   inter n a c i o n a l e s   en  m a teria  de Derecho  Aero n á u t i c o   h a n   adoptado  la  tesis  de la 

soberanía,  así  como  n o r m a s   del D e r e c h o  Argentino, tales co mo  la  convención  de  Chicago  de  1944  (ratificada  p o r   L e y 1 3 » 8 9 l ) 9

  y en  nuestro  país  el De c r e t o   9358/45*  y los  suce sivos  códigos  aeronáuticos  d i ctados  (Leyes  14*467 ( a r t . 3 ° ) y  17.285). 

I I I )  SOLUCION E N  EL  CAMPO D E   L A S  TE L E C O M U N I C A C I O N E S . 

Pero  y a  h a b í a m o s   adelantado  que  la 

s o l u c i ó n   en 

materia  de  t e l e comunicaciones p u e d e   o  no  ser  idéntica*

En  el  tema objeto  de  nuestro  estudio  p u e d e n   r e sumirse  ambas  tesis  diciendo  que  una  de  ellas  a f i r m a  la so b e r a n í a   del  Estado  sobre  el  espacio,  más  p e r m i t i e n d o  el p a so  inofensivo  de  la onda;  en  tanto  la  otra  p o s t u l a   el  apo yo  al  p r incipio  de  la  libertad,  dejando  a  salvo  el d e r e cho  de  conservación  del  Estado.  0   sea  que  según  e s t a   ulti ma  teoría  debe  a d mitirse  el  p r i n c i p i o   de  la  libre  ci r c u l a ción  de  las  ondas,  sujeto  al  control  que  el  E s t a d o   de b e   e jercer  un  mérito  a  su  se^guridad,  al  interés  general y  al
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orden público ^ (7). 

a)  Solución  semejante  al Derecho Aeronáutico»

Hay  autores  (8)  que  aplican  la misma 

solución 

para ambos  casos*  Así  se  afirma que  la  jurisdicción del Es> tado Nacional  en el  espacio  aéreo  se basa en  su  soberanía y  el  derecho y obligación de defender  el bienestar  general y  la  seguridad nacional,  y  se desenvuelve  su potestad en dictar normas de  reglamentación y hacerlas  cumplir mediante  el poder de policía del  uso  general y  de  la utilización  especial  del  espacio  aéreo y  de  las ondas  radioeléctricas*

Otro  tratadista argentino  (9)  se expresa en ana logo  sentido  al  referido,  señalando  que  la doctrina que 

ha prevalecido para establecer el  derecho  de  los  Estados y  el de  la comunidad internacional  en  la radiodifusión,ha sido  la misma que ha triunfado  en  el Derecho Aeronáutico, esto  es,  no  la  teoría de  la  libertad del  aire -también for mulada para  las  radiocomunicaciones— ,  sino  la tesis de  la soberanía del Estado  sobre  su "territorio  aéreo",  respetando  el derecho  de  los otros Estados  a difundir  comunica ciones inalámbricas,  radiotelegráficas y  radiotelefónica^ 

a través del  espacio  aéreo  de  todos  los Estados*  La  soberanía del Estado,  que  se  traduce  según  el  autor citado  en el derecho  de establecer en  sus  costas,  territorio, m a r t e rritorial  y buques,  estaciones  receptoras y  transmisoras^ 

ha  sido  reconocida en  la Convención  de Berlin de  1906  al permitir a  los Estados  detener  las  transmisiones que se re puten peligrosas para  el país,  afecten  sus  leyes,  el  orden publico,  etc.  Al  referido  tratado  se hará mención  en el Capítulo Vigésimo Cuarto,  parágrafo  III*
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b)  Teoría  de  la  libertad»

En  distinto  sentido  se  ha  señalado  (l0)  que si 

bien  en  cuanto  al  espacio  aéreo  convenciones  internaciona les  de Derecho  Aeronáutico  han  resuelto  adoptar  la tesis 

de  la  soberanía  de  los  estados,  este  principio  no  es  posi^ 

ble  adoptarlo  en  cuanto  a  ese  mismo  espacio  en  tanto  ut i -  

lizable  para  las  telecomunicaciones,  ni  siquiera p o r   a n a logía  (l l ) •  Ello  porque  lo  impiden  razones  tanto  de tipo 

técnico  como  práctico,  además  de  una  distinta  naturaleza* 

En  efecto  -se  dice-,  las  aeronaves  son visibles  y  p u e d e n ser  tomadas,  a  diferencia  de  las  ondas  que,  en  cambio,  no son  asibles  ni  visibles.  Y  si  bien p u e d e n   ser  lanzadas  on das  destinadas  a p r o v o c a r  perturbaciones  o  a  de s v i a r  o  a-nular ondas  nocivas,  es  m e nester par a   ello  conocer  cuándo va  a  ser  emitida  esa  onda.  D e   allí  que  si  bien resulta fa£ 

tibie  destruir  el  efecto  de  una onda nociva,  en  caso deque el  lanzamiento  de  ésta  fuera  dé  improviso,  pasaría sin que fuera posible  turbar  sus  efectos. 

Se  concluye  (12)  p o r   el  principio  de  la 

libertad,  siempre  que  el  uso  de  la  misma no  turbe  el  orden  p ú blico  o  amenace  la  seguridad  del  Estado  o  hag a imposible 

la  aplicación  de  medidas  tendientes  a  la  salvaguarda de la vida humana  o  que  se  origine  una p e rturbación  a  la  l i bertad  de  comunicaciones,  tanto  las  internas  como  las  i n t e r nacionales.  Y  además,  esa  libertad  debe  ser  e n t e n d i d a   sin perjuicio  del  derecho  de  reglamentación  que  p e r t e n e c e  a ca da Estado. 

b.l.)  Crítica  a  la  teoría  de  la  libertad. 

Rebatiendo  esta p o stura y  concordando  con  la  de Bielsa  que  se  ha  expuesto  supra,  pero  ampliando  los  funda mentos,  otro  autor  (13)  señala  que  la  tesis  expuesta en el
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párrafo  precedente parte  de  la confusión de hacer sinónimos  a  11 

libertad del  éter”  con  libertad de emisión  de  las ideas o  libertad de  radio 

emisión#  Y  ese error les hace  dje 

cir que  la radiodifusión debe tener un  régimen  distinto al espacio  aéreo•

El  citado  autor, 

luego  de  preguntarse  qué es 

el  éter y  en qué  se  diferencia del  aire  y  del  espacio  a éreo,  y  cuál  es  su condición  jurídica y,  por fin, si  el 

mismo  constituye una cosa,  agrega:  "Como primer paso  diga mos que no  está probada  su  existencia#  Se  cree que  es  un elemento  que puebla  el  espacio y  atraviesa todos  los  cuer pos y  que  sería el  agente  sustentador o propagador  de  la onda  radioeléctrica,  suponiéndoselo  elemento  físico,  im— 

propiable,  inaprensible,  invisible#  Es  decir elemento  material  más  sutil  que  el propio  aire#  Igual que  éste  sería libre,  res  communis,  y  extra—commercium#

Es  inapropiable y  res  communis por  ser preciso a  todo  lo  viviente,  ya que  las hipótesis que  sostienen su presencia,  lo  conceptualizan como  un  fluido necesario  que atraviesa todos los cuerpos, siendo elemento físico o  cuando menos  energético  que puebla el  espacio  como  la  luz solar o los  rayos  cósmicos#  La  radionda  se difundiría  en  él,  o  lo tomaría de base para  su desplazamiento  circular#

El  espacio  en  cambio  es cosa  sólo  en cuanto  integra  el  territorio y marca  el  ámbito  de actuación  jurídi ca#  El  éter está a  su respecto  en  la misma  relación que el aire,  y  a igual  que éste,  no  interesa al  derecho  aéreo  co mo  cosa o elemento  físico,  pues  cae  en  tal  carácter en el campo  civil#  La  circunstancia de que  encuadre o no  en  la clasificación tradicional,  será materia de discusión,  pero  a nuestro entender  es  innegable que  tanto  el  aire  como el  éter y  las nubes  son  cosas  cuya  regulación pertenece al derecho  común#  El  éter podrá  ser libre  como  cosa,  pero  e— 

sa  libertad no  engendra  la de radioemisión,  que  es  activi
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dad  realizada  a  través  del  espacio  malgrado  la o n d a   a p o y e 0  no  en  el  éter»  Si  el  Estado  concede  la  utilización.de su espacio  hay  radioemisión  jurídicamente  v á l i d a ,  sino . 

  no» 

Se v e   entonces  que  la  condición  jurídica  del  ét e r   como  e—

1 

emento  de  traslación  o  apoyo  de  la  radiónda,  se subsume 

en  la  del  espacio  que  es  el  que  señala  el  derecho  a p l i c a ble»  Si  se  aceptara  el  principio  contrario,  es  decir,  que la  radioemisión  sigue  la  condición  jurídica  del  éter, el 

Estado  carecería  de  "potestad"  y  no  p o d r í a   conceder, ni n e gar  la  instalación  de  emisoras,  teniendo  sólo  el derecho 

de po l i c í a   sobre  las  que  se  instalen»  E s   "mutatis  m u t a n — 

d i " ,  el  problema planteado  en  la n a v e g a c i ó n   aér e a   entre la tesis  de  la  libertad y  de  la  soberanía" •

"En  efecto»  El  aire  y  el  éter  están  en idéntica 

condición»  Ambos  son  inapropiables,  res  extra  commercium, res  communis  o m n i u s , físicamente  impalpables,  i n visibles  y respectivamente  esenciales  a  la v i d a " •

"Igualmente  así  como  el  hecho  técnico  aeroc i r c u latorio  (aerostación,  aviación)  se  conc r e t a   m e r c e d   a  la reacción  estática o  dinámica  del  aire,  p e s e   a  lo  cual es 

la  disponibilidad  del  espacio  aéreo  y  no  la  del  aire lo 

que  da  la  legislación  aplicable,  también  la  radio e m i s i ó n de noti c i a s   se v e   sometida  al  régimen  jurídico  del  es p a cio  aéreo  malgrado  la u t i l i zación  del  éter  como supuesto 

elemento  físico  de  apoyo  o  p r o p a g a c i ó n   r a d i o e l é c t r i c a " •

IV)  ESPACIO  U L T R A T E R R E S T R E » 

a)  C o n c e p t o »

Señalemos  que  otro  es  el p r o b l e m a   en cuanto a  la utilización  del  espacio  que  se  encue n t r a  m á s   allá d e  la at mó s f e r a  y  en  el  cual  se  h a l l a n   girando  en  sus  órbitas, los
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satélites artificiales de  comunicaciones,  los meteorológji eos,  los de  investigación de  recursos naturales,  etc*  (v/ 

Capítulo Vigésimo  Tercero,  parágrafo  II)*

Dicho  espacio  es  el denominado  interplanetario o  ultraterrestre  (14)   Y ha sido  objeto,  entre otros, del 

"Tratado  sobre  los principios que deben regir las  actividades de  los Estados  en  la exploración y  utilización del espacio  ultraterrestre,  incluso  la luna y otros cuerpos ce lestes",  aprobado por nuestro país mediante  la Ley 17989 • 

Se ha definido  este  espacio  exterior como  todo el espacio  que  se encuentra en y  encima del perigeo minímo al canzado  hasta  la fecha de entrada  en vigor del  tratado  de 1967 —ya citado— ,  por cualquier satélite puesto  en órbita; pero no  se determina con precisión  la altura  (15)•

b)  Naturaleza  jurídica*  Doctrinas*

Respecto  a  la naturaleza de  este  espacio  se han esbozado  varias doctrinas:  la que  sostiene que  es  "res nu llius",  o  sea cosa de nadie*  Se  le  reprocha que  como  tal podría  ser objeto  de apropiación por algún Estado  con peligro para  la  seguridad de  los demás*  Otra postura  entien de que  es "res communis",  como  el  supuesto  del  alta  mar* 

Sin  embargo  ello  implicaría una  libertad absoluta,también con  los  consiguientes perjuicios*  Sostiene otra  tesis (l6) que  la extensión  de  la soberanía del Estado  llega  al  infi nito,  entendido  este principio  como  un derecho  de  cada Es tado  ejercido  en función  de  la comunidad de naciones y has ta  el  límite de posibilidad de  realizaciones humanas*  Esta postura  entiende  que  en cuanto  a  los  cuerpos  celestes ubicados  en el  llamado  espacio  exterior,  son "res  comrau— 

nis omnium"*

Finalmente otra  tesis  se ha  abierto  camino y ha sido  recibida en el  citado  tratado  de  1967»  Es  la que  ex-
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presa que el  espacio  ultraterrestre  es nres  communis huma nitatis" ,  vale decir de uso  común de  la humanidad, nuevo 

sujeto  de Derecho  Internacional,  tema  sobre  el  cual se vol verá en  este Capítulo y  en  el Décimo Cuarto,  parágrafo V. 

Sin perjuicio  de  su  tratamiento  en particular en el Capítulo Vigésimo Quinto,  parágrafo  I,  adelantaremos   a quí  algunos principios extraídos  del ya  referido  tratado sobre exploración y utilización  del  espacio  ultraterrestre. 

Si  bien  la  referencia a  la exploración y  üso  de 

"la  luna y otros  cuerpos  celestes"  se halla más  distante del objeto  de nuestro  estudio,  la utilización  del  espacio ultraterrestre respecto  de  las  telecomunicaciones,  guarda relación  estrecha  con  el presente  trabajo,  a pesar de que, como veremos,  no hay  una previsión  concreta del  tópico. 

El  artículo  I  del  convenio  dispone  que  la  expl^ 

ración y  utilización  del  referido  espacio  "incumben  a  toda  la humanidad".  Agregándose  luego  que  se halla  abierto a  la investigación  científica y  que dicha utilización  está abierto  a todos  los Estados,  en  condiciones de  igualdad y  conforme  con el Derecho  Internacional. 

Completa dicha  caracterización  respecto  de  la 

naturaleza del  tal  espacio  el  artículo  II,  cuando  indica que el  mismo no podrá  ser objeto  de  apropiación  nacional por reivindicación de  soberanía,  uso  u ocupación, ni  de 

ninguna otra manera. 

Ahora bien,  el  derecho  de utilización y  explora ciÓn del  espacio ultraterrestre  comprende  sólo  los  casos de uso pacífico  del  mismo,  existiendo  la prohibición de 

colocar  en órbita  alrededor de  la  tierra objetos portado res  de  armas nucleares u otro  tipo  de  arma de  destrucción en masa  (artículo  IV) ;  debiéndose  evitar  en  dicha  utiliza ción,  experimentos o  estudios,  la producción de  contamina ciones nocivas o  cambios desfavorables  en  el  medio  ambj  m
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te  de  la Tierra  (artículo  IX)•

A  este Tratado,  si  bien hay  que  reconocerle  el poder de  anticipación  en muchos  aspectos  a  los  problemas jurídicos que pueden originarse  en materia  espacial, se le ha criticado  el  no prever normas  específicas relativas, v* 

gr*,  a  las 

telecomunicaciones*

La  referencia  a que  la  exploración  y  utilización  del  espacio  ultraterrestre  incumben  a  toda  la humani^ 

dad,  se ha dicho  que  implica  conceptuar a  ésta  como  sujeto  de  derecho y no ya  el  hombre  individualmente  considera do,  sino  en  tanto  componente  de  la humanidad  (17)«  La  tal teoría,  no  sólo  se  la ha  circunscripto  al  campo  del Derecho  Interplanetario,  sino  que  también ha  sido  expuesta  co mo  uno  de  los  capítulos  del Derecho  Internacional  Publico  (18) . 
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I)  C O N C E P T O •

El  tema  guarda  íntimo  nexo  con  tópicos  del D e r e cho  Constitucional,  pues  éste  indica  las  norm a s   f u ndamentales que h a c e n   a  las  tres  jurisdicciones:  Nación,  p r o v i n cias  y  municipios,  y  a  las  respectivas  facultades  de  los llamados  poderes,  el  legislativo,  el  ejecutivo  y  el  judicial. 

D o s   son  las  formas  que  en  general  reviste  la  o r ganización  administrativa  de  los  estados: 

centralización

administrativa  y  descentralización  administrativa. 

Est o s   dos  tipos  de  organ i z a c i ó n   adm i n i s t r a t i v a no  deben  ser  confundidos  con  la  centralización  o . d e s centra lización  política  de  un  país.  La  República  A r g e n t i n a  poli ticamente  es  descentralizada,  p o r  h a b e r  adoptado  el  régimen  federal  de  gobierno,  que  supone* la  coexistencia  de  un gobierno  central  y  n u merosos  gobiernos  locales,  los de pro vincias. 

Pueden,  en  la  practica,  existir  estados p o l í t i camente  centralizados  con  una o r g a n i z a c i ó n   a d m i n i s t r a t i v a descentralizada  y  viceversa. 

II)  CENTRAL I Z A C I O N  ADMINISTRATIVA. 

Según Bielsa,  c e n t r a l i z a r  en  sentido  a d m i n i s t r a tivo  consiste  en  a t r i b u i r  a  una  autoridad  a d m i n i s t r a t i v a
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dada,  el poder de decisión necesario para  realizar funció nes  propias de  la  institución  a  que  esa autoridad perte nece,  o  bien,  la  centralización  es  administrativa  cuando la actuación de  los  fines del Estado  es  directamente  realizada por el  órgano  u órganos  centrales  (l).  Vale  decir que  en un órgano básico  de dirección y  ejecución  se  concentran  las  facultades. 

Las  características de  esta  clase de organización  administrativa pueden  sintetizarse de  esta manera: a)  Concentración  del poder público y  de  las  facultades de  acción,  es  decir que  la Administración  posee la  facultad de dictar disposiciones de  tipo  ejecutivo y 

también hacerlas  cumplir por  sí. 

b)  Designación,  por parte del poder central,  de los  agentes. 

c)  Concentración del poder de decisión.  Ello quie re  decir que  todas  las decisiones provienen del órgano central.  Los otros órganos  administrativos  actúan únicamente  como  delegaciones,  con  la misión de  cumplir  los  actos del primero. 

Se  señala  como ventaja del  tipo  de organización centralizada  la unidad de  acción y de dirección.  Sin  embargo,  presenta  los  inconvenientes del  gran desarrollo  de la Administración,  que hace perder la  celeridad de  acción.  

Por  lo  demás*  mantiene a  los  centros  resolutivos  alejados de  los problemas y  de  los propios  administrados. 

IIi)  DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. 

Este  sistema hace un  reparto  de  la  competencia que en un  régimen centralizado  se  encontraba  concentrado, y  la distribuye en otros  entes administrativos  ajenos  al órgano  central.  Se  trata aquí  de  distribuir entre  el  ente
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central  y otros,  la  facultad de decisión. 

Pueden distinguirse dentro  de  la descentralización administrativa:  la burocrática y  la  autárquica*

a)  Descentralización burocrática»

Se da  en  los  supuestos  en  los que  el  Estado  o— 

torga una  limitada  competencia y poder de decisión  a órga nos  locales  que,  si  bien dentro  de  lo  delegado  pueden decidir por  sí,  lo hacen  a nombre del  Estado  y  carecen de 

personalidad  jurídica*

b)  Descentralización autárquica*  Clases*

Esta,  por el  contrario,  es una verdadera  deseen tralización.  Aquí  el  ente  a  quien  se han  delegado  las  fa cultades posee personalidad  jurídica y  actúa  a nombre pro pió.  Se  reserva  el  Estado  central  solamente un poder de 

contralor  sobre  los  entes  autárquicos*

Esta  clase  de  descentralización  reconoce  a  su vez  dos  tipos:  la  institucional  o  por  servicios y  la  territorial*

La primera de  ellas  se  lleva a  cabo  distribuyen do  el Estado  sus  facultades  entre organismos  autárquicos que  tienen por  finalidad  la  administración de  un  servicio público  especial  (tales  los  casos,  en Argentina,  de  E.N* 

Tel.,  Yacimientos Petrolíferos  Fiscales,  Dirección  Nacional  de Vialidad,  Consejo  Nacional  de Educación,  Universidades,  Administración General  de Obras Sanitarias,  Banco Central,  Banco Hipotecario,  Ferrocarriles Argentinos,etc.) La  descentralización  territorial  es  la distribu ción  de  competencia que hace  al  Estado  entre órganos distintos  a  él  y  que  actúan  dentro  de determinadas  circunscripciones,  caso  de  los  municipios.  Recordemos  lo  señala-
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do  respecto  de  las  comunes  supra  (Capítulo Quinto,  parágra fo  II),  en  el  sentido  de que  las mismas  si bien pueden con siderarse autónomas desde un ángulo político,  resulta  inobjetable desde un  enfoque administrativo  su  inclusión  co mo  descentralización autárquica de  tipo  territorial#

Como  características  salientes de  los  entes autárquicos pueden  señalarse  su especialización para   resol 

ver los asuntos de  su competencia y  también por  la  existencia de un patrimonio  especial,  total  o  relativamente in dependiente del  presupuesto  del  Estado  central#

La  creación del  ente  autárquico  debe  ser  hecha mediante  la correspondiente  ley,  por la Nación o  las provincias,  los que  conservan poder de  contralor sobre las 

actividades del mismo. 

En  lo  que hace  a  la capacidad de  estos  entes  en lo que  se  refiere  a  su patrimonio,  la misma  está dada por las  leyes especiales de  creación de  cada uno y  lo  que  di¿ 

pongan  en particular las  respectivas  leyes 

presupuestarias#  También de  las  leyes nacionales o provinciales  obtienen  estos  entes  su personalidad  jurídica,  los  órganos colegiados de  funcionamiento,  las esferas de  su  competencia y  atribuciones#

El Código Civil  en  su  reforma de  1968  (2), 

artículo  33 inciso  2o)  reconoce  como  personas  jurídicas públicas  (3)  a  los  entes  autárquicos#  El  origen de éstos, en consecuencia,  no  es  constitucional,  dado  que  la Constitución no  las prevé#

Las  funciones de  los  entes  autárquicos  son  amplias,  en  general,  dentro  de  la  finalidad que deben  cumplir y  quedan  incluso  en muchos  casos  autorizados  a actuar directamente  en  la  esfera  judicial#

Acotemos  finalmente que  la  existencia de una administración centralizada o  autárquica  se  refleja  también en  las normas procesales administrativas#  Es así,  por  e-
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jemplo,  que en  la Provincia de Buenos Aires se agota la 

instancia administrativa con  relación  a  los órganos  centralizados  con  la  resolución  final  del Poder Ejecutivo# 

Tratándose de organismos  autárquicos,  en  cambio,  esa misma instancia  termina  con  la  resolución del  correspondiente directorio#  (Ej#  D#E#B#A#,  Vialidad)#

IV)  SOBERANIA#  AUTONOMIA#  AUTARQUIA#

Estos  tres vocablos,  que  es menester no  confundir,  trasuntan un punto  de partida  común,  que  algunos  autores  lo  reducen a autocapacidad#

Soberanía y  autonomía  tienen  de  común  el 

ser 

conceptos político-constitucionales,  mientras que  autarquía  es  un  término  administrativo#

Así  como  la  soberanía y  la  autonomía  significan capacidad de  autogobierno  (en Argentina,  la Nación que es soberana  y  las  provincias  que  son  autónomas  se dan 

sus  propias  leyes),  la  autarquía  traduce  la  idea de  administrarse por sí,  pero  regida  por una  ley  dictada  por un  ente  superior  (ley  de  creación  del  ente  autárqui^ 

co) •

La  soberanía y  la  autonomía  difieren aun  siendo la  gradación de  un mismo  concepto#  El  ente  soberano (Nación)  se da  su constitución  sin  sujeción  a ningún otro  po der.  El  ente  autónomo  (provincias),  si  bien  goza  de  la  ca pacidad  de  darse  su  propia  constitución y  sus  leyes,  debe hacerlo  respetando principios  superiores de  la  Constitución Nacional  (Artículo  5 o  de  esta  ultima)#

El  ente  autárquico,  en  cambio,  carece  de  capaci dad para darse  normas orgánicas#

En  el  marco  del Derecho Internacional  se otorga la  categoría  de  soberanos  a  aquellos estados que no  reco-
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nocen por sobre ellos  la  tutela de ningún otro*  Es esta so beranfa  según  se verá más adelante  (Capítulo Décimo Cuarto  de esta primera parte),  la que hace que  los estados   se 

an  reputados  capaces a  los  efectos de  la  celebración de 

las  convenciones  internacionales* Y precisamente  por  no ser soberanas  sino  autónomas  es que  en nuestro país las 

provincias no pueden celebrar tales  convenciones, facultad reservada al poder central*

V)  EMPRESAS DEL ESTADO*

Entre  los organismos  administrativos,  cabe ubicar a  las denominadas Empresas del Estado*  Estas han  sido caracterizadas por:  a)  ser íntegramente estatales  (a dife rencia por ejemplo,  de  las de economía mixta,  donde hay ca pitales privados) ;  b)  no  adoptar  la  forma exterior de una sociedad privada y  ser en consecuencia expresamente estatales,  a diferencia de  las  sociedades de Estado;  c)  tener personalidad propia;  d)  dedicarse a una actividad  econónú ca;  y  e)  no  estar sometidas  exclusivamente  al derecho pri vado ni  al publico r  sino  alternativamente  a ambos,  aunque principalmente al derecho publico  (4) •

Según se ha señalado  (5)  no  existe  una diferenciación  entre  las Empresas del Estado y  los entes  autár— 

quicos,  sino  en cuanto  aquellas  constituyen una  variante de  los  entes  autárquicos,  que  efectúan funciones  comercia les o  industriales o  la prestación de  servicios  públicos de  idéntica naturaleza*  Es decir,  toda actividad de  índole privada* Así de  la enumeración que  se ha efectuado  supra  (6)  de  los  entes  autárquicos,  entran dentro  de  la  categoría de Empresas del Estado  las bancarias,  de  transpor tes,  petrolíferas,  carboníferas,  electricidad,  gas o  ener gía  en general,  etc*
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Respecto  de  la Empresa Nacional  de Telecomunica ciones,  a la que nos  referiremos  en particular en  el Cap^ 

tulo Décimo  Séptimo,  cabe  indicar desde ya que  la  jurisprudencia ha resuelto  que  se halla  sometida  al  régimen  le gal de  las Empresas del Estado  (?)•

El mismo  ordenamiento  legal  es aplicable  a  EN.  

COoTEL.,  empresa  ésta  sobre  la que  se volverá en  la Según da Parte de  la obra©

El  régimen  legal  de n u estro p a í s   sobre  la  m a t e — 

teria  se h a l l a  originariamente  en  la Ley  n°  13.653 

(con 

modificaciones  de  las  14*380  y  15*023)*  El  artículo l ó dis pone  que  las Empresas  del  Estado  se  rigen p o r   el derecho 

privado  en  lo  que  se  refiere  a  sus  actividades e s p e c í f i cas  y  al  derecho  publico  en  todo  lo  que  atañe  a  sus  relaciones  con  la  administracién  o  al  servicio  p u b lico  que  se hallare  a  su  cargo. 

E s tas  empresas  estatales  se  c aracterizan  además porque:  a)  no p a g a n   ciertos  impuestos  (Art.9*  Ley 13*653 

y  m o d i f i c a t o r i a s ) ;  b)  no  p u e d e n   ser d eclaradas  en  qu i e b r a (art.10);  c)  sus  directivos  superiores  son funcionarios p u blicos;  d)  sus  bienes  no  son  embargables  cuando están  a— 

fectados  directamente  o  indirectamente  al  uso publico,etc; todas  ellas  claras p r e r r ogativas  de p o d e r  publico.  Y   p o r que  al  mismo  tiempo,  y  saliéndose  en  ello  del  derecho  p u blico:  a)  tienen  regímenes pr o p i o s   de  contrataciones; b) 

p u e d e n   realizar  algunos  contratos  bajo  el  derecho p r i v a d o ; c)  sus  obreros y  empleados  se  rigen p o r   el  derecho  L a b o ral  o  el  Comercial,  etc. 

El  artículo  3 o  de  la  ley  establecié  que  el  P o der Ejecutivo  designaba  en  cada  empresa  un  síndico  e n c a r gado  de  v i gilar  su  desenvolvimiento,  cargo  que  o c upará  un funcionario  perman e n t e   de  la  Secretaría  de  Estado  de  H a cienda. 

Finalmente  cabe  señalar que para el  control  de
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estos organismos  se  fijó  el  Tribunal de Cuentas de  la Nación  (artículos  seis y nuevo)•

Veremos  en el parágrafo  siguiente  cómo  estas  em presas,  junto  a otras de distinta  característica,  han  sido  reunidas  en  la Corporación de Empresas Nacionales,  por lo  que  el  régimen  señalado  en el parágrafo  debe adecuarse a  la  ley  de  creación del nuevo  ente;  señalándose  en parti cular modificaciones  en  lo  que  se  refiere  a  la  sindicatura y  a  la intervención del  Tribunal de Cuentas  a que  hacen  referencia  los  citados  artículos  3,  6 y nuevo  de la Ley 13«653 y modificatorias»

VI)  CORPORACION DE EMPRESAS NACIONALES» 

a)  Objeto»  Facultades»  Empresas  comprendidas»

La Ley  20.558,  sancionada  el  7 de noviembre  de 1973 y promulgada por Decreto  467 del  30  del  mismo  mes y año,  creó,  en  jurisdicción del Ministerio  de Economía,  la Corporación de Empresas Nacionales,  con domicilio  en  la ciudad de Buenos Aires»

El objeto  de  la Corporación,  según  el  artículo 2o  de  la  ley,  lo  constituye  la  conducción  superior —al ser vicio de  los intereses nacionales— ,  de  todas  las  empresas en las  cuales  el Estado  tenga propiedad absoluta  (caso  de E»N»Tel»  y EN»C0»TEL»);  mayoría de capital  accionario y ad ministre o  controle por aplicación de  regímenes legales vi gentes o  a establecer»  También tendrá  como  objetivo promo ver,  por razones de  interés publico,  el desarrollo  de nue vas  actividades  económicas»

Quedan sujetas a la conducción de la Corporación,ade más de las dos empresas citadas, las siguientes:  Yacimientos Petrolíferos Fiscales, Agua y Energía Eléctrica, Yacimientos
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Carb o n í f e r o s   Fiscales, G a s  del Estado, Flota Fluvial del E s t a do Argentino, Ferrocarriles Argentinos, Aerolíneas. A r g e n t i nas, Subterráneos de Buenos Aires, A d m i n i s t r a c i ó n  G e n e r a l   de Puertos, Obras S a nitarias de la Nación, Seguro  Aeronáutico, Instituto Nacional de Reaseguros y Y a c i m i e n t o s  M i n e r o s   de  A -  

gua  de Dionisio  (artículo  4 o >  p r i m e r  parágrafo  y  Anexo  de la Ley  c i t a d a ) •

El  artículo  3 o *  luego  d e   espe c i f i c a r   el car á c ter de  entidad  desce n t r a l i z a d a   (8)  de  la C o r p o r a c i ó n  y  su capacidad  de D e r e c h o   Publico  y P r i v a d o   (9 ),  det e r m i n a   la composición  de  su p atrimonio  (10)  integrado,  entre  o t r o s rubros,  con  fondos  del  Tesoro  Nacional,  b i e n e s   que  se le 

transfieran,  produ c i d o   de  sus  operaciones,  con t r i b u c i o n e s que  el  P o d e r  Ejecutivo  fije  a  las  empresas incorporadas,  

etc#

Ent r e   los  actos,  contratos  u  o p e r a c i o n e s   que  la Corp o r a c i ó n  p u e d e   llevar  a  cabo,  c orresponde  señalar: E n   cuanto  a  la  capacidad:

1)  A d m i n i s t r a r   los  recursos  tributarios  y los 

aportes  del  Tesoro  Nacional  afectados  a  los  p l a n e s   de  exp l o t a c i ó n   o  de  inversión  de  las  empresas  i n c o r p o r a d a s , l o s que p o d r á n   ser  u t ilizados  transi t o r i a m e n t e  p a r a s a t i s f a cer n e c e s idades  financieras  de  cualquiera  de  e l l a s ( a r t í c u lo  3  o 9  inciso  I o ,  apartado  c))#

2)  P r o p o n e r   al P o d e r  E j ecutivo  sus estatutos,  

los  que p r e v e r á n   los  regímenes  de  contrataciones,  f i nanciero,  p a t r i monial  contable y  de  control,  así  como  su  es tructura  o r g á n i c a   (artículo  3 o ,  inciso  I o ,  apartado  d))#

E n   cuanto  a  la  c o nducción y  s u p e r visión  de  emp r e s a s  : 1)  O r i e n t a r   la  acción y  ejercer  la  s u p e r v i s i ó n sobre  la  gestión  de  las  empresas  que  se  i n c o r p o r e n (artículo  3  o 9  inciso  2,  ap#a))#

2)  P r o p o n e r  al  P o d e r  E jecutivo  la  d e s i g n a c i ó n
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de  las autoridades  superiores de  los órganos  unipersonales o  colegiados de  las Empresas del Estado;  y  propiciar la  creación de  empresas,  así como  la asociación,  fusión o extinción de  las  empresas  sujetas  a la conducción de la Cor poración  (artículo  3 o 9  inciso  2o ,  apartado* d) y  e)). 

b)  Organos de  la Corporación»

El  artículo  11  trata  lo  referente  a dirección y administración.  Su texto dice:

"La dirección y  administración de  la  Corpora— " 

"ción estarán  a cargo de un directorio  designa" 

"do por el Poder Ejecutivo  e integrado  por un"  

"presidente,  un vicepresidente y un numero  de"  

"vocales no menor de ocho ni  mayor de quince,  " 

"de acuerdo  con  lo  que  se determine  en  los  es—"  

"tatutos.  El mandato  del vice—presidente y  los"  

"directores  será de  cuatro años,  pudiendo  ser" 

"reelegidos. 

"La fiscalización de  la Corporación  será desem"  

"peñada por un síndico  designado por el  Tribu—" 

"nal de Cuentas de  la Nación,  quien 

ejercerá" 

"sus  funciones conforme a los deberes y  atribu"  

"ciones  establecidos  en  la llamada Ley  19•550." 

"El presidente de  la Corporación de 

Empresas"  

"Nacionales  será  el Ministro de Economía  o  el"  

"secretario o  subsecretario  del  área.  El vice— "  

"presidente  será designado  con acuerdo  del Ho-" 

"norabie Senado  de  la Nación.  Un director  será"  

"designado  a propuesta de  la Confederación Ge-"  

"neral Económica,  y otro,  a propuesta de  l a C o ñ 1 

"federación General del Trabajo". 

"Dentro del directorio podrán existir  comités" 
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"ejecutivos,  según  áreas  de  competencia, 

que" 

11 tendrán  a  su  cargo  las  f u nciones  que  se  les dd^ 

w l e g u e n " •

"El  vic e p r e s i d e n t e   e j ercerá  las  a t r i b u c i o n e s   e^

" jecutivas  que  establezca  el  estatuto, 

el  que"  

"contemplará  el  régimen de  organización,  comp¿"  

"tencia y  funcionamiento  del  directorio,  y  cau" 

"sas de  remoción  de  los  d i r e c t o r e s " •

"Cuando  se  d e b a n   tratar p r o b l e m a s específicos" 

"de  las  empresas  incorporadas,  p o d r á n   partici^" 

"par de  las  reuniones  de  direct o r i o   o  de  comi— " 

"té  ejecutivo,  sin  derecho  a  voto,  u n   represen"  

"tante  de  las  mismas  y  del  minis t e r i o   o  secre— "  

"taría  de Estado  que  p o r   la  n a t u r a l e z a   del  te— " 

"ma  le  c o r r e s p o n d a " •

"Las leyes de C o n t a bilidad y de O b r a s  P ú b l i c a s  se-" 

"rán de aplicación supletoria a lo q u e  establezcan" 

"los estatutos y demás d i s p o s i c i o n e s  reglamentarias" 

En  cuanto  al  régimen  de  control,  agrega  el 

artículo  12:

"La  C o r p o ración  ejercerá  el  control  sobre  las  "  

"empresas  incorporadas  a  través  de  un  órgano 

" 

"que  se  denominará  Sin d i c a t u r a  General, cuyas"  

"funciones  c o m p r e n d e r á n :

"a)  El  control  de  la  gestión  e m p r e s a r i á " ; 

"b)  El  control  de  la  legalidad  de  los  actos  de" 

" 

las  e m p r e s a s " •

El  artículo  13  establece  las  f a c u l t a d e s   de  la ci tada  Sindicatura General*

T a mbién  cabe  señalar  que  el  artículo  20  estable ce  que  la C o r p o ración  estará  r e p r e sentada  en  los  d i r e c t o -
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rios del Banco  Nacional  de Desarrollo,  Banco  de  la Naci<5n Argentina y Caja Nacional de Ahorro y  Seguro,  a  cuyo  efec to  queda  incorporado  a  tales  entidades un director más  al previsto  en  sus  respectivas  cartas orgánicas*

c)  Empresas  incorporadas*

El  artículo  5o  de  la Ley  dispone que  las  empre sas  incorporadas  conservarán  su  individualidad  jurídica y empresaria*  En cuanto  a  la duración de  los directores  de las  empresas  regidas por  la Ley  13*653  (v/parágrafo  anterior,  v*gr*  E.N*Tel*  y ENCOTEL),  será de  cuatro  años,  pudiendo  ser  reelegidos*  Su  remoción procederá a  propuesta de  la Corporación*  así  como  su designación  según  se ha vis to  supra*  Los  síndicos de  las  empresas  serán designados 

por  la Sindicatura,  durarán un año  y pueden  ser  reelegidos,  determinándose  en  el  artículo  14  sus  facultades*  La Sindicatura General  reemplazará paulatinamente  la  actual intervención del Tribunal  de Cuentas  respecto  de  las  empresas  (ver parágrafo  anterior,  in  fine)•

También  en  relación a  los directores  se ocupa el artículo  10,  cuyo  texto  dices

"Los directores de  las  empresas incorporadas de"  

"berán  ser personas  calificadas dentro  de  sus"  

"respectivas  áreas,  no pudiendo  estar  vincula" 

"das con  intereses privados relacionados con la"  

"actividad,  ni  incursos  en  las  incompatibilida" 

"des que  establezca  la  reglamentación"*

"En  todos  los  casos,  los Directorios de  las  em"  

"presas incorporadas  estarán  integrados por un"  

"representante de  la Confederación General  del"  

"Trabajo y  un  representante de  la Confedera-  " 

"ción General Económica*
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nAsimismo,  los  estatutos  d e t e r minarán  formas   a?  

"decuadas  de  representación  de  cada  una  de  las"  

"provincias  interesadas,  cuando  la  actividad 

" 

"de  las  empresas  incorporadas  se  vincule  dire^"  

"tamente  con  la producción,  generación  o  comer"  

"cialización  de  energía  de  cualquier origen,  ja" 

"sí  como  las  que  exploten  y acimientos  m i n e r a — " 

"les pertenecientes  al  dominio  pu b l i c o   provin-" 

"cial  o  afecten  especialmente  a  las  economías  "  

" r e s p e c t i v a s " •

El  P o d e r  Ejecutivo  se  halla  facultado  p a r a   modi ficar  las  cartas  orgánicas  de  las  empresas  regidas  p o r   la Ley  13*653 y posteriores  (v/parágrafo  V)  o  p o r   leyes  es p ^  

ciales,  a  fin  de  adaptarlas  a  las  d i s p o siciones  de  la  ley, comunicando  tal  circunstancia  al  Congreso  (artículo  6)•

Asimismo,  la  C o rporación  establecerá,  respecto de  las  empresas  incorporadas,  y  ajustándose  a  las  directi vas  que  imparta  el  P o d e r  Ejecutivo,  entre  otros rubros  ,  

la pol í t i c a  de precios  y  tarifas,  p a r t i c i p a c i ó n   de  las  em presas  en  la  captación  del  ahorro  interno,  p o l í t i c a   de  en deudamiento  externo,  etc.  (artículo  8). 

El  artículo  9*  también  relativo  a  las  E m p r e s a s del  Estado,  dispones

"La  reglamentación  establecerá  los p l a z o s en" 

"que  las E m presas  del  Estado  deberán presentar',1



"antes  del  ejercicio,  los p r e s u p u e s t o s   y  p í a — " 

"nes  de  acción  a  la  aprobación  de  la  C o r p o r a -   " 

"ción y  la  ulterior  elevación  de  éstos  al  Po-" 

"der Ejecutivo,  así  como  también  los  procedi-"  

"mientos  a  seguir  én  casos  de  no  aprobación  en"  

"término  o  de  rechazo  total  o  parcial". 

"Los planes  de  acción y p r e s u p u e s t o s   que se  a" 
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"prueben,  asi  como  las modificaciones que  se iri'  

"troduzcan  en  los mismos,  serán  comunicados  al"  

"Honorable Congreso  de  la Nación dentro  de  los"  

"treinta días de  su aprobación"*

Finalmente,  la vinculación que  se  establece  entre  los ministerios y  secretarías por un  lado,  y  las  empresas  incorporadas por otro,  se  resume  así:  aquellos man tendrán  sus  facultades  respecto  de  las  actividades de  las empresas  en  lo  relativo  a  fijación de políticas y  objetivos  sectoriales,  -luego  instrumentados por  la corporación-, y ejercicio del poder de policía  (ll)  (12)*
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 (1) 

 Bielsa,  Bafael,  ct.  por  Villegas  Basatil- 

 baso,  Benjamín,  en  o p . c i t .,  tQ  II,  pág.287. 

 (2) 

 "Ingeniería  y  Derecho'*,  cit.,  " A p é n d i c e " . 

 (3) 

 "Ingeniería  y  D e r echo,  cit.,  "Apéndice", p á g . 4. 

 (4) 

 Gardillo,  Agustín  A.,  "Empresas  del  E s t a d o ",  Colección  Ciencias  E c o n ó m i c a s .  Temas de  Administración,  nS  7,  pág. 77,  Sobre  So^ 

 ciedades  d.e  Economía  Mixta  y  Sociedades 

 de  Estado,  ver  "Ingeniería  y  D e r e c h o , A 

 — 

 péndice  Capítulo  Quinto,  pág.  V  a  X. 

 (5) 

 Canasi,  José,  op.cit.,  Vol.I,  p á g . 428. 

 (6) 

 V/parágrafo  III  de  este  Capítulo. 

 (7) 

 La  L e y ,  tQ  94,  p á g . 12. 

 (8) 

 Ver  parágrafo  III  de  este  C a p í t u l o . 

 (9) 

 Ver  Capítulo  Segundo,  parágrafo  III. 

 (10) 

 Ver  "Ingeniería  y  D e r e c h o ",  pág. 65/70. 

 (11) 

 Ver  Capítulo  Sexto,  parágrafo  V. 

 (12) 

 Para  mayores  detalles  sobre  el  tema,  ver 

 el  debate  parlamentario  de  La  Ley.  Se  halla  publicado  en  el  Diario  de  Sesiones del Senado,  27a.  sesión  o r dinaria,  septiembre 

 13/14  de  1973,  p á g . 1403  y  s g t s .;  y  2 5 a . e e sión  ordinaria,agosto  24  de  1973,  p á g . 1045 

 y  sgts.;  y  en  el  Diario  de  Sesiones  de  Di putados,  continuación  de  la  14a.  sesión or 

 dinaria  (especial),  septiembre  2  de  1973~ 

 p á g .2205  y  sgts. 
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Capítulo  Décimo 

se rvic b s  públicos

[image: Image 169]

[image: Image 170]

I)  DEFINICION. 

La noción  de  servicios  p ú blicos  es  una  de las más discutidas  dentro  del Derecho  Administrativo.  L o s   dos  tér minos  de  la  locución  servicio  público  han  dado  y  dan lugar  a  distintas  interpretaciones  en  cuanto  a  su  signi f i c a do. 

De  ambos  términos,  la  noción  de  servicio  es  más precisa;  expresa  la  idea  de  satisfacción  de  una necesidad.  

En  cuanto  al  adjetivo  público,  unos  sostienen  que  se refiere  a  la Administración  pú b l i c a   y  otros  al  d e s t i n a t a r i o del  servicio  que  es  el  público. 

Villegas  Basavilbaso,  define  el  servicio  p ú b l i co  desde  un  punto  de  vista  objetivo  como  ntoda  a c t i v i d a d directa  o  indirecta  de  la  administración pública,  cuyo  ob jeto  es  la  satisfacción  de  las  n e cesidades  colectivas  p o r un  procedimiento  de  derecho  p ú b l i c o f,( l) •

B i e l s a   sostiene  que  resulta  necesario que las  ac ciones  o  prestaciones  que  configuran  la  actividad  de la ad ministración  debe  estar  asegurada  p o r   el  p o d e r   de  p o l i cía  (2). 

II)  CLASIFICACION. 

Aunque  no  en  forma  unánime,  la  doctrina 

admite 

la  división  de  los  servicios  p ú b l i c o s   en p r i p i o s   e  impro-
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pios. 

Servicios públicos propios  se  considera  a  aquellos que presta o  debe prestar el Estado  directamente  o por medio  de  concesionario. 

Servicios públicos  impropios  son aquellos  que si bien  tienden -como  los propios- a  la  satisfacción  en  forma  más o  menos  continua  de necesidades  colectivas,  respec to  de  ellos no  es  el Estado  quien  los presta ni  quien  los concede,  sino  únicamente  quien  los  reglamenta.  Entre este tipo  de  servicios  se hallan  los  denominados  de  interés pú blico  o  de necesidad pública. 

Hay por fin otro  tipo  de  servicios que  podrían llegar a  ser impropios  si  el  estado  los  reglamentara;  pero  como  ello  no  sucede no  ingresan  siquiera en  tal  categjo ría.  Es  el  caso  de  los  transportes  de mudanzas,  que,  a di ferencia de  los de  transporte  de personas por 

automóvil 

(servicio  impropio),  el  Estado  teniendo  en  cuenta, entre 

otros  criterios,  su menor necesidad,  así  como  la  urgencia de  su utilización y  la  continuidad del  servicio,  ha  dispuesto  no  reglamentarlos,  no  llegando,  por ende,  a consti tuir verdaderos  servicios públicos  (impropios).También  se prestan  sin  autorización o  licencia  servicios  dj  interés público pero  en  menor grado,  tales  los  teatros,  bares  automáticos,  etc. 

Se ha dicho  (3)  que  determinar cuándo  un  servicio público  debe  ser propio,  o  cuando  impropio, o  bien 

cuando  un  servicio no  debe  serlo ni  de una ni  de otra  cía se,  es una  cuestión  que queda  reservada a  la  apreciación del  Estado  (Nación,  Provincia o Comuna).  Siempre  que  éste  crea  que  la prestación  del  servicio  debe  ser efectuada por él  (o  concedida)  en  razón  del  interés  colectivo, el 

servicio  es propio. 

Cuando  el  servicio  público  tiene  una  importancia  trascendental,  v.gr.  respecto  a  la  salud,  el  servicio
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prestado  no  sólo  es propio,  sinó  obl i g a t o r i o   d e n t r o  del ra dio  en  que  es organizado.  Es  el  caso  de  la p r o v i s i ó n   de   a 

gua po t a b l e  y  los  desagües  domiciliarios. 

En  lo  que  respecta  a  los  t e léfonos  juegan p r i n cipios  semejantes,  salvo  en  lo  que  se  refiere  a  la  o b l i g a toriedad. 

En  estos  casos  el  Estado  p r o c u r a   la  c o n t i n u i dad del  servicio  y  su  seguridad,  así  como el 

e s t a b l e c i miento  de  un  precio  módico  y  uniforme  (4)•

También  hay  servicios  en  los  que  el  Estado,  b a sado  en  la  circunstancia  de  que  si  b i e n   t e ó r i c a m e n t e   al g u no  de  ellos  (v.gr.  energía  eléctrica)  p u e d e   ser p r o c u r a d o p o r   los  individuos,  en  la p r á c t i c a   la  i n s t a l a c i ó n p o d r á  

llegar  a  serle  imposible,  lo~oonsidera p u b l i c o   y  p r o p i o del  Estado,  más  no  obligatorio,  salvo  en  lo  que  se  r e f i e re  a  disposiciones  especiales  relativas  a  s e g u r i d a d   e  h i giene. 

Son  también  servicios p ú b l i c o s  p r o p i o s   el c o rreo, 

el  telégrafo  (v/Capítulo  Déci m o   Sexto),  los  f e r r o carriles,  etc. 

En  cualquiera  de  los  casos  de  los  s e r v i c i o s   que v e nimos  analizando  pue d e   el  Estado  d e l e g a r   la  p r e s t a c i ó n o  distribución  en  un  concesionario. 

En  lo  que  respecta  a  los  servicios  p ú b l i c o s   impropios,  recordemos  que  son  los  que  pre s t a n   los  p a r t i c u l a res p o r   una  simple  autorización,  y  ello  los  sujeta a  un 

regimen  administrativo  p o r   el  que  se  tiende  a  a s e g u r a r   la continuidad  del  servicio  y  la  certeza  y  u n i f o r m i d a d   de  ta rifas. 

"" 

Respecto  de  la  radiodifusión  se  ha entendido p o r algunos  que  es  un  servicio  publico,  en  tanto  o t r o s   s o stie nen  que  no  es  un  sino  una  actividad  de  interés  p u b l i c o , c a racterizándola  alguno  de  los  que  sostiene  q u e   es  un  servi ció  publico,  como  " i m p r o p i o ” .  Sobre  el  p a r t i c u l a r   v o l v e r e
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mos  en el Capítulo Décimo Noveno,  al  analizar este  medio de  telecomunicación  en particular. 

III)  CARACTERES. 

Se  reconoce  al  servicio público  los  siguientes caracteres:  generalidad,  igualdad o  uniformidad,  regulari^ 

dad y  continuidad. 

1)  El  carácter de  generalidad nos  lleva  a otro que  es  la obligatoriedad.  El  servicio  público no  solamente  es para  todos  (generalidad  ) sino  que  en  ciertos  casos  es obligatorio para el  usuario  (por ejemplo:  la instrucción primaria o  los  servicios  cloacales)•

2)  Que  el  servicio público  sea  uniforme  signifi ca que  todos  los usuarios  tienen un  derecho 

igual  al  uso  del  servicio.  Por eso  a  este  ca rácter  se  lo  denomina  igualdad y  se  refleja 

también  en  las  tarifas  del  servicio  público 

que deben  ser iguales para  todos. 

3-4)  La  regularidad y  la  continuidad  tienen  relación  entre  sí.  La primera  se  refiere  a  la or ganización  técnica  del  servicio y  la  continuidad  se  relaciona  con su no  interrupción  •

Las necesidades colectivas  a  cuya  satisfacción 

tiende  la Administración por medio  del  servicio público  , no podrían  ser  logradas  si  el  servicio  funciona  irregular mente,  sin  seguir un  régimen técnico  establecido  con  ante rioridad,  de conformidad con  esos  intereses  generales  cuya  satisfacción  se persigue. 

La  continuidad debe  entenderse  condicionada  al
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servicio  público  de  que  se  trate.  Lo  que  deben a s e g u r a r  tos p o d e r e s   públicos  es  la no  suspensión  del  servicio. 

IV)  REGIMEN  JURIDICO. 

Una  de  las  notas  conceptuales,  uno  de  los  e l e mentos  de  la n o c i ó n   de  servicio  p ú b l i c o   es  que  la  a c t i v i dad  pe r t i n e n t e   es  ejercida  de  acuerdo  a  un  p r o c e d i m i e n t o de  derecho  público,  y  de  allí  resulta  el  régimen  jurídico especial  a  que  está  sometido  el  servicio  público. 

Este  régimen  de  derecho  p ú b l i c o   p r e s e n t a   v a r i a s pa r t i c u l a r i d a d e s   relevantes,  a  saber: a)  L a  Administración,  y  en  caso  de  d e l e g a c i ó n  el concesionario,  p a r a   la  m á s   e f iciente  p r e s t a ción  del  servicio  dis p o n e n   del  p o d e r   de poli cía,  p o r   cuyo  intermedio  es  p o s i b l e   v i g i l a r no  sólo  la  eficiencia  técnica  del  mismo,  sino  también  pe r m i t e   a d o p t a r   las  m e d i d a s   n e c e sarias  para  la  seguridad  de  los  usuarios. 

b)  La  o b l i g a t o r i e d a d   en  la  p r e s t a c i ó n   del  servi ció  es  una  consecuencia  de  que  el  mismo  tien de  a  satisfacer n e c e s i d a d e s   colectivas. 

El  Estado  está  o b ligado  a  p r e s t a r  el ser vicio  público  a  c u alquier p e r s o n a   que  lo  s o licite  de  acuerdo  con  su  reglamentación. 

c)  Otro  carácter  es  el  de  la  i n d i s p o n i b i l i d a d  de los  bienes  afectados  al  servicio  público.  Es to  se  explica  p o r   el  carácter  continuo  que de ben  p r e s e n t a r   los  servicios.  Si  esa  i n d i s p o n i b i l i d a d   no  existiera,  la  v e n t a   o  el  e m b a r go,  p o r   ejemplo,  de  un  b i e n   afectado  a la p e s tación  de  un  servicio  público,  h a r í a  

p e l i grar  la  c o n t i nuidad  del  mismo. 
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d)  Dado  que  la satisfacción  de  las  necesidades colectivas debe prestarse  del  modo más  eficiente,  la Administración  tiene  siempre lapo sibilidad de dictar normas que  modifiquen  la 

organización  del  servicio o  la  forma de 

su 

prestación. 

V)  PRECIO. 

El primer problema  que  se presenta a  este  respecto  es  el  relativo  al  carácter gratuito  u oneroso de los servicios públicos. 

La doctrina prevaleciente  entiende que  la  gra- 

tuidad no  es de  la esencia  del  servicio público.  Ninguno de  éstos  es absolutamente  gratuito para  la  colectividad.  

En  ciertos  servicios  el precio  lo paga  cada beneficiario directamente  (ejemplo:  uso  del  FF.CC.),  mientras  que  en o tros  (servicio  de  defensa nacional,  de  enseñanza primaria, de policía de  seguridad,  etc.),  el  costo  de  la prestación es  solventado por todos  los habitantes  a través  de  los  im puestos. 

El  usuario  retribuye  al prestatario  del  servicio  mediante el pago  de  la  tarifa o  tasa  correspondiente. 

La  tarifa  se  debe  ajustar a  los principios  que se  consideran  fundamentales:  l)  Proporcionalidad  con  la prestación,  debiendo  tenerse en  cuenta para  su determinación  factores de  justicia y  razonabilidad.  Z)  La  tasa  debe  ser uniforme o  igual para  todos  los usuarios. 

También  la  tarifa  debe  corresponderse  con un ser vicio  efectivamente prestado.  Así  lo ha entendido  la jurisprudencia  en una  demanda promovida  contra E.N.Tel. 

al 

sostener que  "si  el  servicio  telefónico  estuvo  interrumpi do por un  lapso  que puede  estimarse  fue  de  tres  meses,  co
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mo  resulta  de  la p r u e b a   constituida p o r   el  s i l e n c i o , en 

el  juicio,  de  la  demandada  ante  el  reclamo  del  u s u a r i o   h e cho  p o r  nota,  que  se  contestó  con  otra  lamentando  los  inconvenientes  pero  sin  negarlos,  p o r   el reconocimiento^ ^n la confesión,  de  un  telegrama  similar y  p o r   la  a u s e n c i a de 

probanzas  de  la  empresa  respecto  de  la  fecha  de restable  

cimiento  del  servicio,  corresponde  el  reintegro  del  i m p o r te  correspondiente  a  ese  tiempo  y  que  fuera p a g a d o " (5)»

VI)  GESTION D E  L O S  SERVICIOS PUBLICOS. 

Se  entiende  p o r   gestión  el  modo  en  que  el  servi ció  publico  se presta. 

Puede  realizarse  en  distintas  formas:

a)  D e   acuerdo  con  una p r imera  concepción la gestión  de  los  servicios p ú b l i c o s   se  r e aliza p o r la  actividad p r i v a d a   como  si  fuese  u n a   indus cualquiera.  El  Estado  se  limita  a  una  simple función  de  policía  y  el  precio  del 

servicio 

es  el  resultado  de  la  ley  de  la o f e r t a   y  la demanda.  Este  sistema  fue  p r e p o n d e r a n t e en 

los  Estados  Unidos  e  Inglaterra y  se  fundaba en  la  escuela  económica  liberal  o  i n d i v i d u a lista.  Estructura  del  servicio  luego  m o d i f i cada p o r   la  may o r   intervención  del  Esta d o   en función  social. 

b)  La  prestación  también puede  r e alizarse  bajo la  forma  de  locación  de  servicios.  En  este 

caso  la A dministración P u b l i c a   como  locata-ria  contrata  con  un  empresario  o  locador 

la 

satisfacción  de  una  n e c e s i d a d   colectiva; el

✓

empresario  se  o b liga  a p r e s t a r  u n  

servicio
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y  la  Administración  a  pagar  el  servicio 

convenido  al  locador;  correspondiendo  luego 

a  la Administración percibir  la  tarifa de los 

usuarios*  Tampoco  este  sistema  tiene  actualmente amplia vigencia*

c)  La prestación del  servicio por concesión  es 

llevado  a  cabo por una  empresa que  configura 

una persona  jurídica de derecho privado  (con 

cesionario),  la que  recibe una delegación de 

facultades de  la Administración Publica*  Esta delegación no  se hace  en  interés particular del  concesionario,  sinó  en el  interés pu blico*

d)  La gestión de  los  servicios públicos 

puede 

llevarse  a  cabo  también directamente  por el 

Estado*

En  general,  pues  adopta numerosas  modal¿ 

dades,  se  la ha  denominado por algunos  esta- 

tización y  representa  el  mayor grado  de  intervención del  Estado  en  la prestación de los servicios*  El  Estado  crea monopolios  de  dere 

cho  a  su  favor*

e)  Existe  también un  sistema  de prestación  intermedio  entre  la  concesión y  la estatiza-ción que  es  la  gestión  del  servicio  publico 

por intermedio  de  empresas  de  economía  mixta,  en  cuya composición  interviene  el  Estado como  accionista  al  lado  de  los  capitalistas 

privados*

Los principios  constitucionales  argentinos  dan 

amplio  margen para que  se pueda  realizar  la prestación  de los  servicios públicos por el  sistema que  legalmente se 

considere  más  apto  y  conveniente*  Prueba de  ello  es  el he cho  de haberse usado para  su prestación diversos criterios
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y  que a  través  del  tiempo  se vayan  sucediendo  los  unos  a los otros.  Sobre este particular no  hay normas expresas ei la Constitución Nacional y  corresponde proceder de  acuerdo  a  lo previsto  en  el  articulo  67 y  concordantes,  que  fi ja  entre  las  atribuciones del  Congreso,  inciso  16: 

"Proveer  lo  conducente  a  la prosperidad del país y  al adelanto y bienestar de  todas  las provincias” •  El principio  de la  igualdad para  la aplicación de  tarifas  emana  de  la  e— 

sencia normativa  contenida  en el  artículo  16,  cuando se di ce que  "todos  los habitantes  son  iguales  ante  la  ley". 

Examinaremos  sucesivamente  el  monopolio  de  dere cho y  la  concesión,  para  luego pasar revista  a  la  autorización y  licencia. 

a)  Monopolio  de Derecho. 

El  Estado  p u ede  establecer  un  m o nopolio  a  su  fa vor,  siempre  que  la  ley  se  lo  otorgue.  Se  h a l l a   excluida, en  consecuencia,  la  concurrencia.  Se  lo  d e n o m i n a   m o n o p o lio  de  derecho  o  legal. 

El  monopolio  de  exclusividad  es v a r i a b l e en  lo 

que  respecta  a  su objeto  y  extensión.  D e b e   pues  ser  consi derado  desde  tres  ángulos  d i s t i n t o s . —

Des d e   un  p r i m e r  punto  de  vista,  si  el  servicio es  obligatorio  el  monopolio  es  total.  Tal  los s u p u e s t o s 

del  agua po t a b l e   o  los  desagües,  en  que  se  h a l l a n   en  juego  princi p i o s   muy  importantes  de  po l i c í a   sanitaria. 

D e s d e   otro  ángulo,  si  el  servicio  tiene  una  uni dad  orgánica,  caso  de  los  teléfonos  urbanos,  el  m o n o p o l i o en  la p r a c t i c a   es  total,  y a   que  si  b i e n   el  servicio  no  es obligatorio  como  en  el  caso  de  la p r o v i s i ó n   de  agu a   p o t a ble  o  los  desagües  en  d eterminadas  zonas,  el  p a r t i c u l a r  no p u e d e   suplirlo  p o r   el  carácter  i n d i v isible  del  servicio. 

Finalmente  p u e d e   darse  el  caso  de  que c i ertos ser vicios  admitan  la p r e s t a c i ó n   directa  p o r   el  usuario. 

E n
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esta  circunstancia existe un monopolio  formal#  Ello  es  a-sí porque  si  bien  el particular puede producirla  para  su uso y  el  servicio no  es obligatorio,  el  monopolio  existe en  la distribución#  Ahora bien,  si  el Estado,  por  sí o por concesionario presta  el  servicio  con  carácter general  en la zona  en que  el particular vive,  éste  tiene  derecho a 

que  se  coloque  conexión  con  su  instalación  interna  (6). 

a#l#)  Formas de  creación y  extinción#

Estos monopolios pueden  crearse por  ley que pro 

hiba  a otros  llevar a cabo  la actividad monopolizada;  por cláusula  convenida  en el  contrato o  en  el  acto por el  que se otorgue  la  concesión o  autorización;  O bien  indirectamente,  como  sería  el  caso  de  revocación de  la  concesión o concesiones de  los que prestan  el  mismo  servicio,  debiendo  dicha  revocación  dictarse por  legalidad#

Los monopolios pueden darse en  servicios  públicos propios y  en  impropios,  si  una  razón de  interés publi co  lo  justifica. 

El  monopolio  termina,  sea que  se otorguen  nuevas  concesiones o  autorizaciones,  sea que  se  revoque el ac to  que  le dió nacimiento. 

a#2.)  Supuesto  de  los  medios de  telecomunicación#

Dentro  de  los medios de  telecomunicación,  el  te légrafo,  que  guarda  en muchos  aspectos  similitud  con el co rreo,  es uno  de  aquellos  en que  los  autores  coinciden  res pecto  de  la  conveniencia de  su prestación por el Estado en forma  de monopolio#  En efecto,  ambos  son  medios  de  comuni cación  que  deben  ser considerados  como  objeto  de  la  econo mía  general  de un Estado  al par que una  institución social,  ya que  a  través  de  los mismos  se  intercambian noti-
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cias  e  ideas,  con  lo  que  se  satisfacen  n e c e s i d a d e s   de  c a rácter  colectivo,  de  utilidad pública. 

Las  ventajas  que  trae  aparejado  tal 

m o n o p o l i o  

pued e n   sintetizarse  en  su  may o r   extensión,  m e n o r   costo y 

mayor  rapidez  y  regularidad. 

Se  h a   entendido  que  las  razones  que 

justifican 

el  monopolio  estatal  en  m a teria  de  correos  y telég r a f o s  se dan  asimismo  p a r a   el  supuesto  de  los  teléfonos  ( 7 ) « N ó o b ¿  

tante  este  principio  sustentado  p o r   la  d o ctrina  (8), en v a rias  provincias  de  nuestro  paí s   empresas  p r i v a d a s   p r e s tan  el  servicio  telefónico  dentro  de  los  límites  geográfi eos  de  dichos  estados  locales  (9)•

b)  Concesión. 

La  concesión,  que  se  conceptúa  como  contrato  ad ministrativo,  pre s e n t a   estos  caracteres:  l)  es  s i n a l a g m á tico  o  bilateral,  vale  decir  que  impone  o b l i g a c i o n e s al 

concedente  y  al  concesionario •  A  p e s a r   de  que  el  c a r á c t e r sinalagmático  es  también  común  a  los  contratos  de  der e c h o privado  (10),  la  concesión  no  se  rige  p o r   el  régimen legal  de  los  contratos  de  derecho  privado;  así  p o r   ejemplo, no  existe  a  su  respecto  la  n exceptio  non  adimpleti c o n t r a c tus"  (ll);  2)  es  conmutativo,  pu e s   las  p r e s t a c i o n e s   a  que las p a rtes  se  obligan  son  ciertas  y  p u e d e n   apreciarse;  3) en  el  contrato  de  concesión  la p e r s o n a   del  c o n c e s i o n a r i o es  siempre  fundamental,  p u e s   es  en  mérito  a  las  c o n d i c i o nes  que  la  misma  reúna,  que  se  le  adjudicará  la  concesión.  

C o n s e cuencia  de  lo  enunciado  es  que  el  conce s i o n a r i o no 

pue d e   transferir  su  derecho  sin  la  expresa c o n f o r m i d a d  del concedente. 
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b*l*)  Derechos y  obligaciones  del  concedente*

La  finalidad de  la  concesión  se  cumple cuando el servicio publico  que  se  concede  es  llevado  a  cabo  en  la forma  convenida*  Por ende,  una  de  las  facultades  del  concedente  es  exigir se  cumpla  con  el  fin perseguido  en  la concesión•

El poder concedente  (Nación,  provincia  o  munic.i pió),  no  abandona  en ningún momento  la propiedad del  servicio que  concede*  Luego,  al  delegar sus  atribuciones  al concesionario,  tiene  el  derecho  de  exigir de  éste  la  rea lización  del  servicio  en  las mismas  condiciones  en que  él lo  llevaría  a  cabo,  y  siempre por un  tiempo  determinado» 

Además,  la Administración  se  reserva  el  poder de vigilancia  sobre el  concesionario,  pues  debe  salvaguar dar el  interés público  que  se persigue  con  la  realización del  servicio público  concedido*

El poder de policía del  concedente  comprende  la regularidad,  seguridad y  confort  del  servicio por un  lado,  y  la  continuidad y protección  de  las personas y  cosas, por el  otro*  Las primeras  se  llevan  a  cabo para prevenirse contra  los  excesos  del  concesionario;  y haciendo  cumplir  las últimas,  se protege  al  concedente y  concesionario  de  fuerzas  extrañas  que  interrumpan o  amenacen al  ser vicio*

La otra  de  las  facultades del  concedente  consis te  en modificar  las  formas y  las  condiciones del  funciona miento  del  servicio público  objeto  de  la  concesión,  cuando  éste no  cumple con  la  satisfacción  del  interés público como  se había previsto,  debiendo  respetarse  el  derecho  de propiedad del  concesionario. 

La Administración  tiene  también  la  facultad y el deber,  en salvaguardia del  interés público,  de  establecer y  regular las  tarifas*  Estas  deben  ser uniformes,  fijadas u homologadas por el  concedente y  deben  reunir  los  requi—
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sitos  de  modicidad,  justicia y  razonabilidad, 

c a r a c t e r e s  

éstos  tres  que  hacen  que  la  tarifa  sea  equitativa*

Otro  derecho  del  concedente  es  el  de p r e s t a r   d i rectamente  el  servicio  cuando  el  c oncesionario  lo  l l e v a r a a  cabo  d eficientemente  con  lesión  de  los  i n t e r e s e s de  la 

comunidad*  Como  la A d m i n i s t r a c i ó n  no  se h a   d e s p r e n d i d o   de la p r o p i e d a d   del  servicio  en  n i n g ú n   momento,  p e s e   a la con cesión,  es  innegable 

su 

facultad  de  p r e s t a r  

el 

s e r v i cio  directamente,  cuando  el  concesionario  no  cumple con 

sus  obligaciones. 

En  lo  que  respecta  a  los  deberes  del  p o d e r   c o n — 

cedente,  el  principal  de  ellos  consiste  en  la  d e l e g a c i ó n al  concesionario  de  las  atribuciones  s u f i c ientes  p a r a   q u e pueda  cumplir  con  el  servicio  concedido,  excluyendo las fa cultades  de  contralor que no  p u e d e n   ser  cedidas*

La  cesión  de  facultades  al  c o n c e s i o n a r i o debe 

interpretarse  siempre  restrictivamente  y  teniendo  en  cuen ta  que  lo  que  se  p e rsigue  en  ultima  insta n c i a   es  el inte 

res  general*  P o r   ejemplo:  es  un  p r i n c i p i o   general, según 

la  Corte  Suprema,  el  de  que  toda  a u t o r i z a c i ó n   o f r a n q u i cia para  explotar  el  n e g ocio  de  comunicación  h a   sido  a c o r dada  con  un prop ó s i t o   superior  de  b i e n e s t a r  y  de p r o g r e s o a  favor  de  los  habitantes  de  las  regiones  atravesadas  p o r líneas  férreas,  p o r   lo  que  al  o t o r g a r   la  c o ncesión  el  E s tado  no  se  ha  desprendido  del  derecho  de  v e l a r  p o r   el  i n terés  económico  de  esas  pobl a c i o n e s   (12). 

En  cuanto  al  caso  de  m o d i f icación  del 

contrato 

que  altere  las  condiciones  financieras  del  mismo  en  p e r juicio  del  concesionario,  aún  cuando  se  deban  a  c a u s a s   de u t ilidad pública,  debe  éste  ser  indemnizado*

b*2*)  D e r e c h o s   y  o b l i gaciones  de  los  concesionarios*

P o d e m o s   cit a r   entre  los  derechos:
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a)  La expropiación por causa de utilidad pública,  en  cuya virtud  los  concesionarios  tienen derecho  a expropiar en  la  forma que  esta blecen  las  leyes  generales y  especiales de la 

materia; 

b)  Los privilegios  reconocidos  al  concesionario de  servicio públicojque pueden  ser:  Io)  respecto  de  los poderes públicos,  en  forma de ex cención de pago  de  impuestos y  aún  de 

toda 

contribución  fiscal;  2o)  respecto  de  los  administrados,  como  la  ejecutoriedad de  los  tí tulos de  los créditos originados  en  la prestación  de  la obra o  servicios  (por  ejemplo: por la  construcción  de afirmados,  etc.); 

c)  Los  derechos de  servidumbre y  de  imponer res tricciones  al  dominio  en  interésrpúblico (por 

ejemplo:  canalizaciones para  cables  conducto 

res de electricidad,  teléfonos,  apoyo  de  ins 

talaciones  telegráficas,  apoyo  de cañerías de 

obras  sanitarias,  de ventilación,  etc.); 

d)  La protección  del poder público para  mantener el buen  funcionamiento  del  servicio  público  (13)*

En  lo que hace  a  las obligaciones  del  concesionario,  las mismas pueden  resumirse  en:  a)  prestación  del servicio  en  las  condiciones estipuladas;  b)  entregar a la expiración  de  la  concesión  los bienes  de  su propiedad  afectados  a  la misma,  si  ello  se hubiese  convenido; c)  aceptar las modificaciones que el  concedente  imponga a  la explotación,  siempre que  ello no  desnaturalice  las  bases esenciales eje  la  concesión;  d)  aceptar y  aplicar las  tari fas  establecidas por el  concedente. 

Respecto  a  las obligaciones que  se  indican 

en
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a)  y  c )  9  la Corte  Suprema  de  J u sticia  de  la N a c i ó n  (14) h a señalado  que  "la  concesión  de  un  servicio  p u b l i c o   es  susceptible  de  modificación p o r   el  Estado,  en  ejercicio de 

sus  atribuciones  soberanas,  después  de  concretada,  sin p e r juicio  de  la  indemnización  que  corresponde  ac o r d a r   al  con cesionario,  en  los  supuestos  de  alteración  de  la  ecuación económica  de  la  operación" •  Y   que  "los  c o n c e s i o n a r i o s   no pueden,  p o r  vía  de  la  invocación  del  derecho  de  libre  con tratación,  alterar  los  términos  de  la  reglamentación legal  de  la p r estación  del  s e r v i c i o . •

El  concesionario  es  además  responsable  p o r  

los 

daños  y  perjuicios  que  cause  mediante  la  realización  del servicio. 

b.3«)  Extinción  de  la  c o n c e s i ó n . 

L a   concesión puede  extinguirse:  p o r   la 

e x p i r a ción  del  plazo,  revocación,  caducidad,  renu n c i a , r e s c i s i ó n y  p o r  quiebra  del  concesionario. 

L a   extinción  del  plazo  es  la  forma normal de ter minación  de  la  concesión. 

L a   revocación  debe  fundarse  en  razones  de  interés  general  que  la  hagan  viable.  P o r   ejemplo:  la A d m i n i s tración Pub l i c a   acuerda  una  concesión  de  monopolio en  el 

transporte  de  correspondencia  entre  ciudades  situadas en 

las  sierras,  y  que  se  comunican p o r   carreteras,  y  se  esti p u l a   que  ese  transporte  debe  h a cerse p o r  medio  de  a u t o m ó vil.  A l g ú n   tiempo  después,  pe r f e c c i o n a d a   la n a v e g a c i ó n   aé rea,  se  establece  un  servicio  p a r t i c u l a r   de  transporte  de p a s a j e r o s   en  aeroplano;  es  indudable  que  siendo  más  rá p i do,  eficiente  y  económico  el  transporte  aéreo  de  corres  — 

pondencia,  responde  más  al  interés público.  L a concesión 

es  revocable  porque  de  ella  fue p r e s u p u e s t o   nece s a r i o el 

medio  de  transporte  más  conveniente  conocido  entonces;  p e

[image: Image 185]

-182-

ro habiendo  luego otro muy  superior  sería  injusto  privar al  interés  general  de  esa ventaja.  Gasos  análogos han  sido  frecuentes  en  las  ciudades  cuyo  alumbrado  era  de  gas 

—prestado por concesionarios— y  se  lo  sustituyó por el  a— 

lumbrado  eléctrico  (15)»

La extinción  de  la  concesión por el  mutuo  acue^ 

do  de  concedente y  concesionario,  es una  forma  de  rescisión  (bilateral). 

En  cuanto  a  la renuncia del  concesionario,  debe ser aceptada por el  concedente para que  la  concesión se 

extinga,  dado  que  ésta es un  contrato bilateral  que  impone  deberes además de otorgar derechos.  Luego,  no puede de jarse  sin efecto por la  sola voluntad del  concesionario  •

La  caducidad se produce  cuando  el  concesionario no  da  cumplimiento  a  las obligaciones que  le han  sido  im puestas. 

Finalmente,  la quiebra  (l6)  del  concesionario  , por la  incapacidad que  trae  aparejada para éste,  es otra de  las  causales de  extinción  de  la  concesión. 

c)  Autorización.  Licencia. 

Las autorizaciones que  interesan  a nuestro  estu dio  son  aquellas que  se dan para ejercer una actividad qu^ 

sin perjuicio  de  constituir un beneficio para aquel que la recibe,  implican un  servicio publico,  v.gr.,  farmacias,ta xíirtetros,  etc.  Pueden  ser revocadas por causales  análogas a  las que autorizan  a dejar  sin  efecto  las  concesiones. 

La  licencia es un  concepto  equivalente  en Derecho Administrativo  al  de  autorización  (17)>  en  el  sentido de  ejercer una  actividad para  la que  es menester  acreditar idoneidad técnica y  moral  en  la  forma que  la  ley  respectiva  establezca.  Esa es  la  razón por la que  son intrans feribles  sin  autorización  del  ente que  la otorgó, ya que
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para  tal  otorgamiento  se  han  tenido  en  cuenta  las c o n d i ciones p ersonales  del  postulante.  Un  ejemplo  de  licencias otorgadas p o r   concurso  son  las  que previo  el  d e c r e t o —  ley 15.460/57  (Ley  14.467)  para  una  actividad  de  interés  gene^ 

ral  como  la  radiodifusión.  Idéntica  solucién  adoptó la Ley 19.798. 

L a   revocación  de  estas  licencias  no  es 

d i s c r e cional,  debiendo  fundarse  en  una  causal,  sea  ésta  i m p u t a ble  al  titular  de  la  licencia,  caso  en  el  que  la revo c a ción  implica  caducidad,  o,  en  cambio,  en  el  interés  ge n e ral,  caso  en que  la  indemnización  es  en  principio p r o c e dente  (18) •
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 (1) 

 Villegas  Basavilbasot  Benjamín3  op.oit,3 

 te  III3  pág.  49. 

 (2) 

 Bielsa3  Rafael3  "Derecho  Administrativo"3 

 ait.t  tS  I3  pág.  466. 

 (3) 

 Bielaa3  Rafael3 op.oit,3  ts  I3  pág.  459. 

 (4) 

 Bieléa,  Rafael3 op.oit.t  ts  I,  pág.  460/



461. 

 (5) 

 La  Ley3  ts  1293  pág.  70. 

 (6) 

 Bielsa3  Rafael3  op.oit.3  ts  I3  pág.  476. 

 (7) 

 Deooudf  Julio  A.3  op.oit,3  pág.  12.  Biel- 

 8at  Rafaelt  op.oit. ,  ts  I3  pág.  528. 

 (8) 

 Bielsat  Rafael,  en  op.  y  loo.oit.,  lo  entiende  asi  respecto  de  las  lineas  interur_ 

 bañas  e  internacionales. 

 (9) 

 Ver  respecto  de  dichas  empresas:  "Cia.  Ar gentina  de  Teléfonos  S.A."3  prestataria dé los  servicios  en  Santiago  del  Estero3  San 

 Juan3  Tuoumánt  Mendoza  y  Salta;  y  "Compa

 ñía  Entrerriana  de  Teléfonos  Limitada  S.  

 A. "3  en  la  Provincia  de  Entre  Ríos3 

 los 

 proyectos  de  ley  de  los  diputados 

 Sueldo 

 (argentinización  e  integración  con  red na 

 cional  del  servicio  telefónico  de 

 varias 

 provincias)  y  Guerrero  (declaración  de  u- 

 tilidad pública  y  sujetos  a  expropiación 

 lo8  bienes  de  cualquier  naturaleza  pertenecientes  a  la  Cia.  Argentina  de  Teléfonos  y  a  la  Cía.  Entrerriana  de  Teléfonos) en  Diario  de  Sesiones  de  Diputados  del 12/ 

 7/7Z3  pág.  816  y  del  3/10/733  pág.  2569  3 

 respectivamente, 

 (10) 

 "Ingeniería  y  Derecho"3  cit.3  pág.  138. 

 (11) 

 "Ingeniería  y  Derecho"3  cit.3  pág.  139. 

 (12) 

 Bielsa3  Rafaelt  op.oit.3  ts  I3  pág.  349. 

 (13) 

 Biel8a3  Rafael3  op.oit.3  te  I3  pág.  360/  



361. 

 (14) 

 La  Leyt  te  117t  pág.  781. 
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 (15) 

 Bielsat  Raf a e l ,  op.cit.,  to  I ,  p á g .  383, (16) 

 V/"Ingeniería  y  D e r e c h o ",  pág.  275/282. 

 (17) 

 Bielsa,  R a f a e l ,  "Régimen  jurídico  de la

 Radiodifusión"  en  "Estudios  de  Derecho  Pú hlico,  tS  IV,  pág.  393. 

 (18) 

 Bielsa,  Rafael,  "Derecho  A d m i n i s t r a t i v o " , cit.,  tS  I,  pág.  484. 
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Capítulo  Undécimo

Primera  Parte

bienes  del  estado 

y   de  los  particulares
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I)  OOSAS» BIENES. 

Se  llaman cosas,  según  el  articulo  2311  del   Có— 

digo Civil,  los objetos  corporales  susceptibles  de  tener un valor#  Para que un  objeto pueda  ser  considerado  "cosa",  se  requiere por un  lado  que  se  trate  de un objeto cor poral,  que podamos ver,  tocar,  etc#,  y por otro  que  tenga un valor,  entendiéndose por tal  el  económico#

Además  de  la palabra  cosas  el Derecho  habla  tam bién  de bienes#  El  artículo  2312,  primera parte, dice:"Los objetos  inmateriales  susceptibles  de valor,  e  igualmente las  cosas,  se  llaman bienes"•

La palabra bienes  tiene  un  doble  significado:de signa  los bienes propiamente  dichos,  o  sea  los objetos  in materiales que no  caen bajo nuestros  sentidos, 

susceptibles  de  tener valor  económico  (por ejemplo:  el  crédito que tiene  un  ingeniero  contra  aquella persona para  la  cual  ha realizado una  labor profesional);  y  también en un  sentido genérico  comprende  las  cosas y  los  bienes o  derechos#

También  en  determinadas partes  del  Código, 

según veremos  en  el parágrafo  siguiente,  el  codificador  ha utilizado  la palabra  cosas  como  sinónimo  de bienes  (cosas y  derechos)•

II)  DE LAS OOSAS EN  RELACION A LAS PERSONAS#

El  Código Civil  en  su Libro  Tercero se ocupa  en
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un  capítulo único  "De  las  cosas  consideradas  con  relación a  las personas"  (artículos  2339  a 2350)#  Se hace  necesario  formular dos  aclaraciones:  Io)  se  trata de  las personas a quienes pertenecen  las  cosas;  2o)  debe entenderse la palabra  cosas  como  sinónimo  de bienes  (cosas y  derechos). 

Las  cosas pertenecen  al  Estado  (en  sentido  lato,  comprensivo  de Nación y provincias),  a  las municipali dades,  a  la  iglesia y  a  los particulares. 

Los bienes  del  Estado  se dividen  en  dos  clases: bienes públicos y  bienes privados.  De  ellos,  nos ocuparemos  en este  trabajo  en particular de  los bienes públicos del Estado. 

Comencemos por señalar que  la división  entre bie nes del  Estado  se  establece  en el  artículo  2339  del Código Civil,  cuyo  texto  dispone:

"Las  cosas  son bienes públicos del Estado  gene" 

"ral  que  forma  la Nación o  de  los Estados par-"  

"ticulares de que  ella  se compone,  según la dis"  

"tribución de  los poderes hecha por  la Consti-"  

"tución Nacional;  o  son bienes privados del  Es" 

"tado  general  o  de  los Estados particulares". 

Los bienes públicos  forman el  dominio 

público 

del Estado.  Los bienes privados,  su dominio privado.  Ambos  integran  el patrimonio  del  Estado  (l). 

La  condición que  se  requiere para que una  cosa forme parte de  los bienes públicos del Estado  es que se 

trate  de objetos que  se hallen  destinados al  uso de  todos los habitantes. 
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III)  BIENES PUBLICOS DEL ESTADO. 

El  artículo  2340  del  Código  Civil  enumera 

los 

bienes  públicos  del  Estado*  Su  texto,  según  la  reforma  efectuada p o r   la Ley  N°  1 7 * 7 1 1  j  dices

"Quedan  comprendidos  entre  los  bienes públicoss" 

" I o )  Los  mares  territoriales  has t a   la  distan-" 

"cia  que  determine  la  legislación  especial in"  

"dependientemente  del p o d e r   jurisdiccional  so-" 

"bre  la  zona  contigua;  2 o )  L o s   mares interio— " 

"res,  bahías,  p u ertos  y  ancladeros;  3 o ) L o s   "  

"ríos,  sus  cauces,  las  demás  aguas  que 

corren" 

"por  cauces  natu r a l e s  y  toda  otra  agua  que  ten" 

"ga  o  adquiera  la  aptitud  de  satisfacer usos de"  

"interés  general,  comprendiéndose  las aguas sub"  

"terráneas  sin perjuicio  del  ejercicio  regular" 

"del  derecho  de propietario  del  fundo  de ex— "  

"traer  las  aguas  subterráneas  en  la  medida de" 

"su  interés  y  con  sujeción  a  la  reglamentación" 

" 4 o )  Las playas  dél  mar y  las  riberas  internas" 

"de  los  ríos,  entendiéndose p o r   tales  la  exten" 

"sión  de  tierra  que  las  aguas  bañan  o  d e s o c u — " 

"pan  durante  las  altas  mareas  n o r m a l e s   o las"  

"crecidas  medias  ordinarias;  5 o )  L o s   lagos  na-"  

"vegables  y  sus  lechos;  6 o )  L a s   islas  formadas" 

"o  que  se  formen  en  el  mar  territorial  o  en  to" 

"da  clase  de  río,  o  en  los  lagos  n a v e g a b l e s   ,  "  

"cuando  ellas  no p e r t e n e z c a n   a particulares; 

" 

" 7 o )  L a s   calles,  plazas,  caminos,  canales,puen" 

"tes  y  cualquier otra  obra  p ú b l i c a   construida" 

"para  utilidad  o  comodidad  común;  8 o )  L o s   docu"  

"mentos  oficiales  de  los  p o d e r e s   del  Estado; 

" 

" 9 o )  Las  ruinas  y  y a cimientos  arqueológicos  y"  

"paleontológicos  de  interés  científico"*
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Los  rasgos que  caracterizan a  los  bienes públicos  son  su  inalienabilidad, su  imprescriptibilidad  y  su 

inembargabilidad.  A  su vez  estos  caracteres  los  diferencian de  los bienes privados del Estado. 

Inalienable  significa que no  son  susceptibles de enajenación;  inprescriptibles,  que  contra  ellos no  es posible adquirir la propiedad por la  posesión  durante  el transcurso  del  tiempo,  es decir que no  le es aplicable  el principio  del  artículo  4015 y  concordantes del Código Civil  (2);  e  inembargable  (3)*  quiere decir que  sobre ellos no  es posible  establecer embargos,  como  manera de  asegurar el  cobro  de una obligación. 

a)  Clasificación. 

Desde el punto  de vista  de  su composición  geofí sica  los bienes públicos  se  clasifican  en:  terrestres,  hí dricos,  terrestrehídricos y  aéreos. 

1)  El  dominio publico  terrestre  está  constituido por bienes  inmuebles  (4)*  En Argentina  lo  integran  la mayoría  de  los  enumerados  en el  inciso  7 o 

del  artículo 

2340 del  Código Civil,  esto  es,  las  calles,  plazas,  caminos,  puentes y  "cualquier otra obra publica". 

2)  Al  dominio publico hídrico  (marítimo, 

fluvial,  lacustre y pluvial)  que  comprende  las denominadas  a guas publicas,  se  refieren  los  incisos  Io  a  5o  del  artícu lo  citado. 

3)  El  dominio publico  terrestrehídrico  lo  constituyen bienes compuestos  en  su naturaleza  física:  tierra y  agua.  Tales  las  islas y  los puertos  (inciso  6 o  y  2o ,  ar tículo  234o). 

4)  En  cuanto  al  dominio publico  aéreo  está  cons tituído por el  espacio  atmosférico. 

En  el parágrafo  siguiente  explicitaremos los  di
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ferentes  usos  a  que  p u e d e n   afectarse  los  b i e n e s   del  d o m i nio  publico  (común  y  especial  o  diferencial),  en tanto que en  el  Capítulo  Décimo  Quinto,  al  a n a l i z a r   las  n o r m a s   comu nes  aplicables  a  los  medios  de  telecomunicación,  n o s   o c u paremos  del  uso  diferencial  a  que  se  destinan  los  bienes del  dominio  publico  terrestre  y  aéreo  a  los efectos  de  la prestación  de  los  servicios  púb l i c o s   de  telec o m u n i c a c i o nes*

b)  Uso  de  los  bienes  del  dominio  p u b l i c o *

Se  ha  señalado  que  la  condición  requerida  p a r a que  una  cosa  forme p a r t e   de  los  b i enes p ú b l i c o s   del  E s t a do  es  que  se  trate  de  cosas  que  se  hallen  d estinadas  al  u so  de  todos  los  habitantes*  Al  respecto  el  artículo 2341 

del  Código  Civil  expresa:

"Las p e rsonas p articulares  tienen  el  uso  y  go-" 

"ce  de  los  bienes p ú blicos  del  Estado  o  de  los"  

"Estados,  pero  estarán  sujetas  a  las  d i s p o s i —  " 

" ciones  de  este  Código  y  a  las  or d e n a n z a s   gene"  

"rales  o  locales"*

b.l)  Uso  común  y  uso  e s p e c i a l *

El  titular del  uso  de  los  b i e n e s  p ú b l i c o s   es  el pueblo,  Pero  debemos  distinguir  el  uso  llamado común o ge 

neral,  vale  decir  el  uso  que  todos  los  seres  h u manos  p u e den  realizar p o r   sí,  sin  autorización  especial  del Estado, p o r   el  solo  hecho  de  su  calidad  de  tales  (por ejemplo  : 

cual q u i e r  persona p u ede  transitar  libremente  p o r   la  calle con  sólo  atenerse  a  las  disposiciones  de  carácter p o l i -  

c i a l ) ,  del  uso  especial,  llamado  por  algunos  diferencial, 
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que  sólo puede  ejercitarse por quienes hayan obtenido per miso,  concesión o  autorización  del  Estado  (v.gr.  la  colocación  de  sillas y  mesas por  los  comerciantes  en  la vía pú blica)•

En  los dos  tipos  de  uso  el beneficiario  es  el pueblo,  pero  en  tanto  en  el  uso  común  se  trata  de  un  titu lar no  individualizado,  en  el  uso  especial  el  titular  se halla  individualizado  en  las personas de  los  permisionarios o  concesionarios  (por ejemplo:  todos  los  habitantes pueden bañarse  en  las  aguas de un  río  -uso  común-; sólo 

los permisionarios o  concesionarios pueden  sacar agua  de ese  río para  el  riego  de  sus plantaciones  (uso  especial)*

b.2)  Uso  especial*

Al  uso  especial  o  diferencial  hace referencia la Ley  19*798  en  el  capítulo  destinado  a  las disposiciones co muñes  a  todos  los medios  de  telecomunicación y  que será 

examinado  en  el  Capítulo Décimo Quinto,  parágrafo  III*

Los medios por  los  que puede  obtenerse  el  uso es pecial  de  los bienes públicos,  son  fundamentalmente, el 

permiso  de uso y  la  concesión  de uso.  Ejemplo  de  un permi so  es  el  que  se otorga a  quien  desea  instalar un kiosco de venta de  revistas  en  la vía pública.  Concesión hay,v.gr., en  la  explotación  de un puerto por una  empresa privada*

El permiso  se  diferencia de  la  concesión por  su precariedad*  Todo permiso  lleva  implícita  la  condición  de su  revocabilidad por el  Estado  sin  recurso,  en principio, por parte del beneficiario. 

La  concesión,  por su parte,  no  es precaria.  Pue de  ser temporaria o perpetua;  lo  que no  impide  la  revoca ción por parte del  Estado  cuando  razones  de  interés públi co  lo  requieran. 

El  derecho  del  concesionario  se ha  considerado por  la  jurisprudencia  (5)  como  que  éste  se halla protegi-
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do  como  el  titular de un  derecho  de propiedad ( 6) . 

IV)  BIENES PRIVADOS DEL ESTADO»

El Estado,  además de  los bienes públicos que he 

mos  comentado,  posee  también bienes privados,  los  que  no se hallan destinados  al  uso y  goce de  los particulares  • 

El  artículo  2342 trae una  enumeración  de esta categoría de de bienes.  Su  texto  dice:

"Son bienes privados del  Estado  general  o  de" 

"los Estados particulares:  Io)  Todas  las  tie— " 

"rras  que  estando  situadas  dentro  de  los  lími-" 

"tes  territoriales  de  la  República,  carecen  de" 

"otro  dueño;  2o)  Las minas  de oro,  plata, co-" 

"bre,  piedras preciosas y  substancias  fósiles," 

"no  obstante  el  dominio  de  las  corporaciones  o"  

"particulares  sobre  la  superficie  de  la  tierra^1 

"3o)  Los bienes vacantes o  mostrencos,  y  los dd*

"las personas que  mueren  sin  tener  herederos,"  

"según  las  disposiciones de  este Código; 

" 

"4o)  Los  muros,  plazas  de  guerra,  puentes,  fe—"  

"rrocarriles y  toda  construcción hecha por  el"  

"Estado  o por  los  Estados y  todos  los bienes ad"  

"quiridos por el  Estado  o  por  los  Estados  por"  

"cualquier  título4  5o)  Las  embarcaciones 

que"  

"diesen en  las  costas  de  los mares o  ríos de la"  

"República,  sus  fragmentos y  los  objetos  de  su"  

"cargamento,  siendo  de  enemigos o  de corsarios." 

A  los bienes privados  del  Estado  se refieren, en tre otros,  los  artículos  40 y  42 de  la Ley  1 9 .7 9 8 ,  tópico que  se  trata  en  el Capítulo Décimo  Quinto,  parágrafo  III. 

[image: Image 199]

-196-

V)  BIENES  -MUNICIPALES. 

También  las  municipalidades pueden poseer 

bie 

nes.  El  artículo  2344 del Código Civil  dice:

"Son bienes municipales  los que  el  Estado o los"  

"Estados han puesto bajo  el  dominio de  las  mu—"  

"nicipalidades.  Son enajenables  en el  modo  y" 

"forma que  las  leyes  especiales  lo prescriban." 

La parte  final  del  artículo  al  autorizar  la  ena jenabilidad de  los bienes municipales,  debe entenderse que se  refiere a  los bienes privados,  ya que  como  en  el  supues to  de Nación y provincias,  existen  asimismo bienes públicos municipales que  son  los destinados al  uso y  goce de 

todos  los habitantes y  que no puedes* embargarse,  prescribirse ni  enajenarse. 

A  los bienes públicos mun'cipales  se  refiere  el artículo  39  de  la Ley  19*798,  respecto  al  uso  diferencial de  los mismos,  tema que  examinaremos  en  el Capítulo Décimo Quinto,  parágrafo  III. 

vi)  b i e n e s  d e  l o s  p a r t i c u l a r e s . 

Los bienes de  los particulares  son definidos en 

el  artículo  2347 del Código Civil,  cuyo  texto  dice:

"Las cosas que no  fuesen bienes  del Estado o de" 

"los Estados,  de  las municipalidades o  de  las"  

"iglesias,  son bienes particulares  sin distin-" 

"ción de  las personas que  sobre ellas tengan do"  

"minio aunque  sean personas  jurídicas." 
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Esta  categoría  de  bienes  se  halla  sujeta 

a 

la 

prescripción,  a  la  enajenación  y  al  embargo,  lo  que  no  po^ 

dría  ser  de  otro  modo,  ya  que  las  razones  de  interes p u blico  que  movieron  al  legislador  a  establecer  lo contrario  en  los  bienes  públicos  del  Estado,  no  existen en  los 

bienes  de  los  particulares. 

A  los  bienes  de  los  p articulares  se refieren los artículos  22,  23 y  24  de  la Ley  750  l/2 y  41 >  42, 44 y  45 

de  la  19 .798,  en  tanto  sobre  los  citados  bienes  pueden  es tablecerse  servidumbres  telegráficas,  telefónicas,  o  bien para  la  colocación  de  torres  de  microondas,  cables  coaxi— 

les,  etc. 
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 (1) 

 Sobre  patrimonio  ver  "Ingeniería  y  Derecho"  

 cit.3  p&g.  65  y  sgts. 

 (2) 

 Sobre  prescripción  adquisitiva  ver  "Ingenie^ 

 ria  y  Derecho"^  ci&.  p&g.  167  y  sgts. 

 (3) 

 "Ingeniería  y JX&vecho"¿  cit.3  p&g.  68/69 

 y 

 p&g.  306. 

 (4) 

 "Ingeniería  y  Derecho"3  cit.3  p&g.  72. 

 (5) 

 Corte  Suprema  de  Justicia  de  la  Dación3  Fa-llos3  tQ  1453  p&g.  307. 

 (6) 

 Sobre  derecho  de  dominio J

 ver  "Ingeniería y 

 Derecho"3  cit.  p&g.  162  y  sgts. 
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Capítulo  Undécim o

Segunda  Parte

limitaciones  al  dominio 

servidum bres  adm inistrativas
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I)  RELATIVIDAD DE  LOS DERECHOS. 

Los  derechos  que  la Constitución  reconoce  a  los habitantes  no  son  absolutos,  pues  las  leyes  que  r e glamentan  su  ejercicio  establecen  limitaciones  a  los  mismos.  A — 

sí  resulta  del  artículo  14  de  la  Constitución Nacional. 

Las  referidas  limitaciones  -refiriéndonos en par ticular  al  derecho  de  propiedad y  dominio-  abarcan  las  es feras  de  derecho:  privado  y  publico.  Vale  decir  que los re glamentan,  respectivamente,  el  Derecho  Civil  y  el  Derecho Administrativo.  A  este  último  supuesto  hace  referencia  el artículo  2611  del  Código  Civil  cuando  expresa  que "las res tricciones  impuestas  al  dominio  privado  sólo  en  el interés público  son  regidas  p o r   el  derecho  administrativo". 

En  cuanto  a  las  reguladas  p o r   el  Código  Civil, expresa  Vélez  Sársfield  en  la  nota  al  citado  artículo que son  las  impuestas  recíprocamente  a  los  propietarios  v e c i nos por  su  interés  respectivo;  y  que  tienden  a  la  determi nación  de  los  límites  en  los  que  debe  restringirse  el  ñ o r mal  ejercicio  del  derecho  de  propiedad  o  de  conciliar  los intereses  opuestos  de  los  propietarios  vecinos. 

II)  CLASIFICACION. 

Si  bien  nuestro  codificador  usa  indistintamente los  vocablos  limitaciones  y  restricciones  al  dominio, en
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doctrina  se  los distingue,  señalándose que  las primeras 

son  el  género y  estas ultimas  una  especie.  Se  indica  que en  tanto  las  restricciones  definen  el  contenido normal  de la propiedad,  son  condiciones  legales  de  ese  derecho y  en ningún  caso  se  transmiten por convenio  ni  se  extinguen por el no  uso,  las  limitaciones pueden no  revestir esos  carac teres;  algunas no  invisten  carácter de  generalidad y  significan una disminución de  la plenitud del  goce normal  de la propiedad.  Tal  el  caso  de  las  servidumbres y  de  la  expropiación,  las  que  implican un  desmembramiento parcial  o total  de  la propiedad y  no  un  modo normal  de  ejercicio(]). 

Volviendo  a  la diferenciación entre  las  limitaciones  -en  sentido  amplio  o  genérico- que  tienen  en vista el  interés público o  el privado,  importa  señalar que  respecto  a  unas y  otras  corresponde  legislar a  diferentes ór ganos.  En  efecto,  en  tanto  las  limitaciones que  tienen por mira  el  interés privado  son  regidas por el Derecho  Civil, y  debiendo  ser dictado  el  Código  de  lá "materia por el  Con greso Nacional  (artículo  67 inciso  11,  Constitución), es 

pues  la Nación quien  tiene  facultad  exclusiva de  legislación  al  respecto. 

En cambio  las  limitaciones  impuestas  en  el  inte rés público,  al  corresponder al  campo  del Derecho Adminis trativo,  y no  siendo  la  legislación  de  esta  rama  en nuestro país  exclusiva del Gobierno Nacional,  las  provincias poseen,  dentro de  sus  respectivas  jurisdicciones, potestad para  dictar normas  al  respecto,  al  igual  que  la Nación.  En  su  caso  también pueden  tener potestad  los munici pios por delegación  de  las  provincias. 

Un autor  (2)  clasifica  las  instituciones  en  las que  se  concreta el  régimen  administrativo  de  la propiedad privada,  según  su  contenido.  Y  así  se  clasifica  este  régi men  en negativo y positivo. 

Negativo  en  los  supuestos  en que  contenga  limi—
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taciones,  privación  de  alguna  facultad  del  p r o p i e t a r i o o 

de  la  imposición  a  óste  de  un  deber  de no  hacer. 

Tienen  carácter negativo:  l)  limitaciones  a d m i nistrativas  al  dominio  que  abarcan  las  limitaciones en sen tido  estricto  o  restricciones  administrativas  y  las  servi^ 

dumbres;  2)  la  expropiación  e  instituciones  semejantes  •

Poseen,  p o r   el  contrario,  carácter positivo,  el deber  de  entregar parte  de  la  utilidad  resultante de 

la 

explotación,  a  titulo  de  contribución  a  los  gastos  que  el ente  publico  deberá  realizar para  su  organización  y  el  de senvolvimiento  de  los  servidores p ú b l i c o s   (ejemplo, pago 

de  los  impuestos  por  los  h a b i t a n t e s ) ;  y  también  el deb e r  

de  ejercer  el  derecho  de  propi e d a d  p a r a   favorecer  la p r o ducción  en  interés  propio  y  en  el  de  la  economía  general*. 

n i )   EL  CODIGO CIVIL Y LAS LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS»

Pese  a  la  claridad  con  que  V é lez  S á rsfield  d i s tingue  en  la  nota  al  artículo  2611  ya  citado  las  limitaciones  que  corresponden  al  campo  administrativo  y  al civil,  lo  cierto  es  que  en  el  Título  VI  del  libro  III del 

Código  se  legisla  también  sobre  limitaciones p r o p i a s del 

Derecho  Administrativo,  según  se  adelantara  en  el  p á r r a f o precedente. 

Tratando  de  establecer  claridad  sobre  el tema se ha  intentado  una  clasificación  de  las  limitaciones en  el 

interés  público,  de  esta  manera:  Io )  L i m i t a c i o n e s   (stricto  sensu)  y  restricciones  puramente  p ú blicas  o  admini s t r a tivas  (artículo  2611  del  Código  Civil);  2 o )  R e s t r i c c i o n e s a  la  libre  disposición  de  los  bienes  (artículos  2612/2614 

y  2617,  Código  citado);  3 o )  Limita c i ó n   impuesta  a  la  p r o p i edad  limítrofe  con  cursos  de  agua  navegable a r t í c u l o s 

2639  y  2640  del  Codigo  Civil)  (3)*  Como  se  ve,  las  limita
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ciones  indicadas  en  los puntos  2o)  y  3o)>  si  bien han  sido  impuestas  en  el  interés publico,  han  sido  legisladas por  el Código Civil. 

Se  señala qué la  razón por  la  que  el  codificador  legisló  sobre  las  limitaciones  indicadas  en  los  puntos  2o)  y  3o)  es por  la  existencia  de ,un  interés  publico nacional  y no  sólo  local  en  establecer  límites  a  la  libte disposición  de  la  propiedad privada  con  imperio  en  todo el  territorio  del p¿Lis,  lo  que  se  cqnsigue  a  través del Có digo  Civil. 

El  mismo  argumento ya  señalado  es  el  que  justifica,  a  criterio  del  autor citado,  que  el  Código  Civil  se ocupe  de  la  denominada  servidumbre  de  sirga,  a que  hacen referencia  los  citados  artículos  2639  Y  2640. 

Se  ha  indicado  también -dentro  de  las  limitacio nes  en  el  interés publico,  que  son  el  objeto  de nuestro es tudio  en  este  capítulo,- que  las que  tienen  en mira atemperar  lo  absoluto  de  la propiedad  se  denominan  restriccio nes  administrativas;  las que  tienen por finalidad  el  desmembramiento  de 'la propiedad,  servidumbres  administrativas o publicas;  y  la que  trae  como  consecuencia  la  extinción  de  la propiedad,  expropiación  (4)*

En  la nota  al  artículo  2611  el  codificador afir ma que  las  restricciones al  dominio  en miras  a  salvar  otros  derechos  de  las propiedades  contiguas  son  generalmen te  el único  objeto  de  este  título y  como  que  en  realidad en el  mismo  se  establecen algunas  restricciones  como  las relativas a  las  aguas,  que miran el  interés  colectivo y no el privado,  puede decirse que  la nota del  codificador  al art.  2611  está  en  desacuerdo  con  su  texto.  El  art.26ll  es la  fuente  de  la  técnica moderna  sobre  edificación y  urbanismo.  El Código  de  la Edificación  que  rige  en  la Capital Federal  establece  la  zonificación,  verdaderas  restricciones  administrativas.  En virtud de  la  zonificación  el  muni
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cipio,  con  criterio  de  urbanismo,  establece  la  zona  de  la ciudad  dedicada  a  la  vivienda,  a  la  industria,  a  ba r r i o s obreros,  etc.  (5)*

IV)  D I F E R ENCIAS ENTRE  RESTRICCIONES A D M I N I S T R A T I V A S  

Y  SERVIDUMBRES ADMINISTRATIVAS. 

La  doctrina  ha  establecido  la  diferencia 

entre 

restricciones  y  servidumbres.  L a   servidumbre  supone  un  de: recho  determinado,  constituido  a  favor  de  un  tercero y que trae  aparejado  un  desmembramiento  de  la propiedad.Existe, en  consecuencia,  un  verdadero  sacrificio  del  p r o p i e t a r i o en  el  uso  y  goce  de  la  cosa,  cuyo  resultado  es  sustraer  a su  dominio  una  parte  de  la  propiedad.  En  las r e s t r i c c i o nes,  por  el  contrario,  existe  simplemente  un  debilitamien to  inherente  al  ejercicio  del  derecho  de  propiedad.  No  existe  incorporación  al  dominio  publico  de  parte  a l g u n a   de la propiedad;  vale  decir,  en  este  supuesto  no  hay  d e s m e m bramiento  de  la  propiedad.  Existe  en  este  caso  ú n i c a m e n te  una  tolerancia  que,  sin  disminuir  el  uso  y  goce útil de la propiedad,  está  impuesta  por  la  n e cesidad  de ad e c u a r  es ta  al  interés  de  la  comunidad.  P o r   lo  demás,  en  las r e s tricciones  administrativas  el  sacrificio  es  general,  mien tras  que  en  las  servidumbres  administrativas  es  p a r t i c u lar. 

Los  inmuebles  de  propi e d a d   privada  están  expues tos  a  soportar  atentados  de  hecho  p o r  parte  de  la  adminis tración,  contra  los  que  ellos  están  desarmados  jurídica  — 

mente». El  fundamento  se  encuentra  en  una  situación  de  i n ferioridad  del  propietario,  que  determinan  las  restriccio nes  de  la propiedad  p o r   causa  de  utilidad  publica. Cosa dLs tinta  de  estas  limitaciones  son  las  servidumbres,  ya que 

existe  un poder  jurídico  especial  de  la  adminis t r a c i ó n   so bre  un  inmueble privado,  no  total  sino  parcial,  y  en  bene
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ficio  de  la  administración  publica. 

La  doctrina  moderna  ha  señalado  los  siguientes rasgos  característicos  de  las  servidumbres 

a d m i n i s t r a t i vas,  que  al  mismo  tiempo  sirven  para  limitar  el concepto 

frente  a  las  restricciones  administrativas:  a)  La  servi  — 

dumbre  restringe,  no  tanto  el  contenido  del  derecho de pro piedad cuanto su exclusividad, po r  lo que las facultades de la propiedad vienen a quedar divididas entre el propietario y  el titular de la servidumbre; así es que^ desde el punto de  vista del propietario,  la servidumbre consiste en un soportar algo.  

En cambio las restricciones consisten, en general* en un non fa ce r e ; b) La servidumbre implica, p or lo tanto , la sujeción pa r cial del bien  privado a un uso por parte de la colectividad .En cambio en la restricción el fin de utilidad publica se consigue sin necesidad de una utilización efectiva del bien afectado(6 ) . 

V

)

V)  SERVIDUMBRES A D M I N I S T R A T I V A S . 

Señalemos  previamente  que  entre  las 

s e r vidumbres  civiles  y  las  administrativas,  objeto  de  estudio en 

este  párrafo,  existen  notorias  diferencias,  como  ha  indicado  la  doctrina. 

No  puede  desconocerse  que  toda  servidumbre 

sea 

privada  o  publica,  implica  una  relación  jurídica  de  carác ter  económico-social,  y  al  mismo  tiempo  una  limitación a 

lo  exclusivo  de  la  propiedad,  no  a  lo  absoluto.  Pero  esta limitación  en  las  servidumbres  publicas  o  administrativas no  tiene  por  objeto  instituir  un  beneficio,  ventaja  o  pro vecho  en  favor  de  un  interés  privado.  Es  la  ratio  p u b lica utilitatis  y  la  incidencia  sobre  lo  exclusivo  del  derecho de  propiedad,  lo  que  separa  conceptualmente  las  s e r v i d u m bres  privadas  de  las  publicas,  y  al  mismo  tiempo  de  las restricciones  administrativas. 
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E s t o s   s i g n o s   d i f e r e n c i a l e s ,   a  j u i c i o   d e l   a u t o r , e x p l i c a n   y  j u s t i f i c a n   e s t a   e s p e c i e   d e   l i m i t a c i ó n   c o m o u n  

i n s t i t u t o   a u t ó n o m o .   S u s   c a r a c t e r e s   p r o p i o s   d e r i v a n   p r i n c i p á l m e n t e ,   d e n t r o   d e   la  s e r v i d u m b r e   c o m o   i n s t i t u c i ó n d i f e  

r e n c i a d a   de  la  r e s t r i c c i ó n ,   d e l   s u j e t o   a c t i v ó   d e   l a   r e l a c i ó n   j u r í d i c a   q u e   se  e s t a b l e c e   al  i m p o n e r l a .   P u e d e   s o s t e n e r s e   q u e   e n t r e   l a s   s e r v i d u m b r e s   d e   d e r e c h o   p r i v a d o   y   l a s s e r v i d u m b r e s   d e   d e r e c h o   p u b l i c o   n o   e x i s t e   i d e n t i d a d ,   y  so l a m e n t e   a f i n i d a d   de  f i g u r a s   i u r i s ,   o  si  se  q u i e r e a n a l o g í a s   en  v i r t u d   d e   los  e l e m e n t o s   d e   r e l a c i ó n   q u e   l e s   d a n   o r i g e n   (7 ). 

Si  la  servidumbre  administrativa  es  un 

derecho 

sobre  cosa  inmueble  ajena,  el  interés  que  satisface  no  es privado  como  en  las  servidumbres  civiles:  solamente  el  in teres  publico  es  el  motivo  de  su  establecimiento.  La  s e r vidumbre  administrativa  sirve  intereses  públicos,  y, p o r  

consiguiente,  la  relación  económico-jurídica  entre  el  t i tular  de  la  cosa  gravada  y  el  titular  de  la servidumbre es una  relación  jurídica  de  derecho  publico.  La n a t u r a l e z a  de esta  relación  la  sujeta  al  régimen  jurídico  del derecho ad m i n i s t r a t i v o •

Si  la  servidumbre  administrativa,  como 

derecho 

real  sobre  cosa  inmueble  ajena,  esto  es,  como  una  d e s m e m bración  de  la  "propietas",  sirve  intereses  públicos,  cabe preguntarse  cómo  éstos  pueden  ser  satisfechos.  En  las  ser vidumbres  civiles  o  de  derecho  privado  la  carga  que  ellas implican  se  establece  en  beneficio  o  utilidad  de  la  h e r e dad  dominante;  en  las  servidumbres  admin i s t r a t i v a s  o de  de recho  publico,  la  carga  es  en  beneficio  o  u t i l i d a d de  la 

administración  publica,  pero  su  destino  es  el  uso  p u b l i co,  única  forma  en  que  los  intereses  p ú b l i c o s   tienen su 

realización. 

En  mérito  a  las  p recedentes  c o n s i d e r a c i o n e s , p u e de  definirse  la  servidumbre  administrativa  o 

s e rvidumbre

[image: Image 211]

-2 0 8 -

de  derecho  publico  como  un  derecho  real,  constituido sobre  un  inmueble  privado,  con  el  objeto  de  servir  al uso pu blico. 

Los  elementos  esenciales  que  la  configuran  como instituto  autónomo  de  Derecho  Administrativo,  son:  I o )  Un inmueble  privado  sobre  el  cual  se  constituye  la  servidumbre;  2 o )  El  uso  publico  que  objetivamente  lleva  a  su inclusión  en  el  dominio  publico  (8 ). 

a)  C o n s t i t u c i ó n *

Puede  ser  constituidas:  l)  p o r   ley;  2)  por  acto administrativo;  3)  Por  hechos;  4)  po r   acto  contractual; 5 )  por  acto  de  liberalidad  y  6)  por  usucapión*

-l)  En  caso  que  el  titular  de  la  cosa  objeto  de la  servidumbre  no  prestare  su  conformidad,  atento  que  é s ta  constituye  una  desmembración  de  la  propiedad,  menester será  -conforme  a  las  garantías  constitucionales  que  prote gen  ese  derecho-  que  sean  establecidas  por  ley* 

Ejemplos 

de  ello  lo  constituyen  la  servidumbre  telegráfica  y  la  te lefónica,  a  las  que  nos  referiremos  infra,  Capítulo  D é c i mo  Sexto  y  Capítulo  Décimo  Séptimo,  la  servidumbre  de  sir ga  (Código  Civil,  artículo  2639)>  etc*

-2)  Puede  a  su  vez  la  ley  autorizar  al  poder  ad ministrador  a  establecer  una  servidumbre,  caso  en  que se 

la  constituye  por  acto  administrativo. 

-3)  Los  casos  de  constitución  de  servidumbres ad ministrativas p o r  hechos  se  da  en  el  supuesto  de  accesión, institución  del  campo  del  Derecho  Civil  (9)•

-4)  Po r   acto  contractual,  en  el  supuesto  en  que?  

exista  una  convención  entre  el  Estado  y  el  titular  de la 

cosa*  Dicho  contrato  es  de  los  denominados 

admini s t r a t i vos*
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— 5)  P o r   acto  de  liberalidad  es  otra  forma de cons tituirse  la  servidumbre  administrativa#  Ejemplos: d o n a ción  o  testamento. 

— 6)  Una  servidumbre p r i v a d a   puede  lleg a r   a  c o n vertirse  en  pública p o r   la  usucapión#  Ejemplo:  el  uso  con tinuado  p o r   la  colectividad  de  u n a   servidumbre  de  p a s o   o de  tránsito  (lO). 

L a   constitución  sin  cargo  p a r a   el  Estado  es  u n a facultad  emergente  del  p o d e r   de p o l i c í a  y  de  las l i m i t a ciones  a  la propiedad  privada#

b)  Extinción#

Las  servidumbres  se  extinguen  p o r   actos  y  p o r hechos  administrativos#  P u e d e   sentarse  a  este  respecte^ co mo  principio,  la  aplicación  de  las  formas  de  extinción del dominio  público  con  excepción  de  la  desafectación,  que  re quiere  ley  formal#  Las  servidumbres  se  extinguen,  p u e s   , con  la  pérdida  de  la  cosa  p o r   ella  gravada;  p o r   la  t r a n s formación  de  la  cosa  a  causa  de  un  hecho  que  la  v u e l v a   in compatible  con  su  destino  o  la  haga  insuficiente  p a r a su 

fin;  p o r   la  desafectación,  que  al  menos  es  acto a d m i n i s trativo;  no  así  la  afectación,  que  debe  ser  acto  l e g i s l a tivo,  en  principio;  finalmente,  se  extingue  si  la  cosa  so bre  la  cual  existe  la  servidumbre  pasa  al  dominio  público^ 

pues  MNemini  res  sua  servit". 

No  se  extingue  p o r  prescripción,  p o r   v i r t u d   del mismo  principio  que  se  opone  a  la  adquisición  de  un bien 

del  dominio  público  por  presc r i p c i ó n   según  el  Códi g o C i vil,  pues  las  cosas  y  los  derechos  de  esa  índole  están substraídos  del  comercio  jurídico  privado.  Pero  si  la  ser vidumbre  lo  es  respecto  de  un  bien  patrimonial  se  e x t i n gue  conforme  al  principio  general.  P o r   p r e s c r i p c i ó n  no p u e
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de adquirirse derecho  alguno  sobre  el  dominio publico  , comprendiéndose  en  él,  a  este  respecto,  también  a  las  ser vidumbres publicas  (ll)  (12). 
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Capítulo  Duodécimo 

requisiciones  de  bienes
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I)  MILITARES. 

P a r a   comenzar  señalemos  que  el  artículo  17 

de 

la  Constitución  Nacional  prohibe  e x p r esamente  a  c u a l q u i e r cuerpo  armado  "hacer  requisiciones  ni  exigir  auxilios  de ninguna  especie".  No  obstante  ello,  las  r e q u isiciones  au*- 

torizadas  p o r   la  ley,  no  ya  p o r   tales  "cuerpos armados",  

encuentran  cabida  dentro  de  nuestro  régimen 

c o n s t i t u c i o nal. 

Es  el  "estado  de  necesidad"  referido  a  la  defen sa  nacional  lo  que  justifica  la  requisición  militar. 

Las 

situaciones  generadoras,  según  las  distintas  leyes  d i c t a das  al  respecto  son:  tiempo  de  guerra  (l)  o  de c o nmoción 

interior;  o  de  "peligro  inminente",  "catástrofe"  y  " e m e r gencias  graves"  (2);  o  de  "movilización  total  o p a r cial de las  fuerzas  de  la  Nación"  (3)  •  En  tiempo  de  guerra,  la ex propiacion  de  bienes  y  la  ocupación  de  la  propiedad,  justificada  por  una  n e cesidad  de  tipo  m i l i t a r  y  conforme a las leyes,  resulta  incuestionable. 

A h o r a  bien,  la  requisición  y  la  ocupación,  se  a firma  (4)>  autorizan  el  derecho  a  una  i ndemnización  corre lativa;  la  requisición  m i l i t a r   reglada  es  una  especie  de expropiación  irregular  (5)«

Las  requisiciones  abarcan  todo  tipo  de 

b i e n e s  

(inmuebles,  muebles,  semovientes,  inventos),  según el  con cepto  amplio  de  aquellos,  comprensivo  de  todo  objeto  m a terial  o  inmaterial  susceptible  de  tener v a l o r económico
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(6).  También  se ha previsto  la  requisición  de servicios 

personales,  sea de  índole profesional  o no,  sea  en  la  esfera de  la administración publica o  en  la de  los servicios públicos*

En  cuanto  al  título  jurídico por  el que  se  esta blecen  las  requisiciones,  pueden  serlo  a  título  de  dominio  (7),  a título  de uso,  aunque  en  algún  caso  (8) se ha 

previsto  la posible  requisición de  la  capacidad productiva,  total  o parcial,  de  fábricas,  talleres,  etc*

Señalemos,  nuevamente,  que  las  requisiciones  de ben dar derecho  a una  indemnización o  retribución  por el bien del  que  se priva,  sea  su uso  o  su dominio  o,  en  cier tos  casos,  por  la prestación de  servicios personales*

n )   CIVILES*

No  siempre pueden  ser razones de  índole  estrictamente militar  las que  justifiquen  la privación  del  uso o  dominio  de  los bienes de  los habitantes o  la prestación de  servicios personales para  el  Estado.  A  veces pueden dar se motivos que hacen  a  la  satisfacción del 

aprovisionamiento  de  los habitantes,  de  su  alimentación  general. 

En 

estos  supuestos nos hallamos  frente  a  las 

requisiciones 

de  tipo  civil,  que pueden deberse a  razones  circunstancia les y motivos  especiales  (epidemia,  salvamento, plagas,  

etc.)  o  a causas  estables o  continuadas,  tales  como las de rivadas  del  estado  de  guerra*  En  este  último  caso  no  es ne cesario  que  el país donde  se  establezcan  las  requisiciones  se halle  en  guerra,  sino  que basta que  ésta  perturbe en  él  la producción o  la disposición  (9)»

Si  la prestación que  se  requiere  es de 

cosas, 

existe  el  derecho  a  la indemnización*
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 (1) 

 Bielsa,  Rafael,  "Derecho  A d ministrativo"  , tS  IV,  p á g .  514. 

 (2) 

 Ley  13.224,  derogada  por  la  nQ  16.970. 

 (2) 

 Ley  9.697. 

 (4) 

 Bielsa,  Rafael , 

 op.oit.t  tS  IV,  pdg.  515. 

 (5) 

 S/ expropiación,  ver  "Ingeniería  y  Derecho','  

 pág.  197/202. 

 (6) 

 S/cosas  y  bienes,  ver  "Ingeniería  y  Dere  - 

 c h o ",  pág.  65  y  sgts. 

 (7) 

 S/dominio,  ver  "Ingeniería,  y  D e r e c h o ",  pág.  

 162/172. 

 (8) 

 Ley  12.224,  articulo  35. 

 (9) 

 Bielsa,  Rafael,  op.cit.,  tS  IV.  pág.  522. 
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Capítulo  Décimo  Tercero 

propiedad  intelectual
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I)  TIPO DE DERECHO. 

El  tema  que  será  motivo  de  análisis  en  este  C a pítulo  si  bien  es  atinente  al  Derecho  Privado, p r e s e n t a  

también  ribetes  que  lo  vinculan  al  Derecho  P u b l i c o , y   fun dcim 

en 

taimen 

te  tiene  amplio  desarrollo  a  través  de  la 

radiodifusión  y  televisión. 

Sobre  el  tópico  se  volverá  en  el  Capítulo  D é c i mo  Noveno  al  tratar  el  régimen  legal  de  estos  medi o s  de te lecomuni c a c i ó n •

La p u esta  "en  el  aire"  de  los p r o g r a m a s   de radio  y  televisión  representa  una  suma  o  conjunción  de  factores,  entre  ellos  los  técnicos,  comerciales  y  de  p r o d u c ción  literaria y  artística.  Al  considerar  a  estos  últimos entramos  necesariamente  en  el  campo  de  la  p r o p i e d a d   intelectual  y  de  los  derechos  correspondientes  a  los  autores. 

Consistiendo  el  carácter  fundamental  de  los  ele mentos  que  forman  el  patrimonio  (l)  -activo  y  pasivo-,  el ser  susceptibles  de  tener  val o r   económico,  las  cosas  o  de rechos  que  no  reúnen  condición  quedan  fuera  de  él. 

T a l e s  

los  derechos  políticos  o  civiles,  como  el  derecho  a  la  vi da,  al  honor,  a  enseñar,  a  aprender,  a  ejercer  la  p r o f e sión,  a  comerciar,  a  sufragar,  etc. 

Hecha  esta  exclusión  de  derechos  y  cargas  no  p a trimoniales,  quedan  formando  parte  del  patrim o n i o   los  d e rechos  personales  u  obligaciones,  tratados  en  el  Libro  13, Sección P r i m e r a   del  Código  Civil,  y  los  derechos reales, 
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de  los que  se ocupa  el Libro  H I   (2). 

Existe,  por otra parte,  una clase  especial de 

rechos patrimoniales,  los  llamados derechos  de  propiedad intelectual  o  derechos  intelectuales.  Según  algunos autores  la propiedad  intelectual  comprende  solamente  la  científica,  literaria y  artística y  las patentes de invención.  

Según otros debe  agregarse  también  la propiedad de  las mar cas  de  fábrica,  comercio  y  agricultura. 

Decíamos  antes que  si  bien  el  tema  de  la propi^ 

dad  intelectual  tiene  relación  con  el Derecho Privado,  en cuanto  constituye  una  especie de  la propiedad privada civil,  posee  elementos  de Derecho Público.  En  efecto, al par de una  limitación  en  la duración  del  derecho,  según  se ve rá,  éste no  logra  su positivo  reconocimiento  jurídico  sino  a  través  de  actos  del  Estado,  consistentes  en  la  inscripción  en un  registro  especial.  Es  esa  inscripción la 

que protege  al  autor y hace  efectivo  su derecho  a  que  se respete  la  fidelidad y  autenticidad de  su obra.  En esta 

parte el  problema  guarda  relación  con  el Derecho Administrativo. 

II)  PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. 

El  artículo  17 de  la Constitución Nacional  reco noce  este  derecho,  según hemos visto  supra  (Capítulo  Sexto,  parágrafo  H l ) .   Su  texto  dice:

"Todo  autor o  inventor es propietario  exclusi-" 

"vo  de  su obra,  invento  o  descubrimiento, por" 

"el  término  que  le  acuerde  la  ley". 

El  texto  constitucional  hace  referencia  dentro de  lo  que debe  entenderse por propiedad  intelectual,  a  la
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p r o p i e d a d   científica,  literaria  y  artística,  o b jeto de núes tro  estudio,  como  también  a  las  p a t e n t e s   de  invenci<5n(3)• 

L a   fuente  del  artículo  lo  constituye  el  p r o y e c to  de Alberdi,  al  que  le  fue  a d i c i o n a d a   la p a r t e   q u e   h a c e referencia  a  la  limitación  en  el  tiempo  del  derecho. 

Esa  limitación  ha  hecho  que  se  considere p o r   al gunos  que más  que  un  derecho  de p r o p i e d a d   es  un derecho de exclusividad  de  reproducción  de  la  obra  p o r   un  lapso  fija do  en  la  ley.  Sin  embargo,  se  h a   acotado  que  como  p r o d u c to  del  trabajo  constituye  un  derecho  de p r o p i e d a d , s i   bien m e nor  en  extensión  que  el  relativo  a  cosas  y  créditos, y 

que  p r esenta  modalidades  particulares. 

El  régimen  jurídico  de  la p r o p i e d a d   intelectual es  atribución  de  la Naci ó n   (4),  compitiendo  p o r   ende  a  és ta  el  p o d e r  de  p o licía  (5)  sobre  la misma. 

I I I )  D E R E C H O  M O R A L  Y   D E R E C H O  P E C U N IARIO. 

El  derecho  de  p r o p i e d a d   intelectual  en  lo  que se refiere  en  partic u l a r   a  la  científica,  literaria  o  a r t í s tica,  comprende p a r a   el  autor y  sus  sucesores  un derecho 

moral  y  un  derecho  pecuniario. 

a)  Derecho  moral. 

Este  abarca  la  facultad  del  autor  de  crear,  m o dificar,  p u b l i c a r  o  no  p u b l i c a r   la  obra,  retir a r l a   del  co mercio,  elegir  sus  intérpretes,  etc.  E n   cuanto  a  lo que 

pueden  exigir  tanto  el  autor  como  sus  sucesores  es  que  se respete  la  integridad  de  la  obra,  su  título, que  no  se  omi ta  el  n o mbre  o  seudónimo,  que no  se  los  u t i l i c e   i n d e b i d a mente,  etc. 

Respecto  de  este  derecho  moral,  h a   dicho  la  ju-
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risprudencia que  nla integridad del  derecho  de  autor exige que  se respete  la obra tal  cual  fue  concebida y  ejecutada”  (6);  que  la propiedad  intelectual  se  constituye  de forma preeminente por elementos morales,  los que  son susceptibles^ de  ser menoscabados de numerosas y  diversas maneras,  sin afectar derechos patrimoniales  (7)*  Y  que  aun en el  caso  de que  el  autor hubiere  enajenado  la propiedad de  su obra,  tiene  el  derecho  de velar pór su  exacta  repro ducción o  representación publica,  que constituye  su derecho moral,  ya que  este derecho  de vigilancia  es parte  invendible de  la obra  intelectual  (8);  abarcando  la  facultad del  autor el  respeto  a  la  integridad de  su obra,en  el fondo y  en  la forma  (9)*

b)  Derecho pecuniario»

La parte pecuniaria  comprende  la facultad de per cibir una remuneración  en  caso  de autorizar  la publicación, ejecución,  representación,  exposición  en publico,  enajena ción,  traducción,  adaptación,  reproducción  en  cualquier forma de  la obra,  etc. 

La  jurisprudencia ha  reconocido  este doble  aspecto  de  la propiedad  intelectual  al  señalar que  el  concepto  de  la misma "abarca tanto  el valor pecuniario  como el  derecho  a la paternidad  e  incolumidad de  las obras  del espíritu"  (10)•

Además,  se ha  diferenciado  el  "derecho  de autor"  

de  los "derechos de  autor". 

Se ha dicho  del primero  (ll)  que  es  el  conjunto . 



de reglas que  fijan  las prácticas  legales de difusión y de explotación  económica de  las obras  literarias y  artísticas. 

Los "derechos de autor"  son  los beneficios pecu niarios que  corresponden al  autor.  Gráficamente  se ha  expresado  que  el  "derecho  de  autor"  es el  árbol y  los "dere
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chos de  autor”  son los  frutos de  ese  árbol  (12)#  En  lenguaje  jurídico  cabe  fundamentalmente  entender por  frutos civiles  la  renta que produce un capital#

Cualquiera sea  la denominación que  se adopte, ca be concluir que  en  todo derecho  relativo  a un  autor  existen,  protegidos igualmente por  la  ley,  una parte  intelectual y una parte pecuniaria#

IV)  ALCANCE D E  L A  P R OTECCION  EN LA  LEY  A R GENTINA •

E n  nuestro  lo  atinente  a  la  propiedad 

intelectual  y  los  derechos  emergentes  de  la m i s m a   se  h a l l a   p r e visto  en  1 ^  L e y  N°  11 #723 del  año  1933*

El  alcance  de  la protección  de  los  derechos  intelectuales  que  abarca  la  ley  se h a lla  señalado  en  el  artículo  I o  de  la misma#  Su  texto  dice:

”A   los  efectos  de  la p r esente  ley,  las 

obras" 

"  científicas,  literarias  y  a r t í s t i c a s , c o m p r e n ” 

"den  los  escritos  de  toda na t u r a l e z a  y exten— "  

"sión;  las  obras  dramáticas,  composiciones  m u —"  

"sicales,  dramático-musicales;  las  cinematográ"  

"ficas,  coreográficas  y  pantomímicas;  las  o-  " 

"bras  de  dibujo,  pintura,  escultura,  a r quitec— "  

"tura;  modelos  y  obras  de  arte  o  ciencia  ap l i —" 

"cada  al  comercio  o  a  la  industria;  los  impre— " 

"sos,  planos  y  mapas;  los plásticos, 

fotogra-"  

"fías,  grabados y  discos  fonográficos,  en  fin:" 

"toda produc c i ó n   científica,  literaria,  artís-" 

"tica o  didáctica  sea  cual  fuere  el  procedimieft 

’Mro  de  reproducción#

L a   ley no  define  que  debe  entenderse p o r   "obra" 
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o por "producción  literaria,  artística o  científica", ni 

tampoco  indica  los  requisitos que  las mismas deben  reunir para  gozar de  sus  beneficios  (13);  pero no  obstante no   ha 

berse  fijado  tales  requisitos,  la  finalidad de  ellos es 

conceder una amplia protección que  comprenda,  no  solo a 

las producciones  científicas,  literarias y  artísticas,  si n<5  también a  todas  aquellas que  importen un  esfuerzo  inte lectual  con  características propias.  Siendo  así,  el  arte a  que  se  refieren  dichas  leyes  debe  entenderse  en  su  sentido  más  general,  esto  es,  como  "todo  aquello  que  no  encontramos,  sino  que producimos  con  invención y  con  esfuer zo"  (14). 

En  cuanto  al  requisito  de  la originalidad,  elemento  de  concurrencia necesaria para  la  tutela de  la obra intelectual,  la  jurisprudencia ha  señalado  (15)  que el mis mo  no  debe  ser  interpretado  en  sentido  absoluto, ya  que 

las  creaciones de  la  inteligencia humana  reposan  siempre en  conocimientos previos.  Y  que  lo  que  interesa  es  que  la obra  trasunte una  labor intelectual  creadora,  que  lleve el sello  del  autor. 

a)  Autores y  sus herederos. 

Salvo  los  casos  de  enajenación  u otras  limita  - 

ciones  a  sus  derechos,  la  autorización para  la  radiodifusión o  televisación  de una obra  artística o  literaria  debe prestarla,  conforme  a  lo  dispuesto por el  artículo 2 

de  la Ley  11.723?  el  autor;  habiéndose  dicho  conrazón(l6) que  cada  audición  representa  una  edición  cuya  tirada  se  a gota  instantáneamente. 

Dicho  artículo,  que  en  su amplio  alcance  abarca los  derechos  de propiedad  intelectual  en  su  relación  con la  radio  y  televisión,  contempla asimismo  otros supuestos.  

Su  texto  completo  dispone:
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"El  derecho  de p r o p i e d a d   de  u n a  obra  c i entífi— " 

"ca,  literaria  o  artística,  comprende p a r a su"  

"autor  la  facultad  de  d i sponer  de  ella,  de p u — n 

"blicarla,  de  ejecutarla,  de  representarla y"  

"exponerla  en publico,  de  enajenarla,  de  tradu"  

"cirla,  de  adaptarla  o  de  autorizar  su  traduc— " 

"ción  y  de  reproducirla  en  cualquier  f o r m a " •

Los  derechos  de p r opiedad  intelectual 

p e r t e n e cen  a  los  autores  durante  su  vida,  y  luego  del fallecimien to,  a  sus  herederos  p o r   cincuenta  años  a  contar  del  d e c e so  (artículo  5,  p r i m e r  párrafo,  Ley  1 1 . 7 2 3 ) o A  p e s a r   del  derecho  de p r o p i e d a d   que  sobre  la  () bra  tienen,  los here d e r o s  del  autor no  p u e d e n   p e r m a n e c e r inactivos.  Así  el  artículo  6  de  la  Ley  dispone  que  transcurridos  diez  años  de  la  muerte  del  autor,  si  sus  suce s o res  no  disponen  la publicación,  no  p o d r á n   oponerse a  que 

terceros  la  reediten. 

La propiedad  intelectual  es,  como  toda  p r o p i e dad  común,  susceptible  de  ser  transferida p o r   su  autor. 

La  previsión  de  que  una  vez  vencido  el lapso que la  ley  otorga  a  los  herederos  para  reproducir  con  exclusi vidad  la  obra,  ésta  pase  al  dominio  publico,  vale d e c i r 

que  cualquier  individuo  podrá  publicarla,  r e p r esentarla  , exponerla,  ejecutarla,  adaptarla,  traducirla,  etc., fue in corporada  en  el  ámbito  parlamentario  al  considerarse la 

ley.  El  proyecto  del  P o d e r   Ejecutivo  preveía,  en cambio,  

que  una  vez  transcurridos  los  términos  fijados  en  la  ley, los  derechos p a saban  al  Estado. 

Se ha  señalado  (17)  que  el  Proyecto  del  P o d e r   E 

jecutivo  respondía  a  una  elogiable  concepción  jurídico— so cial  de  la  propiedad  intelectual. 

En  el  supuesto  de  que  no  existieren 

sucesores 

del  autor,  quien  la  edite  autorizadamente  tiene  la  propie
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dad  de  la obra durante  quince  años posteriores  al  fallecí miento  del  autor  (artículo  5>  tercer párrafo,  Ley  11*723)•

b)  Co1abo 

rado 

res*

Los derechos  de  los  colaboradores  se hallan pro tegidos  por  la  ley  junto  a  los de  los  autores*  Se  preven en  los artículos  16,  17 y  18*

El  primero  de  ellos  señala que  salvo  la  existen cia  de  convenios  especiales,  quienes  colaboran  en  la  realización de una  obra  gozan de  iguales  derechos;  indicando se  a  continuación que  aquellos que  colaboren anónimamente en  una  compilación  colectiva,  no  conservan  derecho  de  pro piedad  sobre  su  contribución*••  encargo y  tendrán  al  editor  como  representante  legal*

El  artículo  17 >  por  su parte,  indica que  la mera pluralidad de  autores no  se  considera colaboración, sal vo  el  supuesto  en  que  la propiedad no  admita dividirse sin que  se  altere  la naturaleza de  la obra*  Agregándose, en el supuesto  de  composiciones musicales  con palabras,  que  la música y  la  letra  se  consideran  como  dos obras distintas* 

Por su parte  el  artículo  18  agrega  sobre  el  te ma:

"El  autor de  un  libreto  o  composición  cualquie 

"ra puesta  en música,  será dueño  exclusivo  de 

"vender o  imprimir su obra  literaria  separadam e n t e   de  la música,  autorizando  o prohibiendo 

"su  ejecución o  representación publica de  su 

"libreto  y  el  compositor podrá hacerlo  igual— 

"mente  con  su obra musical,  con  independencia 

"del  autor del  libreto"*

En  materia  de  radiodifusión  o  televisión pueden
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p r e s e n t a r s e   p r o b l e m a s   en  caso  de  que  re p r e s e n t a c i o n e s   p u blicas,  tales  como  el  teatro,  sean  d i f u n d i d a s   al mismo 

tiempo  p o r   radiodifusión  o  televisión.  E n   estos  casos, a 

la  autorización  prim i t i v a   que  presta  el  a u t o r  p a r a   la  rep r e s e n t a c i ó n   en  la  sala  de  espectáculos,  debe  sumarse la 

que  él  mismo  debe  o t o r g a r  para  que  su  obra  se  d i f u n d a  p o r radio  o  televisión  (l8). 

c)  Intérpretes. 

También  el  intérprete  h a l l a   p r o t e c c i ó n   en la ley de  p r opiedad  intelectual.  El  artículo  56  de  este cuerpo 

legal  expresa  al  respecto:

"El  intérprete  de  una  obra  literaria  o  musical',1



"tiene  el  derecho  de  exigir  una  r e tribución poi" 

"su  interpretación  difundida  o  r etransmitida mé'  

"diante  la  radiotelefonía,  la  televisión  , o  " 

"bien  grabada  o  impresa  sobre  disco,  película,"  

"cinta,  hilo  o  cualquier otra  sustancia  o  cuer" 

"po  apto  pa r a   la  reproducción  sonora  o  visual." 

"No  llegándose  a  un  acuerdo,  el  monto  de  la  re"  

"tribución  q u edará  establecido  en  juicio  suma-" 

"rio  p o r   la  autoridad  judicial  competente. 

El"  

"intérprete  de  una  obra  literaria  o  musical  es" 

"tá  facultado  para  o p onerse  a  la  d i v u l g a c i ó n  

" 

"de  su  interpretación,  cuando  la 

reproducción" 

"de  la  misma  sea h e c h a   en  forma  tal  q u e   pueda"  

"producir  grave  e  injusto  p e rjuicio  a  sus  inte"  

"reses  artísticos". 

"Si  la  ejecución h a   sido  h e c h a  p o r   un  coro  o  u" 

"na orquesta,  este  derecho  de  o p o s i c i ó n   corres"  

" p onde  al  dir e c t o r   del  coro  o  de  la  orquesta". 

"Sin  p e rjuicio  del  derecho  de  p r o p i e d a d   p e r t e — " 
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"neciente al  autor,  una obra  ejecutada  en  un  11 

"teatro  o  en una  sala pública,  puede  ser difun" 

"dida o  retransmitida mediante  la  radiotelefo-" 

"nía o  la televisión,  con  el  sólo  consentimien" 

"to  del  empresario  organizador del  espectáculo" 

Respecto  de  los  intérpretes ha  señalado  la 

jurisprudencia que  el  artículo  citado ni  ningún otro  refiere  quiénes  son  los  intérpretes  cuyos derechos protege*"Pe ro  es  fácil  deducir que  intérpretes  son aquellas personas que  encuentran  la  forma de hacer  llegar al  público  las o— 

bras de otros,  y  en algunos  casos  las propias"  ( l 9 ) » Y q u e el  derecho  del  intérprete  es  reconocido por  la Ley  11.723 

como  una  derivación del  derecho  de  autor,  tanto  moral  como  económico  (20). 

También se ha  resuelto  que  "los  intérpretes  de composiciones  en discos  tienen derecho  a  exigir  de  las 

"broadcastings"  una  remuneración por  cada vez  que éstas pa san tales interpretaciones por  sus  estudios"  (2l),  y  que 

"por ser el  derecho  del  intérprete distinto  del  que corresponde  como  autor,  puede  ser titular de  ambos  una  misma persona"  (22)•

Respecto  del  derecho  de  los  intérpretes de pelí culas  cinematográficas proyectadas por  televisión,  la Cámara Nacional Civil,  Sala C  (23)>  por mayoría de sus miembros,  en  el  reclamo  efectuado  por la "Asociación Argentina de Intérpretes"  contra  "L.S.  83 T.V.  Canal 9  Cadete", rechazó  tal  demanda declarando  que:

"1#- El  llamado  en nuestro  medio  "artista de cine",  cuando  son varios  los que  actúan  en una película,  no  interpreta el  argumento base de  la obra;  interpreta  só lo  al  personaje  cuya  representación  le ha  sido  asignada para  la  realización de  la obra,  lo  que por cier
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to  es bien distinto. 

2.- En  la obra  cinematográfica hace  falta un  coordinador que  imprima  con  su  sello personal  la  armonía necesaria,  que  en  ese  tipo  de obras  se  llama director  artístico,  al  cual  se debe  considerar el  único  intérprete del  "guión"  respectivo. 

3«- E n   las  obras  literarias  o  m u s i c a l e s   a  que  se  r e f iere el  ar t . 56  de  la  ley  11.723 no p u e d e  haber,  en  s e n t i do  propio,  v a r i o s   intérpretes  si  la  labor  se  de s a r r o lia  en  forma  colectiva.  P o r   eso  es  que  en  su  texto  e se  artículo  u t iliza  el  singular  cuando  empl e a   la  v o z  

" i n t é r p r e t e " •

4 —  En  el  mejor de  los  supuestos puede hablarse  de  intér prete  "en"  la obra  cinematográfica,  más  no de  intérprete "de"  la obra,  pues  la actuación del  artista de cine,  en cuanto  tal,  ha de  estimarse  agotada  con  la impresión de  la película.  El  legislador ha  sido pers picaz,  en  consecuencia,  al no  incluir  en el  art. 

56 

de  la ley  11.7^3  las obras de  aquella clase. 

5*- L a   ley  11.723 no  define  la n a t u r a l e z a   de  la  ob r a   cinematográfica,  pero  de  sus  d i s p o s i c i o n e s   surge  que la intención de  sus  redactores  h a   sido  la  de  c o n s i d e r a r la  una o b r a  nueva,  o r iginal  e  independiente. 

6.—  El  texto  del  a r t .56 de  la  ley  11.723,  en  cuanto se re fiere  a  la  int e r p r e t a c i ó n   g r abada o  i m p r e s a  sob r e  "pe lícula",  debe  entenderse  como  que  alude  a  la p e l í c u la  o  "film"  no  como  sinónimo  de  la o b r a   o  p e l í c u l a cinematográfica,  sino  como  e x p r e s i ó n   de  la  s u s t a n c i a o  cuerpo  apto  p a r a   la  r e p r o d u c c i ó n   sonora  o visual,  

mencionando  también  al  disco,  cinta  o  hilo. 

7»—  L a   ley  no  establece  l imitaciones  en  cuanto  a  los  m e d i o s  p a r a  p r o y e c t a r  o  e x h i b i r  en p u b l i c o   la p e l í c u l a cinematográfica,  lo  cual  lleva  a  c o n s i d e r a r   e n c u a d r a b l e   dentro  del  concepto  de p r o y e c c i ó n   o e x h i b i c i ó n  p u
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blica  la que  se realice por medio de  la radiotelevisión o de  la televisión  simple,  entendida ésta  como circuito  integrado por transmisores y receptores  en conexión inalámbrica*

8»— Como  la televisión no  es  sino  un medio de representa ción,  ejecución o  exhibición publica,  el  productor tiene,  salvo  convención en contrario,  facultad para autorizarla,  convenir y percibir el precio,  sin nece sidad de pedir conformidad ni  retribuir especialmente  a  los autores  adaptados,  ni,  menos  aún,  a  los  rea lizadores,  intérpretes y  ejecutores*

9*- El  art*56 de  la  ley  11*723 no  comprende  el  caso de la interpretación contenida en una obra o película cine matográfica,  es decir,  la interpretación realizada £  

riginariamente y  a designio para la producción de u— 

na obra de  ese  tipo y,  a tal  fin,  retribuida*  Tampoco  comprende  el  supuesto  de que una obra de  ese  géne ro  sea difundida mediante televisión o  exhibición  a través de  la televisión o  radiotelevisión"•

d)  Inscripción en el  Registro*

La  ley  11*723 incursiona,  según  se ha señalado, en  el  campo  del Derecho Público*  Ello  sucede  en  tanto crea figuras penales que  sancionan a quienes defrauden  los derechos de propiedad intelectual,  y  en  lo  relativo  a la ins cripción de  las obras en  el  registro pertinente*

En  cuanto  a  las  figuras penales  serán oportunamente analizadas  en el Capítulo Vigésimo Primero,  parágra fo V* 

" 

Y  en  lo que  se  refiere  a  la  inscripción, 

tema 

del Derecho Administrativo,  se ocupan  los artículos 57  y siguientes de  la  ley*
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E 1   6 2   se  r e f i e r e   a   l a s   g a r a n t í a s   q u e   l a   i n s c r i p c i ó n   o t o r g a   al  a u t o r ,   a  s u s   d e r e c h o h a b i e n t e s  y  a l  e d i t o r . E s t a b l e c e   q u e   el  d e p ó s i t o   d e   l a s   o b r a s ,   v a l e   d e c i r   s u   r e g i s tro,  g a r a n t i z a   t o t a l m e n t e   l o s   d e r e c h o s   d e l   a u t o r   s o b r e   u -  

n a   o b r a   y   l o s   d e l   e d i t o r   - q u i e n   d e b e   e f e c t u a r   d i c h o   r e gi s 

t r o —   s o b r e   u n a   e d i c i ó n *   A g r e g a   q u e   t r a t á n d o s e   d e   o b r a s   n o p u b l i c a d a s ,   el  a u t o r   o  s u s   d e r e c h o h a b i e n t e s   p u e d e n   depos^L 

t a r   u n a   c o p i a   d e l   m a n u s c r i t o   c o n   la  f i r m a   c e r t i f i c a d a   d e l d e p o s i t a n t e *

S e   h a   s e ñ a l a d o   (24) 

q u e   el  s e g u n d o   p á r r a f o   c o n  

t i e n e   u n   e r r o r   d e   t e r m i n o l o g í a   e n   t a n t o   u t i l i z a   l a s   p a l a b r a s   " o b r a s   n o   p u b l i c a d a s "   p a r a   s i g n i f i c a r   o b r a s   i n é d i t a s *

L a   j u r i s p r u d e n c i a   h a   i n t e r p r e t a d o   r e s p e c t o d e l  

c i t a d o   a r t í c u l o   6 2   lo  s i g u i e n t e :   " q u e   el  r é g i m e n   d e r e s g u a r d o   e s t a b l e c i d o   p o r   la  u l t i m a   p a r t e   d e l   a r t í c u l o p a r a  

l a s   o b r a s   " no  p u b l i c a d a s " ,  q u e   a m p a r a   i n d u d a b l e m e n t e  a l a s o b r a s   i n é d i t a s ,   n o   a m p a r a   m e n o s   a  l a s   que,  s i n   s e r   i n é d i tas,  p o r   h a b e r   t e n i d o   la  p u b l i c i d a d   a  q u e   p o r   su  n a t u r a l e z a   e s t á n   d e s t i n a d a s ,   n o   h a n   s i d o   o b j e t o   d e   u n a   e d i c i ó n   i m p r e s a "   (25)*  S e ñ a l á n d o s e   en  o t r o   f a l l o   q u e   " e l  d e p ó s i t o  fa c u l t a t i v o   d e   la  o b r a   i n é d i t a   p u e d e   h a c e r s e   a  f i n   d e   t e n e r u n a   m a y o r   f i r m e z a   y  s e g u r i d a d   en  el  a m p a r o   d e   l o s d e r e c h o s   d e   autor,  p e r o   se  r e f i e r e   e x c l u s i v a m e n t e   a  e s a s o — 

b r a s   " n o   p u b l i c a d a s " ,  t o m a d a   la  e x p r e s i ó n   en  su a c e p c i ó n  

a m p l i a   d e   n o   d a d a   a  c o n o c e r   al  p u b l i c o "   ( 2 6 )*

e)  O m i s i ó n   d e   la  i n s c r i p c i ó n *

E l   a r t í c u l o   6 3   d e   la   ley  1 1 * 7 2 3   i n d i c a   l a s   c o n s e c u e n c i a s   d e   l a   f a l t a   d e   i n s c r i p c i ó n *   S u   t e x t o   d i c e :

" L a   f a l t a   d e   i n s c r i p c i ó n   t r a e   c o m o   c o n s e c u e n -   " 

" c i a   la  s u s p e n s i ó n   d e l   d e r e c h o   d e   a u t o r h a s t a " 

"el  m o m e n t o   en  q u e   la  e f e c t ú e ,   r e c u p e r á n d o s e  

" 
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"dichos derechos  en  el  acto  mismo  de  la  inscri£ 

"ciÓn,  por el  término y  condiciones  que  corres"  

"ponda,  sin perjuicio  de  la validez  de  las  re-"  

"producciones,  ediciones,  ejecuciones y  toda o" 

"tra publicación hechas durante  el  tiempo 

en" 

"que  la obra no  estuvo  inscripta»•" 

Respecto  a  esta norma,  ha  interpretado  la  juris prudencia que  "si  el  autor no ha dado  cumplimiento  al  registro  de  su obra»»,  no puede pretender el pago  de  los de rechos  correspondientes por  la  ;propalación  "radial" 

de 

la njisma.  La inscripción posterior no  tiene  efecto  retroactivo,  y no puede  acordarle  al  autor un  derecho hasta en tonces  inexistente"  (27)»

V)  DERECHO COMPARADO. 

Diversas  constituciones protegen y han protegido  el  derecho  de autor.  Entre  las  americanas,  la de EE.UU.  

de  Norteamérica  (1787 y  reformas posteriores),  en  su  articulo  Io ,  Sección 8a.,  entre  las  facultades del  Congreso preve  la de  fomentar  el  progreso  de  la  ciencia y  las  artes  útiles,  garantizando,  al  efecto,  por  tiempo  limitado a  los autores y  a  los  inventores  el  derecho  exclusivo a 

sus  respectivos  escritos  e  inventos. 

La  de  Uruguay  de  1951  reconoció  que  el  trabajo intelectual,  el  derecho  de  los autores,  de  los  inventores y  de  los  artistas serán  reconocidos y protegidos  por  la ley  (artículo  33). 

La misma previsión de  respeto  del  derecho  de  au tor y  su  limitación  en  el  tiempo  la previeron  —entre  o— 

tras-  la Constitución  de Brasil  de  1946  (artículo  141,  pá rrafo  19)  y  la de Costa Rica de  1871 y  reformas posteriores  (artículo  82,  inciso  20). 
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 (1 )

 V/"Ingenierla  y  D e r e c h o ",  p á g . 69/70. 

 (2 )

 V/"Ingeniería  y  D e r e c h o " ,  p á g . 98  y  e g t e .  y p á g . 151  y  sgts. 

 (3)

 V/"Ingeniería  y  D e recho",  Anexo  al  Capi t u lo  Quinto,  pág'.  XVIII/XXV. 

 (4)

 V/Capltulo  Quinto,  parágrafo  I. 

 ( 5 )

 V/Capitulo  Se x t o ,  parágrafo  V. 

 ( 6 )

 La  Ley,  ts  26,  p á g . 164. 

 (7)

 La  Ley,  te  26,  p á g . 164. 

 (8 ) 

 La  Ley,  te  16,  p á g . 620. 

 (9)

 La  Ley,  te  86,  p á g . 648. 

 ( 1 0 )

 La  Ley,  te  109,  p á g . 633. 

 ( 1 1 )

 Hepp,F r ancois,  "Radiodifusión,  Télévisión et  Droit  D'Auteur"  París,  1958,  pág. 7. 

 ( 1 2 )

 Hepp,  Francoie,  o p . c i t .,  p á g . 17. 

 (13)

 La  Ley,  te  66,  p á g . 147. 

 (14)

 La  Ley,  te  31,  pág. 300. 

 (15)

 La  Ley,  te  86,  pág. 648. 

 (16)

 Diez,  Manuel  María,  "Servicio  Público  de la Radiodifusión",  p á g . 97. 

 (17)

 Bielsa,  Rafael,  "Derecho  A d m i n i s t r a t i v o " , te  IV,  p á g . 215. 

 (18)

 Diez,  Manuel  María,  o p . c i t .,  p á g . 111. 

 (19)

 La  Ley,  te  14,  p á g . 1064. 

 (2 0 ) 

 La  Ley,  te  14,  p á g . 1064. 

 ( 2 1 )  

 La  Ley,  te  14,  p á g . 1064. 

 (2 2 )

 Jurisprudencia  Argentina,  1945  -  I I I -   22. 

 (23)

 La  Ley,  te  134,  p á g . 60.  Ver  critica  de  J u lio  C.  Ledesma  en  nota  al  pie. 

 (24)

 Mendilaharzu,  Eduardo  F .,  nota  en  Anales de Legislación  Argentina,  te  1920-1940,p á g .455.  

 (25)

 La  Ley,  te  17,  p á g . 547. 

 (26) 

 La  Ley,  te  58,  p á g . 94. 

 (27)

 Jurisprudencia  Argentina,  1943  -II-  547. 
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Capítulo  Décimo  C uarto 

derecho  internacional
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I)  DERECHO  INTERNACIONAL  PUBLICO. 

A  las  ramas  del Derecho  en  general  nos hemos  re ferido  ya  (l).  Esbozaremos  ahora  algunas nociones  de Dere cho  Internacional,  teniendo  en  cuenta  la  importancia  que el  mismo  adquiere  en  el  estudio  de  las normas jurídicas re lativas  a las  telecomunicaciones. 

Una de  las definiciones del Derecho  Internacional Público  se ha  indicado ya  supra  (2) ;  es  la que  sostie ne que  es  el  que  regula  las  relaciones  entre  los Estados, o  entre habitantes de un Estado y otro Estado,  siempre que se  trate de  relaciones  en que  el Estado  actúe  como  poder público. 

Un  tratadista  argentino  (3 )  señala que es  "el es tudio  de  la  estructura  jurídica de  la  comunidad  internacional,  considerada  como  una  sociedad  compuesta de  sujetos  de derecho público,  Estados,  asociaciones,  colectividades y  hombres,  vinculados  entre  sí  conforme  a  principios y normas  de naturaleza  jurídica"  (4). 

Esta definición omite  entre  los  sujetos  a la hu manidad  (ver parágrafo  IIl)•

II)  DERECHO ADMINISTRATIVO  INTERNACIONAL. 

La vinculación  entre  el Derecho  Administrativo y el  Internacional  se da  en  tanto  las  actividades adminis-
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trativas  trascienden el  ámbito  geográfico  de un Estado  de terminado.  Una posición doctrinaria  sostiene que  el  conjunto de normas que  reglan dichas  actividades  constituye una  rama del Derecho  Internacional,  denominada Derecho Ad ministrativo  Internacional;  en  tanto  lo  relativo  a  actos que  guardan  relación  con actividades puramente  políticas forma parte del Derecho  Internacional Público  (5)«

El Derecho Administrativo  Internacional  se  regu la  a  través  de  los  convenios  internacionales que  crean  re laciones  jurídicas  entre  los Estados en  su  administración interna#  Se ocupa de  los derechos  individuales que no  son de naturaleza privada y  de  aquellos  derechos  e  intereses colectivos que no  revisten  carácter político. 

Los  tratados  internacionales,  según veremos pue den  ser  de  carácter bilateral o  multilateral  o  plurilaterales  (6);  los bilaterales  se  firman  entre  dos Estados  y respecto  a una materia determinada,  vale  decir que  crean un orden  jurídico  administrativo  común  (7)*

Los plurilaterales  se  suelen denominar "unión ad ministrativa"  o  "sociedad  internacional  de administración"  

y  establecen  relaciones de  orden  jurídico  entre  dos o  más Estados,  obligándose  éstos a  sufragar  las  erogaciones  que insuma  la unión o  sociedad;  caracterizándose  asimismo  por el hecho  de que  éstos  tienen  establecidas  autoridades  comunes#  Cabe  citar entre  estas  agrupaciones  a  la Unión Pos tal  Universal,  Unión  Internacional  de  Telecomunicaciones, que  será analizada  en el Capítulo Vigésimo Cuarto,  asocia ciones  internacionales de  teléfonos,  etc#

En  tanto  otro  autor  (8)  expresa que  la  administración  internacional  es una  consecuencia de  la  comunidad de  las naciones,  íntimamente  relacionada  con  el  mismo  fin del  Estado,  Que  se  funda  la  comunidad  internacional  en el hecho  0de que  los Estados han  coincidido  que debían  auxiliarse  entre  todos y  tratar de obtener mediante  comunes
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esfuerzos,  la  completa  expansión de  sus  fuerzas y  la  satisfacción de  sus necesidades  racionales.  La  administración  internacional  -se  agrega-,  abarca  el  conjunto  de  todas  las  medidas  administrativas y  jurídicas  cuya acción a¿ 

canza más allá de  las  fronteras y  es,  por ende,  mucho  más extensa que  la  administración  interna. 

Se  concluye que  el Derecho Administrativo  Inter nacional  es parte  del Derecho  Internacional Publico, y cora prende  el  estudio  de  los principios  jurídicos que  rigen  e sa  administración que  excede  el  ámbito  de  la  administración  interna de  cada Estado;  el  estudio  de  los  servicios públicos  internacionales,  de  las  uniones  administrativas internacionales  (v.gr.  U.I.T.),  etc. 

III)  DESARROLLO DE LA COMUNIDAD  INTERNACIONAL. 

En  la  antigüedad,  y  en  las primitivas  sociedades,  debió  existir un  conjunto  de normas,  sea  creadas por la  costumbre o por  las  convenciones,  que  se  destinaban  a reglar  las  recíprocas  relaciones  entre’

 las  comunidades hu 

manas primitivas.  Sin  embargo,  las  relaciones  de  éstas  e— 

ran  escasas  dado  los obstáculos materiales,  lentitud de las comunicaciones,  etc.,  y  los  contactos no  tenían  que ver 

con  relaciones  comerciales y  culturales  sino  que fueron gue rreros. 

Aún  en  época de  los  romanos,  sólo  se  reconoció determinados derechos de  tipo privado  a  quienes no  eran ciudadanos  romanos,  al  extenderse  la dominación  a pueblos de  la más variada  ascendencia. 

En  la  edad media  se  conocieron  las  denominadas 

"treguas de Dios"  que  interrumpían  las  luchas  armadas y se basaron  en el  descanso  dominical,  y  se desarrollan prácti cas  de  arbitraje  (9)  en que  jefes de  estado  y papas  actúa
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ban  en  carácter de árbitros#

Es  recién  en  la  edad moderna,  y  a  favor  de  los descubrimientos  geográficos de  fines del  siglo XV  en  adelante,  que  comienzan a plantearse problemas de  tipo  Ínter nacional,  tales  como  la  soberanía  sobre  las nuevas tierras descubiertas,  libertad de  los mares,  etc#,  a  la par de  en trar  las naciones  europeas  en vinculación  con otras  civilizaciones#  Las numerosas  guerras que  trajo  aparejado  el diferendo  confesional  en Europa,  culminaron  en varios  tra tados de paz#

En  la  edad  contemporánea,  luego de  la  caída  de Napoleón,  a  través de  reuniones  cada vez  más  frecuentes de  representantes o  aun de  los  jefes de  las potencias  entonces  conocidas,  comienza  el  período  de  la "diplomacia monárquica",  del  que  cabe  destacar el  tratado  de Chaumont de  1814 que  establece  la primera  forma de  gobierno  internacional  -el  "concierto"- a  cargo,  en  un principio,  de Aus tria,  Prusia,  Gran Bretaña y  Rusia,  cuyos  soberanos  se  a-rrogaron  el  ilimitado  derecho  de  dirigir  los  asuntos poli ticos de Europa  (lO)#  El  Congreso  de Viena de  1815, por su parte,  aprobó  tres  resoluciones de  significación,  a saber:  el  principio  de  la  libre navegación de  los  ríos  internacionales f la  reglamentación de  categorías  diplomáticas y  la  condenación moral  de  la  trata de negros#

En el  Congreso  de París  de  1856  se produjo,  den tro  del Derecho  Marítimo,  la  abolición del  corso,  se  excejD 

tuó  de  embargo  a  la mercancía  enemiga bajo  pabellón  neutral y  a  la mercadería neutral bajo  pabellón  enemigo,  sal vo  el  supuesto  de  contrabando  de  guerra,  y  exigió  que para  ser obligatorios  los bloqueos  debían  ser efectivos, o 

sea mantenidos  con una  fuerza que  fuera suficiente para im pedir el  acceso  al  litoral  del  enemigo#

Las posteriores  reivindicaciones nacionalistas,  

la  comunidad  de  intereses de  los Estados modernos y  los es
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/uerzos  encaminados  a  codificar  las  leyes de  la guerra,  

contribuyeron,  en apreciable medida,  a  ensanchar la  coope ración  internacional  (ll)*  La doctrina de  las nacionalida des que  se  fue esbozando,  trajo  aparejada  la unificación de Italia  en  18/0 y Alemania  en  1871*

IV)  RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS*

También  entre  los Estados  se  suscribieron  trata dos particulares o  generales y  se  constituyen órganos per manentes de carácter internacional  en  el  marco  de  la  comu nidad de  intereses de  los Estados*

Muchos  tratados particulares  lo  constituyen  los celebrados entre Estados  limítrofes  (12)*  Tratados  colectivos suscriptos  el  siglo pasado,  son por ejemplo,  el  acta de Berlín de  1885 para  la  represión de  la  trata de negros,  las convenciones de Berna de  1878-1881  para  combatir la filoxera,  etc*

Finalmente entre  las  uniones internacionales con órganos permanentes merecen citarse  en tanto  se  acercan al tema de  este  trabajo,  la Unión Telegráfica,  la más  antigua entre  las de  su especie pues  se  creó  en París  en  1865,  la Unión Postal General,  nacida  en Berna  en  1874  Y  transformada en  1 8 7 8   en  la  Unión Postal  Universal,  la  Unión  Internacional  de Telecomunicaciones,  sobre  la que  volveremos en  el Capítulo Vigésimo  Cuarto,  etc*

V)  SUJETOS DEL DERECHO  INTERNACIONAL*

En  el pasado  la doctrina admitía únicamente  la 

personería  internacional  de  los Estados.  A partir de  1870 

aparece  la Iglesia Católica,  habiéndose discutido  si  es és
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ta quien  tiene personería o  sólo  la Santa Sede  (Estado)• 

Más adelante  se  agregan  las organizaciones  internacionales  (v»gr»  Unión Postal  Universal,  Unión Telegráfica  Internacional,  hoy  Unión Internacional  de Telecomunicaciones) ,  etc#

En  el  siglo XX  autores  reclaman personería  jurí dica  también para  el  individuo  (13)  y  la más  moderna  tendencia pretende  incorporar a  la humanidad  como  sujeto  del Derecho  Internacional,  siendo  los  astronautas  enviados de la humanidad,  lo  que ha tenido  recepción en  el "Tratado so bre  los principios que  deben  regir  las actividades de  los Estados  en  la  exploración y  utilización del  espacio  ultra terrestre,  incluso  la  luna y otros  cuerpos  celestes" 

de 

1967 y  el  "Acuerdo  sobre el  salvamento y  la devolución de astronautas y  la  restitución de objetos  lanzados  al  espacio  ultraterrestre"  de  1968  (14)• 

V

I

)

VI)  TRATADOS»

a)  Concepto»  Clasificación»

Si  bien  los  tratados no  son  la única  fuente ori ginaria del Derecho  Internacional,  pues  también  derechos y obligaciones de  ese  tipo nacen,  por  ejemplo,  a través de normas  creadas por  la  costumbre,  constituyen,  no  obstante,  la parte más  importante  de  tales  fuentes»

El  vocablo  tratado,  en  sentido  amplio,  abarca to do  apuerdo  entre  sujetos o  personas  internacionales,  vale decir entre miembros o partes  de  la comunidad  internacional,  sean  éstos Estados u organismos  internacionales  (v» 

gr»  Naciones Unidas,  Unión Internacional  de Telecomunicaciones,  etc»)»

El  término  tratado  en una  acepción más  restrin—
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gida  se  utiliza para  denominar a aquellos acuerdos  internacionales  celebrados de  conformidad  con  el  especial procedimiento  que  cada Estado  determina dentro  de  su orden in t e m o   (15) ,  tema  este último  sobre  el  que volveremos  más adelante*

La  inserción del vocablo  "sujetos del Derecho In temacional"  en  la definición del  tratado ha  sido  entendí^ 

do por la doctrina más moderna  como  correcta,  pues  además de  los Estados,  existen otros miembros de  la  comunidad  in temacional*

Los  tratados  suelen  dividirse en  bilaterales y multilaterales,  según hemos visto*  Los primeros  establecen vínculos  entre  dos personas  internacionales,  en  tanto los multilaterales  entre  más de  dos de  ellas*

Además de  la  clasificación  apuntada,  que  hemos esbozado por  resultar ilustrativa  respecto  de  la  terminología  en  las  consideraciones que  se  formularán a  continua ción,  existen otras  clasificaciones  de  los  tratados, que 

analizaremos  más  adelante  en  este Capítulo. 

Los  tratados,  si  son bilaterales,  se 

sostiene 

que  guardan  analogía  con  los  contratos  del Derecho  Inter no,  los  que  constituyen  también,  acuerdos de voluntades destinados  a producir  la  creación,  modificación o  extinción de  derechos u obligaciones  (l6)*  Si  son multilaterales,  se  asemejan a  las  leyes*

Deben  reunir  los  tratados para  su validez  deter minadas  condiciones,  de  fondo y  de  forma*  Las  analizaremo 

s  suce 

sivamen 

te•

b)  Condiciones de  fondo*

1)  Debe  tenerse  en  cuenta  en primer  lugar la capacidad  de  los intervinientes  (17).  En principio  son  los Estados  soberanos  (l8)  aquellos que  se  reputan  capaces*
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Pór otra parte desde  el  ángulo no ya del Derecho  Internacional,  sino  del Constitucional  de  cada país,  debe  analizarse  la  competencia del órgano  estatal que  lo  suscribe  • 

Así  en Argentina,  las provincias que  forman  la Nación  son autónomas más no  soberanas,  y  conforme  con el  reparto  de facultades que  resulta del  sistema  federal  de 

gobierno,  

han delegado  en  la Nación  la atribución de  celebrar trata dos  internacionales  (19)«

2)  Otro  requisito  de  fondo  lo  constituyen la cau sa y  el  objeto  lícitos del  tratado»  No  podría,  v.gr.,  celebrarse  una  convención para  reglamentar la piratería,pues se violarían  elementales principios de Derecho  I n t e m a c i o nal  e Interno. 

3)  Por fin  el  consentimiento,  que debe  ser  expreso,  cualquiera  sea  el numero  de países que  celebren  el acuerdo.  Ello  es imprescindible. 

c)  Condiciones de  forma. 

Si  bien no hay normas que  impongan una  forma de terminada,  los tratados  se  formalizan por escrito  y  en  su redacción se  acostumbra a  encabezarlos  con un  preámbulo, seguido  de  los nombres y  representación de  quienes  intervienen.  Luego viene  la parte dispositiva,  donde  se  fijan los derechos y obligaciones de quienes  lo  suscriben; la 

parte final,  donde  se  indican  las  condiciones  de  ratifica ción del  tratado,  fecha  en que  comenzará a regir, duración,  adhesión por otros Estados no  signatarios,  denuncia del  tratado,  etc.  Estos dos últimos  tópicos  -adhesión y de nuncia-  serán analizados  en  este Capítulo.  Y  por fin  figu ran  la  fecha y  lugar de  celebración,  y  las  firmas y  sellos de  los  representantes de  los Estados  intervinientes. 
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d)  Etapas para  su  conclusión»

Se  considera que,  en  general,  los  tratados po  - 

seen  tres etapas,  denominadas:  negociación,  firma y  ratificación*

Tanto  la negociación  como  la  firma,  es común que quienes  se hallen  al  frente  de  los  respectivos  Estados los deleguen  en  representantes diplomáticos o  ministros de asuntos  exteriores,  a quienes  se otorga un  "mandato" 

(20) 

que  se halla  contenido  en  los  llamados  "plenos poderes"  ; poderes  suficientes,  etc*

La  ratificación es  un  acto  que  se  desarrolla  en sede  internacional,  mediante el  cual  un Estado  hace  formal  declaración de volundad de  considerar al  tratado  como obligatorio.  Esta  ratificación debe distinguirse de  la  aprobación que en  lo  interno  de  cada país puede  necesitar el  tratado  de parte de un órgano  determinado  (legislativo) •  tema  éste  que  en  lo  relativo  a nuestro  país  será  e— 

xaminado  en este Capítulo. 

Se  cumple  la  ratificación de  la que  aquí  nos o— 

cupamos,  intemacionalmente a  través de  los ministerios de relaciones  exteriores y  es un acto  unilateral  que  es  menester  sea puesto  en  conocimiento  de  los otros  contratantes*  En  la práctica y  tratándose  de  tratados  bilaterales se procede al  canje  de  los  instrumentos o  cartas  ratifica torias;  y  en  los multilaterales,  se  realiza  el depósito de tal  ratificación ante  el órgano  o  autoridad  que  el  mismo tratado  designa,  y  que puede  ser  el  ministerio  de  asuntos exteriores o  archivos  de uno  o  varios  de  los Estados  contratantes,  o bien un organismo  internacional  (2l).Así, en el  "Tratado  sobre  los principios que han de  regir  las  actividades de  los Estados  en  la  exploración y  utilización del  espacio  ultraterrestre,  incluso  la  luna y  otros  cuerpos  celestes",  (a que  se hizo  referencia  en  el Capítulo Oc
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tavo,  parágrafo  IIl),  y  será analizado  en particular en el Capítulo Vigésimo Quinto,  parágrafo  i ) ,  se  establece  que los  instrumentos de  ratificación  se depositarán  en  los  ar chivos de  los  gobiernos  de  los Estados  Unidos  de América, el  Reino  Unido  de Gran Bretaña  e  Irlanda del  Norte y  la U 

nión de  Repúblicas Socialistas Soviéticas,  a  los  que  por el presente  se designa  como  gobiernos  depositarios" 

(artículo XIV,  párrafo  2). 

La  ratificación  en  sede  internacional  es  punto de partida  para  la  vigencia de  los  tratados*

En  el  caso,  por  ejemplo,  del  tratado  a  que  veni mos haciendo  referencia,  el  párrafo  3 del  citado  artículo XIV  dispone  que  entrará en vigor  cuando  hayan  depositado los  instrumentos  de  ratificación  cinco  gobiernos,  incluidos  los  depositarios. 

Agreguemos que  una vez  suscriptos,  la Carta  de las Naciones  Unidas  impone  el  registro  de  su  tratado  en la Secretaría del  organismo  internacional.  Así  lo  dispone el  artículo XIV-6 del  tratado  a que  estamos haciendo  refe rencia. 

En  el  orden  interno  se  acostumbra por  algunos Estados publicar en  sus  diarios  oficiales  el  texto  de  los tratados  ratificados.  Mediante  ella  se  da noticia  de  la ratificación,  no  considerándose  suficiente  la publicación v.gr.  de  la  ley  del  Congreso  o Parlamento  que  aprueba  el tratado  suscripto  por  el  representante  del  país,  pues  tal aprobación,  al  ser anterior a  la  ratificación,  no pone aun en vigencia  el  tratado.  Sobre  el  tema  de  la  ratificación interna y  su diferencia  con  la  internacional  aquí  analiza da,  se  volverá más  adelante. 

e)  Efectos. 

En principio,  y  a  semejanza  de  los  contratos de
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derecho  privado  (22),  los  tratados  sólo  tienen  efecto  entre  los Estados  que  lo  celebran.  En Derecho  Internacional, empero,  puede  estipularse  una cláusula  denominada  de  adhe sión,  por  la  que otros Estados distintos  a  los signatarios,  pueden posteriormente,  por manifestación  unilateral y  expresa,  adherirse  al  tratado,  haciéndose  cargo  de  las obligaciones  emergentes y  adquiriendo  los  derechos  establecidos  en el  mismo. 

f)  Ex\inción. 

Las  formas  usuales  de  extinción  de  los  tratados son  la  derogación,  la denuncia y  la  expiración del  plazo en  aquellos que  se hubieren  concertado  por un  lapso  deter minado. 

Las partes pueden,  si  no  hay  término  de  duración previsto,  derogarlo  por mutuo  acuerdo. 

En  cuanto  a  la  denuncia,  a que  se ha hecho ya re ferencia  supra,  es  la  declaración  unilateral  de  voluntad de  una  de  las partes para poner  fin  al  tratado.  Para  que esta  forma de  extinción  tenga validez,  debe  así  indicarlo una  cláusula  del  mismo  tratado.  Además,  en  el  supuesto  de que  fuere procedente,  debe  notificarse y  darse  a publicidad. 

El  tratado  que  venimos  utilizando  como 

ejemplo 

señala  en  su  articulo XVI que  todo  Estado  podrá  comunicar su  retiro  al  cabo  de  un  año  de  su  entrada  en vigor,median te notificación  escrita dirigida  a  los Estados  depositarios;  y  que  tal  retiro  surtirá  efecto  transcurrido  un  año de  la  fecha  en  que  la notificación  sea  recibida. 

g)  Otras  clasificaciones. 

Los  tratados,  además  de  la  primaria división en bilaterales y  multilaterales ya  señalada,  por  razón  de  la
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materia  admiten  clasificarse  en:  a)  políticos (tratados de paz,  alianza,  límites,  etc.);  b)  económicos  (sobre  comercio,  aduanas,  etc*);  c)  jurídicos  (relativos  a  extradición,  derecho  de  asilo,  etc*);  d)  administrativos  (los de convenciones  sanitarias,  los de  telecomunicaciones,  etc*)*

VII)  NORMAS CONSTITUCIONALES ARGENTINAS 

RELATIVAS A  TRATADOS*

El  artículo  31  de  la Constitución Nacional, 

a 

que  se hiciera  referencia  en  el  Capítulo Séptimo,  parágra fo  i)  al  tratar  la  jerarquía normativa,  dispone:

"Esta Constitución,  las  leyes de  la Nación que" 

"en  su consecuencia  se dicten por el  Congreso" 

"y  los  tratados  con  las potencias  extranjeras" 

"son  la  ley  suprema de  la  Nación*

El  artículo  2 7  9  por  su parte,  expresa  al  respec t o :

"El Gobierno  Federal  está obligado  a  afianzar" 

"sus relaciones de paz y  comercio  con  las  po-"  

"tencias  extranjeras,  por medio  de  tratados qué1



"estén  en  conformidad  con  los principios  de de" 

"recho  público  establecidos  en  esta  Constitu—"  

"ción*" 

La  conclusión y  firma  de  tratados de paz,  comer ció,  navegación,  alianza,  límites,  neutralidad y  toda  otra negociación  requerida para  el  mantenimiento  de buenas relaciones  con  las potencias  extranjeras,  es  facultad  del Poder Ejecutivo  Nacional  (artículo  86,  inciso  14 Constitu
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ción  N a c i o n a l ) •  S e g ú n   se  ha  señalado  antes,  la  m a yoría  de las veces,  sin  embargo,  el  Presid e n t e   delega  esta  a t r i b u ción  en  representantes  diplomáticos  o  el  ministro  de  reía ciones  exteriores.  Ejemplo  de  este  último  supuesto es  la 

suscripción  por  los  cancilleres  de A r g e n t i n a   y P a r a g u a y  el 3  de  diciembre  de  1973>  del  Acuerdo  para  la realización 

del  complejo  Yaciretá-Apipé. 

Hasta  la  etapa  descripta  la  intervención  es  e x clusiva  del P o d e r  Ejecutivo  Nacional.  Sin  embargo  es  nece sario  aún  el  sometimiento  del  tratado  al  Congreso.  Así  lo dispone  el  inciso  19  del  artículo  67  de  la  C o n s t i t u c i ó n  al facultar  a  aquél  a  "aprobar o  desechar  los  tratados concluidos  con  las  demás  n a c i o n e s " •  Esta  facultad  la  e j e r c i ta  el  Congreso  a  través  de  una  ley.  Es  p u e s   la celebración de  un  tratado  un  acto  complejo  que  requiere  la i n t e r v e n ción  del P o d e r  Ejecutivo  y  del  Legislativo, Ahora bien,  según hemos  visto  supra,  una vez que es  aprobado  el  tratado  internamente por el  Congreso,  se ha ce necesario  la  ratificación  en  el  ámbito  internacional  , lo  que  cumple  el Poder Ejecutivo  por  intermedio  del  Minis terio  de  Relaciones Exteriores.  Aquí  se  advierte  la  doble ratificación a que hemos hecho  referencia:  la  interna a 

través del  Congreso,  y  la  que  se  efectúa  en  sede  internacional. 

VIII)  JERARQUIA DE  LA  CONSTITUCION,  L E Y E S  Y  T R A T A D O S . 

E n   cuanto  a  la  ubicación  jerárquica  de  los  t r a tados  respecto  de  la  Constitución,  el  artículo  31  fija  un orden  claro  de  prelación;  y  el  27  señala  que  los tra t a dos  deben  estar  de  acuerdo  con  los  p r incipios  de  D e r e c h o Público  d.e  la Constitución.  Vale  decir  que  no  pueden  c o n trariarla. 
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Discutible  es,  en cambio,  en doctrina y  jurisprudencia,  si  en nuestro Derecho  los tratados prevalecen sobre  las leyes,  anteriores o posteriores#  Así,  por un la do  se sostiene que con respecto a las  leyes,' los  trstados prevalecen,  sea que aquellos sean anteriores o  posteriores;  dado que una ley,  aún de fecha posterior no puede be ner superioridad ante un tratado anterior,  dado que  éste no puede unilateralmente ser modificado  (23)»

La Corte Suprema de Justicia de  la Nación,  por 

su parte  (24)  resolvió que  "ni  el artículo 3 1 ni  el 100 de la Constitución Nacional atribuyen prelación o  prioridad de rango a los tratados con  las potencias extranjeras res pecto de  las  leyes válidamente dictadas por el Congreso Na cional#  Ambas normas -leyes y  tratados- son calificados co mo  ley  suprema de la Nación,  rigiendo  a su respecto el p i n cipio  con arreglo al  cual  las posteriores derogan a  las an terioresV•

Quiere ello decir que existe paridad entre  ley 

y  tratado,  no debiendo  ser declarada  la inconstitucional!  

dad de  leyes posteriores contrarias a  tratados 

anteriores  (25) •

El  artículo  100 de  la Constitución,  a que  se ha hecho  referencia,  establece entre  las atribuciones del Poder Judicial  "###el  conocimiento y decisión de  todas  las causas que versen sobre puntos  regidos#••  por  los  tratados con  las naciones extranjeras#•

Son los  tribunales  federales  (26),  en consecuen cia,  los competentes para  la interpretación de  los tratados  (27)#

En el mismo  sentido del fallo antes citado, 

la 

Cámara Nacional Federal,  Sala contencioso-administrativa ha resuelto  (28 )  que "de acuerdo  con  la doctrina de la Cor te Suprema de  Justicia de  la Nación,  las leyes y  los tratados internacionales tienen igualdad de grado  en  el  or—
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den  interno  del  país,  de  donde  resulta que  una  ley  post^ 

rior modifica o  deroga  las  disposiciones  contenidas en 

cualquier tratado” •
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 (1) 

 Capitulo  Segundo,  parágrafos  III a  VIII, 

 (2) 

 Capitulo  Segundo,  parágrafo  VII, 

 (3) 

 Diaz  Cisneros,  César,  op.cit.,  tS  I,  pág,  



36. 

 (4) 

 Entre  las  asociaciones  el  attor  cita  a 

 la 

 U.N.;  entre  las  colectividades  no  estatales  ubica  a  las  minorías,  conjunto  de  hombres  que  viviendo  en  un  determinado  Estado, posee  costumbres,  religión,  etc,,  distintas,  aunque  en  cierta medida,  del  resto  de la población,  habiéndoles  reconocido el fra 

 tado  de  Versalles  de  1919  ciertos  derechos 

 como  entidades  colectivas,  En  cuanto alhom 

 bre  y  la  humanidad  como  sujetos,  ver  el  pa rágrafo  III de  este  Capitulo. 

 (6) 

 Bielsa,  Rafael,  "Derecho  Administrativo"  , tS  I,  pág.154. 

 (6) 

 Canasi,  José,  op.cit.,  Vol.I,  pág.96. 

 (7) 

 Canasi,  José,  op.  y  loc.cit. 

 (8) 

 Díaz  Cisneros,  César,  op.cit.,  tQ  II,  pág.  



106. 

 (9) 

 S/árbitros  en  el  campo  del  Derecho  Privado 

 Interno,  ver  "Ingeniería  y  Derecho", pág.  

 314/319;  sobre  arbitraje  en  el  ámbito 

 de 

 las  obras  públicas,  ver  "Estudio  del  Código  de  Obras  Públicas  de  la  Prov.  de  Be.As., cit.,  Capitulo  "Generalidades",  parágrafo XIX  "Tribunal  Arbitral”. 

 Í10) 

 Martínez,  Rudesindo  en  Enciclopedia Juridi 

 ca,  cit.  tQ  VII,  pág.618,  voz  "Derecho  Internacional  Público". 

 (11) 

 Enciclopedia  Jurídica,  cit.,  tQ  VII, 

 pág.  



620. 

 (12) 

 Sobre  tratados  particulares  suscriptos  por 

 Argentina  con  países  limítrofes,  ver  Capí-
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 tulo  Vigésimo  C u a r t o . 

 (13) 

 Diaz  Cisneros,  César,  op.cit.,  te  I , 

 pág.  



234. 

 (14) 

 Ver  Capitulo  Vigésimo  Quinto,  parágrafos  I 

 y  II. 

 (15) 

 Se  suele  usar  el  vocablo  tratado  como  gené_ 

 rico  y  comprensivo  de  una  serie  de  com p r o misos  internacionales  que  técnicamente  res_ 

 ponden  a  la  denominación  de  c o nvenios,  con venciones,  pas t o s ,  p r otocolos,  acuerdos, ac^ 

 tas,  tratados  propiamente  d i c h o s ,  e t c . 

 (16) 

 S/obligaciones  v / MIngenieria  y  D e r e c h o ”  , pág.98  y  sgts. 

 (17) 

 S/capacidad  v/"Ingeniería  y  D e r e c h o ”,  P&g» 

 36/40. 

 (18) 

 S/soberania  ver  Capitulo  Noveno,  parágrafo 

 IV. 

 (19) 

 S/facultades  de  la  Nación,  ver  Capitulo 

 Quinto,  parágrafo  I. 

 (20) 

 S/mandato  v / ”Ingenieria  y  D e r e c h o ”, 

 pág.  

 145/146;  ”Ingenieria  Legal.  Ejercicio 

 de 

 la  P r o f e s i ó n ”,  cit.,  p á g . 10/11. 

 (21) 

 Bidart  Campos,  Germán  en  ”Enciclopedia  J u r í d i c a ”,  cit.,  tQ  XXVI,  pág. 407,  voz  ”T r a tados  i n t e r n a c i o n a l e s ”. 

 (22) 

 Código  Civil,  articulo  1197  y  concor d a n t e s ;  

 ”Ingeniería  y  D e r e c h o ”,  Capitulo  Tercero  , p á g . 137  y  sgts. 

 (23) 

 Bidart  Campos,  Germán,  op.cit.,  p á g . 413. 

 (24) 

 Corte  Suprema  de  Justicia  de  la  Nación  f a llo  del  6/11/63  in  re:  ”Martin  y  Cia.Ltda. 

 S. A.  c/Administración  General  de  Puertos. 

 (25) 

 Halajczuk,  Bodhan  y  Moya  D o m í n g u e z ,  María T.  en  op.cit.  pág. 38  critican  el  fallo  alu dido  señalando  que  se  halla  en  oposición  ~~ 

 con  la  jurisprudencia  i n t e r n a c i o n a l .  Y  que si  la  aplicación  de  la  doctrina  de  la  Corte  diera  lugar  a  reclamación  de  algún  Esta do  extranjero,  la  Argentina  prohablemente~  

 perderla  el  pleito  arbitral  y  deberla  repa
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 rar  el  perjuicio. 

 (26) 

 Existe  en  sentido  contrario  a  la  opinión de la  Corte  un  dictamen  de  la  Procuración  Ge** 

 neral  del  Tesoro  de  1963.  Sostuvo  que 

 los 

 tratados  internacionales  prevalecen  no  sólo  sobre  las  leyes  anteriores  sino  también sobre  las  posteriores;  coincidiendo esta pos 

 tura  con  lo  normado  en  las  más  modernas 

 constitucionest  en  especial  la  holandesa de 

 1953  (art.65)  (op.  y  loc.cit.). 

 (27) 

 S/competencia,  ver  "Ingeniería  y  Derecho"t p&g.287/288. 

 (28) 

 La  Leyt  tS  122t  p&g.2. 
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tulo Vigéaimo Cuarto.
Dias Céaneros, Céear, op.cit., te I, pdg.
234,
Ver Capftulo Vigésimo Quinto, pardgrafos I
1.
4, uete usar o1 vosablo tratado como gend
rico y comprensivo de una serie de compro-
midos internacionales que téonicamente res
ponden a la denominacién de comvenios, con
venoiones, padtos, protocolos, acuerdos,ag
tas, tratados propiamente dichos, ete.
S/obtigaciones v/"Ingenierta y Derecho” ,
pdg.98 y egte.
S5/capacidad v/"Ingenierfa y Derecho”, pdg.
36/40.
5/soberanta ver Capttulo Noveno, pardgrafo
Iv.
5/facultades de la Nacién, ver Capftulo
Quinto, pardgrafo I.
§/mandato v/"Ingenierta v Derecho”, pdg.
145/146; "Ingenierta Legal. Ejercicio de
la Profeaidn”, cit., pdg.10/11.
Bidart Campos, Germén en "Enciclopedia Ju=
rtdica”, cit., to XXVI, pg.407, vos "Tra-
tados internacionalea”.
Cédigo Civil, articulo 1197 y concordante
"Ingenierfa u Derecho”, Capttulo Tercero ,
Ppdg.137 y sgte.
Bidart Campos, Germdn, op.cit., pdg.413.
Corte Suprema de Justicia de la Nacibn fa-
1lo del 6/11/63 in re: "Martin y Cfa.Ltda
S.A. c/Administracién General de Puertos
Halajcauk, Bodkan y Moya Domingues, Marfa
7. en op.cit. pdg.38 critican el fallo alu
dido seralando que se halla en oposicidn
con la jurioprudencia internacional. ¥ que
i la aplicacién de la doctrina de la Cor-
te diera lugar a reclamacién de algin Esta
do extranjero, la Argentina probablemente
perderfa el pleito arbitral y deberfa repz
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(2) Capttulo Sequndo, pardgrafo VII.

(3) Dtas Cismeros, Cdoar, op.cit., 2 I, pdg.

se.
(1) Entre las asooiaciones el amtor cita a la
U.H.; entre las colectividades no estata-

ubica a las minorlas, conjunto de hom-
breo que viviendo en un determinado Estado,
posee costumbres, religidn, eto., distin-
tas, aunque en cierta medida, del resto de
la poblacidn, habiéndoleo reconocido el Tra
tado de Veroalles de 1919 ciertos derechos
como entidades colectivas. En cuanto alhom
bre y la humanidad como sujetos, ver el pa
rdgrafo III de este Capttulo.

(5) Bielea, Rafael, "Deracho Administrativo” ,
2 I, phg.154

(6) L op.cit., Vol.I, pdg.96.

(7) Canaei, Josd, op. y loc.cit.

(8) Dtaz Cisneros, Cdear, op.cit., t¢ II, pdg.
106.

(9) §/&rbitros en el campo del Derecho Privado
Interno, ver "Ingenieria y Derecho”, pdg.
314/319; sobre arbitraje en el dmbito de
las obras publicas, ver "Eotudio del Codi-
60 de Obras Pdblicas de la Prov. de Ba.As.,
cit., Capltulo "Generalidades”, pa#dgrafo
11X *Tribunal Arbitraln.

110) Marttnes, Rudesindo en Enciclopedia Jurtdi
ca, cit. te VII, pdg.515, voz "Derecho In=
ternacional Pbiico".

(11) Enciclopedia Jurfdica, cit., te VII, pdg.
520

(12) Sobre tratados particulares usoriptos por
Argentina con patses limttrofes, ver Capf-
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rar el perjuicio.
Eziste en sentido contrario a la opinidnde
Za Corte un dictamen de la Procuracién Ge=
neral del Tesoro de 1963. Sostuvo que loo
tratados internacionales prevalecen no sd=
Lo sobre las leyes anteriores sino también
sobre las posteriores; coincidiendo estapos
tura con lo normado en lao més modernas
constituciones, en especial la holandesade
1953 (art.65) {op. y loc.cit.).
5/competencia, ver "Ingemierfa y Derecho”,
pag.287/288.

La Ley, te 122, pdg.2.
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cin Nacional). Segin se ha sefialado antes, la mayorfa de
las veces, sin embargo, el Presidente delega esta atribu-
cién en representantes diploniticos o el ministro de rela
ciones exteriores. Ejemplo de eate Gltino supuesto cs la
suseripeién por los cancillercs de Argentina y Paraguay el
3 de dicienbre de 1973, del Acuerdo para la  realizacién
del complejo Yacireti-Apipé.

liasta la etapa descripta la intervencién es ex-
Clusiva del Poder Ejecutivo Nacional. Sin embargo es nece
sario afn el sometimiento del tratado al Congreso. Asf 1o
dispone el inciso 19 del artfculo 67 de la Constitucinal
facultar a aquél a "aprobar o desechar los tratados con-
Clufdos con las demds naciones’. Esta facultad la ¢ jerci-
ta el Congreso a través de una ley. Es pucs la celebracion
de un tratado un acto complejo que requiere la interven-
cién del Poder Ejecutivo y del Legislativo.

Ahora bien, segin henos visto supra, una vez que
es aprobado el tratado intemanente por el Congreso, seha
ce necesario la ratificacién en el dmbito internacional ,
10 que cumple el Poder Ejecutivo por intermedio del Minig
terio de Relaciones Exteriores. Aqui se advierte la doble
ratificacién a que hemos hecho referencia: la interna a
través del Congreso, y la que se efectiia en sede interna-
cional.

VI1I) JERARQUIA DE LA CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS.

En cuanto a la ubicacién jerdrquica de los tra-
tados respecto de la Constitucién, el artfculo 31 fija un
orden claro de prelacidn; y el 27 sefiala que los trata-
dos deben estar de acuerdo con los principios de Derecho
Piblico de la Constitucién. Vale decir que no pueden con—
trariarla.
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nateria admiten clasificarse ent a) polfticos (tratados de
paz, alianza, 1fmites, etc.); b) econémicos (sobre comer-—
cio, aduanas, ete.); ¢) jurfdicos (relativos a extradi-
cin, derecho de asilo, etc.); d) administrativos (los de
convenciones sanitarias, los de telecomnicaciones, etc.).

VIT) NORMAS CONSTITUCIOMALES ARGENTINAS
FELATIVAS A TRATADOS.

EL artfeulo 31 de la Constitucién Nacional, a
que se hiciera referencia en el Capftulo Séptimo, parigra
fo 1) al tratar la jerarqufa normativa, dispone:

"Esta Constitucién, las leyes de la Naci6n que
n sy consecuencia se dicten por el Congreso
los tratados con las potencias extran jeras"
son 1a ley suprema de la Nacién..."

EL artfculo 27, por su parte, expresa al respec
tor

"EL Gobierno Federal estd obligado a afianzar”
“sus relaciones de paz y comercio con las po-"
“tencias extranjeras, por medio de tratados qué'
"estén en conformidad con los principios de de"
“recho piblico establecidos en esta Constitu.
“eign.t

La conclusién y firma de tratados de paz, comer
cio, navegacién, alianza, lfaites, neutralidad y toda o-
tra negociacidn requerida para el mantenimiento de buenas
relaciones con las potencias extranjeras, es facultad del
Poder Ejecutivo Nacional (artfeulo 86, inciso 14 Constity
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den intemo del pafs, de donde resulta que una ley poste
rior modifica o deroga las disposiciones contenidas en

cualquier tratado”
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Discutible s, en canbio, en doctrina y juris-
prudencia, si en nuestro Derecho los tratados prevalecen
sobre 1as leyes, anteriores o posteriores. Asf, por un 1y
do se sostiene que con respecto a las leyes, los trstados
prevalecen, sea que aquellos sean anteriores o posterio-
res; dado que una ley, ain de fecha posterior no puede te
ner superioridad ante un tratado anterior, dado que éste
no puede unilateralnente ser modificado (23).

La Corte Suprena de Justicia de 1a Nacién, por
su parte (24) resolvié que "ni el artfoulo 3L ni el 100de
1a Constitucién Nacional atribuyen prelacién o prioridad
de rango a los tratados con las potencias extranjeras res
pecto de las leyes vélidamente dictadas por el Congresoa
cional. Anbas normas ~leyes'y tratados~ son calificados oo
0 ley supresa de la Nacién, rigiendo a su respecto el pin
cipio con arreglo al cusl las posteriores derogan a las an
tertores.

Quiere ello decir que existe paridad entre ley
¥ tratado, no debiendo ser declarada la inconstitucionali
dad de leyes posteriores contrarias a tratados anterio-
res (25).

EL artfeulo 100 de 1a Constitucién, a que se ha
hecho referencia, establece entre las atribuciones del Po-
der Judicial "...el conocimiento y decisién de todas las
causas que versen sobre puntos regidos... por los trata-
dos con 1as naciones extranjeras...”

Son los tribunales federales (26), en consecuen
cia, los competentes para la interpretacidn de los trata-
dos (27).

En el mismo sentido del fallo antes citado, la
Cimara Nacional Federal, Sala contencioso-administrativa
ha resuelto (28) que "de acuerdo con la doctrina de la Cor
te Suprem de Justicia de la Nacién, las leyes y los tra-
tados internacionales tienen igualdad de grado en el or—
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chas disciplinas integran (10).

En la prinera de las tres partes en que se hadi
vidido este estudio, titulada "Principios jurfdicos gene-
rales”, se parte del concepto de Derecho, del de Derecho
Positivo, para sefialarse luego la divisién del mismo enPg
blico y Privado, y dentro de tal divisién, el anflisis de
sus distintas ramas.

Ms adelante, y dentro de la primera parte de la
obra, se indica el concepto de cada uno de los medios de
teleconunicacién y de los servicios que con los misaos se
prestan, €llo a la luz de nuestra legislacién vigente y
de los tratados internacionales suscriptos por Argentina.

Se establece luego la vinculacién de las distin
tas ramas del Derecho con las telecomunicaciones, y se tra
ta de deterninar si el réginen jurfdico de ellas forma par
te integrante de una de dichas ramas, o, por el contrario,
constituye una nueva disciplina en formacién dentro del
canpo de lo jurfdico. También se aborda un somero andli
sis de 1os denominados Derecho Espacial y Derecho Aerocs-
pacial, disciplinas que, de considerdrselas ya delineadas
independientenente cono estinan sus comentadores, podrin
comprender en su regulacién algunos temas propios del ré-
ginen jurfdico de las telecomunicaciones.

Més adelante, y siempre dentro de la parte gene
ral se analizan los principios del sistema federal de go-
biemo en relacién a las telecomunicaciones pasindose re-
vista a la jurisdiccién de la Nacién, provincias y munici
pios al respecto. Se estudia luego la jerarqufa de las di
versas normas jurfdicas (leyes, decretos, resoluciones,

Enotros capftulos de la primera parte, y luego
de establecido el derecho de que pucden ser titulares los
cstados y las personas sobre las ondas hertzianas, o nis
precisanente sobre el nedio en que las misnas s propagan,
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derecho privado (22), los tratados sélo tienen efecto en-
tre los Estados que lo celebran. En Derecho Internacional,
empero, puede estipularse una cliusula denominada de adhe
si6n, por la que otros Estados distintos a los  signata-
rios, pueden posteriormente, por manifestacién unilateral
¥ expresa, adherirse al tratado, haciéndose cargo de las
obligaciones emergentes y adquiriendo los derechos esta-

blecidos en el mismo.
) Exiincién.

Las formas usuales de extincién de los tratados
son la derogacin, la denuncia y la expiracién del plazo
en aquellos que se hubieren concertado por un lapso deter
minado.

Las partes pueden, si no hay témino de dura-
cién previsto, derogarlo por mutuo acuerdo.

En cuanto a la denuncia, a que se ha hechoya re
ferencia supra, es la declaracién unilateral de voluntad
de una de las partes para poner fin al tratado. Para que
esta forma de extincidn tenga validez, debe asf indicarlo
una cldusula del mismo tratado. Adenis, en el supuesto de
que fuere procedente, debe notificarse y darse a publici-
dad.

EL tratado que veninos utilizando como ejenplo
sefiala en su articulo XV que todo Estado podrd comunicar
su retiro al cabo de un afio de su entrada en vigor,median
te notificaci6n escrita dirigida a los Estados deposita—
rios; y que tal retiro surtird efecto transcurrido un afo
de la fecha en que la notificacion sea recibida.

&) Otras clasificaciones.

Los tratados, ademds de la primariadivisién en
laterales y multilaterales ya seialada, por razén de la
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gida se utiliza para denominar a aquellos acuerdos inter-
nacionales celebrados de conformidad con el especial pro=
cedimiento que cada Estado deternina dentro de suorden in
temo (15), tema este Gltino sobre el que volverenos nis
adelante.

La insercién del vocablo "sujetos del Derecho In
temacional” en la definicién del tratado ha sido entendi
do por 1a doctrina nds moderna como correcta, pues adenis
de los Estados, existen otros miembros de la comunidad in
ternacional.

Los tratados suelen dividirse en bilaterales y
multilaterales, segln hemos visto. Los prineros estable-
cen vinculos entre dos personas internacionales, en tanto
los multilaterales entre mis de dos de ellas.

Adends de la clasificacién apuntada, que hemos
esbozado por resultar ilustrativa respecto de la termino-
logfa en las consideraciones que se formularin a continua
cifn, existen otras clasificaciones de los tratados, que
analizarenos ns adelante en este Capftulo.

Los tratados, si son bilaterales, se sostiene
que guardan analogfa con los contratos del Derecho Inter
no, 1os que constituyen también, acuerdos de voluntades
destinados a producir la creacién, modificacién o extin-
cién de derechos u obligaciones (16). Si son multilatera-
les, se asemcjan a las leyes.

Deben reunir los tratados para su validez deter
minadas condiciones, de fondo y de forma. Las analizare-
nos sucesivanente.

b) Condiciones de fondo.
1) Debe tenerse en cuenta en primer lugar la ca-

pacidad de los intervinientes (17). En principio son los
Estados soberanos (18) aquellos que se reputan capaces.
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ta quien tiene personerfa o s6lo la Santa Sede (Estado).
Mis adelante se agregan las organizaciones internaciona-
les (vegr. Unién Postal Universal, Unién Telegrifica In-
termacional, hoy Unién Intermacional de Telecomunicacio-
nes), sto.

En el siglo XX autores reclaman personerfa jur{
dica tambin para el individuo (13) y la mis modema ten-
dencia pretende incorporar a la husanidad como sujeto del
Derecho Tnternacional, siendo los astronautas enviados de
1a husanidad, 1o que ha tenido recepeién en el "Tratado sg
bre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultra
terrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes” de
1967 y €1 "Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de
astronautas y la restitucién de objetos lanzados al espa-
cio ultraterrestre® de 1963 (14).

VI) TRATADOS.

) Concepto. Clasificacién.

Si bien los tratados no son la fnica fuente ori
ginaria del Derecho Intemacional, pues tambifn derechos
¥ obligaciones de ese tipo nacen, por ejemplo, a travésde
normas creadas por la costunbre, constituyen, no obstan-
te, la parte mds importante de tales fuentes.

E1 vocablo tratado, en sentido amplio, abarea to
do aguerdo entre sujetos o personas intemacionales, vale
decir entre miembros o partes de la comnidad internacio-
nal, sean éstos Estados u organismos internacionales (v.
gr- Naciones Unidas, Unién Internacional de Teleconunica—
ciones, ete.).

EL término tratado en una acepeién mfs restrin-
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d) Etapas para su conclusién.

Se considera que, en general, los tratados po -
seen tres etapas, denominadas: negociacién, fima y ravi-
ficacién.

Tanto la negociacién como la firma, es comin que
quienes se hallen al frente e los respectivos Estados los
deleguen en representantes diploniticos o ministros de a-
suntos exteriores, a quienes se otorga un "mandato” (20)
que se halla contenido en los llamados "plenos poderes" ;
poderes suficientes, etc.

La ratificacién es un acto que se desarrolla en
sede internacional, mediante el cual un Estado hace for-
mal declaracién de volundad de consider:r al tratado como
obligatorio. Esta ratificacién debe distinguirse de la a-
probaci6n que en lo interno de cada pafs puede necesitar
el tratado de parte de un érgano determinado (legislati-
vo); tema éste que en lo relativo a nuestro pafs serd e-
xaminado en este Capftulo.

Se cumple la ratificacién de la que aquf nos o-
cupanos, intemacionalnente a través de los ministerios de
relaciones exteriores y es un acto unilateral que es me-
nester sea puesto en conocimiento de los otros contratan-
tes. En la prictica y tratindose de tratados bilaterales
se procede al canje de los instrumentos o cartas ratifica
torias; y en los multilaterales, se realiza el depSsito de
tal ratificacién ante el 6rgano o autoridad que el mismo
tratado designa, y que puede ser el ministerio de asuntos
exteriores o archivos de uno o varios de los Estados con-
tratantes, o bien un organismo internacional (21).Asf, en
€l "Tratado sobre 10s principios que han de regir las ac-
tividades de 1os Estados en la exploracién y utilizacién
del espacio ultraterrestre, incluso 1a luna y otros cuer-
pos celestes”, (a que se hizo referencia en el CapftuloQc
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Por otra parte deade el dngulo no ya del Derecho Interna~
cional, sino del Constitucional de cada pafs, debe anali-
zarse 1a conpetencia del érgano estatal que lo suscribe +
Ast en Argentina, las provincias que forman la Nacin son
aut6nonas afs no soberanas, y conforne con el reparto de
facultades que resulta del sistema federal de gobierno,
han delegado en 1a Nacidn la atribucién de celebrar trata
dos intemacionales (19)

2) Otro requisito de fondo 1o constituyen la cay
52y el objeto 1fcitos del tratados No podria, vegre, ce
lebrarse una convenci6n para reglaentar la piraterfapucs
se violarfan elencntales principios de Derecho Intermacio
nal ¢ Tntemo.

3) Por fin el consentimiento, que debe ser ex-
preso, cuslquiera sea el ninero de pafacs que celebren el
acuerdo. Ello es imprescindible.

©) Condiciones de forma.

Si. bien no hay normas que impongan una forna de
terminada, los tratados se formalizan por eserito y en su
redaceién se acostusbra a encabezarlos con un predabulo,
seguido de los nombres y representacién de quienes inter—
vienen. Luego viene la parte dispositiva, donde se fijan
1os derechos y obligaciones de quienes 1o suscriben; la
parte final, donde se indican las condiciones de ratifica
cibn del tratado, fecha en que conenzari a regir, dura-

ci6n, adhesi6n por otros Estados no signatarios, denuncia
del tratado, ete. Estos dos Gltinos tépicos -adhesién y de
nuncia- serfn analizados en este Capftulo, Y por fin figy
ran la fecha y lugar de celebracién, y las firmas y se-

110s de 1os representantes de los Estados intervinientes.
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esfuerzos, la completa expansién de sus fuerzas y la sa-
tisfaccién de sus necesidades racionales. La administra-
ci6n internacional -se agrega-, abarca el conjunto de to-
das las medidas administrativas y jurfdicas cuyaacciénal
canza mis alld de las fronteras y es, por ende, mucho mis
extensa que la administracién interna.

Se concluye que el Derecho Administrativo Inter
nacional es parte del Derecho Internacional Pdblico, y con
prende el estudio de los principios jurfdicos que rigen ¢
sa administracién que excede el &nbito de la administra-
cién interna de cada Estado; el estudio de los servicios
piblicos interacionales, de las uniones administrativas
internacionales (vogr. U.I.T.), etc.

T11) DESARROLLO DE LA COMUNIDAD INTERNACTONAL.

En la antigiiedad, y en las prinitivas socieda-
des, debié existir un conjunto de normas, sea creadas por
1a costumbre o por las convenciones, que se destinaban a
reglar las reciprocas relaciones entre’ las comunidades hu
manas primitivas. Sin embargo, las relaciones de éatas
ran escasas dado los obsticulos materiales, lentitud de las
conunicaciones, etc., y los contactos no tenfan que  ver
con relaciones comerciales y culturales sino que fueron gue

Aln en época de los romanos, sélo se reconocié
deterninados derechos de tipo privado 4 quicnes no  eran
ciudadanos romanos, al extenderse la dominacién a pucblos
de 1a mis variada ascendencia.

En 1a edad media se conocieron las denominadas
“treguas de Dios" que interruspfan las luchas armadasy se
basaron en el descanso dominical, y se desarrollan pricti
cas de arbitraje (9) en que jefes de cstado y papas actus
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trativas trascienden el ésbito geogrifico de un Estado dg
terninado. Una posicién doctrinaria sostiens que el con-
junto de normas que reglan dichas actividades constituye
una rama el Derecho Tnternacional, denominada Derecho A2
mintstrativo Intemacional; en tanto 1o relativo a sotos
que guardan relacién con actividades puraente. polfticas
forma parte del Derecho Internacional Piblico (5).

E1 Derecho Administrativo Intemacional se regy
1a  través do lon convenios intermaionales que Gresn 72
Laciones furfdicas entre los Estados en su adainistracién
interma. Se ocupa de Los derechos individuales que no son
de naturaleza privada y de aquellos derechos ¢ intereses
colectivos que no revisten carfcter polftices

Los tratados intemacionales, segin verssos pug
den ser do cardoter bilateral o miltilateral o plurilate-
rales (6); los bilaterales se firman entre dos Estados y
respecto a wa sateris determinada, vals decir que. oresn
un orden jurfdico administrativo comin (7).

Los plurilaterales se suslen denominar “unién ad
sinistrativa® o "sociedad intemacional de adainistracién
7 eatablecen relaciones de orden Jurfdico smtre doso nés
Estados, oblighndose fstos a sufragar Lus srogaciones qus
insuma 1a untén o eociedad; caracterizindose asinisms por
el hecho de que éstos fienen establecidas autoridades co-
munes. Cabe citar entre sstas agrupacionss a 1a Unién P
%al Universal, Unién Intemaoional de Telecommicaciones,
que serd analizada en 1 Capitulo Vigésino Cuarto, asocia
ciones intemacionales de teléfonos, sto.

En tanto otro autor (8) expresa que la adminis-
tracién intemacional es una consecuencia de la counidad
de 1as nactones, fntimanente relacionada con el mismo fin
del Eatado. Que se funda 1a commidad intermacional en o1
hecho de que los Estados han colnoldido que debfan uri-
Ligras entre todos y tratar de obtener mediante commes
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fuerzos encaminados a codificar las leyes de la  guerra,
contribuyeron, en apreciable aedida, a ensanchar la coope
racién internacional (11). La doctrina de las nacionalida
des que se fue csbozando, trajo aparefada la unificacién

de Italia en 1870 y Alemania en 1871.

TV) RELACTONES ENTRE LOS ESTADOS

Tanbién entre los Estados se suscribieron trata
dos particulares o generales y se constituyen Grganos per
manentes de cardcter intemacional en el marco de la comy
nidad de intereses de los Estados.

Muchos tratados particulares lo constituyen los
celebrados entre Estados linftrofes (12). Tratados colec
tivos suscriptos el siglo pasado, son por ¢ jemplo, el ac-
ta de Berlin de 1885 para la represién de la trata de ne-
gros, las convenciones de Berna de 1878-1881 para comba-
tir 1a filoxera, ete.

Finalnente entre las uniones internacionales con
6rganos permanentes merccen citarse en tanto se acercanal
tema de este trabajo, la Unién Telegrifica, la nds antigua
entre las de su especie pues se cre§ en Parfs en 1865, la
Uni6n Postal General, nacida en Berna en 167, y transfor-
nada en 1878 en 1a Uni6n Postal Universal, la Unidn Tn-
temacional de Teleconunicaciones, sobre la que volvere-
mos en el Capftulo Vigésimo Cuarto, etc.

V) SUJETOS DEL DEREGHO INTERNACTONAL.

En el pasado la doctrina admitfa Gnicamente la
personerfa internacional de los Estados. A partir de 1870
aparece la Iglesia Catélica, habiéndose discutido si es &
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ban en cardcter de drbitros.

Es recién en la cdad moderna, y a favor de los
descubrimientos geogrificos de fines del siglo XV en ade-
lante, que comienzan a plantearse problesas de tipo inter
nacional, tales cono la soberanfa sobre las nuevas tierras
descubiertas, libertad de los mares, etc., a la par de en
trar las naciones curopeas en vinculacién con otras civi-
lizaciones. Las nunerosss guerras que trajo aparcjado el
diferendo confesional en Europa, culminaron en varios tra
tados de paz.

En la cdad contempordnea, luego de la cafda de
NapoleSn, a través de reunioncs cada vez mis frecuentes
de representantes o ain de los jefes de las potencias en-
tonces conocidas, conienza el perfodo de la "diplomacia
pongrquica”, del que cabe destacar el tratado de Chaunont
de 181L que establece la primera forma de gobierno inter-
nacional -l "concierto= a cargo, en un principio, de Ays
tria, Prusia, Gran Bretafia y Rusia, cuyos soboranos se a-
rrogaron el ilinitado derecho de dirigir los asuntos polf
ticos de Europa (10). EL Congreso de Viena de 1815, por su
parte, aprob tres resoluciones de significacién, a  sa-
ber: ¢l principio de 1a libre navegacién de los rfos in-
temacionsles , 1a reglamentacién de categorfas diploniti-
cas y la condenacin moral de la trata de negros.

En el Congreso de Parfs de 1856 se produjo, den
tro del Derecho Narftino, la abolicién del corso, se excep
tu6 de embargo a la mercancfa encmiga bajo pabellén neu-
tral y a la rercaderfa neutral bajo pabellén enemigo, s
Yo el supucsto de contrabando de guerra, y exigié que pa-
ra ser obligatorios Los blogucos debfan ser cfectivos, o
sca nantenidos con una fuerza que fuera suficiente para in
pedir el acceso al litoral del encmigo.

Las posteriores reivindicaciones nacionalistas,
1a comunidad de intereses de los Estados modermos y los es
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litar. Esta, que es quien en la emergen-

cia asumié el gobierno, atribuybse el e

Jercicio del poder constituyente y, en su

virtud, puso en vigencia el citado Fsta-

tuto.

El "Estatuto para el proceso de reorgani-

zacién nacional” en su artfculo 10 dispo-

ne que la Junta Militar estd integrada por
los comandantes gemerales de las tres ar-
mas y a la par de ejercer el Comando en

Jefe de las Fuersas Armadas, tiene facul-

tad para elegir Presidente de la Nacién,

a8t _como para removerlo y designar al re-
emplazante. Dicha Junta sesiona con la to
talidad de sus integrantes y ous decisio-
nes_se adoptan por aimple mayorfa (artfcu

20 30),

Entre las facultades que ejerce la Junta

Militar (artfeulo 20), cabe citar las oi-

guientes:

1) Correspondientes el Poder Ejecutivo
(arttoulo 8¢, Constitucion Nacionall:
a) Comandancia en Jefe de las Fuerzas

Armadas (inciso 15).

b) Disponer, organizar y distribuir di
chas fuersas (inciso 17). =

o) Declaracién de guerra (inciso 18).

d) Declaracién de estado de sitio (in-
ciso 19).

2) Correspondientes al Congreso (artfculo
67, Constitucién Nacional
a)’beclaracién de guerra o firma de

paz (inciso 21).

b) Fijacién de las fuersas armadas en
tiempos de pas y guerra u formacién
de reglamentos u ordenanzas para el
gobierno de dickos ejéreitos (inci-
80 23).

) Declaracién del estado de sitio (in
ciso 26). =
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presa prestataria a conectar su servicio
con otro fuera de la provincia. Este dere
cho se 1o hace emanar de la circunstancia
Qe que el servicio de teléfonos "tantopor
su origen como por su maturalesa es esen-
ciatmente comunal y segin la distribucién
de la poblacién eo provincial, por eso la
Jurisdioccidn es provincial (Artfculos 104,
205 y 107, Comstitucidn Wacionall". Ver
también oobre el particular proyecto dere
fotmas al Art. 0 de la Ley 4108 y 32,inc
o) de la 16.798, presentado por el Sena-
dor Caro, en Diario de Sesiones Diputados
del 8/11/73, pdg.1932/1933.

V/Capttulo bécimo Quinto, pardgrafo IIT.
¥ Capttulo Décino Noveno, pardgrafo VI.
La Leu, to 22, pdg. 618,

V/llanada (20).

V/1lanada (20).

DIEZ, Manuel Marta, "Servicio Publico d
Los Teléfonos”, oit., phy.28.

V/Captiulo lloveno, pardgrafo IT1

DECOUD, Julio 4., op.cit., pdg.25, llama-
da (42), donde se cita: Corte Suprema de
Justicia de la Nacibn, Falloa, t¢ 9, pdg.
277 y 279; to 172, pdg. 218 y 213.  Sobre
réginen de las calles, ver del autor y de
Homero C. Bibiloni u intonio Bueno Ruiz,
"Agrimensura y Derecho”, ed. Fotoplates
La Plata, 1972, pdg. $45/362

Halldndose ua en premsa la presente edi-
cidn, nuestro Derecho Comotitucional,des-
de el 24 do marso de 1976 eatd modificado
por Loz principios que surgen del: "Acta
para el proceso de reorganizacién nacio-
nal”; "Aeota fijando el propésito y los ob
etivos baoicos para el proceso de reorgd
nizacin nacional”; y "Eetatuto para el
proceso de reorganizacién macional, ema-
nadoo de lon comardantes gemerales de la
Fuersas Armadas conotitufdos en Junta I
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Son atribuciones del Presidente de la N

cibn, entre otras:

1) Correapondientes al Poder Efecutivo(ar
teulo 86, Comotitucién Nacional):
Todas las’ que estatuye dicho artfoulo
en ous diferentes incisos, con ezcep-
citn de: a) no ostentar el cardoter de
jefe aupremo de ia Nacibn, que se re-
serva la Junta; b) nombrar miembros de
la Corte Suprema, también atributdo a
cote brgano; y o) aquellas facultades
que la Junta Militar posee y han oido
enunciadas en el apartado 1) de las a-
tribuciones de la migma.

2) Correspondientes al Congreso.

Todas las atribuciones que la Comatitu
cidn otorga a dicho brgano incluso las
privativas de cada una de las Cdmaras,
con ezcepcibn de: a) las normas relati
vas al juicio polftico; b) aquellas fa
cultades que la Junta Militar tieme §
que_hemos explicitado en el apartado 2
e 1as atribuciones de la mioma.

El Presidente es reemplasado en caso
deo ausencia, licemeia o enfermedad por
1 Mintotro'del Interior. De producir-
se acefalla, dicho ministro ocupard el
cargo hasta el mombramiento de nuevo
Presidente por la Junta.

1 Eotatuto prevé la creacién de una Comi

9i6n de Asesoramiento Legislativo, form

da_por nueve oficiales superiores,que in-
terviene en la formacitn y sancisn de las

Leyes,conforme al procedimiento que fija

Za ley n¢ 21.256, que tambidn reglamenta

el funcionanients de la Junta Militar y

del Poder Ejecutivo Nacional.

EL Artfoulo 12 faculta a fate a_designar

%00 gobernadores provinciales, los  que

ejercerdn sus facultades conforme a las

inotrucciones que imparta la Junta Militar.
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tavo, pardgrafo 111), y serd analizado en particularen el
Capftulo Vigésino Quinto, pardgrafo 1), se establece que
1os instrusentos de ratificacién se depositardn en los ar
chivos de los gobiernos de los Estados Unidos de América,
#1 Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte y la U
ni6n de Repiblicas Socialistas Soviéticas, a los que por
el presente se designa como gobiernos depositarios" (ar-
tfeulo XIV, pirrafo 2).

La ratificacién en sede internacional es punto
de partida para la vigencia de los tratados.

En el caso, por ejenplo, del tratado a que veni
mos haciendo referencia, el pirrafo 3 del citado artfeulo
XIV dispone que entrard en vigor cuando hayan depositado
1os instrunentos de ratificacién cinco gobiernos, inclui-
dos los deposi tarios.

Agreguenos que una vez suscriptos, la Carta de
las Naciones Unidas impone el registro de su tratado en
la Secretarfa del organisno internacional. Asf 1o dispone
€l artfeulo XIV-6 del tratado a que estamos haciendo refe

En el orden interno se acostumbra por algunos
Estados publicar en sus diarios oficiales el texto de los
tratados ratificados. Mediante ella se da noticia de la
ratificacién, no considerdndose suficiente la publicacién
vegre de la ley del Congreso o Parlamento que aprueba el
tratado suscripto por el representante del pafs, pues tal
aprobacién, al ser anterior a la ratificacién, no pone atn
en vigencia el tratado. Sobre el tema de la ratificacién
interna y su diferencia con la internacional aquf analiza
da, se volverd mis adelante. -

€) Efecto:

En principio, y a senejanza de los contratos de
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dentales dol mundo an que vive 7 tasbién en protagonista
de caa aventura.sin precedentes que cs el acceso al cons
cintonto direct de las cosas. Pudo cbservar, como 46 di-
Cor men vive y on directo®, detalles del homieidio del pre.
Cidente Komnedy, 1a casi inmediata mierte del presunto au
Tor del hecho, o1 doncenso del hosbre en 1a Lunay  fotos
de Venus  Morcurio transaitidas por sondas espaciales
Cheer y catin & s aleance reumioncs deportivas a ailes do
(ilnetros de distancia, sncuentros do palfticos do las
nds diversss ideslogias y sientos do otros acontecinion
fos, entre s1los, por efemplo, los relativos a las guerras
de Vietnan y Nedio Oriente, 1a cada del gobiemno portu-
by 1a boda de 1a princesa do Tnglaterra; todo eilo vis
©0 on cada caso por una. teleplaten formda por centaneres
de millongs de personase La comunicacion en of misna co 8
na 46 las revoluciones afs sigiificativas do nuestro tiea
Do, poraue ha permitido al hosbre de 1a calle "esber nist
7 16 ha dado conciencia do que por slle, somo célula inte
Lrante del conglomerado hununes tasbitn cs algo nis.

Consecuencia do fal proceso do "concientizacié
o8 61 desportar do razonables spetenciasy do vehementes ¢
Incontenibles amhelos entro grupos hunnos, ssbre fodo 1os
narginados précticanente o 1a Givilizacin, credndose
udos y graves problensa que han merecido 1a preferente &
fencidn no 4610 de los goberantes sino fanbién de los it
Fisconsultos, soci6logos, sconcnistas y otros estudiosos;
cono 1o pruaban adltiples medidus oficiales, entre. ellas
ina logislacién nds acondo con 1a época, y una smplia bl
Vliogratia, quo comrende contonares de voldnene

o por esn que n cstas consideraciones preling
nares fornularenos algumas relatives & sépicos duc mo hax
con esencialnente a 1o Jurtdico y dirigidas  fundamentale
nente a 1os denoninadas medios masivos de commicactén €3
%o es, on nueatra materia, lo relative a radioditusién 3
terevioidn.
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tenerse de un estudio atento de la radio-televisi6n enca-
rada como fenmeno social. En una existencia en que el o=
cio, el "tienpo libre", tiende a ganar importancia, en un
mundo transfornado para el hombre por la técnica no sélo
en utensilio sino también en espectdculo, y en especticu-
1o sonoro y visual a domicilio, la radio y la televisién
1legan a ser los poderosos instrusentos de una nueva for-
Ba de insercién del individuo en la hunanidad y de  Esta
en su universo particular.;Hay que alegrarse o afligirse
por esto? La respuesta a esta pregunta sigue siendo  mis
pasional que eientffica. Pero la sociologfa, esclarecien
do el terreno, permitird comprender me jor los pasos de es
ta evoluci6n y prever algunas de sus consecuencia

1) CONTENIDO DE 14 OBRAL

E1 pressmte trabajo pretends constituir um pune
to do partida para posteriores estudios scbre el réginen
jurtdicn do 1ues telecommicasionss; en Argeatina 7 sn 61
iabito del Derecho Intemacional.

La materia ha sido hasta el presente objeto de
tratamiento incidental por parte de 1a dootrina nacionsl,
al shordar t6picos de Derecho Adainistrative, o onlos ca
208 en que su satudio se ha sfectuado con mayor  intensi-
dad, 1o ha 3ido con relacién a alquno o algunos de los ne
dios de telecommicacitn sn particular 7 reforido a regi-
nenes legales anteriores (9).

S intenta con 1a abra sbarcar Tos estudios del
Derecho con relacién a 1os distintas medios de telecommni
cacién, dado que 1a actividad del ingeniero on la eepecia
Tidad transita no solamente los doninios de la técnica que
le es propis, sino tasbién c1 campo del Derecho, de 1a E-
conona y, en general, el de las Ciencias Socialesque di
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"telefénicos, no puede obstar a su nacionaliza’
“oién por acto de las autoridades federales por
“estar facultadas a arreglar y establecor las'
“postas y correos generales de 1a Nacion'(art.
"67, inc.13, Constitucién Nacional) de las que'
“derivan las atribuciones inplfcitas para ha-
“eerlas efectiva

Reiterando los principios expuestos, laCorteha
conclufdo por "la jurisdiccién nacional para cuanto se re
fiere al servicio telefénico entre provincias", fundindo-

"en que dichas comunicaciones constituyen co-
"mercio e integran el sistema de postas y co-'
"rreos, adends de tender a promover la prospe-
"ridad del pafs y el adelanto y bienestar gene"
“ral, por lo cual se hallan regidas por el ar—"
“tfculo 67, incisos 12, 13, 16 y 28 de la Cong"
titucién® (15).

La doctrina concuerda en general con esta solu-
cién. Ast se ha dicho (16), refiriéndose en concreto a la
cuesti6n de saber si el Congreso de la Nacién tiene facul
tad para dictar una ley general de alcance nacional, rela
cionada con la prestacién del servicio telefénico, que "

respuesta es afirmativa, a mi entender y saber. Pero, la
cuesti6n se plantea por ser el nuestro un Estado Federal,
es decir, en el que coexisten dos soberanfas: la nacional
¥ las provinciales, cada una con wna esfera de acein,que
salvo algunos casos, no se encuentran sbsolutamente des-
Lindadas" . Luego se agrega (17): "El Estado legisla sobre
sus territorios. Las provincias... legislan dentro de sus
Linites. Pero existe en nuestro sistema de gobierno una
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V/"Ingenienta y Derecho™, pdg.69/70
V/"Ingenierta y Derecho”, pdg.98 u sgte. y
pdg.151 y agte.

V/"Ingenierta y Derecho”, Anezo al Capftu-
Lo Quinto, pdg. XVIII/XXV.

V/Capttulo Quinto, pardgrafo I.
V/Capttulo Sexto, pardgrafo V.

La Ley, t2 26, phg.164.

La Ley, to 26, pdg.164.

La Ley, te 16, pdg.620.

La Ley, to 86, pdg.648.

La Ley, to 109, pdg.633.

Hepp, Francoia, "Radiodifusion, Télévi
et Droit D'Auteur” Parts, 1958, pdg.7.
Hepp, Francois, op.cit., pdg.17.

La Ley, to 66, pdg.147.

La Ley, to 31, pdg.300.

La Ley, te 86, pdg.&48

Diez, Manuel Marta, "Servieio Pablico de la
Padiodifusién”, pg.97.

Bieloa, Rafael, "Derecho Administrativo”
to 1v," pdg.215.

Diez, Manuel Marta, op.cit., pdg.111

La Loy, to 14, pdg.1064.

La Ley, to 14, pdg.1064.

La Ley, te 14, pdg.1064.

Jurisprudencia Argentina, 1945 -III- 22

La Leu, to 134, pdg.60. Ver erttica de Ju-
iio C. Ledeoma en nota al p

Mendilaharau, Eduardo F., nota en Anales de
Legislacién Argentina, to 1920-1940,pdg. 455
La Ley, to 17, pdg.547.

La Ley, te 58, pdg.94.

Jurierrudencia Argentina, 1943 -II- 547
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En época més reciente, y en relacién a la tele-
fonfa se reiters el principio de la jurisdiccién nacional
en tanto exceda los lfmites geogréficos de una Provincia.
En efecto, 1a Corte (14) sefalé:

"Que es de principio que las comunicaciones te"
"lefénicas interprovinciales, estén sujetas o
" jurisdiccién nacional. Porque ellas constitu-
“yen comercio (Fallos, t.15k, ps.10k y 112 ;
"t.192, pa23h, 2199, publS; .213, psel67 y
486" (Rev.LA LEY, .34, p.9l0, fallo 17.276 ;
"t.55, p.199, Fallo 26.616), forma parte inte-
“grante del sistema nacional de postas y  co-
"rreos (Fallos, t.188, p.247 (Rev.LA LEY, t.20
"p.658, fallo 10.423) y 256; t.198, p.Al5 ; t.
213, ps. 467 y 487) y tienden a promover  la
"prosperidad del pafs entero y el adelanto
"bienestar general (Fallos, t.188, 217; t.189,
"ps.279 (Rev.LA LEY, .22, p.618, fallo 11413
"2B2; t.213, ps.467 y L87; Constitucién Nacig'
“nal, art.67, incs. 12, 13, 16 y 28). Esta Cor”
"te ha dejado establecido, consecuentemente,la
"existencia de las necesarias atribuciones na-
"cionales para la reglamentacién de los servi-
"cios telefénicos, que exceden el gmbito local
"(Fallos, t.15k, ps.10k, 112; t.192, p23ly t.
"213, p.488). Criterio anflogo, en relacién cof
el sistema constitucional y legal estadouni-
"dense, ha admitido la Suprema Corte Federal
"norteanericana (355 - U.S+ 96 y otros)"

Agregindose en otra parte del mismo fallo que:

"_E1 or:gen local de una concesién de servicios"
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"dichos derechos en el acto mismo de la inscri
“cién, por el término y condiciones que corres
“ponda, sin perjuicio de la validez de las re.
"producciones, ediciones, ¢jecuciones y toda
"tra publicacién hechas durante el tienpo en"
"que la obra no estuvo inscripta..

Respecto a esta norma, ha interpretado la jurig
prudencia que "si el autor no ha dado cuplimiento al re-
£istro de su obra... no puede pretender el pago de los de
rechos correspondientes por la propalacién "radial®  de
1a issa. La inscripeién posterior no tiene efecto retro-
activo, y no puede acordarle al autor un derecho hasta en
tonces inexistente" (27).

V) DEREGIO COMPARADO.

Diversas constituciones protegen y han protegi-
do el derecho de autor. Entre las anericanas, la de EE.UU.
de Nortcanérica (1787 y refornas posteriores), en su ar-
tfeulo 19, Seccién Ba., entre las facultades del Congreso
prevé la de fomentar el progreso de la ciencia y las ar-
tes Gtiles, garantizando, al efecto, por tienpo limitado
a los autores y a los inventores el derecho exclusivo  a
sus respectivos escritos e inventos.

La de Uruguay de 1951 reconoci6 que el trabajo
intelectual, el derecho de los autores, de los inventores
y de los artistas serdn reconocidos y protegidos por la
ley (artfeulo 33).

La misna previsién de respeto del derecho de ay
tor y su limitacién en el tiempo la previeron -entre o-
tras- 1a Constitucién de Brasil de 1016 (artfculo 141, pg
rrafo 19) y la de Costa Rica de 1871 y reformas posterio-
res (artfeulo B2, inciso 20).
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T) CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Antes de consagramos de lleno al objetivo dees
te trabajo, de neto corte juridico, brindaremos un panora
ma general del prodigioso mundo de las telecomunicaciones .
cuyo desarrollo, de impulso creciente y magnitud cada dia
nis extraordinaria y trascendental, abarca précticanente
todo el plancta, y se proyecta ya, en escala experinental,
hacia el infinito, superando los limites del sistema so-
lar, en ambicioso anhelo de abarcar también otros confi
nes, a fantdsticas distancias medidas en afos luz.

Como es bien sabido, desde la nds remota anti-
gliedad y en nuestros dfas, en plena era electroatémica ,
cuando muchos, entre ellos Toynbee, temen una posible he-
catonbe mundial, las necesidades de indole militar han si
do el principal y, podrfa decirse, el exclusivo acicate en
materia de adelanto en las comunicaciones a distancia, es
to es, las telecomunicaciones. Armand Mattelart (1) habla
de la "militarizacién planetaria de las commicaciones”.

La radiodifusién y la television (ahora con el
revolucionario advenimiento de los sat€lites y los video-
cassettes, video-discos, etc.), junte con los otrosmedios
de comunicacién masiva, como la prensa, el cinematSgrafo,
ete., han impuesto una nueva fisonomfa en fas relaciones
humanas. E1 honbre del siglo XX ha sido transformado subi
tamente en espectador objetivo de los hechos mis trascen-





index-239_1.png
Capivo Décimo  Cuarto

derecho  internaciondl





index-99_1.png
97—

deral Argentino, La Nacién Argentina, en una palabra, le-
gisla sobre todo el territorio y sobre las propias provin
cias con leyes de cardcter general cuya fuerza es indiscu

tible y cuyo derecho constitucional es inncgable.s.”
Aceptindose la jurisdiceién nacional en materia
de teleconunicaciones, se ha sostenido también (18) que su
poner corresponden al Congreso de la Nacién facultades ta
les como si se tratara de un réginen unitario es excesivo,
¥a que los gobiermos locales mantienen ciertas atribucio-
como veremos mis adelante.
Como consecuencia de la facultad del Congreso de

reglamentar la materia relativa a los medios de telecom-
nicacién interestadual, se le ha reconocido asimismo el de
recho de exonerar de todo impuesto, no s6lo nacional, si-
no también provincial o municipal, a los prestatarios de
servicios de orden nacional.

En materia de tarifas, en caso de servicios te-
lefénicos que originariamente fueran provinciales y lue-
go se interconectaron a otros convirtiéndose en extrapro-
vinciales, la Corte ha resuelto que las provincias care-
cen de atribuciones para interferir en el régimen de ta-
les tarifas, establecido en el orden nacional enejecucién
de un plan de desarrollo del servicio telefénico piblico
en todo el pafs (19) y que:

"E Congreso Nacional puede legislar sobre los"
"aspectos de las actividades interiores de las"
"provincias susceptibles de menoscabar u obs—"
"truir el comercio exterior o interprovincial "
"o perturbar el bienestar general en el orden”
"nacional, y a este orden de consideraciones "
“responde el art.® de la ley 4408, en cuanto”
"vinculs a la conexién de servieios provincia-"
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"Las provincias no ejercen el poder delegado a"
"la Naci6n. No pueden celebrar tratados parcia”
"les de cardoter polftico, ni expedir leyes so"

‘bre comercio, o navegacién interior o  exte-"

En relacién a 1a telefonfa, la Corte ha sosteni
do los siguientes principios: "el voeablo comercio compren
de, adends del tréfico mercantil y la circulacién de efes
tos, 1a conduceién de personas y la transmisién, por telf
fono u otros medios, de ideas, Grdenes o convenios”s EL pg
der para reglar el comercio entre provincias que ejercita
€1 Congreso de 1a Nacién es tan extenso, cono el que po-
arfa corresponder a un pafs unitario” (9). Agregando en o
tro caso (10) y refiriéndose al telégrafo, que el comer—
clo interprovincial al que se reficre e artfoulo 67 ensu
inciso 12, abarca, adeais el intercasbio, al trifico, a
1a transmision de mensajes telegrificos y al trinsito de
personas.

Con posterioridad y ya en época en que en Argen
tina funcionaban enisoras de radiodifusién, la Corte two
oportunidad de pronunciarse respecto a la jurisdiceién en
relacién a este medio de telecomnicacién. En la ocasién
se sealé que

"euando 1a ley n° 4408 declara comprendidas en®
"la de telégrafos nacionales a las enpresas de"
teléfonos y de radiotelegraffa que liguen un"
territorio federal con una provineia, dos pro”
‘vineias entre sf, o un punto cualquiera de la"
Nacién con un Estado extranjero, incluye tan-"
"bién a las estaciones transaisoras de "broad-"
"eastings" o de difusién que tienen ese objots
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%o es bien distinto.

2. En la obra cinematogrifica hace falta un coordinador
que imprina con su sello personal la armonfa necesa-
ria, que en ese tipo de obras se llama director ar-
tfstico, al cual se debe considerar el dnico intér—
prete del "guién" respectivo.

34= En las obras literarias o musicales a que se refiere
el art.56 de la ley 11,723 no puede haber, en senti-
do propio, varios intérpretes si la labor se desarrg
1la en forma colectiva. Por eso es que en su texto &
se artfeulo utiliza el singular cuando emplea la voz
"intérprete”.

4e= En el mejor de 1os supuestos puede hablarse de intér
prete "en" la obra cinematogrifica, nds no de intér-
prete "de" la obra, pues la actuacién del artista de
cine, en cuanto tal, ha de cstimarse agotada con la
impresién de la pelfcula. EL legislador ha sido pers
picaz, en consecuencia, al no incluir en el art. 56
de 1a ley 11.723 las obras de aquella clase.

5. La ley 11,723 no define la naturaleza de la obra ci-

nematogrifica, pero de sus disposiciones surge que la

intencién de sus redactores ha sido la de considerar

la una obra nueva, original e independiente.

EL texto del art.56 de la ley 11,723, en cuanto se re

fiere a la interpretacién grabada o impresa sobre "pg

1fcula", debe entenderse como que alude a la pelfou—

1a 0 "fila" no como sindnimo de la obra o pelfcula

cinematogréfica, sino como expresién de la sustancia

© cuerpo apto para la reproduccién sonora o visual,

mencionando también al disco, cinta o hilo.

La ley no establece linitaciones en cuarto a los me-

dios para proyectar o exhibir en piblico la pelfcula

cinematogrdfica, lo cual lleva a considerar encuadra

ble dentro del concepto de proyeccién o exhibiciénpd
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greso, estableciendo en sus incisos 12, 13 y 16

"Corresponde al Congreso:

"Inciso 12: Reglar el comercio marftimo y te-"
rrestre con las naciones extranjeras, y de las"
rovincias entre sf. "

nciso 13: Arreglar y establecer las postas y"

correos generales de la Nacién. "

"Inciso 16: Proveer lo conducente a la prosperi”
"dad del pafs, al adelanto y bienestar de to-
“das las provincias.

E1 prinero de dichos incisos constituye la deno
minada “cliusula comercial” de la Constitucién y reconoce
su fuente en el Artfeulo 1°, Seccién VITI, cliusula3a.de
1a Constitucin de los Estados Unidos de Norteamérica.La
justificacién de que dicho poder se otorgue tanto en este
pafs cono en el nuestro, al gobierno central se explica, dado
que por un lado el comercio con pafses extranjeros, al viney
larse a las relaciones con dichos pafses, es nenester sea con-
ducido por una sola mano, y ella razonablemente debe ser la del
gobierno federal. Por el otro lado el comercio interprovincial,
en caso de ser dejado en manos de las provincias, podfan éstas
obstaculizar el paso y pretender percibir derechos por el mig
mo de efectos provenientes de otras provincias, con los consi
guientes inconvenientes para la circulacién de los bienes. E-
110 hace que los constituyentes hayan crefdo que o nis indica
do era dejar el comercio interprovincial en manos del gobierno
federal.

Por 1o dends, 1a propia Constituci6n veda a las provin
cias legislaral respecto. El Artfculo 108 dice:
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Se podrfa esgrinir como argumento para desvir-
tuar el principio general al que hemos arribado respecto
de 1a jurisdiceién en materia de telecommicaciones, sefia
lando que segin el Artfoulo 107 de la Constituci6n Nacio-
nal, también las provicias -al igual que o dispone el Art.
67, inciso 16, ya transcripto, para la Nacién-, pueden pro
nover 1a construccién de ferrocarriles y canales, la im-
portaci6n de capitales extranjeros, etc., nediante leyes
protectoras de estos fines y con sus propios recursos.Sin
eabargo, la nisma Constitucién en su Artfculo 31 estable~
ce como orden de jerarqufa de normas, prinero a la Consti
tucién, luego a las leyes de 1a Nacién y a los tratados
con otros pafses, sefialando que son la ley suprema de la
Naci6n y que las autoridades de provincias estén obliga-
das a conformarse a ella pese a cualquier disposicién en
contrario que obre en sus leyes o constituciones (13). E-
1lo significa que la tal autorizacién a las provincias o-
torgada por el Artfeulo 107 transcripto, fnicamente exis-
te en tanto el medio de telecomunicacién no exceda los 16~
mites geogrificos de la provincia, sea para pasar a otra,
4 1a Capital Federal o al extranjero. En dicho caso - ne—
dio circunscripto en su alcance a una provincia-, es a la
autoridad de ésta a quien incusbe el otorganiento de la
autorizacién y el correlativo derecho a controlar la acti
vidad del prestatario del servicio.

0 sea que si bien hay dos textos similares en
1a Constitucién en cuanto a facultades otorgadas a la Na-
cién por uno (Artfeulo 67 inciso 16) y a las provincias el
otro (Artfeulo 107), dichas normas es factible conciliar-
las-en 1a forma que hemos expuesto, teniendo en cuenta que
1a Constitucién es un Gnico cuerpo legal y que la inter—
pretacién a que se ha arribado armoniza adecuadamente an-
bos textos.
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EL 02 se refiere a las garantfas que la inscrip
cién otorga al autor, a sus derechohabientes y al editor.Es
tablece que el depésito de las obras, vale decir su reg:
tro, garantiza totalmente los derechos del autor sobre
na obra y los del editor —quien debe efectuar dicho regis
tro- sobre una edicién. Agrega que tratindose de obras no
publicadas, el autor o sus derechohabientes pueden deposy
far una copia del manuserito con la firma cortificada del
depositante.

Se ha sefalado (24) que el segundo pérrafo con
tiene un crror de terminologfa en tanto utiliza las pala-
bras "obras no publicadas” para significar obras inditas.

La jurisprudencia ha interpretado respecto  del
citado artfeulo 62 lo siguiente: "que el régimen de re
guardo establecido por la Gltina parte del artfculo para
las obras "no publicadas”, que ampara indudablementea las
obras inéditas, no ampara menos a las que, sin ser inédi-
tas, por haber tenido la publicidad a que por su naturale
2a estén destinadas, no han sido objeto de una edicién im
presa” (25). Sefalindose en otro fallo que "el depdsito fa
cultativo de la obra inédita puede hacerse a fin de tener
una mayor firmeza y seguridad en el amparo de los dere-
chos de autor, pero se refiere exclusivanente a esas o-
bras "o publicadas”, tomada la expresién en su  acepeidn
amplia de no dada a conocer al piblico” (26).

€) QOmisi6n de la inseripeién.

El artfculo 63 de la ley 11,723 indica las con-
secuencias de la falta de inscripeién. Su texto dice:
La falta de inscripeién trac como conse -
cia la suspensién del derecho de autor hasta"

el momento en que la efectie, recuperdiduse
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"Las instalaciones radioeléctricas de "broad-"
"castings" por sus caracterfsticas y por los

"servicios que prestan o a que estén llamadas,
"debieron considerarse comprendidas en la pre-"
"visién del artfculo 67, inciso 13 de la Cons-"
"titucién Nacional cuando organiza un servicio
"de postas y comunicaciones y lo coloca exclu-"
"sivamente en las manos del gobierno nacional.”
‘Como los ferrocarriles, bancos, obras de salu”
bridad, telégrafos, la radiodifusién es ins—

trumento de vida y progreso para toda la Ne
cién, y, por lo mismo, provee a uno de los"
"grandes propSsitos enunciados en el artfeulo’
"67 inciso 16 de la Constitucién Nacional, co-
“mo inherentes de la legislacién nacional's(11).

En otro caso, vinculado al servicio telefénico
(12), 1a Corte Suprema de Justicia de la Nacién sefialé que
la empresa concesionaria del servicio telefénico de una
provincia que obtiene del Gobierno Nacional la ampliacién
de sus redes interiores y su conexién con las de otraspro
vincias, estd regida en tal carfcter por las leyes nacio-
nales 750} y 4UOB. Tanto en este caso como el anterior a
que hicimos refercicia relativo a radiodifusién, dos pro
vincias argentinas cobraron tasas o patentes a las empre-
sas prestatarias de los servicios. Reclamado por éstas la
devolueién de los respectivos importes, la Corte condend
a las provincias de Entre Rfos y Santa Fe a efectuar lade
voluci6n. Ello en virtud de que se habfa violado el Ar.
tfeulo 67 inciso 12) de la Constitucién Nacional, ya que
las emisoras de radiodifusién -segin hemos sefialado-  se
considera que hacen "comercio interprovincial; y siendo
asf las provincias no pueden gravar dicha actividad.
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blica 1a que se realice por medio de la radiotelevi-
si6n o de la television simple, entendida ésta como
circuito integrado por transaisores y receptores en
conexién inaléabricas
8.~ Como 1a televisién no es sino un medio de representa
ci6n, ejecucién o exhibicién piblica, el productor
tiene, salvo convencién en contrario, facultad para
autorizarla, convenir y percibir el precio, sin nece
sidad de pedir conformidad ni retribuir especialuen-
te a los autores adaptados, ni, menos afn, a los rea
Lizadores, intérpretes y ejecutores.
EL art.56 de la ley 11,723 no comprende el casode 1a
interpretacién contenida en una obra o pelfeula cing
natogrifica, es decir, la interpretacién realizads o
riginarianente y a designio para la produccién de u-
na obra de cse tipo y, a tal fin, retribufda. Tampo-
o comprende el supuesto de que una obra de ese géne
1o sea difundida mediante televisién o exhibicién a
través de 1a televisién o radiotelevisiéa’s

d) Inseripcidn en el Registro.

La ley 11723 incursiona, segin se ha sefialado,
en el canpo del Derecho Piblico, Ello sucede en tanto crea
figuras penales que sancionan a quienes defrauden los de-
rechos de propiedad intelectual, y en lo relativo a la i
cripeién de las obras en el registro pertinente.

En cuanto a las figuras penales sordn oportuna-
mente analizadas en el Capftulo Vigésino Primero, parigra
fo V.

Y en lo que se reficre a la insoripcién, tema
del Derecho Adninistrativo, se ocupan los artfculos 57 y
siguientes de la ley.
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donde 1la imaginacién se desplicga libremente. Bn canbio,
la televisién "nos arranca de nosotros mismos; s nds fuer
tey se impone a nuestra personalidads..” Desde el punto
de vista socioldgico cs necesario conceder una gran impor
tancia a lo que podrfanos llamar predisposiciones del pi-
blico". Algunos piensan que la televisién —que hace del ni
flo un adulto precoz- conduce al adulto a un estadio "oral"
comparable a un lactante alinentado por su madre, que ab-
sorbe 4vidamente 1o que se le da, sin el menor esfuerzo de
voluntadss."

Sefiala el mismo autor que cusndo se trata depre
ver culles podrén ser, a la larga, los efectos de la ra-
dio y de la televisién, existen dos tendencias contrapues
tas. Una invoca numerosas razones para ver en estos ins
trunentos de difusién un poderoso factor de acercamiento .
entre las clases sociales y entre las naciones y un medio
para expandir 1os rudinentos de la cultura hasta en los lu
gares que permanecfan cerrados a ella. La otra, por el con
trario, encuentra argumentos s6lidos para sefialar 10s pe-
Ligros de una seudo-cultura que anenaza a la cultura ver=
dadera, de un triunfo de la facilidad sobre la disposicién
al esfuerzo, de una disminucién de todos los valoresalni
Vel de la mediccridad, de un verdadero "opio" del pue-
blo.

"Es posible ~dice Cazeneuve- que anbas perspec—
tivas, optimista y pesimista, estén igualmente fundamenta
dase En definitiva, la radio y la televisién no son en sf
mismas factores de transformacién decisiva en un sentido
o en otro. Su papel es mis modesto: son reflejos de nues-
tro tiempo y como codas las técnicas modernas, deben ser
controladas, gobernadas. E1 conocimiento sociolégico ayu-
dard, sin duda, a comprender sus posibilidades y a orien-
tar sus efectos antes de que sea demasiado tardes..” "El
conocimiento de las sociedades contempordneas no puede abs
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1) DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

A las ramas del Derecho en general nos hemos re
ferido ya (1). Esbozarenos ahora algunas nociones de Derg
cho Interacional, teniendo en cuenta la importancia que
el misno adquiere en el estudio de las normas juridicas re
lativas a las telecomunicaciones.

Una de las definiciones del Derecho Internacio-
nal Piblico se ha indicado ya supra (2); es la que sostie
ne que es el que regula las relaciones entre los Estados,
o entre habitantes de un Estado y otro Estado, siempre que
se trate de relaciones en que el Estado actfe como poder
piblico.

Un tratadista argentino (3) sefiala que es "eles
tudio de la estructura jurfdica de la comunidad intemna-
cional, considerada como una sociedad compuesta de suje-
tos de derecho piblico, Estados, asociaciones, colectivi-
dades y hombres, vinculados entre sf conforme a princi-
pios y normas de naturaleza jurfdica” ().

Esta definicién onite entre los sujetos alahu
manidad (ver pardgrafo IIT).

11) DEREGHO ADMINISTRATIVO INTERNACTONAL.

La vinculacién entre el Derecho Administrativoy
el Internacional se da en tanto las actividades adminis-
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es o nacionales el establecimiento de la ju
isdiceién federal, 1o que no excluye la sub-
"sistencia de poderes locales compatibles cor

“aquella, cono el de policfa, las atribuciones
"impositivas y derechos de orden patrinonial

“contractual en beneficio del Estado y sus ofy’
“cinas en el dnbito local” (20).

Sobre el tema se volverd en el Capftulo Décino
Stptino.

b) Normas legales relativas a la jurisdiceién.

Tndicarenos ahora aquellos principios de nues—
tra legislacién, tanto la anterior coo la vigente, que ra
tifican la jurisdiceién nacional en esta materia; y que
establecen 1a excepcin a favor de las provincias para ca
508 de sistenas con aleance local, excepto en o relative
4 las radiocomunicaciones.

La Ley 750, que regulara los telégrafos nacio-
nales, en sus artfculos 1° a o se ocups del tema. En el
20 se consideraba telégrafos nacionales a los de propie-
dad de la Naci€a, los garantidos, subvencionados o autors
zados por ella,  a aquellos "que ligasen un territorio fe
deral con una o nds provincias; los que unicsen una pro-

vineia con otra y los que pusiesen en comunicacién cual-
quier punto del territorio de la Nacién con un Estado ex-
tranjero".

Durante el debate parlamentario de la Ley 750}
de telégrafos en el Senado, el miembro informante de la
comisi6n express respecto de la jurisdiccién en materia
de este medio de telecomunicacién:

“De aquf nace la fntima analogfa que hay entre
el servicio que se hace por el telégrafo y el del correo,
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EL Decreto-Ley 15.460/57, ratificado por Ley
14,467, que rigi6 hasta 1972, los servicios de radiodifu-
si6n y televisin, estatufa en su artfoulo 1° que la nor-
na dictada tendfa a regular dichos servicios en el pafs.
Agregando c1 18 que "las licencias para la explotacién y
funcionaniento de emisoras de radiodifusién y televisién
en cualquier punto del pafs serdn concedidas por el Poder
Ejecutivo (Nacional) por intermedio del Gonsejo Nacional
de Radiodifusién y Television..."

La dltina ley de Telecomunicaciones n® 19.798 en
su artfoulo 3¢ dispone:
jurisdiceién nacionals »
servicios de telecommicaciones de prg
de 1a Nacién.
servicios de telecomunicaciones, que se”
"prestan en la Capital Federal y en el Territg
“rio Nacional de Tierra del Fuego, Antirtida "
"Islas del Atléntico Sur. "

") Los servicios de telecomunicaciones de una"

“provincia interconcctados con otra jurisdic-
"ei6n o con un estado extranjero.

"d) Los servicios de radiocommnicaciones de "
“transmisién y/o recepeién cualquiera fuera su”
"aleance”

Segin hemos sefalado antes, la jurisdiceién na-
cional es exclusiva en los servicios de radiocomunicacio-
nes (inciso d)), cualquiera sea su alcance; en tanto res—
pecto de los otros medios de telecomunicacién,son de  ju
risdiccién nacional ~adends de los de propiedad de la Na-
cién o prestados en distintas zonas-, los interjurisdic-
cionales (ineiso c)).

Cono consecuencia de 10 dispuesto en el trans-
eripto artfeulo 30, el 4° agrega:
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pues sirven anbos para la transmisién del pensamiento.Con
siderado bajo este punto de vista el telégrafo, tratamos
entonces de determinar cuil era el poder a que més propia
mente corresponderfa reglar esta institucién, y encontran
do en la Constitucién un artfculo (se referfa alactual 67,
inciso 13) por el cual estd conferido al Congreso arreglar
y establecer las postas y correos generales de la Nacién,
crefanos con tal motivo que podfamos arribar a la 16gicay
justa conclusién de que estaban también en las facultades
del Congreso legisiar lo conveniente para el mejor régi-
men de esta nueva especie de correo llamado telégrafo
(Exposicién del senador Bazén en Diario Sesiones Senado ,
afio 1875, pdg.3/9. Ver en el mismo sentido, pig.367y 593.

El artfoulo 3° agregaba que las provincias po-
afan construir o autorizar a construir telégrafos dentro
de sus fmites territoriales, sin intervencién del poder
central; pero con la obligacién de respetar los privile-
ios que éste hubiera concedido a otras empresas. Agregan
do que tales telégrafos provinciales quedarfan sujetos al
réginen que fijaba la ley 750% en cuanto ésta establece y
reglanenta relaciones de derecho civil, comercial o penal.
Finalnente el artfeulo 4° disponfa que la autorizacién pa
ra el funcionamicnto de telégrafos nacionales la otorgaba
el Poder Ejecutivo, salvo en el caso de que debiera gozar
de algin privilegio, supuesto en el que tal autorizacién
quedaba reservada al Congreso.

El artfeulo 1° de la Ley 4408 declard comprendi
das en las disposiciones de la ley de telégrafos naciona-
les, a las empresas de teléfonos y de radiotelegraffa que
liguen un territorio federal con una provineia, dos pro-
vincias entre sf, o un punto cualquiera de la Nacién con
un estado extranjero. La ley vigente (19.798), segin vere
nos, establece la jurisdiceién nacional para todos los ser
Vicios de radioconunicaciones.
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Lnites, pues tal situscién configurarfa una violacién a
los principios cstatufdos, entre otros, por el Artfoulo
67°, ineiso 12) de la Constitucién Nacional. Aqui debe-
nos recordar 1o sefalado antes, en el sentido de que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién resolvié que la pa
ente cobrada por una provincia a las estapiones radiodi-
fusoras instaladas en su territorio grava wna actividad ay
torizada por el Gobierno de la Nacién e importa una regu-
Laci6n de funciones que competen a Este, por 1o que proce
dfa 1a devolucitn de lo asf pagado (22)+

d) Facultades de los municipios.

A los municipios les quedarfa regular aquellos
servicios que se cunplen (nicasente dentro de sus Limites
scogrificos. Aquf debe retornarse al andlisis de una pos-
tura doctrinaria a la que antes se ha hecho referencia23)

Es aquella que sostiene que entendido que el te
1éfono e un servicio urbano, la jurisdiceién sobre elmis
o debe ser commal, debiendo acodar la prestacién del
servicio piblico la autoridad local, y como consecuencia
de ello, ésta debe poseer 1a polica sobre cl servicio y
la facultad de fijar las tarifas (24). Ello es debido -se
expresa- a que el servicio telefénico ea comunal dado que
en €1 predonina 1o que ¢s en sentido estricto local y no
lo interprovincial. Se lo considera semejante al servicio
de tranvias, tasbién considerado por eso como "ferrocarri
les urbanos", luz eletrica, aguas corrientes, ctcs, y por
ende, como en 6stos, su organizacién y su jurisdiceién de
be ser municipal.

A €110 se na respondido (25), que si el servi-
clo se cumple exclusivanente dentro del dabito geogrifico
de una conuna, todo el conjunto de facultades corresponde
rf a fata; mas si 1 servicio a través de la interconexién
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"Es competencia del Poder Ejecutivo Nacional: ™
"a) Establecer y explotar los servicios de te-
"lecomunicaciones de jurisdiccién nacionals
"b) Autorizar o permitir a terceros, con carde’
“ter precario, la instalacién y prestacién de"
“servicios de telecomunicacioness 3
) Fiscalizar toda actividad o servicio de te'
Leconunicaciones.

'4) Administrar las bandas de frecuencias ra-"
‘dioeléctricas.

"e) Fijar Tasas y tarifas de los servicios de
" jurisdiceién nacional”. (21)

EL artfeulo 5° de la Ley 19.798 dispone que tan
bién queda sujeta a la jurisdiccién nacional la recepeifn
directa de teleconunicaciones recibidas desde satélites de
1a Tierra,

©) Facultades de las Provincias.

Como corolario de 1o expuesto anteriormente pue
de establecerse que las provincias estdn facultadas para
legislar y controlar aquellos medios de telecomunicacién
que no excedan sus 1fmites territoriales con excepcidn de
las radiocomunicaciones. Tales facultades provinciales en
la prictica pueden darse respecto del telégrafo y del te-
16fono, fundamentalmente.

En el caso de que los medios superaran en su al
cance a los respectivos territorios, quedarfa a las pro-
vincias atribuciones concernientes al ejercicio de su po-
der de policfa.

Mantienen también los gobiernos locales sus fa-
cultades impositivas, mientras que el ejercicio de lasmi
mas no afecte actividades que se desarrollan fuera de sus
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0 con naciones extranjeras, asf cono entre los Estados Uni
dos..."; y "establecer oficinas y servicios de correos".

La Consti tucién de Brasi 1 de 1946 disponfa en su Artf
culo 5 Apartado XIT que corresponde a 1a Unién (Estados, Distri
o Federal y territorios) "« ,explotar, directanente o nedian
te autorizacién o concesién, los servicios telegrificos, de
radiocomunicacin, de radiodi fusién, telefénicos interesta~
duales e internacionales, de navegacién aérea y de ferrocarri
1es que unan 10s puertos narftinos con las fronteras naciona~
les o traspongan los imites de un Estado”.

En el caso de los Estados Unidos Mejicanos, el Articu
10 28 de 1a Consti tucién de 1917 (con sus reformas), disponfa
que "no habrd monopolios ni estancos de ninguna clase;ni exen
cién de inpuestos, ni prohibiciones a tftulode proteccién a
1a industria; exceptuindose nicanente los relativos a la acy
Facién de moneda, a os correos, telégrafos y radiotelegraffa’

EL Artfculo 73, Apartado XVII faculta al Congreso pa
ra "dictar leyes sobre vias generales de comunicaciény sobre
Postas y correos..."; agregando el apartado IX que tiene el Con
greso facultad "para ispedir que en el comercio de Estado a Es.
tado se establezean restriceiones" s

La Constitucién venezolana de 1947 en su Artfoulo 138,
sobre conpetencia del Poder Nacional (dividido en jecutivo,
legislativoy judicial), dispone en su ineiso 24 que a aquel co
rresponde todo 1o relativo al réginen de correos, telégrafos,
te1éfonos y commicaciones inalinbricas, ¥ 1a Consti tucin que
derogara a la anterior y fucra sancionada er. 1953, reproduce
dicho texto en el Artfeulo @, inciso 27

Otros pafses americanos, pero con sistenas de gobier

10 1o ani Logos al nuestro respecto de 1a coexistencia de un go_
biemo federal y gobiernos provinciales tanbién se han ocup:
o en sus consti tuciones. Asf Costa Rica (1671 y reformas o
teriores de 1936y 1937) establece que los servicios inaldnbri
0s son de utilidad pibLica y monopolio del Estado, pudiendo &
te conceder su explotacién por tienpo linitado y con arreglo a
leyes reglanentarias especiales.
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de 1fneas, se toma provincial o nacional, las autorida
des de estos dos Gltinos Grdencs son las que tendrén ju-
risdiceién, Agregindose que deberi recordarse que las mu-
nicipalidades no son auténomas sino autdrquicas (26); tiy
nen autarqufa territorial y estin, en consecuencia, some-
tidas al contralor del poder central, sea el Estado Nacig
nal o provincia, segin el caso. De ello debe concluirse
que la facultades de los municipios son delegadas por el
organismo central y si éste fuera una provincia, se en-
tiende que la autoridad municipal no puede pretender pode
res nis amplios que los que tuviera el delegante.

Las comunas conservarfan, no obstante, ciertas
facultades, relativas, por ejenplo, a la supresién de rui
dos molestos, determinacién o fijacién de zonas para cons
trucciones o instalaciones, reglanentacitn de la altura,
clase, forma de colocacién, conservacién y otras medidas
de seguridad respecto a los postes de las lfneas en tanto
atraviesen los municipios, etce

Vale decir que 1o que se refiere a la delinca-
cién, conservacién, apertura, cte. de calles y caminos lo
cales es un derecho municipal y las decisiones de su ex-
clusiva competencia, no correspondiendo al respecto juris
diccibn alguna nacional (27).

1v) DEREGHO CONPARADO.

En diversas constituciones de pafses americanos
hallamos previsiones semejantes en algunos casos ala nues
tra en materia de jurisdiccién respecto de los medios de
teleconunicacién. Asf la Constitucién de los Estados Uni
dos de Norteanérica (de 1787 con enmiendas posteriores)en
su Artfeulo 1°, Seccién 8 -segin se ha visto-cntre las a-
tribuciones del Congreso incluye la de "regular el comer-
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GONZALEZ, Joaqufn V., "Manual de la Cons-
titucibn Argentina”, pdg. 671.

GONZALEZ, Joaquin V., "op.cit., pdg. 672.
GONZALEZ, Joaquin V., op.cit., pg. 674/
675.

GONZALEZ, Joaquin V., op.cit., pdg. 677.
GONZALEZ, Joaquin V., op.cit., pdg. 676.
GONZALEZ, Joaquin V., op.cit., pdg. 708.
Corte Suprema de Justicia de la Nacién ,
Fallos, te 114, pdg. 281; te 123, pdg.313.
Sobre servicios piblicos propios e impro=
pios, ver Capftulo X, pardgrafo I} y del
autor y el Dr. Homero C. Bibiloni "Inge-
nierta Legal -Telecomunicaciones”, La Pla
ta, 1964, ed. del Centro de Estudiantes &
Ingenierta de La Plata, pdg. 9/10.
Jurisprudencia Argentina, t¢ XXIX,pdg.107.
Jurisprudencia Argentina, te LII, pdg.665.
Corte Suprema de Justicia de la Naciém,Fa
ilos, to 188, pdg.274. La Ley, te 14, pdg.
390;" te 32, pdg. 237.

La Ley, t 22, pag.618.

V/Captiulo Séptimo.

La Lew, t2 114, pdg.625.

La Ley, te 129, pdg.31; en igual semtido:
La Ley, te 123, pdg.431.

DECOUD, Julio A., op.cit. pdg.20.
GALINDEZ, Bartolomé, cit. por Decoud, Ju-
1i0 A. en op.cit.

Nota a fallo de la Corte Suprema de Justi
cia de la Wacién, en Jurisprudencia Argen
tina, te XXIX, pdg.107. -
La Ley, to 114, pdg.615.

En mota al fallo indicado, obrante al pie,
se ha criticado esta solucidn en funcidn
del derecho de las provineias de continuar
reglando el servicio provineial u propio,
no obstante la autorizacién dada a la em-
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Federal, y promover la industria, la inmigra-"
cién, 1a construceién de ferrocarriles y cana'
Les navegables, la colonizacién de tierras de"
"propiedad provincial, la introduccién y esta
"blecimiento de nuevas industrias, la importa-"
"cién de capitales extranjeros y la exploracién"
e sus rfos, por leyes protectoras de estos fi"
s, y con sus recursos propios'

1I) REGIMEN MUNICIPAL.

Los municipios han sido reconocidos por la Cong
ticucién Nacional en el Artfculo 5° que dicet

"Cada provineia dictard para sf una Constity
i6n bajo el sistema representativo republica’
0, de acuerdo con los principios, declaraci;

s y garantfas de la Constitucién Nacional,
ue asegure su adninistracién de justicia, &
réginen municipal y 1a educacién primaria. B
jo estas condiciones, el Gobiemo Federal ga-
ante a cada provincia el goce y ejercicio de"
sus instituciones”.

Es pues obligatorio para las provincias,cono con
dicién de su garantfa y proteccién, el establecimiento del
réginen mnicipal, an cuando la carta fundanental no les
deternina las condiciones en que el mismo debe ser creado,
dejando librada su eleceién a los estados particulares,que
en ejercicio de la soberanfa legislativa que ejercen den-
tro de su dabito, deterninan la existencia, forma y pode-
res de las comunes
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chos de autor” son los frutos de ese &rbol (12). En len-
guaje jurfdico cabe fundamentalmente entender por frutos
civiles la renta que produce un capital.

Cualquiera sea la denominacién que se adopte, ca
be concluir que en todo derecho relativo a un autor exis-
ten, protegidos igualmente por la ley, una parte intelec—
tual y una parte pecuniaria.

1V) ALCANCE DE LA PROTECCION EN LA Ly ARGENTTNA.

En nuestro 1o atinente a la propiedad intelec—
tual y 1os dgrechos emergentes de la misma se halla pre-
visto en 1y Ley N* 11.723 del afio 1933.

1 aleance de 1a proteccién de los derechos in-
telectuales que abarca la ley se halla sefialado en el ar-
tfeulo 1° de la misma. Su texto dices

"A los efectos de la presente ley, las obras"
cientificas, literarias y art{sticas,compren’
"den los escritos de toda naturaleza y exten-"

"sién; las obras dramiticas, composiciones mu-
“sicales, dramitico-susicales; las cinematogri’
“ficas, coreogrifisas y pantonfmicas; las o-
“bras de dibujo, pintura, escultura, arquitec-
“tura; modelos y obras de arte o ciencia apli-
“cada al comercio o a la industria; los inpre-
‘s0s, planos y mapas; los plisticos, fotogra-
“ffas, grabados y discos fonogrificos, en fin:
toda produccidn cientffica, literaria, artfs.
‘tica o didictica sea cual fuere el procedimieh
"o de reproduccién. -

La ley no define qué debe entenderse por "obra”
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su segunda parte establece las facultades que por no ha-
ber sido delegadas al Gobierno Nacional, pueden ejercer
1os Estados particulares. Es una disposicién de carfoter
amplio que sienta el principio general para realizar el des
linde de ambas potestades legislativas. Su texto dice:

as provincias conservan todo el poder no de-"
egado por esta Constitucién al Gobierno Fede
ral, y el que expresamente se hayan reservado”
"por pactos especiales al tiempo de su incorpo'
racién".

) Poderes llamados concurrentes o simultdneos.

Son aquellos que por el juego armdnico de los
preceptos constitucionales pueden ser realizados tanto por
la Nacién cono por las provincias. Como ejemplo tipo de cs.
ta actividad comtn cabe citar todo lo atinente a las obras
piblicas. Se fundamentan estas actividades comunes confor
me a 1o dispuesto por los Artfculos 67 inciso 16 y 107 de
la Constitucién Nacional.

Ello concuerda, para la Provincia de Buenos Ai-
res, con su artfculo 90 inciso 13 que entre las faculta—
ictar todas aquellas le-

des de 1a Legislatura indica
yes necesarias para todo asunto de interés piblico y gene
ral de la provincia, cuya naturaleza y objeto no corres-
ponda privativanente a los poderes generales".

EL citado artfeulo 107 de la Constitucién Nacig
nal, expresa:

"Las provineias pueden celebrar tratados par-"
"ciales para fines de administracién de justi-"
"eia, de intereses econémicos y trabajos de u-

"tilidad comdn, con conocimiento del Congreso"
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risprudencia que "la integridad del derecho de autor exi=
&e que se respete 1a obra tal cual fue concebida y ejecu-
tada® (6); que 1a propicdad intelectual se constituye de
forma preesinente por clementos morales, los que son sus—
ceptibles de ser menoscabados de numerosas y diversas ma-
neras, sin afectar derechos patrinoniales (7). Y que ain
en el caso de que el autor hubiere ena jenado la propicdad
de su obra, tiene cl derecho de velar por au exacta repro
duccién o representacién plblica, que constituye su dere=
cho moral, ya que este derecho de vigilancia cs parte in-
vendible de 1a obra intelectual (8); abarcando la facul-

tad del autor el respeto a la integridad de su obrayen el
fondo y en 1a forma (9).

) Derecho pecuniario.

La parte pecuniaria comprende 1a facultad de per
cibir una remueracién en caso de autorizar la publicaddn,
ejetueidn, representacién, exposicién en piblico, enajena
cién, traducoidn, adaptacién, reproduccién en cuslquier
forma de 1a obra, ete.

Lo jurisprudencia ha reconocido este doble as-
pecto de 1a propiedad intelectual al sefialar que el con-
cepto de 1a misea "abarca tanto el valor pecuniario coso
€1 derecho a la paternidad ¢ incolunidad de las obras del
esptritu" (10).

Adenés, se ha diferenciado el "derecho de autor”
de 1os "derechos de aytor”s

Se ha dicho del primero (11) que es el conjumto
de reglas que fijan las précticas legales de difusiény de
explotacién ccondaica de las obras literarias y artfsti-

Los "derechos de autor” son 1os beneficios pecy
niarios que corresponden al autor. Gréficanente se ha ex-
presado que el "derecho de autor” es el &rbol y los "dere
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ca, literaria o artfstica, comprende para su'
autor la facultad de disponer de ella, de pu-"
‘blicarla, de ejecutarla, de representarla  y"
"exponerla en pblico, de enajenarla, de tradu"
"eirla, de adaptarla o de autorizar su traduc-"
"cidn y de reproducirla en cualquier forma".

Los derechos de propiedad intelectusl pertene-
cen a los autores durante su vida, y luego del fallecimien
%0, a sus herederos por cincuenta afios a contar del dece-
so (artfoulo 5, primer pdrrafo, Ley 11.723).

A pesar del derecho de propiedad que sobre la o
bra tienen, los herederos del autor no pueden permanecer
inactivos. Asf el artfeulo 6 de la Ley dispone que trans—
curridos diez anos de la muerte del autor, si sus suceso-
res no disponen la publicacién, no podrén oponerse a que
terceros 1a reeditens

La propiedad intelectual es, como toda propie-
dad confin, susceptible de ser transferida por su autor.

La previsién de que una vez vencido el lapso que
la ley otorga a los herederos para reproducir con exclusi
vidad la obra, ésta pase al dominio piblico, vale decir
que cualquier individuo podré publicarla, representarla ,
exponerla, ejecutarla, adaptarla, traducirla, ete., fuein
corporada en el dmbito parlanentario al considerarse la
ley. E1 proyecto del Poder Ejecutivo prevefa, en cambio,
que una vez transcurridos los términos fijados en la ley,
1os derechos pasaban al Estado.

Se ha sefialado (17) que el Proyecto del Poder E
Jecutivo respondfa a una elogiable concepeién jurfdico-sg
cial de la propiedad intelectual.

En el supuesto de que no existieren  sucesores
del autor, quien la edite autorizadanente tiene la propie
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AL o haber sido determinadas constitucionalmen
te las facultades de los municipios, han quedado, pues,de
feridas a las provincias, las que por internedio de leyes
denoninadas orgénicas de las municipalidades, establecen
la forna del gobiemo comunal, sus atribuciones adminis—
trativas, financieras, etc. La Provincia de Buenos Aires
ha legislado en los artfculos 181/188 de su Constitucién
sobre el réginen municipal, y ha dictado la respectivaley
orgénica (decreto-ley 6769/58 y sus modificaciones).

Las municipalidades son segin nuestro ms alto
tribunal (7), sinples delegaciones de los poderes provin-
ciales que se hallan circunscriptos a los fines y lmites
adninistrativos que la carta fundamental ha previsto como
entidades del réginen provincial y sujetas a su propia le
gislacién, para lo cual ejercen también facultades inposi
tivas y coextensivas en la parte del poder que para ese ob
jeto les dan las constituciones y leyes provinciales, en
uso de un derecho primordial de autonomfa.

Los municipios no reciben pues, de las provin-
cias, facultades polfticas, y por ello, siendo la autono-
afa un concepto polftico, el municipio no es auténomo si-
no simplemente un ente autdrquico de base territorial con
raiganbre constsiucional.

a) Organos.

En general las comunas se forman por el voto di
recto de los habitantes, nacionales y extranjeros, del pue
blo o ciudad, segin el caso. Tienen base democrdtica, no
porque 1a Constitucién 1o haya establecido, sino porque se
considera que es de la naturaleza de los mismos, la inter
vencién de la poblacién en la adainistracién, a través de
sus representantes.

Los poderes son, en general, dos: el deliberati
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© por "producci6n literaria, art{stica o cientfica”, ni
tanpoco indica los requisitos que las mimas deben reunir
para gozar de sus beneficios (13); pero no obstante no ha
berse fijado tales requisitos, la finalidad de ellos s
conceder una amplia proteccién que comprenda, no solo
las producciones cient{ficas, literarias y artfsticas, si
76 tanbién a todas aquellas que importen un esfuerzo inte
lectual con caracterfaticas propias. Siende as, el arte
a que se refieren dichas leyes debe entenderse en su sen-
tido nis general, esto es, cono "todo aquello que no en-
contranos, sino que producinos con invencin y con esfuer
20" (1)

En cuanto al requisito de la originalidad, ele-
nento de concurrencia necesaria para 1a tutela de la obra
intelectual, la jurisprudencia ha seialado (15) que el mis
5o no debe ser interpretado en sentido absoluto, ya que
las creaciones de la inteligencia hunana reposan siempre
en conocimientos previos. Y que 1o que interesa s que la
obra trasunte una labor intelectual creadora, que lleve el
sello del autor.

4) Autores y sus herederos.

Salvo 1os casos de enajenacién u otras limita -
ciones a sus derechos, la autorizacién para la radiodifu-
si6n o televisacién de una obra artfstica o literaria de-
be prestarla, conforme a lo dispuesto por el artfeulo 2
de la Ley 11.723, el autor; habiéndose dicho con razén(16)
que cada audicién representa una edicién cuya tirada se a
gota instantdneanente.

Dicho artfculo, que en su amplio alcance abarca
10s derechos de propiedad intelectual en su relacién con
la radio y television, contempla asimismo otros supuestos.
Su texto completo dispone:
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"no, de acuerdo con los principios, declaracig”
"nes y garantfas de la Constitucién Nacional y"
‘que asegure su administracién de justicia, su"
réginen nunicipal y la educacién primaria. Ba"
Jo estas condiciones, el Gobierno Federal ga-

"rante a cada provincia el goce y ejercicio de"

"sus instituciones”.

Estas son las bases a llenar por las Constitucio
s de los gobiemos de Provincias.

Habiéndose ya referido al sistena republicano
representativo y citada la ubicacién de las declaraciones,
derechos y garantfas acordados por la Constitucién Nacio-
nal, corresponde que rescfiesos brevemente los otros requi
sitos que deben contener las constituciones provinciales.

AL referimos a la cldusula que obliga a asegu-
rar la adninistracién de justicia recordenos que uno delos
propésitos generales del Predmbulo es afianzarla.

La razén de este principio la hallanos en que en
un largo perfodo de nuestra historia el Poder Judicial no
estuvo claranente deslindado de los otros que forman el
fobierno; mis de una vez se confundié con el Ejecutivo, o
tras con el Legislativo y engendrd verdaderos despotismos
en que ninguna defensa existfa para los derechos de vida,
seguridad y propiedad.

Una provincia no se reputarfa pues "constitufda”
i en su ley fundamental no se organizase un Poder Judi —
cial distinto del de legislar y del de ejecutar las leyes.

Otra de las obligaciones que se estatuyena car-
g0 de los estados particulares al dictar su Carta Funda-
mental es el de asegurar la educacién primaria.

La ignorancia de las masas habfa sido el baluar
te del poder despético en la Anérica espafiola y la fuente
de la anarqufa desde la Revolucién; la cliusula constitu-
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que ambos tienen facultad para legislar (poderes oconcu-
rrentes o simultdneos).

a) Poderes delegados.

Las facultades legislativas del Gobiermo Fede-
ral se hallan prescriptas en el Artfculo 67 en sus 28 in-
cisos. Por su parte los artfeulos 108 y 109 establecen lo
que a las provincias les estd vedado hacer por haberlo de
legado en 1a Nacidn.

Sintetizando, los poderes delegados en la Nacién
¥ que, por tanto, no pueden ejercer las provincias, pue-
den dividirse asf

1°: Polfticos: Celebrar tratados parciales deca
récter politico; armar buques de guerra o levantar ejérci
tos, salvo el caso de invasién exterior o de un peligro
tan inminente que no admita dilacién dando luego cuentaal
Gobierno Federal; nombrar o recibir agentes extranjeros;
adnitir otras Grdencs religios:

2°: Bconémicos: Expedir leyes sobre comereio o
navegacién interior o exterior; establecer Aduanas provin
ciales; establecer derechos de tonelaje; establecer Ban-
cos con facultad de emitir billetes, sin autorizacién del
Congreso; acufiar moneda, arreglar y establecer las postas
y correos generales de la Nacién.

3¢ Legislativos: Dictar los Cédigos, Civil, Pe
nal, Conercial y de Minerfa, después que el Congreso los
haya sancionado; dictar cspecialnente leyes sobre ciudada
nfa y naturalizacién, bancarrotas, falsificacién de mone-
das o documentos del Estado (6).

b) Poderes reservados.

EL Artfeulo 104 de la Constitucién Nacional en
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propiedad cient{fica, literaria y artfstica, objetodemes
tro estudio, como también a las patentes de invencin(3).

La fuente del artfeulo lo constituye el proyec—
to de Alberdi, al que le fue adicionada la parte que hace
referencia a la linitacién en el tiempo del derecho.

Esa limitacién ha hecho que se considere por al
gunos que mds que un derecho de propiedad es un derecho de
exclusividad de reproduccién de la obra por un lapso fi
40 en 1a ley. Sin embargo, se ha acotado que como produc—
to del trabajo constituye un derecho de propiedad,si bien
menor en extensién que el relativo a cosas y créditos, y
que presenta modalidades particulares.

E1 réginen juridico de la propiedad intelectual
es atribucién de la Nacién (4), compitiendo por ende a &s.
ta el poder de policfa (5) sobre la misma.

TIT) DEREGHO MORAL Y DERECHO PECUNTARIO,

EL derecho de propiedad intelectual en lo que se
refiere en particular a la cientffica, literaria o artfs—
tica, comprende para el autor y sus sucesores un derecho
moral y un derecho pecuniario.

a) Derecho moral

Este abarca la facultad del autor de crear, mo-
dificar, publicar o no publicar la obra, retirarla del cg
nercio, elegir sus intérpretes, etc. En cuanto a lo  que
pueden exigir tanto el autor como sus sucesores es que se
respete la integridad de la obra, su tftulo,que no se omi
ta el nombre o seudénino, que no se los utilice indebida-
nente, ete.

Respecto de este derecho moral, ha dicho la ju-
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cional era, pues, una reforna substancial del pasado, y
na base de consolidacién para el porvenir. Las palabras "e
ducacién primaria” no son limitativas del derecho, sino
que a ese grado limita el texto la obligacién de cada Pro
vineia. Asf ellas pueden crear escuclas de scgunda ens
fanza, especiales o técnicas y superiores (4).

Si la cducacién da al hombre el conocimiento de
sus derechos, si la justicia lo garante, el Municipio les
presenta el priner teatro en que debe oiercitarlos.

EL artfeulo 105 de la Constitucién Nacional ex-

presa:

"Se dan sus propias instituciones locales y se
"rigen por ellas. Eligen sus Gobernadores, sus"
"legisladores y dends funcionarios de provin-"

“cia, sin intervencidn del Gobierno Federal".

En uso de su soberanfa reservada, pues, los Go-
biemos de Provincias crean sus instituciones localesy se
rigen por ellas con toda independencia de las demis y de
la Nacién. Ba‘o este principio se comprende, no sélo  la
Constitucién propianente dicha sino todas las leyes deri-
vadas de ella o necesarias para darle existencia realyag
tiva y les asegura, adenis de otras garantfas, su liber
tad local para elegir esas autoridades en la forna de su-
fragio que ellas estatuyan y sin intervencién o ingeren-
cia alguna del Gobiemo Federal en sus actos electorales,
ni en ninguna forna de nombramiento de sus empleados. Sus
tres poderes son, por tanto, independientes y soberanos en
tre si y respecto de la Nacién, en todo 1o no delegados).
Existiendo una doble facultad legislativa , la
del Gobiemo Nacional y la de los provinciales, cabe ha-
cer una distincién entre lo que es de exclusiva  regula-
cién federal (poderes delegados), lo que se han reservado
1as provincias (poderes reservados) y la materia sobre la
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de los que se ocupa el Libro IIT (2).

Existe, por otra parte, una clase especial dede
rechos patrimoniales, los llanados derechos de propiedad
intelectual o derechos intelectuales. Segin algunos auto-
res la propiedad intelectual comprende solamente la cien-
tffica, literaria y artfstica y las patentes de invencién.
Segin otros debe agregarse tanbién la propiedad de lassar
cas de fibrica, comercio y agricultura.

Decfanos antes que si bien el tema de la propie
dad intelectual tiene relacién con el Derecho Privado, en
cuanto constituye una especie de la propiedad privada ci-
vil, posee elementos de Derecho Piblico. En efecto, al par
de una linitacién en la duracién del derecho, segin se ve
ré, éste no logra su positivo reconocimiento jur{dico si-
16 a través de actos del Estado, consistentes en la in:
cripeifn en un registro especial. Es esa inscripeidn  la
que protege al autor y hace efectivo su derecho a que se
respete la fidelidad y autenticidad de su obra. En  esta
parte el problena guarda relacién con el Derecho Adminis-
trativo.

IT) PRINCIPTO CONSTITUCTONAL.

EL artfeulo 17 de la Constitucién Nacional rece
noce este derecho, segin hemos visto supra (Capftulo Sex-
to, pardgrafo TIT). Su texto dice:

"Todo autor o inventor es propietario exclusi="
'vo de su obra, invento o descubriniento, por"
el témino que le acuerde la ley’

E1 texto constitucional hace referencia dentro
de 1o que debe entenderse por propiedad intelectual, a la





index-127_1.png
1) GENERALIDADES.

Durante el transcurso de la obra, se hard perna
nente referencia a diferentes clases de disposiciones le-
gales, tales cono: leyes, decretos, resoluciones, circuly
res, sentencias, ctc., provenientes de Srganos legislati-
vos, administrativos o judiciales, de orden mumicipal,etc.

Habré en consecuencia que comenzar por deterni-
nar cul es la jerarquia de todas esas normas dentro  de
nuestro ordenaniento jurfdico.

AL respecto, cabe indicar que:

"la gradacién del orden jurfdico explicada po:
"Kelsen en correspondencia con la "pirinide"de
"Merkl es vilida, pese a su advertencia de que"
"es pensada con referencia al orden jurfdico ed
"tatal singular, como una formulacién teorét:
"ca cuya sintesis expresada con las palabras
"de) autor permite sefialar: "EL orden jurfdico”
"no es por tanto, un sistema denormas jurfdicas"
"de igual jerarqufa, situadas unas al lado de"
*las otras por asf decir, sino un orden grad:
"do de diferentes capas de normas. Suunidad es”
"restaurada por la conexién que resulta de que”
"la produccién y, por tanto, la validez de la
"una se remonta a la otra, cuya validez esti

"su vez determinada por otra; retomo éste qu
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"dades de cada provinc
"formarse a ella, no obstante cualquier dispo:
icién en contrario que contengan las leyes o
‘constituciones provinciale:

estdn obligadas a con”

En el sistema adoptado por nuestra Constitucién,
si bien las provincias son auténomas (se dictan sus pro-
pias constituciones y eligen sus propias autoridades), to
do ello se encuentra subordinado a la Constitucién Nacio—
nal ya que debe ser de acuerdo con el sistema representa-
tivo y republicano y con los principios y garantfas de la
libertad personal que la misma establece (art.5). Por o-
tra parte, el ordenamiento central, en la medida en quede
rive de la Constitucién Nacional, es decir en cuanto es
una consecuencia de la misma, constituye la ley suprema
del pafs y, en consecuencia, debe privar, en caso de con-
flicto, sobre cualquicr disposicién contenida en los orde
nanientos provinciales.

EL artfoulo 31 establece, pues, la llave maes-
tra del sistema: la primacfa del ordenamiento federal o
central. Pero debe tenerse presente que el ordenamiento fe
deral es encabezado por la misma Constitucién Nacional,de
modo que con 1a frase "las leyes que en suconsecuencia s
dicten”, se pone atn mis de manifiesto que la validez de
1as leyes federales se funda en su acuerdo con la Consti-
tucin y s61o cuando se ajustan a este requisitodichas le
yes gozan de primacfa sobre las disposiciones contenidas
en las leyes y constituciones provinciale

060 se hace efectiva la doctrina de la supre-
macfa del ordenaniento federal consagrada en el artfculo
317 ;C6mo se impide que las autoridades provinciales laha
gan ilusoria, haciendo prevalecer en sus decisiones el or
denamiento local?. Pues, sencillamente, defiriendo a larg
soluci6n de un Srgano federal, en Gltima instancia, la de
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“deseaboca por ltino, en la norma fundanental”
“en la regla hipotética fundamental y, por en-"
‘de, en el supremo fundamento de validez, en"
“aquél que crea la unidad de esta serie de a
“tos creadores”. (1)

Todas las normas positivas vigentes en terri="
torio argentino derivan su validez, directa o
“indirectanente, de la Constitucién Nacional. "
"Las leyes nacionales, las constituciones y le"
“yes provinciales, los decretos del Poder Ejecy”
“tivo Nacional y los de los ejecutivos provin-'
“clales, las resoluciones de los ministros y, "
“en general, de las autoridades administrati-
“vas, los fallos de los tribunales nacionales
"y provinciales, las ordenanzas municipales ,
"los edictos policiales, etc., en una palabra,”
"todas las normas sin excepeién, derivan su va'
"lidez de la Constitucién Nacional®s (2)

Para explicar mis claramente el tema, conviene
recordar 1o indicado en el Capftulo Quinto respectoa nues
tro sistema federal de gobiemno, del que derivan los dos
Grdenes de autoridades: las nacionales y las provinciales,
¥ 10s dos tipos de normas, también divididas en naciona-
les y provinciales, segin sea el 6rgano que las ha dicta-
do.

Retonando la cuestién de la jerarqufa de lasnor
mas, cabe indicar que el punto de partida se halla en el
artfoulo 31 de la Constitucién Nacional, que dice:

sta Constitucién, las leyes de la Nacién que
en su consecuencia se dicten por el Congreso"
los tratados con las potencias extranjeras "
"son la ley suprema de la Nacién; y las autori"
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que fuera municipal se dificultarfa enormemente. Esta es
una excepeién, dado que —como se sefialé antes- compete a
las comunas la polica de moralidad, de trénsito urbano ,
de edificaci6n, etc.

3) Servicios piblicos: También prestan las comy
nas estos servicios cuando son de interés local. Hay razg
nes de regularidad, seguridad del servicio y tambiénde fn
dole econdmico-social que hacen que ello sea necesarios A
5f es como los municipios prestan directanente los servi-
cios piblicos propios (por ejemplo: cementerios, matade-
ros municipales, jardines zoolégicos, boténices, parques,
pascos, hospitales, dispensarios, salas de primeros auxi-
lios, ete.). Los impropios normalmente no se hallan a car
£0 de los municipios, sino que se otorgan en concesiSi(8).

TII) JURISDICCION EN EL DERECHO ARGENTINO.

EL problema de la jurisdiccién en materia de te
lecomunicaciones en Argentina se debe, como es obvio, a la
circunstancia de poseer ésta un sistema de gobierno fede-
ral ~ya analizado en este Capftulo- del que resultan fa-
cultades legislativas del gobierno nacional, de las pro-
vincias y otras denominadas simultineas.

EL tena tiene trascendencia no s6lo desde el pun
to de vista de quin dicta leyes respecto a los medios de
teleconunicacién, sino tasbién quin es el poder que pue-
de otorgar las licencias o autorizaciones, en caso de que
1a prestacién de alguno o algunos de los servicios sea he
cha por particulares. Asimismo del andlisis resultard a-
clarado cufles son las facultades que Nacién y provincias
tienen en el aspecto tributario sobre esos  prestatarios
del servicio.
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cisién de cuslquier punto en que se spliquen las normas
del ordenamiento federal. A tales fines, correspondealPg
der Judicial de 1a Nacién entender en todas las causas re
gidas por el ordenaniento federal, con la salvedad de los
c6digos de fondo del artfeulo 67, inc.1l (artfeulo 100).

Por otra parte, si el asunto se hubiese radicado y fenccido en
Jurisdiceién provineial (por no tratarse, enprincipio de u-
na cuestién regida por el derecho federal) y se hubiese pues~
0 en cueatién 1a validez de una norma federal y 1a deciaidn by
bicse eido contraria a dicha validez, o hubiese sido en favor
de una norma provineial atacada como repugnante a una norna fe
deral, el damni ficado puede acudir en recurso extraordinario

ante la Corte Suprena de Justicia de 1a Naci6n, el miximo tri-
bunal federal que se encarga, e eate caso , de velar por 1a
promacta del ordenamiento federal, es decir, de la. Constitu-
ci6n Nacional y las leyes dictadas en su consecuencia.

T1) JURISPRUDENGIA.

En aplicacién de 1o anteriomente cxpucsto, se
registra un pronuncianiento de la Corte Suprena de Justi-
cia de la Nacién relativo al control provincial de tari-
fas de servicios telefonicos interprovinciales. Cabe indi
car 1o que sc cxpresa en dos de los votos en  disiden-
cia (3).

En uno de ellos se scfiala "que el Congreso dic-
6 las leyes 750} y 4408 en uso de las facultades que le
confieren los incisos 12 y 16 del artfculo 67 de la Cons-
titucién Nacional y a ellas debieron las provincias ade-

cuar su actividad, porque el artfculo 31 de esta Carta, co
mo se recdrds, dispone la primaca de las leyes naciona-
les dictadas de conformidad con la Constitucién. Esas le-
yes colocan las tarifas y condiciones generales del servi
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dad de 1a obra durante quince afos posteriores al falleci
miento del autor (artfculo 5, tercer pirrafo, Ley 11.723).

b) Colaboradores.

Los derechos de 1os colaboradores se hallan pro
tegidos por la ley junto a los de los autores. Se prevén
en los artfeulos 16, 17 y 18,

EL primero de cllos sefala que salvo la existen
cia de convenios especiales, quienes colaboran en la rea-
Lizacién de una obra gozan de iguales derechos; indicindo
se a continuacién que aquellos que colaboren andnimamente
en una compilacién colectiva, no conservan derecho de pro
piedad sobre su contribucién... encargo y tendrdn al edi-
tor como representante legal.

EL artfeulo 17, por su parte, indica que la me—
ra pluralidad de autores no se considera colaboracién, sal
vo el supuesto en que la propiedad no admitadividirse sin
que se altere la naturaleza de la obra. Agregindose, en el
supuesto de composiciones musicales con palabras, que la
misica y la letra se consideran como dos obras distintas.

Por su parte el artfculo 18 agrega sobre el te

"E1 autor de un libreto  composicién cualquie”
“ra puesta en misica, serd duefo exclusivo de"
“vender o inprinir su obra literaria separad:
‘mente de la nisica, autorizando o prohibiendo"
“su e jecucién o representacién piblica de su "
“libreto y el compositor podrd hacerlo igual- "
‘mente con su obra musical, con independencia”
“del autor del libreto" .

En materia de radiodifusién o televisién pueden
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0, quizé motivarlos hacia deterninadas acciones o deter
minado tipo de accién. Estos grupos, a su vez, estdn en
condiciones de ejercer una notable, a veces decisiva pre-
si6n sobre los gobiernos".

b) EL "arte comercial” v las masas.

En una reunidn de delegados de ochenta y ocho
pafses, convocada por la UVESCO en Venecis, en 1970,  la
‘scfora . Furtacva, ministro de cultura de la URSS, oriti
6 a1 cspiritu conercial cono factor de distorsién del ar
Yo para las masas. "Creo —dijo- que ha llegado el momento
de hacer uso de los derechos y obligaciones sociales de
1a UNESCO y de su consejo ejecutivo y de prohibir la difu
816 mediante Lo medios modernos de infomacién, del “ar
te comercial”, que contradice los principios del humnis-
m0y ayuda a fomentar ¢ culto a la guerra, laviolencia
¥ el raciamo, el crimen, 1a pomograffa y 1a brutalidad »
Yo debemos permitir que los falsos hérocs de cste'bmsatz"
de cultura recplace, 4 1os ojos do 1a juventud de  nues-
tro ticapo, 1a ctoma bellera del arte dignificado pornon
bres tan gloriosos como Rafacl, Shakespeare, Beethoven y
Tolatoi®.

Por su parte, Lord Eccles, delegado britinico en
1 misma rewnin, seial que "se cstd viviendo en un mun-
do de commicaciones enteranente nuevo en el que 1a tarea
urgente consiste en elevar la calidad de las manifestacio
nes artfsticas que se ofrecen al piblico en general, dfa
¥ noche, sin interrupcidn; y que no hay tiempo que perden
Ya. que dentro de poco los medios de informacién habrdn as
fixiado a poblaciones enteras, sea con las trivialidades
de la sdcicdad de consumo, o bien con la propaganda ten-
denciosa. Reconendd Lord Eccles que se haga Lo posible pa
ra que 1as culturas nacionales contribuyan al solaz y &
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lores y normas prevalecientes. Sin eabargo, esto es cier-
t0 610 para una determinada estructura de provisién y pa
ra una configuracién de relaciones entre la socicdad, los
enisores y 1a audiencia. En otros ordenanientos posibles,
105 clementos influyentes Ac la audiencia podrian ser do-
minantes; los que detentan el poder podrfan usar los me-
dios para propésitos especiales, o los intereses y valo-
res del enisor y de la organizacién podrian descmpefiar un
papel nés importante. Estas sugerencias y conentarios, si
no fueran tiles para ninguna otra finalidad, deberfan al
Renos destacar el valor de una perspectiva sociolégica pa
Ta la comprensién de las comunicaciones masivas y la con-
tribucién que este campo de estudio puede aportar, a su
vez, para el conocimiento de la socicdad"s
Particularizando con la radiotelevisién, Jean
Cazeneuve (8) trata exhaustivamente diversos temas y se
formula una seric de preguitas tales como:;Informan real-
mente cstos nuevos medios de comunicacién? O contribuyen
a tergiversar la informacién? (Distracn o masifican? ;Ouf
les son sus verdaderos efectos? ;Cuil es su piblico? ;Qué
significan sus mensajes? ;Son los iniciadores de una cul-
tura popular o imposibilitan toda verdadera cultura? Sefia
1a nfs adelantc que la radio y la televisién, cono medios
de infornacién, triunfan sobre el tiempo y el espacio, a-
scgurando una difusién inmediata en un gran radio de ac-
ci6n. No se pueden desconocer, por otra parte, las dife-
rencias que existen entre anbas como objeto de estudio so
ciolégico, Asf, algunas experiencias comprobaron que sc
nemoriza mejor y durante nds ticmpo lo que se ha visto en
1a pantalla que lo que se ha ofdo por radio. En canbio,la
inaginacién se ve poco favorecida por la televisin Lara
dio se dirige al individwo fntinos El universo de la pala
bra o el fondo musical en el que se sunerge el auditor ag
tia incluso sobre el inconsciente y lo lleva a un estado
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vo y el ejecutivo. El primero, de facultades mis o menos am
plias, es un cuerpo colegiado formado por representantes
populares denominados concejaless E 6rgano ejecutivo en
tanto, es unipersonal, a su frente se halla un intendente,
y sus funciones son las de llevar a cabo las resoluciones
del 6rgano deliberativo, teniendo adenfs un poder regla-
mentario linitado.

b) Atribuciones generales.

Pucden sintetizarse las atribuciones administra
tivas de las comnas sefialando que les corresponde lo ro-
forente a policfa de moralidad o costusbres, de seguridad
(en 1o que hace al trinsito urbano y a la edificaciénblos
servicios de higiene piblics, la asistencia piblica, la via
1idad urbana y rural del distrito, adends de explotar de-
terminados servicios piblicos, segin se verd luego.
Entre los poderes generales de los municipios

corresponde citar fundamentaluente:

1) Poder tributario: El mismo es propio y origi
nario del ente municipal cuando los tributos configuren ta
sas y contribuciones de nejoras (v.gr. alumbrado, barrido
¥ limpicza). No asi respecto a impuestos, pues el poder de
dictar éstos, que posce un fundamento pol{tico, lo tienen
1a Nacién y las provinciss. La comuna puede tenerlo sola-
mente en el caso de que la Constitucidn local o leyes lo-
cales se 1o atribuyan.

2) Poder de policfa: Si bien en principio es pro
pio de todo ente sutdrquico territorial ~como son las mu-
nicipalidades, segin se ha sefalado-, ¢l ejercicio de es-
te poder dentro de su jurisdiceién, no todas las fornas de
policfa son ejercidas por las comumas. Asf la policfa  de
seguridad s provincial, atento que su accion en case de
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BE221, Osvaldo, "Faencia de la ley, proce
90, procedimiento y téemica”, en ba  Ley,
0 114, pdg.267/268.

AFTALION, Enrioue R., GARCIA OLANO, Fer-
nando y VTLANOBA, José, "Introduccisn al
Derecto”, fa. Edicién, ed. La Ley, pdg.223.
La Lew, te 103, pdg.715. la mayorfa del
Tribunal, ante lo que antendid como impro
codoncia’ formal de' la demanda de ampare,
reaolvié emplazar a la actora para que for
mule lag peticiones correapondientes y en
cauce ¢l juicio por la vta ordinaria, y
acogi6, ademdo, una peticidn de "mo inmo-
var". Sobre juicio ordinario ver "Ingenie
ria y Derecho”, pg.288 y ogta.

Los principios expucotos en el tezto o ha
Ulan nodificados parcialmente desds el 27
de marso de 1976 a través del "Acta de Pro
péaito y Objetivos Bdaicos para el proc

5o de reorganizacién nacional” y "Estatuto
para el proceso de reorganizacién nocional,
emanados de la Junta Militar constitufda e
oe dfa por loo Comandantes Gemerales de las
Fuersas Armadas. Sobre el particular deba-
& remitirae a la cita (28) del Capftulo
Quinta.
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“neciente al autor, una obra ejecutada en un "
"teatro o en una sala pdblica, puede ser difun”
"dida o retransmitida mediante la radiotelefo-"
“nfa o la televisién, con el sSlo consentimien”
"to del empresario organizador del espectioulo!

Respecto de los intérpretes ha sefialado la ju-
risprudencia que el artfeulo citado ni ningin otro refie-
re quiénes son los intérpretes cuyos derechos protege,"Pe
ro es ficil deducir que intérpretes son aquellas personas
que encuentran 1a forna de hacer 1legar al piblico las o
bras de otrds, y en algunos casos las propias” (19). ¥ que
el derecho del intérprete es reconocido por la Ley 11723
como una derivacién del derecho de autor, tanto moral co-
o econémico (20).

Tanbién se ha resuelto que "los intérpretes de
composiciones en discos tienen derecho a exigir de las
"broadcastings" una remuneracién por cada vez que éatas pa
san tales interpretaciones por sus estudios" (21), y que
"por ser el derecho del intérprete distinto del que  co-
rresponde como autor, puede ser titular de ambos una mis-
ma persona” (22).

Respecto del derecho de los intérpretes de pelf
culas cinematogrificas proyectadas por television, la
mara Nacional Civil, Sala C (23), por mayorfa de sus mien-
bros, en el reclamo efectuado por la "Asociaci6n Argenti-
na de Intérpretes” contra "L.S. 83 T.V. Canal 9 Cadete,
rechaz6 tal demanda declarando ques

"L.- E1 llanado en nuestro medio "artista de cine", cuan-
do son varios los que actdan en una pelfeul;
terpreta el argumento base de la obra; interpreta s§
1o al personaje cuya representacién le ha sido asig-
nada para la realizacién de la obra, lo que por cier
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Ante todo debenos partir de la base de que
1853 en el pafs 1os medios de comunicacién desarrollados
eran las postas y correos. Ello explica la no inclusiénde
alguno de los actuales medios de telecomunicacién en el
articulado de la Constitucin, y no -segln veremos afs a-
delante~ la intencién de dejar su regulacién en manos de
las provincias

Tasbién corresponde sefialar que fue posible es—
tablecer un principio en el tema en anilisis, con validez
para los medios de telecomunicacién. La circunstancia de
que en algunos de éstos se utilicen las ondas hertzianas
para las que précticanente no existen fronteras, y en cam
bio otros medios aldsbricos tengan un alcance geogrifico
mucho menor, no impidi arribar a la consecucién de prin-
cipios vilidos para los medios de telecomunicacién. Actual

mente veremos que respecto de las radiocomunicaciones siem
pre la jurisdiccién es nacional.

) Facultades de 1a Nacién. Interpretacién jurispruden-
cial y doctrinaria de clfusulas constitucionales.

Desde ya ca menester que adelantenos que confor
me 5 1a Constitucién Nacional, s la interpretacién hecha
de 1a misma por la Corte Suprens de Justicia de 1a Nacidn,
¥ 3 lo dispuesto por las leyes pertinentes, la jurisdic-
cién en materia de telecomnicaciones corresponde al go-
biemo nacional, sctuslnente en todos los casos tratdndo-
5 de radiocomumicaciones ; y en los otros medios tasbidny
salvo cuando se trate do sistenss de alcance local, en cu
7o caso 1a misma pertencce a los gobiemos provincialese

Las disposiciones de 1a Constitucién Nacional,
de preferente splicacién al tema que nos ocupa, estdn dar
das por el Artfculo 67, que fija las atribuciones del Con
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cio bajo la jurisdiccién nacional, cuando aquel une pun-
tos situados en mis de una provincia, excediendo asf el dn
bito exclusivanente reservado a cada provincia (Fallos,t?
184, pig.306, t° 189, pig.272 y otros)".

En otro de los votos se dice "que, en sfntesis,
tratindose de teléfonos nacionales, a las provincias les
esti vedado ejercer por sf el control de tarifas ~sean e
1las intramunicipales, intraprovinciales o interprovincia
les-, asf como "expropiar las lineas", "suspender el ser-
vicio" o “intervenir en €1" (arts. 6y 11, Ley 7%0}; Fa-
llos, t° 205, pig.403). De donde se infiere que los actos
adninistrativos descriptos... han comportado desconocinien
to de los preceptos federales que rigen el punto y, por &
1lo, han violado los artfculos 31 y 67, incisos 12 y 13de
1a Constitucién. Es decir, que adolecen de ilegalidad ma-
nifiesta”. ().
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presentarse problemas en caso de que representaciones pi-
blicas, tales como el teatro, sean difundidas al mismo
tiempo por radiodifusién o televisién. En estos casos, a
la autorizacién primitiva que presta el autor para la re-
presentacién en la sala de espectdculos, debe sumarse la
que €1 misno debe otorgar para que su obra se difunda por
radio o televisién (18).

©) Intérpretes.

También el intérprete halla proteccién en la ley
de propiedad inteleotual. E1 artfoulo 56 de este cuerpo
legal expresa al respectos

"EL intérprete de una obra literaria o musica
“tiene el derecho de exigir una retribucién por’
"su interpretacién difundida o retransmitidané'
"diante la radiotelefonfa, la televisién , o "
"bien grabada o impresa sobre disco, pelfcula,”
“cinta, hilo o cualquier otra sustancia o cuer"

"po apto para la reproduccién sonora o visual.”

"No llegindose a un acuerdo, el monto de la re'
“tribucién quedard establecido en juicio suma-"
“rio por la autoridad judicial competente. E1"
"intérprete de una obra literaria 5 musical
"t4 facultado para oponerse a la divulgacién "
"de su interpretacién, cuando la reproduccién”
"de la misma sea hecha en forma tal que pueda"
“producir grave e injusto perjuicio a sus inte"
"reses artfsticos

'Si la ejecucién ha sido hecha por un coro o u"
na orquesta, este derecho de oposicién corres"
ponde al director del coro o de la orquesta”s
'Sin perjuicio del derecho de propiedad perte-'
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Corte Suprema de Justicia de la Nacién ,
Fallos, to 16, pdg.118;te 127, pdg.18; 2
227, plg. 25,

La Ley, to 31, pdg.567.

La Ley, te 73, pg,433.

Suprema Corte de Buenos Aires enm D.J.B.A.,
954 - XLII, pdg. 583, entre otros

La Ley, to'94, pdg. 570.

Bibiloni, komero C. y Carol, Guillermo C.,
"Ingenierta y Derecho", cit., pdg.33 y sig.
Corte Suprema de Justicia de’ la Hacitn, en
La Ley, 2 12, pdg. 187 to 34, pdg.9265t2
35, pdg.528; to 45, pdg.158; D.J.B.A.,56-
30. "Falloa”, to 252, pdg.26; Juriepruden
cia Argentina, 1944 - III - pdg.48l.
Fiorini, Bartolomé 4., "Poder de Policta”,
ed. Alfa, Buenos Aired, 1958, pdg.128/129.
"Lae comunicaciones telefénicas, aunque
no eatén comprendidas en la emumeracidn de
la Constitucién Nacional, son imviolables
atento el espritu de la oitada disposi-
eidn. S6lo procede la intercepcisn de las
mismae ouando ee solicita por tiempo y pa
ra aparatos determinados o cuando se tra-
ta de investigar hechoos que por au grave-
dad pueden perturbar la paz piblica o la
estabilidad de lao instituciones”, La Ley
o 78, pdg.6s.

Sobre’ Limitaciones al principio de la in-
violabilidad de la correspondencia, . ver
La Ley, t¢ 6, pdg.128; te 19, pdg.633; to
27, pdg. 230.

Bidart Campos, Germdn, "Derecho Comstitu-
cional”, ed. Ediar, Buenoe Atves, 1966,

te II, pdg.278/280.

Bielea, Rafael, oita 34, pg.399/400, 455,
465,
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yes, ordenanzas, etcs, que alteren los derechos y garan—
tfas constitucionales, ya que si bien ningin derecho es i
linitado, ninguna norma reglaentaria puede destruirlo o
cercenarlo con sus disposicione

E1 objeto de la reglamentacién es precisanente
hacer compatible la coexistencia de los derechos e impe-
dir el ejercicio abusivo de unos en detrimento de los de-
nés, o del interés general. Toda ley que so pretexto  de
reglanentar el ejercicio de un derecho lo desnaturaliza ,
es contraria a la Constitucién (12).

) Accién de amparo.

Los procedimientos administrativos o judiciales,
pueden no ser suficientes en algunos casos para mantener
la supremacfa de los principios constitucionales; para e-
sas situaciones o bien para aquellas en que los mecanis—
mos ordinarios pudieran determinar un dafio irreparable en
el transcurso de su aplicacién, se ha establecido la lla-
mada acci6n de anparo, cuyo fin es obtener mediante una
via répida la proteccién del derecho constitucional —que
pudiera verse afectado.

En el orden nacional, corresponde a la institu-
cidn del amparo la Ley 16.986, y en la Provincia de Bue-
nos Aires la n® 7166, nodificada por la Ley 7261,
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T) MILTTARES.

Para conenzar sefialenos que el artfculo 17  de
1a Constitucién Nacional prohibe expresamente a cualquier
cuerpo armado "hacer requisiciones ni exigir auxilios de
ninguna especie”. No obstante ello, las requisiciones au-
torizadas por la ley, no ya por tales "cuerpos armados",

encuentran cabida dentro de nuestro régimen constitucio-
nal.

Bs el "estado de neccsidad” referido a la defen
sa nacional lo que justifica la requisicién militar. Las
situaciones gencradoras, segin las distintas leyes dicta-
das al respecto son: tiempo de guerra (1) o de conmociln
interior; o de "peligro inminente”, "catdstrofe” y "emer—
gencias graves" (2); o de "movilizacién total o parcial de
las fuerzas de la Nacidn" (3) . En tiempo de guerra, laex
propiacidn de bienes y la ocupacién de la propiedad, jus—
tificada por una necesidad de tipo militar y confornea hs
leyes, resulta incuestionable

Ahora bien, la requisicién y la ocupacién, se a
firma (L), autorizan el derecho a una indemnizacién corre
lativa; la requisicién militar reglada s una cspecie de
expropiacién irregular (5).

Las requisiciones abarcan todo tipo de  bienes
(innuebles, nuebles, semovientes, inventos), seginel con
cepto anplio de aquellos, comprensivo de todo objeto ma-

terial o innaterial susceptible de tener valor econdmico
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(1) Bielsa, Rafael, "berecho Administrativo” ,
te Iv,"ndg. 514.

(2) Ley 13.234, derogada por la ne 16.970.

(3) Ley 3.697.

(4) Bielsa, Rafael, op.cit., te IV, pdg. S1S.

(5) S/ezpropiacion, ver "Ingenierta y Devechol
pdg. 197/202.

(8) S/cosas y bienes, ver "Ingenierta u Dere -
cho", pdg. 65 y soti

(7)  S/dominio, ver "Ingernierfa y Derecho", pdg.
162/172.

(8) Ley 13.234, artteulo 35.

(5) Bielsa, Rafael, op.cit., te IV. pdg. 522.
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T) SISTEMA FEDERAL.

La Constitucién Nacional de 1853 con las refor-
mas introducidas en 1860, 1866, 1898 y 1957 que hoy nos ri
e consta de un predmbulo, donde se declaran los fines per
seguidos por 1os constituyentes al elaborarla, y dos par-
tes:

1) En la prinera, que se compone de un fnico ca
pitulo, s legisla sobre las declaraciones, derechos y ga
rantfas acordadas por la Carta Fundamental y abarca desde
el artfeulo 1 hasta el 35.

I1) La segunda parte estd constitufda por dos

tftulos:

) E1 tftulo 1° legisla sobre el Gobierno Fede
ral, abarcando en su seccién la. (artfculos 3 al 73) al
Poder Legislativo, su composicién, atribuciones y la for-
macién y sancién de las leyes; en su seccién 2a. al Poder
Ejecutivo, su naturaleza y duracién, forma de eleccién, a
tribuciones y ministros (Articulos 74/93) y en su seccién
3a. (Artfculos 94/103) al Poder Judicial, su naturaleza,
duracién y atribuciones.

b) El titulo 2° legisla sobre los gobiernos de
provincias (Artfculos 104 al 110).

EL sistena federal de gobiemno se prevé enel Ar
ticulo 19, que expresa: "La Nacién Argentina adopta para
su gobiemo la forma representativa republicana federal,
segin 1o establece la presente Constitucion" .

Esta forma de gobiemo tiene tres caracteres fun
damentales que la definen y son:

A) Representativa; es decir, que teniendo el pue
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(6). Tanbién se ha previsto la requisicién de  servicios
personales, sea de fndole profesional o no, sea en la cs
fera de la adninistracién piblica o en la de los  servi-
cios piblicos.

En cuanto al tftulo jurfdico por el que se esta
blecen las requisiciones, pueden serlo a tftulo de domi.
nio (7), a tftulo de uso, aunque en algin caso (8) se ha
previsto la posible requisicién de la capacidad producti-
va, total o parcial, de fibricas, talleres, etc.

Sefialenos, nuevanente, que las requisiciones de
ben da: derecho a una indemnizacién o retribucién por el
bien del que se priva, sea su uso o su dominio o, en cier
tos casos, por la prestacién de servicios personales.

1) CIVILES

No siempre pueden ser razones de fndol. estric-
tanente nilitar las que justifiquen la privacidn del uso
o dominio de los bienes de los habitantes o a prestacién
de servicios personales para el Estado. A veces pusden dar
s motivos que hacen a la satisfaccidn del  aprovisiona-
aiento de los habi tantes, de su alimentacién general. En
estos supuestos nos hallumos frente a las  requisiciones
de tipo civil, que pieden deberse a rasones circunstancia
les y motivos especiales (epidemia, salvamento, plagas,
etc.) o a causas estables o continuadas, tales com las de
rivadas del estado de guerra. En este d1tino caso no esne
cesario que cl pafs donde se establezcan las requisicio-
nes se halle en guerra, sino que basta que éata  perturbe
on €1 a produccidn o 1a disposicién (9):

- S 1a prestacin que se requiere es de  cosas,
extste el derecho a la indemnizacién.
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Bonicatto, Ermesto, op. u loc.cit.

Cocca, #1do Armando, op.cit., pdg. S8E.
Kroell, cit. en op.cit., pdg. 590.
Ferrer, Manuel Augusto, cit. por Halajcsuk
Bodhan T. y Moya Domingues, Marfa I.  en
"Derecho Internacional Pablico”, ed.Ediar
Buenos Aires, 1972.

Bonicatto, Ernesto, op. y loc.cit.
Komburg, R., "Etendue ot limites du Droit
aérien”, en Revue Générale de L'Air, Pa-
rts, 1956, afo 19, ne 2, pdg. 144, cit
por’ Cocca, Aldo Armando, en op.cit. pdg
581.

Cocea, Aldo Armando, op.cit., pda.581.

EL autor que se trangcribe parece confun-
dir el verdadero vehteulo. Este no puede
ser sino la radionda v no cada uno de loo
rmedios de radiocomunicacitn que se valen
de las mismaa.

Cocca, Aldo Avmando, te 106, pdg. 1049 /
1050.

Cocea, Aldo Armando, "Enciclopedia Jurid:
ca”, to VII, phg. 589. =
V/Capteulo Octavo, pardgrafo IIT u Capftu
o Déeimo Cuarto, pardgrafo V.

Cocca, Aldo Armando, op.cit., rdg. 582.
Capttulo Octavo, pardgrafo 111 u Capttulo
Vigéaino Quinto, pardgrafo I.

Halajesu?, Bodkan T. u Moua Domingues, Ma
rta T., op.cit., pdg. 321. -
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Juciones distintas® (4).

Se ha sintetizado la doctrina de la Corte Supre
ma de Justicia de 1a Nacién sobre el punto, en estos tér—
minos: 1) la ley debe someter a idénticas disposiciones y
al misno tratamiento a quienes se encuentran en la misma
condicin jurfdica; 2) no deben establecerse excepciones
arbitrarias, injustas u hostiles contra deterninadas per-
sonas o grupos de personas; 3) la formaci6n de categorfas
debe tener un fundanento razonable que obedezca a distin-
ciones reales (5).

T1T) PROPTEDAD DE 10S AUTORES.

El derecho de propicdad es el que establece un
vinculo de las personas con los bienes (objetos materia-
les e innateriales susceptibles de tener valor econdmico);
¥ que, con la proteccién que les brindan las leyes y las
autoridades, se pernite a esas personas usar y disponer de
tales bienes. Esas personas pueden ser ffsicas o bicn so-
ciedades, corporaciones, ete. (6).

Fundanentalnente son tres los artfculos de nue;
tra Constitucién en los que se hace referencia a la pro-
piedad: el 14, el 17y el 2.

EL prinero de ellos entre los derechos de que
gozan 1os habitantes de 1a Nacién, conforne a las leyes
que reglanentan su ejercicio y que el texto cnumera, in-
cluye el de "usar y disponer de su propiedad".

Interpretando el alcance que corresponde otor-
gar al derecho de propiedad, vale decir a lo que la pala-
bra propiedad comprende, la Corte Suprema de Justicia de
1a Nacién, nuestro mis alto tribunal judicial, ha dichos
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T) TIPO DE DEREGH

El tena que serd motivo de anflisis en este Ca-
pitulo si bien es atinente al Derecho Privado, presenta
también ribetes que lo vinculan al Derecho Pdblico,y fun
damentalnente tiene amplio desarrollo a través de la ra-
diodifusién y televisidn.

Sobre el tépico se volverd en el Capftulo Déci-
7o Noveno al tratar el réginen legal de estos medios de te
Teconunicacidn.

La puesta "en el aire" de los programas de ra-
410 y televisién representa una suma o conjuncién de fac—
tores, entre ellos los téenicos, comerciales y de produc—
cién literaria y artfstica. Al considerar a estos dltinos
entranos necesarianente en el canpo de la propiedad inte-
lectual y de los derechos correspondientes a los autores.

Consistiendo el cardcter fundamental de los ele
mentos que forman el patrimonio (1) -activo y pasivo-, el
ser susceptibles de tener valor econémico, las cosas o de
rechos que no rednen condicién quedan fuera de €. Tales
10s derechos politicos o civiles, como el derecho a la vi
da, al honor, a ensefiar, a aprender, a ejercer la profe-
sién, a comerciar, a sufragar, etc.

liecha esta exclusién de derechos y cargas no pa
trinoniales, quedan formando parte del patrimonio los de-
rechos personales u obligaciones, tratados en el Libro I1,
Seccién Primera del Cédigo Civil, y los dercchos reales,
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Nacional, ha sido fijado por aparte, en los distintos cuer
pos legales que regulan el derecho de autor, las patentes
de invenci6n y las marcas de fibrica. Asf, segin la ley
11.723, sobre la que se volver infra, en el Capftulo Dé-
cimo Tercero de esta primera parte, el derecho de propie-
dad del autor pertenece a éste durante su vida y a sus he
rederos durante 50 afios a partir del deceso de aquél. Por
su parte la Ley n° 111 de patentes de invencién, autoriza
el otorganiento de éstas por un lapso, renovable, de cin-
<o, diez o quince afios, segin determinados supuestoss Fi-
nalmente la ley n® 3975 relativa a marcas de fibrica, co-
mercio y agricultura, brinda la proteccién de los dere-
chos al uso exclusivo de la marca por un lapso de diez a-
fios, renovable.

1V) INVIOLABTLIDAD DE LA CORRESPONDENCIA.

a) Derecho Argentino.

El artfculo 18 de la Constitucién Nacional, en
la parte pertinente a nuestro tema, expresa:

<es inviolable, como tanbién la correspon- "
dencia epistolar y los papeles privados, y u-
na ley determinard en qué casos y con qué jus
tificativos podrd procederse a su allanamien-
"to y ocupacién’+

AL respecto se ha sefialado (8) que la correspon
dencia recibe la condicién de privada porque es la prolon
gacin de la conciencia y de la persona. La violacién no
se tipifica por la circunstancia de lefrsela, puesto que
puede ser expuesta piblicanente, sino cuando se la sustrac
del gabito de 1a intimidad. La defensa del secreto se -
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1 derecho de propiedad anparado por el artfoy"
0 17 de 1a Constitucién Nacional y normas "
oncordantes de las constituciones provincia-"
s, estd constituldo por todo aquello que fol
“ma €] patrinonio de los habitantes, tratdndo-"
"se de derechos reales o personales, de bie- "
"nes materiales o inmateriales. La palabra pra”
"picdad comprende en su significado constitu
"cional, todos los intereses spreciables que eI’
“hosbre puede poscer fuera de sf mismo, fuera®
"de su vida y de su libertad". (7).

EL artfeulo 17, luego de caracterizar la propie
dad, y en lo que hace nds directamente al objeto de nues~
tro estudio, dispone "...Todo autor o inventor es propie-
tario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento por
el término que le acuerde la ley'.

La no perpetuidad en el ejercicio del derecho por
parte de sus beneficiarios s debida a la funcién social
que el misno inviste. Es el interés general, considerado
superior al del titular o titulares el que fundamenta la
circunstancia de que transcurrido un determinado tiempo,
1a ley haga pasar al dominio piblico, al uso y goce co-
mun, el invento, la obra o el descubrimiento.

La legislacién trata, pues , de contrapesar los muy
respetables intereses del autor, inventor, ete., con los de la
colectividad que no debe privarse de los beneficios que brin-
dan los frutos de la inteligencia; ndxine que las obras o inven
o8 no son en d1tino andlisis producto de la sola capacidad de
suautor, sino que en buena nedida se deben a un determinado ni
vel  que ha arribado la civilizacién, nivel debido al esfuer
20 secular anénimo.

E1 térino de duracién de estos derechos a que
hace referencia el citado artfoulo 17 de la Constitucién
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b) Responsabilidad de los funcionarios: los Ar-
tfculos 45, 51y 52 regulan el juicio pelitico por el que
se hace efectiva csta responsabilidad en caso de mal de-
sempefio o delito en el ejercicio de sus funciones o comi
sién de crimenes commes.

) Publicidad de los acto:
presado en los Articulos 63 y 9.

4) Renovacién periédica de los gobernantes: es-
¢4 establecida en los Artfculos £2, 18 y 77 »

©) Separacién de poderes: para hacer efectiva la
separacién o independencia entre los poderes que constitu
yen el gobiemo, nuestra Constitucién ha sentado prohib
ciones expresas (Arts. 91 y 95).

£) Tgualdad civil: este principio que también de
riva del cardcter republicano de nuestra forma de gobier—
no 1o hallanos en el Articulo 16 de nuestra Constitucién
Nacional.

1o encontramos ex-

) Federal; © sea formado por la unién de las
provincias que componen la Nacién, de lo que resultan dos
Srdenes de gobierno soberanos, cada uno en su esfera, el
nacional o federal y el de las provincias.

Nuestro sistema federal se basa en el hecho de
que las provincias han constitufdo una unién nacional es—
trecha con un gobiemo comiin perfecto dotado de soberanfa
y poder necesarios para su existencia y desarrollo, con ay
toridad sobre todas las provincias en las materias delega
das, las cuales bastan para constituir un verdadero gobier
no nacional capaz de proveer a la defensa condn y promo—
ver el bienestar general como 1o establece el Prednbulo de
nuestra Carta Magna.

Las provincias al despojarse de las facultades
delegadas en el gobierno federal, se han reservado las de
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feotia por constituir un valor creado en el dabito de la
conciencia, que es inviolable y del cfrculo privado de la
actividad individual, sea fata de tipo comercial, fatims
o confidencial.

‘Agrega e autor mencionado, trasladando las i-
deas precedentes al objoto de muestro estudio, que compren
den asimiemo idéntica valoracin sstinativa la commica~
citn telefénica (9), la telogrifica o cualquier otro e
dio que Llegue €1 hosbre a descubrir para manifestar el
pensami ento cono continuacién de la persona, de sus descon
Creaciones, etc. Las exoepoiones que limitan la referida
inviolabilidad autorizando la intervencién policial -se
concluye- deberdn ser notivadas y restringirse en igual
forma que acasce con e domicilio de los individuwos. ¥ i
bien la relaci6n direota de esas creaciones personales con
bienes comncs puede tracr aparejada una perturbacién Que
Justifique la intervencién estatal, ello no debe suceder
51 1o que es produsto del &abito fatimo del hosbre se Ren
*iene sin relacién exterior. S6lo si la labor escrita to-
ma contacto con e exterior se crea la relacién a que se
ha hecho referencia, y por ende, la posibilidad de una per
‘turbacién (10).

b) Derecho Comparado.

Ast cono nuestro derecho protege 1a inviolabili
dad de 1a correspondencia en el artfeulo 18 de la Consti-
tucién Nacional transcripto supra, como en otros textos e
gales que analizarcaos nds adelante, cabe sefialar que en
general, el derecho constitucional comparado acusa  igual
orientacién (constituciones de Italia, Portugal, Perd, E-
cuador, El Salvador, México, Brasil, etc.). Algunos tex-
tos modemos son muy explfcitos; asf, el deChescolovaquia
protege el seorcto de las noticias comnicadas por teléfo
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Remarcando, asiniswo, la importancia conque los
elenentos téenicos colaboran en el esclarecimiento de los
pueblos cabe sefialar que de no haber existido tal adelan-
%o de los referidos elementos téenicos no podrfa arribar—
se a la cvolucién de los pucblos, fundamentalmente en lo
social, en la medida en que lo han hechos En Argentina ,
la existencia del transistor, vegr., acerca al hombre de
1a meseta del norveste o de la Patagonia, a los  sucesos
del mundo al instante.

a) La penetracién ideolégica. Predominio polftico,militan
Sconémico y social.

Uno de los casos, de los varios que en el mundo
pueden detectarse sobre el tema, es el que cita HuI. Schi
ller (2): un informe oficial, en Washington (Commitee on
Foreign Affairs, Winning the Cold War, The U.S. Ideologi
cal Offensive), se refiri6 a las comunicaciones y la pene.
tracién ideolégica, seialando que "durante muchos afios los
poderes militar y econdmico, utilizados separadamenteo en
conjuncién, han cervido como pilares de nuestra diploma-
cia. Adn hoy -agregaba- tienen csa funcién, pero el re-

ciente crecimientc de la influencia de las masas, del pue
blo sobre los gohiernos, junto con una mayor conciencia,
de parte de los zobern- stes, de las aspiraciones del pue—
blo a consecuencia de las revoluciones del siglo XX, han
creado una nueva dimensién en la gestién de la  polftica
exterior. Ciertos objetivos de la polftica externa pueden
obtenerse tratando directanente con el pueblo de los paf-
ses fordncos, antes que con sus gobiernos. Mediante el u-
s0 de los instrumentos y las técnicas modernas de comuni-
cacién, hoy es posible alcanzar arplios e influyentes sec
tores de las poblaciones de otras naciones para informar—
les, influir sobre sus actitides y al mismo tiempo, inclu
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que el vinculo existente entre el desarrollo de losmedios
masivos de commicacién y el cambio social no es una mera
coincidencia temporal, si bien ain se desconoce el alean-
ce y la direccién de esa relacién. Es en este dmbito in-
cierto donde conviene centrar un estudio introductorio de
los medios masivos de comunicaci6n. Es probable que muchas
de las consecuencias, beneficiosas y nocivas, que se han
atribuido a los medios masivos se deban en realidad, a o-
tras tendencias sociales, y que los medios de comunicacién
hayan sido tanto la causa como el efecto del cambios

M.Janowi tz ha formulado esta definicién{Los nedios
de comuni cacién nasiva comprenden las instituciones y técni-
cas mediante las cuales grupos especializados emplean recur-
50 teendlogicos (prensa, radio, cing ete.) para difundir con
tenidos simbSlicasen el seno de un pdblico nuneroso, heterogé
neoy disperso. La investigacién de las ciencias sociales aspi
ra a lograr un conociniento ob jetivo de las instituciones que
constituyen 1a comunicasién masiva y de las consecuencias de
1a conunicaciény 1a persuscién para la sociedad humana".

Me Quail (7) manifiesta también que no obstante
el progreso realizado o los posibles avances, la relacién
entre las conunicaciones masivas y la sociedad moderna si
gue siendo problendticas

Exister —expresa- formas de organizar estos me-
dios que permiten una mayor apertura y modos aceptables de
integracién que otros. Los efectos ~continta dicho autor-
"de los medios masivos de comunicacién sobre los indivi-

duos, grupos, instituciones y relaciones sociales depen-
den en gran medida de cémo se usan y controlan ‘tales me-
dios, y esto, a su vez, estf determinado por las condicig

nes externas., Algunas circunstancias asociadas con las conuni
caciones masivas en su forna presente les confieren una tenden
cia a reforzar o preservar el orden social existente: tien
den a adoptar una posicién media y a amoldarse a los va-
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blo el derecho de regirse por sf mismo y crear su propio
gobiemo, ha dispuesto por medio de la Constitucién y pa-
ra hacer posible la justicia, la defensa comtn, la paz in
terior y el bienestar general, ejercer su soberanfa porme
dio de representantes (diputados, senadores, presidente
vice y mienbros de la Corte Suprema de Justicia).

En el Artfeulo 4O se establecen los requisitos
para ser electo diputado, en el artfculo 47 para senador,
en el Artfculo 76 las condiciones que se requicren para o
cupar la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiblica y
en el Artfoulo 97 las calidades necesarias para ser mien
bro de la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n.

En nérito al principio representativo como ca-
ricter de nuestra forma de gobierno el Artfoulo 22° de la
Constitucién expresa: "E1 pucblo no delibera ni gobierna,
sino por medio de sus representantes y autoridades crea—
das por csta Constitucién. Toda fuerza armada o reunién
de personas que se atribuya los derechos del pucblo y pe-
ticione a nombre de éste, comete delito de sedicién’ s

B) Republicana; esto es, que reconoce la sobera
nfa del pueblo como base de todo gobiemo, pero el princi
pio de la representacién cono Gnica forma de ejercicio.

Podenos resunir los principios constitucionales
que configuran la forma republicana de gobierno en los si
guiente:

a) Soberanfa del pueblo; se halla legislada en
el Articulo 33 que dice:

"Las declaraciones, derechos y garantfas que g"
“numera la Constitucin, no serdn entendidos od"
"no negacién de otros derechos y garantfas no"
“enunerados, pero que nacen del principio de 1d'
“soberanfa del pueblo y de la forma republica-"
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Se dan sus propias instituciones locales y se i
gen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores
y dends funcionarios de provincia, sin intervencién delGo
biemo Federal; palabras que confimman en particular las
declaraciones iniciales sobre el propésito de "constituir
la unién nacional”. Segin cllas, las provincias al const;
tuirse en Estados confederados deben conformar sus leyes
fundamentales y sus instituciones de manera que concurran
a fundar una armonia indestructible, lo propio para dar
existencia homogénea ¢ individual a un solo Estado.

Esta necesidad de armonfa debe conducir a que
las Constituciones de Provincia sean, en lo esencial del
Gobiemo, semejantes a la nacional, que confirmen y san-
cionen sus principios, declaraciones y garantfas, yque lo
modelen segin el tipo genérico del que ella crea. Pero no
exige, ni puede exigir que sean idénticas, una copia lite
ral o mecinica, ni una reproduccién mis o menos exacta e
igual de aquella. Porque la Constitucién de una Provincia
es el cbdigo en que condensa, ordena y da fuerza imperati
va a todo el derecho natural que la comuidad social po-
sec para gobemarse, a toda la suna originaria de sobera-
nfa inherente, no cedida para los propésitos nis amplios
¥ extensos de fundar la Nacién. Luego, dentro del molde ju
rfdico del cdigo de derechos y poderes de ésta, cabe la
nés grande variedad, toda la que pueda nacer de la diver-
sidad de caracteres ffsicos, sociales e histéricos de ca-
da regién o Provincia, o de sus particulares anhelos o ap
titudes colectivas (3).

EL articulo 5° establece limitaciones al Poder
Constituyente de las provincias establecido en el 106, Su
texto dice:

"Cada provincia dictard por sf una Constitu-
"cién bajo el sistema representativo republica’
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Asf 1o dispone la propia Gonstitucin en su ar-
tfeulo 14, al sefalar que los derechos enunciados ~de co-
nerciar, peticionar, ejercer industria Licita, ete., a que
nos hemos referido antes-, quedan sujetos "a las leyes que
reglamentan su ojercicio", Esta labor reglanentaria corres
ponde a1 Estado y se hace efectiva mediante ol llamado po
der de policfa.

Cabe sefalar que la reglanentacién de estos de-
rechos puede ser de derecho privado o de derecho piblico.
En el primer caso, 1a hallamos en los Cidigos y leyes or
ginicas (Cod. de Gomercio, Cid Civil, leyes de trabajo ,
ete.

En el segundo caso -reglanentacién de derecho
piblico-, se trata de limitar los derechos de modo que al
ejercitarlos no se ocasionen perjuicios a la comunidad
(por ejemplo: restricciones y prohibiciones a las indus-
trias insalubres o peligrosas; exigencia de tftulopara el
ejercicio de ciertas profesiones, ete.).

Sin embargo el poder atribufdo al Estado  para
que reglanente el ejercicio de esos derechos tampoco es ab
soluto, pues si bien es posible linitarlos, no puede des-
conocérselos ni alterarlos en su esencia. El artfeulo 28
de 1a Constitucién Nacional dice al respecto:

Los principios, garantfas y derechos recono
"dos en los anteriores artfeulos, no podrin sei’
‘alterados por las leyes que reglanenten su o="
" jercicio".

Esta prohibici6n es impuesta a los poderes y ay
toridades con facultad para dictar leyes, reglamentos, or
denanzas o edictos. Y en el supuesto de que se haga caso
omiso de tal prohibicién, la consecuencia necesaria  que
&sta trae aparejada es la inconstitucionalidad de las le-
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nds, expresas o implfcitas, suficientes para constituir
tanbién en sus propios territorios, dentro de los limites
marcados por el pacto de unién, gobiemos soberanos y per.
fectos,

Varias disposiciones constitucionales, haciendo
aplicacién de los principios del réginen federal de gobier
no, deslindan el canpo de la legislacién que corresponde
a1 Gobierno Nacional, del reservado a las provincias.

EL artfculo 104 de la Constitucién Nacional di-

Provincias conservan todo el poder no de-"
"legado por esta Constitucién al Gobierno Fede"
ral, y el que expresamente se hayan reservado”
"por pactos especiales al tiespo de su incorpo”
acién”

Este artfculo ha consagrado todo el derecho hiz
torico argentino contenido en los estatutos y pactos ante
riores. Es la regla general y comprensiva para dirinir en
todo caso 1os conflictos posibles entre los dos Grdenes de
gobiemo, y segin clla, el de la Nacién, siendo conferido
por las Provincias, es expreso, limitado y excépcional.La
fuente de donde nacen los poderes conferidos o - delegados
es la soberanfa originaria, inherente al pueblo de su res
pectivo territorio (1),

La soberanfa que conservan las provincias en to
do 1o relativo al poder no delegado, es, por consiguiente,
absoluto y abarea todo lo relativo a su réginen, progreso
¥ bienestar intemo (2).

E1 artfculo 106 de 1a Constitucién Nacional di-

"Cada provincia dicta su propia Constitucién, "
“conforme 4 lo dispuesto ‘en el Artfculo 5
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no, telégrafo u otros medios similares de comunicacién
(art.6); el de Japdn, el secreto de todo medio de comuni-
cacién (art.21); el de Alemania Occidental, el de la co-
rrespondencia, del correo y de las comunicaciones (art:10);
el de Siria, las correspondencias postales, telegrificas,
telefénicas y de cualquiera otra clase (art.13), etce Va—
rias constituciones reservan su allanamiento, ocupacién ,
exhibicién, ete., a la autoridad judicial; por ejemplo,las
de Ttalia, Guatemala, Honduras, etc. (11)e

La Constitucién de los Estados Unidos de Nortea
mérica expresa en su enmienda IV que:

"No se violard el derecho del pueblo a la segu"
"ridad de sus personas, hogares, papeles y e-"
"fectos contra registros y detenciones arbitra"
"rias, y no se expedirin autos de clase alguna}
"a menos que hubicre causa probable, apoyada "
‘por juranento o afirmacién que designe espect”
ficanente el lugar que haya de registrarse '
las personas u objetos de los cuales haya que'
‘apoderarse".

Sobre 1a interpretacién jurisprudencial de esta
norma volveremos en el Capftulo Vigésimo Primero.

V) LIMITACIONES. PODER DE POLICIA

Las bases sentadas por nuestra Constitucién a
través de las declaraciones, derechos y garantfas, que per
siguen la finalidad de permitir y facilitar la arnénica
coexistencia entre los individuos, y la de éstos coneles
tado, no ticnen empero, en nuestro derecho, cardcter absg
luto. -
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nente organizadas

Finalnente las garantfas comprenden las instity
ciones de proteccién, sequridad o defensa, que se crean a
favor de las personas, para que éatas pucdan valerse de un
nedio que permita el real y efectivo ejercicio de los de-
rechos que les pertenecen.

Entre los derechos individuales, cabe indicar
los siguientes: trabajar, ejercer industria licita, nave
gar y conerciar, peticionar a las autoridades, entrar, pex
manecer, transitar y salir del territorio argentino, pu-
blicar las ideas sin censura previa, asociarse con fines
Gtiles, profesar libremente su culto, ensefiar y aprender
(Art.14 de 1a Constituci6n Nacional).

La igualdad ante la ley, sin prerrogativas de
sangre ni de nacimiento y sin fueros personales o tftulos
de nobleza (Art.16), tambin es un derecho expresanente re
conocidon,

Los derechos enunciados de tipo social o civil
corresponden a los nacionales o extranjeros, disponiéndo-
1o asf el Art.20.

Los derechos enumerados por la Constitucién en
forma expresa, no pucden ser entendidos como negacién de
otros no enunciados, pero que nacen de la soberanfa  del
pucblo y de la forma republicana de Gobierno (Art.33 de
la ley fundamental).

En cuanto a las garantfas, cabe entre otras men
cionar: la inviolabilidad de la propiedad (Art.17), de la
defensa en juicio, del domicilio y de la correspondencia
(Art.18); 1a no exigencia de servicios personales sino en vir
tud de ley que 1o establezca (Art.17); la de que las acciones
privadas de 10s honbres que de ningin modo ofendan al orden pi
blicoy a lamoral piblica, ni perjudiquenaun tercero, estin
exentas de la autoridad de los magistrados (Art,19).

Resuniendo las garantfas, dice ol artfeulo lti
namente citado que ningln habitante de la Nacién seré o
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Este es el tftulo de la primera parte delaCons
titucién -segin se ha sefalado-, y abarca los artfculos 1
2 35 de 1a misma.

Los principios sentados en dichas normas no son
teSricos; por el contrario tienen fuerza obligatoria para
1as personas, autoridades y para la Nacién en su conjunto.

Abarcan 1a totalidad de los principios del Dere
cho Constitucional Argentino y las prescripeiones pricti-
cas para el normal equilibrio y respeto mutuo de los habi
tantes entre sf y eon el Estado, y vicevers

Las declaraciones constituyen solemnes formula-
ciones sobre las normas rectoras en que se afirma la orga
nizacién de la Nacién, la forma de gobierno, el ejercicio
de las potestades nacionales y reservadas por las provin-
cias ¢ incluyen, en sintesis, los postulados fundanenta-
les que hacen a la esencia de nuestra idiosincracia hists
rica'y forma de vida.

Los derechos son las facultades, libertades o
prerrogativas que corresponden a los hombres como tales(cl
derecho a la vida, a la libertad —de pensamiento, de reli
gi6n-, los de cardcter ciudadano etc.). Por su parte los
derechos del Estado estin dados por las linitacionesa los
derechos individuales, sin desnaturalizarlos, y por aque-
110s que se han considerado como necesarios para permitir
el desenvolvimiento de la Nacién de una manera juridica-
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Francia (afio 1789). Nediante este principio se consagré la
finalizacién de los privilegios basados en la sangre y en
el naciniento, existentes hasta la revolucién de 1780 en
Franci;

Si bien el texto argentino es menos detallista
que el antecedente francés, resulta igualmente explfcitos
Se suprinieron los fueron personales que habfan existido,
tales cono el de ser juzgado un individuo por sus igua-
les socialmente considerados, asf cono tasbién el privile
gio de que eran acreedores los componentes de ciertas cor
poraciones de no ser juzgados por tribunales comuncs.

En 1o que se reficre a los impuestos y cargas,
€1 principio de la igualdad no se encuentra afectado por
aquellos tributos que determinen en su aplicacién la pro-
porcionalidad o la progresividad. En efecto, el tal prin-
cipio se ha interpretado (1) en el sentido de que debe con
sistir en que no se establezean excepeiones o privilegios
que excluyan a unos de 1o que concede a otros en iguales
circunstancias.

EL artfoulo 16 establece, al mismo ticspo  que
1a igualdad ante 1a ley, la desaparicién de las prerroga-
tivas de sangre y de nacimiento, asf como de los fueros
personales y tftulos de nobleza. Ello debe ser asf, pues
1a sola igualdad ante la ley podrfa tomarse insuficiente
si la ley adnite desigualdades. A la igualdad de derecho
s menester adicionarle la de hechos Con ello se evitar
la existencia de hombres que sean iguales ante una ley de
sigual.

Tanbién ha declarado la jurisprudencia respecto
de este principio que "la regla sentada por el artfoulo 16
R0 es inflexible (2); que el principio de igualdad impone
€l trato igual de los iguales en iguales circunstancias
(3); ¥ que s6lo se vulnera la garantfa constitucional de
la igualdad, cusndo a situaciones idénticas se aplican so
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bligado a hacer lo que no manda la ley ni privado de 1o
que ella no prohibe.

Tales derechos y garantfas, estén sustentados
en su aplicacién por el Poder Judicial, que tiene entre
sus misiones fundamentales proteger la supremacfa de la
Constitucién y resguardarlos cuando se pueden ver afecta-
dos por otros individuos o instituciones piblicas o priva
das.

A 1os preceptos nacionales en esta materia, de
aplicacién obligatoria en todas las provincias (Art.5 de
1a Constitucién Nacional), se agregan las dends normas con
tenidas en las constituciones provinciales.

E1 Derecho Procesal articula los recursos para
1a efectiva proteccién de los principios constitucionales.

Una nueva institucién en miras a salvaguardar
estos preceptos se ha desarrollado a través del amparo,
que veremos més adelante en este misno Capftulos

1) IGUALDAD ANTE LA LEY.

E1 artfoulo 16 de la Constitucién Nacional dis-

"La Nacién Argentina no admite prerrogativas dé'
"sangre ni de nacimiento. No hay en ellas fue-
"ros personales ni tftulos de nobleza. Todos
"sus habitantes son iguales ante la ley y adni’
"sibles en los empleos sin otra condicién que"
"la idoneidad. La igualdad es la base del im-"
"puesto y de las cargas piblicas

La fuente de esta disposicién se encuentra en
las Declaraciones de Derechos de Virginia (afio 1776) y
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ral o intersideral, Derecho extraterrestre, Derecho ultra
Yerrestre, Derecho satelitario, Derecho de la loconocién
espacial o de la locomocién balfstica (11), Derecho Aero-
espacial (12), etc.

So ha sefialado respecto del denominado Interpla
netario, que asf como existe 1a denominacién "intemacio-
nal" roforida al que regula las relaciones entre  Estados,
habré de enplearse 1a terminologfa "interplanctario” para
referirse a las relaciones jurfdicas en ol cspacio y en—
tre planctas. Y que la denominacidn "Derecho Tnterplancta
Fio® aunque pucda aparccer cono anbiciosa y muy genérica,
es, no chetante, 1a nis preciss, ya que comprends la cir-
culacién, doninio, conquista y posesidn -objetivos prede-
terminados por el hosbre-, de cuinto pueds ser alcanzable
en el espacio interplanctario. Se concluye que  existirdn
asf, al lado del Derecho nacional ~tan viejo como los pue
blos- y del Derecho interacional ~que aparece con la con
formacién de las grandes potencias-, un Derecho interpla-
netario, que reclaa de la ciencia fodo su aporte para su
sistematizacion (13).

Una definicién de cste Derecho s la siguientes
“es 1a disciplina jurfdica uiversal que gobierna las re-
laciones de Derecho (piblico o privade), nacidas entre in
dividuos y Estado por la utilizacién de todo cohete cqui-
pado cspecificanente y apto para abandonar €l plancta Tie
rra y penetrar el espacio interplanetario e intersideral,
sea para cireular o gravitar, sea para alcanzar la super-
ficie de cuslquier astro del sistems cosmogénico univer—
eal y volver a la superficie terrestre luego de haber a-
bandonado 1a zona estérica donde se manifiestan log efec
tos fisicos de su atraceién® (14)

Ferrer (15'entiende por "Marecho Espacial a la
rama de la ciencia juridica que estudia 10s principios ¥
normas relativas a la navegacidn por el cspacio  exterior
+ las relaciones consiguientes, asf com el réginen juri-
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cipio, con criterio de urbanisno, establece la zona de la
ciudad dedicada a la vivienda, a la industria, a barrios
obreros, etc. (5).

1V) DIFERENCIAS ENTRE RESTRICCIOVES ADMINISTRATIVAS
Y SERVIDUMBRES ADMINISTRATIVAS.

La doctrina ha establecido la diferencia entre
restricciones y servidubres. La servidusbre supone un de
recho deterninado, constitufdo a favor de un tercero y que
trac aparejado un desmenbramiento de la propiedad.Existe,
en consecuencia, un verdadero sacrificio del propietario
en el uso y goce de la cosa, cuyo resultado es sustracr a
su doninio una parte de la propicdad. En las restriceio-
nes, por el contrario, existe simplenente un debilitamien
to inherente al ejercicio del derecho de propicdad. No e~
xiste incorporacién al dominio piblico de parte alguna de
la propiedad; vale decir, en este supuesto no hay desnen-
braniento de la propiedad. Existe en este caso fnicamen-
te una tolerancia que, sin disminuir el uso y goce itil de
la propicdad, esti impucsta por la necesidad de adecuar ég
ta al interés de la comunidad. Por 1o demds, en las res-
triceiones administrativas el sacrificio es general, mien
tras que en las servidunbres administrativas es particu-
lar.

Los inmucbles de propicdad privada estin expues
tos a soportar atentados de hecho por parte de la adminis
tracién, contra los que llos estin desarmados juridica -
mente. E1 fundamento se encuentra en una =ituacién de in-
ferioridad del propietario, que deterninan las restriccio
nes de la propicdad por causa de utilidad piblica. Cosa ds
tinta de estas limitaciones son las servidumbres, ya que
existe un poder jurfdico especial de la administracién so
bre un ipnueble privado, no total sino parcial, y en bene
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Esta vinculacién se establece en virtud de di-
chas disciplinas que pretenden abarcar en su regulaciénel
espacio, dnbito en el que se desarrollan las telecomumica
ciones. El tépico guarda relacién con el que se aborda en
€1 Capftulo Octave, relativo al uso del espacios

Desde ya es necesario aclarar que de acuerdo a
1os autores una misma denominacién puede obedecer a conte
nidos distintos, como veremos luego sucede, Vegrs, con el
"Derecho Espacial’, segin se lo entienda en la concepcitn
de Cocea o en 1a de Ferrer.

Henos visto que para algunos (Bonicatto) cse ez
pacio en toda su extensién, vale decir el atmosféricoy el
que esti mis alld, debe ser regulado por una Gnica  rama
del Derecho, al que dicho autor 1lana "Aeroespacial’; en
tanto para Cocea, por ejemplo, debe distinguirse entre el
espacio como dnbito de comunicaciones y de aprovechanien-
to en funcién terrestre y el denominado interplanctario,
ocupéfidose de cada uno de ellos, el Derecho Espacial y el
Interplanetario, respectivanente.

Finalnente, y contrariamente a algunos de sus
propugnadores, cabe sefialar que una parte de la doctrina
entiende que estas nuevas ramas de lo jurfdico se hallan
en formacién, en tanto otra nicga su existencia, conside-

rando que sus contenidos se hallan abarcados por parcelas
de 1o jurfdico ya existentes (vegr., Derecho Adninistrati
Vo, Derecho Internacional Piblico, etc.).

Contenido.

a) Definicione

Existen ramas del Derecho que se hallan adn en
elaboracién y que segin diferentes autores son conocidas
como Derecho Interplanetario, Derecho Aeroniutico, Dere-
cho Cosmongutico, Derecho del espacio, Derecho eteronfuti
co, Derecho del Cosnos, Derecho interastral, Derecho Side
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ciones indicadas en los puntos 20) y 3°), si bien han si-
do impuestas en el interés piblico, han sido legisladss
por el Cadigo Civil.

Se sefiala que la razén por la que el codifica-
dor legisl§ sobre las limi taciones indicadas en los pun-
tos 2¢) y 3*) s por la existencia de un inters piblico
nacional y no s6lo local en eatablecer lfmites a la libre
disposicién de 1a propiedad privada con imperio en todo
€1 territorio del pafs, 1o que se cansigue a través del C§
aigo Civil.

EL mismo argunento ya sefialado es el que justi-
fica, a criterio del autor citado, que el CAdigo Civil se
ocupe de 1a denoninada servidusbre de sirga, a que hacen
referencia los citados artfculos 2639 y 2610.

Se ha indicado tanbién —dentro de las limitacio
nes en el interés piblico, que son el objeto de nuestro e
tudio en este capftulo,~ que las que tienen en mira ates-
perar 1o absoluto de 1a propiedad se denominan restriceig
nes adninistrativas; las que tienen por finalidad el des
menbraniento de 1a propiedad, servidusbres adninistrati-
vas o piblicas; y la que trae como consecuencia la extin-
cién de la propiedad, expropiacién (L).

£n 1a nota al artfculo 2611 o1 codificador afir
s que las restricciones al dominio en miras & salvar oo
ros derechos de las propiedades contiguas son generalmen
te el Gnico objeto de este tftulo y com que en realidad
en el mismo se cstablecen algunas restricciones como las
relativas a las aguas, que miran el interés colectivoy no
€1 privado, puede decirse que la nota del codificador al
art. 2611 eati en desacuerdo con su texto. EL art.2611 es
1a fuente de la técnica modema sobre edificacién y urba-
nismo. E1 idigo de la Edificacién que rige en la Capital
Federal eatablece la zonificacién, verdaderas restriceio-
nes adninistrativas. En virtud de la zonificacién el muni
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tro pats ven el carpo del Derecho Internacional.

Guitlermo C. Carol
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Estos signos diferenciales, a juicio del autor,
explican y justifican esta especie de limitacién como un
instituto auténono. Sus caracteres propios derivan princi
palmente, dentro de la servidumbre como institucién dife
renciada de la restriccion, del sujeto activo de la rela-
cidn jurfdica que se establece al imponerla. Puede soste-
nerse que entre las servidusbres de derecho privado y las
servidunbres de derecho piblico no existe identidad, y so
lanente afinidad de figuras iuris, o si se quiere analo-
gfas en virtud de los clenentos de relacién que les dan o
rigen (7).

Si 1a servidumbre administrativa es un derecho
sobre cosa inmueble aiena, el interés que satisface no es
privado cono en las servidunbres civiles: solamente el in
terés piblico es el motivo de su estableciniento. La ser-
vidunbre adninistrativa sirve intereses piblicos, y, por
consiguiente, 1a relacién econémico-juridica entre el ti-
tular de la cosa gravada y el titular de la servidunbre es
una relacién juridica de derecho piiblico. La naturaleza de
esta relacidn la sujeta al réginen jurfdico del derecho ad
ministrativo.

Si la servidunbre administrativa, como derecho
real sobre cosa innueble ajena, esto es, cono una desmen-
bracién de la "propictas”, sirve intereses piblicos, cabe
preguntarse cono éstos pucden ser satisfechos. En las ser
vidumbres civiles o de derecho privado la carga que ellas
inplican se cstablece en beneficio o utilidad de la here-
dad dominante; en las servidunbres administrativasode de
recho piblico, la carga es en beneficio o utilidad de la

administracién piblica, pero su destino es el uso pibli-
<o, Gnica forna en que los intereses piblicos tienen su
realizacion.

En mérito a las precedentes consideraciones,pue
de definirse la servidumbre administrativa o servidumbre
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dico de dicho espacio superior y los cuerpos celestes'.
Este concepto de Derecho Espacial, como se ve, es mis an-
plio que el sustentado por Cocca que se defini6 en el pa=
rigrafo anterior y sobre el que volveremos nds adelante.
En efecto, cl concepto esbozado en la definicién preceden
te se acerca mis al contenido de 1o que Cocca llama "Dere
cho Interplanetario”.

S~ ha criticado esta Gltima denominacidn, sefia-
lindose (16) que con clla no se indica regulacién de la
actividad que tiene el espacio por dmbito de actuacién,si
no que designa interferencia de sistemas o regimencs juri
dicos entre las comunidades humanas de dos o mis planctas,
o sca, que es una variante del Derecho Internacional y que

en cuanto a la designacién de "Derecho astronfutico” la
estinanos restringida porque incluye dnicamente la comuni
cacién entre los astros, y da lugar a separacién entre ag
tividad en la zona atmosférica (Derecho aerondutico) y ac
tividad en el espacio exterior (astrondutico). Vale decir
que se deja de lado la acrondutica, la radioemisién de no
ticias, radiogoniometrfa, etc., que integran el plexo de
actividades productoras de relaciones juridicas que tie-
nen al espacio como dmbito de actuacién’+

Los sostenedores de estas parcelas juridicas en
ciemes, cono hemos visto denominadas "Derecho Interplane
tario” por algunos o "Derecho Aeroespacial” como lo hace
Bonicatto, provienen muchos de ellos del campo del Dere-
cho Acrondutico. Para establecer las debidas diferencias
entre este derecho, las teleconunicaciones y la astrondu-
tica, uno de los citados autores (17) ha expresado que el
objeto de la astrondutica no consiste en asegurar relacio
nes de un punto a otro del planeta, sino permitir que el
hombre explore el espacio y alcance otros planetas. Agre-
gando otro autor (18) que dicha apreciacién coincide con
el punto de vista de que el Derecho Interplanctario no cs
una ampliacién del Derecho Acrondutico, sino algo diferen
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ficio de 1a administracién piblica
La doctrina moderna ha sefalado los siguientes
rasgos caracterfaticos de las servidumbres administrati-
vas, que al mismo tiespo sirven para limitar el concepto
frente a las restricciones administrativas: a) La servi -
dusbre restringe, no tanto el contenido del derecho de pro
piedad cuanto su exclusividad, por 1o que las facultades de 1a
propiedad vienen a quedar divididas entre el propietarioy el
titular de 1a servidunbre; as es qus desde el puntode vista
el propietario, 1a servidusbre consiste en un soportar algo.
En cambio las restri ceiones consisten, en general, en un non fa
cere: b) La servidusbre implica, por Lo tanto ,1a su jecién par
cial del bien privado a un uso por parte de 1a colectividad-En
canbio en 1a restriceion el fin de utilidad piblica se consigue
a1 necesidad de una uti 1izacién efectiva del bien afectado)

V) SERVIDUNBRES ADMINISTRATIVAS.

Seiialenos previanente que entre las  servidun-
bres civiles v las administrativas, objeto de estudio en
este pirrafo, existen notorias diferencias, como ha indi-
cado 1a doctrina.

No puede desconocerse que toda servidusbre sea
privada o piblica, implica una relacién jurfdica de cardc
ter econdmico-social, y al mismo tienpo una limitacidn a
10 exclusivo de la propiedad, no a lo absoluto. Pero esta
Linitacién en las servidunbres piblicas o administrativas
no tiene por objeto instituir un beneficio, ventaja o pro
vecho en favor de un interés privado. Es la ratio piblica
utilitatis y la incidencia sobre lo exclusivo del derecho
de propiedad, 1o que separa conceptualnente las servidun—
bres privadas de las piblicas, y al wismo tiempo de las
restriceiones administrativas.,
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matizacién singular de la materia.

En efecto, nos hallaos frente a un conjunto de
disposiciones que alcanzan desarrollo y magnitud conside-
rables en la contemplacién de cuestiones diversas, situa-
ciones especiales y propias vinculadas todas a objetos cg
munes ndxine en los Gltinos afios en que el asombroso desa
rrollo tecnolégico ha hecho mencster que el derecho haya
recurrido a nuevas figuras jurfdicas para poder regular
los fenémenos sobrevimientes.

EL futuro dird si este canino iniciado en la con
sideracién de una materia, que conceptuamos cada vezdemz
yor importancia y trascendencia, y al que la presente
bra protende contribuir siquiera en pequefia medida, se con
cretard con una mayor diferenciacién y caracterizacién que
imponga ya inexcusablemente su designacién como parcela in
dependiente dentro de lo jurfdico. La diferenciacifn que
se va gestando y continfa su avance, tiene su rafz en la
circunstancia de que el creciniento trae aparejado la di-
visién. As{ se explica el porqué de la existencia de mil-
tiples 6rganos en los seres mis evolucionados, el porqué
de la divisién del trabajo en la sociedad, el porqué de la
especializacién en la ciencia, el porqué de miltiples o6~
digos, ote. (10).

T1T) NUEVAS RAMAS DEL DEREGHO QUE GUARDAX RELACTON

OON LAS TELECOMUNICACIONES..

Bajo este tftulo analizaremos aquellas discipli
nas jurfdicas cuyos propugnadores entienden forman ya par
celas independientes y constitufdas dentro del Derecho, y
que guardan con las telecomunicaciones relacién nds o me-
nos estrecha.
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presa que el espacio ultraterrestre es "res communis huma
nitatis", vale decir de uso contin de la hunanidad, nuevo
sujeto de Derecho Internacional, tema sobre el cual se vol
veri en este Capftulo y en el Décimo Cuarto, pardgrafo Ve

Sin perjuicio de su tratamiento en particularen
€1 Capftulo Vigésino Quinto, parfgrafo I, adelantaremos a
quf algunos principios extrafdos del ya referido tratado
sobre exploracién y utilizacién del espacio ultraterres-
tre.

Si bien la referencia a la exploracién y Uso de
"la luna y otros cuerpos celestes” se halla mds distante
del objeto de nuestro estudio, la utilizacién del espacio
ultraterrestre respecto de las telecomunicaciones, guarda
relacién estrecha con el presente trabajo, a pesar de que,
como veremos, no hay una previsién concreta del tépico.

EL artfoulo T del convenio dispone que la explo
racién y utilizacién del referido espacio "incumben a to-
da la hunanidad”. Agregindose luego que se halla abierto
2 la investigacién cient{fica y que dicha utilizacién es-
4 abierto a todos los Estados, en condiciones de igual-
dad y conforme con el Derecho Internacional.

Completa dicha caracterizacin respecto de la
naturaleza del tal espacio el artfculo II, cuando indica
que el mismo no podrd ser objeto de apropiacién nacional
por reivindicacién de soberanfa, uso u ocupacién, ni de
ninguna otra manera.

Ahora bien, el derecho de utilizacién y explora
©i6n del espacio ultraterrestre comprende slo los casos
de uso pactfico del mismo, existiendo la prohibicién de
colocar en Srbita alrededor de la tierra objetos portado
res de armas nucleares u otro tipo de arma de destruccién
en masa (artfoulo IV); debiéndose evitar en dicha utiliza
cién, experinentos o estudios, la produccién de contaming
ciones nocivas o canbios desfavorables en el medio ambi'n
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satélites artificiales de comunicaciones, los meteorolégi
cos, los de investigacién de recursos naturales, etc. (v/
Capftulo Vigésino Tercero, pardgrafo 1).
Dicho cspacio s el denominado interplanetario

o ultraterrestre (14) y ha sido objeto, entre otros, del
"Tratado sobre los principios que deben regir las activi=
dades de los Estados en 1a exploracién y utilizacin del
ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos ce
, sprobado por nuestro pafs mediante la Ley 17989 «

Se ha definido este espacio exterior como todo el
espacio que se encuentra en y encima del perigeo minfaoal
canzado hasta la fecha de entrada en vigor del tratado de
1967 —ya citado-, por cualquier satélite puesto en Srbita;
pero no se deternina con precisién la altura (15).

b) Naturaleza jurfdica. Doctrinas.

Respecto a 1a naturaleza de este espacio se han
esbozado varias doctrinas: la que sostiene que cs "res ny
1lius", o sea cosa de nadie. Se le reprocha que como tal
podria ser objeto de apropiacién por algin Estado con pe-
1igro para 1a seguridad de los dends. Otra postura entien
de que es "res commnis", como el supuesto del alta mar.
Sin enbargo ello implicarfa una libertad absoluta, tanbién
con los consiguientes perjuicios. Sostiene otra tesis (16)
que 1a extensién de la soberanfa del Estado llega al infi
nito, entendido este principio cono un derecho de cada Es
tado ejercido en funcién de la comnidad de nacionesyhag
ta ¢l Limite de posibilidad de realizaciones husanas. Fe-
ta postura entiende que en cuanto a los cuerpos celeates
ubicados en el llanado espacio exterior, son "res commu-
nis omius".

Finalnente otra tesis se ha abierto canino y ha
sido recibida en el citado tratado de 1967 Es la que ex-
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Dies, Manuel Maria, "Servicio Piblico de
la Radiodifusibn”, cit., pdg. 42, entre o
tr
Bunicatto, Ernesto B., en La Ley, to 89,
pdg. 873,

Einatein Alberto ¢ Infold, Leopold, " La
Fleica aventura del pemeamiento", Ed. Lo
sada, odptima edicidn, Buenos Aires, 1965,
pdg. 105,

Einstein, Alberto e Infeld, Leopold, op
cit., pdg. 157.

Finatein, Alberto e Infeld, Leopold, op.
eit., pdg. 135.

Villegas Basavilbaso, Bemjamin, op.cit. ,
te IV, pdg. 693,

Sobre’ orden piblico, ver "Ingeniertfa y De
recho”, cit., pdg. 30/33.

Bielsa, Rafacl, "Derecho Adminictrativo”,
cit., to III, pdg. 558. Canaoi, Joné, "De
recho Administrative”, Ed. Depalma, Bue-
nos Aires, 1972, Vol. I, pdg. 905.

Dias Cisneros, César, "Derecho Internacio
nal Piblico”, 5d. T.E.A. Buemos Aires ,
1955, te 11,°pag. 24.

Dies, Manuel Maria, "Servicio Piblico de
la Fadiodifusién”, cit., pdg. 43, 1lama-
da (5).

Sobre analogta, en particular, y hermendu
tica jurtdica, del autor y Homero C. BibT
Toni, "Ingenierta Legal. Ejercicio de 1a
Profooisn”. Ed. del Cemtro de Estudiantes
de Ingenierta de La Plata, 1965, pdg.5 u
sgte.

Dies, Manuel Marfa, op.oit., pda. 44
Bonicatto, Ermesto B., "Las radicemisoras
v la emisisn de noticias”, en La Ley, to
89, pdg. 873.
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Los trabajadores radiocabletelegréficos
tienen ou eatatuto propio, debido a deter
minadas caracterfsticas que le son parti-
culares. Una de ellas es la adquisicidnde
una_enfermedad profesional, derivada de su
actividad, v que o8 conocida como "calam-
bre del telegrafiota”. El régimen legal
fue fijado, fundamentalmente, por los de-
Cretos-leyeo 8986/45, 14954 16 y 10.774/57
u Leyes 17,886, 19,312 y 20.104 u oe tra-
tan en el Captiulo Vigéaino Primero, Se-
gunda parte.

becoud, Julio 4., op.cit., pdg. 10.
Pellet Lastra, Arturo, op.eit., pg. 11.
Bonicatto, Ernesto, La Ley to 90, pig.8se.
Cocca, Aldo Armando, La Ley, o 106, pdg.
1049/1050.

Bielea, Rafael, "Derecho Administrativo”,
Buenoo Aires, 1965, to II, pdg. 469.
Dies,Manuel Harta, "Servieio Piblico dela
Radibodifusion”, cit., pdg. 29.

Giannini usa esta expresisn en 1939, Ver
1o indicado sobre el vocablo en el Capftu
1o Octavo.

Diez, Manuel Maria, "Servicio Piblico de
los Teldfonos" cit., pdg. 16.

Sobre la diferenciacibn de muevas ramas ju
rdicas nacidas del seno de lao exinten—
tes,  en particular lo que hace al régi-
men’ de las obras p@blicas, ver del autor
y de Homero C. Bibiloni~ "Eotudio del Cé-
digo de Obras Pablicas de la Provincia de
Bo.4s.", ed. Fotoplatex, La Plata, 1969,
Capttulo "Gemeralidades.

Cocca, Aldo Armando en "Enciclopedia Juri
dica”, ed. Omeba, vos "Derecho Interplane
tario®, to VII, pdg. 581y sgts. <
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te de 1a Tierra (artfoulo IX).

A este Tratado, si bien hay que reconocerle el
poder de anticipacién en muchos aspectos a los problemas
Jurfdicos que pueden originarse en materia espacial, se le
ha criticado el no prever normas especificas relativas, v.
grey a las  teleconunicaciones.

La referencia a que la exploracién y utiliza-
cién del espacio ultraterrestre incusben a toda la humani
dad, se ha dicho que implica conceptuar a ésta como suje-
to de derecho y no ya el hombre individualmente considera
do, sino en tanto componente de la huanidad (17). La tal
teorfa, no s61o se 1a ha circunscripto al carpo del Dere-
cho Interplanetario, sino que tasbién ha sido expuesta co
B0 uno de los capftulos del Derecho Intemacional Pibli-
o (18).
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Villegas Basavilbaso, Benjamin, op.cit.,
te VI, pdg. 53.

Diez, Manuel Marfa, op.cit., to IV, pdg
164,

Villegao Basavilbaso, Bendamtn, op.cit.,
te VI, pdg. 49.

S/expropiacién, ver "Ingenierfa y Dore-
cho, pdg. 197/202

Dies, Manuel Marfa, op.cit., pdg. 174
Diez, Manuel Marfa, op.cit., phg. 176 y
177,

Villegas Basavilbaso, Benjamtn, ok oit.
te VI, phg. 15

Villegas basaviibaso, Benjamtn, op. cit.,
to VI, pdg. 178/179.

S/accesibn, ver "Agrimensura y Derecho” ,
cit., pdg. 103/11z.

S/usucaptén, ver "Ingenierta y Derecho”,
eit., pdg. 169/170.

Biclsa, Rafael, "Principios de Derecho Ad
ministrativo”, Ja. edicidn, 1363, pdg.99%/
995.

5/servidumbres adminiatrativas, ver asi=
nismo Bueno Ruiz, Antonio "Servidumbres
Adminiotrativas. Mecesidad de ou Publici=
dad”, en Fevista Notarial (Colegio de Ea=
eribanos de la Provincia de Buenos Aires),
ne 817,
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La Organizacién de las Naciomen Unidas la
denonina asi, en tanto la doctrina lo lla
na espacio ekterior o ertraterrestra, o 6f
traatmosférico, o superior, etc.
Halaiesuk, Bodhan y Moya Domingues, Marfa
7., op.cit., pdg. 318

Bonicatto, Ermeto B., "Reflexiones entor
o al Derecio Aeroespacial®, en La Ley ,
0 90, phg. 802

La doctrina del "jus humanitatio” u delca
récter de patrimonio comin de la humani-
dad que revesttan el espacio y loa cuer -
pos celestes fue expuesta por la delega-
citn argentina con motivo del VI "Cologuio
Internacional de Derecho del Fopaciol(Sil
via Maureen Williams en diario ia dacién
1370).

Badaracco, Raiil Augusto, en Emciclopedia
Jurtdica,’ ed. Omeba, cit., to XIV,pdg.611
vos "humanidad internacional®
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para intentar un sistema del Derecho Espacial, Este nuevo
derecho se coloca seguida, aunque independientemente, del
Derecho Aeroniutico y precediendo al Derecho interplaneta

As esquenatiza a cada uno de ello

"DERECHO DE LA AVIACION:

Vehfculo: Avidn.

Ambiente: Zona adrea.

Actividad tutelada: Transporte de personas y cosas entre
lugares de 1a tierra.

DERECHO ESPACIAL:

Vehfeulo: Radiotelegraffa, radiodifusién, televisién, ra-
dionda, telegraffa, telefonfa, radar, satélites
estacionarios y méviles, cohetes-sonda, etc.(19).

Ambiente: Espacio aéreo y exterior (outer space).

vidad tutelada: Comunicaciones, informaciones, meteo-
rologfa; en sintesis el aprovechanien
to del espacio en funcién terrestre.

DERECHO TNTERPLANETARIO:

Vehfculo: Cosmonave.

Espacio interplanetario, liberado de sometimien

to fisico (satelitario) a la tierra.

Actividad tutelada: Viaje por el cosmos; transporte deper
sonas y cosas desde la tierra a la lu
na, a cuerpos celestes alcanzados.Pre
vé las relaciones con seres inteligen
tes de otros planctas” (20).

Sostiene la mayorfa de los autores que en este
espacio interplanetario el concepto de soberanfa de los es
tados desaparece y que la zona debe considerarse de la co
munidad de los estados, dado el cardeter de Derecho pibli.
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de derecho piblico com un derecho real, constitufdo so-
bre un inmeble privado, con ¢l objeto de servir al uso pi
blico.

Los elenentos esenciales que 1a configuran cono
instituto auténono de Derecho Administrativo, son: 1¢) Un
inmueble privado sobre el cual se conatituye la servidus-
bre; 2¢) El uso piblico que objetivaneate lleva a su in-
clusién en el dominio piblico (8).

a) Constitucién.
Pucde ser constitufdas: 1) por ley; 2) por acto

administrativo; 3) por hechos; L) por acto contractual;
5) por acto de liberalidad y 6) por usucapidn.

1) En caso que el titular de la cosa objeto de
1a servidusbre no prestare su confornidad, atento que és—
ta constituye una desmeabracién de la propiedad, mencster
serd —conforme a las garantfas constitucionales que prote
gen ese derecho que sean establecidas por ley. Ejenplos

de ello lo constituyen la servidusbre telegrifica y la te
lefénica, a las que nos referirenos infra, Capftulo Déci-
o Sexto'y Capftulo Décimo Séptino, la servidusbre de sir
g8 (CSdigo Civil, articulo 26%), ete. -

~2) Pucde a su vez la ley autorizar al poder ad
ministrador a catablecer una servidurbre, easo o que os
1a constituye por acto adninistrativo.

-3) Los casos de constitucién de servidusbres ad
ministrativas por hechos se da en el supuesto de accesiéy
institucién del canpo del Derecho Civil (9).

-4) Por acto contractual, en el supuesto en que
exista una convencién entre el Estado y el titular de la
cosa. Dicho contrato es de los denoninados administrati-
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d) La creacién de 1a "aldea clectrénica".

Se ha sefalado (4) que la demanda generalizada,
que por prinera vez desde que el hombre sali6 de la tribu
primitiva, permite a cada miembro de la comunidad partici
par de algin mdo en la creacién de los materiales cultu-
rales -aientras que en todas las culturas desde la anti-
glledad, 1a creacién cultural respondfa siempre a las nece
sidades de una pequeia minorfa- y la abolicién de todadis
tancia ffaica gracias a los medios de informacién electrd
nica (1o que Marshall Mo Luhan ha llamado justamente la
"creacién de la aldea electrénica”), han originado una si
tuacién cultural que recuerda la del hosbre primitivo. Do
nuevo puede hablar el jefe directasente a su pueblo y pue
de ser reconocido instanténcanente por todos 1os mediosde
la comunidad.

La televisién cs o puede llegar a ser- el gran
arte popular del honbre moderno; la masa de materialesqe
produce y el gran niimero de personas que colaboran en sus
progranas le prestan el carfcter de un verdadero arte po-
pular, es decir, de un arte que responde 4 la demanda de
las nasas y no a las preferencias de unos pocos privile
giados. El aspecto negativo de la situacién expuesta  se
desprende del hecho de que, si bien existe una verdadera
analogta entre 61 y el hobre primitivo en su tribuy su
aldea, el hombre moderno no es primitivo y su mindo es u-
na aldea 5610 en el sentido electrénico y no en el lite-
ral. Es cierto que las posibilidades de manipular a las
masas que ofrece la televisién, con fines comercialeso po
1ticos, son realnente aterradoras. Pero, por otra parte,
la cantidad de materiales que presenta la televisién pare
ce ofrecer, dado su enome volunen, ciertas garantfas de
seguridads La mera cantidad de informaciones que recibela
"aldea electrénica” podrfa formar con el transcurso de las
generaciones, las décadas y 10s siglos, una tribu dotada
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H. Mendelshon (1963), en "Socio Peychological
Perspectives on the Mass Media and Public Anxiety" defien
de los medios masivos de comunicacién, puesto que, a su
Juicio, "l esparcimiento que éatos proporcionan controla
¥ reduce la ansiedad provocada por las noticias difundi-
das por csos medios y otorga una perspectiva desde la cual
1as noticias alarmantes parecen menos amenazadoras”s "La
radio dice el mismo autor en "Listening to Radio (1964)"
proporcions compaifa; pone entre paréntesis el dfa; refle
Ja © podifica el eatado de fnim; contrarresta la soledad
© alivia el aburriniento; proporciona noticias ¢ informa~
cién Gtil; permite la participacién vicaria en los aconte
cimientos y ayuda al mayor entendimiento social”s

F.R. Leavia (19), en "Mass Civilization and
Minority Culture”, Casbridge, ofrece una melincélica vi-
sién de la "perspectiva que muestra la cultura en una so-
ciedad dominada por la propaganda y por las elementales in
fluencias esocionales de los medios de comunicacién"

E.E. Maccoby (1951), tras un estudio realizado
en Boston y que comprendié a 622 escolarcs, sefiala que,de
bido a 1a televisidn, la familia pernanece reunida duran
te una mayor cantidad de tiempo, en tanto que disminuyen
1as actividades familiares de otro tipo. Sin eabargo, el
mayor contacto familiar no es considerado "contacto so-
cial".

Por su parte, Denis o Quail (6) expresa que los
medios masivos de comnicacién constituyen una caracte
tica propia de 1a sociedad sodera, cuyo desarrollo ha i
do paralelo al ausento de las dimensiones y 1a compleji-
dad de la organizacién y las actividades sociales, el ré-
pido canbio social, la innovacién tecnolégica, el incre-
nento de los ingrecos y la clevacién del mivel de vida y,
finalsente, a 1a progresiva dessparicién de algunas de las
formas tradicionales de control y autoridad. Es evidente
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te, v aue en virtud de tal hecho ba podido razonarse que
12 maveacién aérea se encucntra indireotanente precisada
en su obieto y en sus fines, pudiendo arribarse asf & wma
Gecinieisn dol Dorecho Aerondutico que cxcluyendo & las
telecommicaciones y & la astronutica, expresa que cs el
conjunto de reglan e so splican & 1a navegacién aéren en
tre diferentes puntos de 1a superficie terrestre. Por tan
to, las normas do este Derecho no resultan splicablesa la
cxploracidn y conquista del eopacio interplanctario, Elcan
7o do plicacién de anbos derechos s diferencta no  s6lo
For 1a aptitud téemica sino por o1 desting final del apac
Tato que cada uno cmplea:

For 1o dends —us dice- no existe ley intemacio
nal que pueda ser splicads con propiedad al eepacio intep
Planctario, va que 10, que han resuelto los convenios in
Cemacionaies de aviacidn se refiere al espacio aéreo, 61
que debe ser cutdadosamcnte distinguido del sopacic inter
Planctarior que conienza ndo AL1E de 1a atmboteras aundve
Teapecto o la doterninacion del 1faite entro anbos sopa
Cios Tas opinioncs son my diversas.

Khora bien, eate sspacio que s encuentra  ads
AL1A de 1a atudéfera, soatione Gooca que 6o materia no 88
lo dol Derecho Interplanstario, sine del Derecho Eopacial,
41 aque hiciéramos referencia on 1 pardgrafo anteriors Ls
Caracterizacién y diferencias entre cotos dos derechos ¥
o1 Aorondatico, 1a ha sintetizado de ssta formas "el saté
Lite artificial desde ol punto de vista rfdice, eo 1a 8
bra husana que sirve para €1 sprovechamionto del copacios
Rorovechantonto'en. sentide 1atos pues 1os finee son mlth
Flas, sen para.s. lan chaeraciones neteorolégioees lus o
Rimtacionce, pura ensaros de eduiposs prucbes de estracs
Turas de futuros savios interplanstarion, ete."s

TSin persuicio e Tos ajustes y rectiFicaciones
aue el avance do 1a técnicn habrd de seponers tal ver " a
rte lage se puede anticipar fue exisren clementos.com
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c) Relaciones con el Derecho Internacional.

Tanbién se han sefialado las relaciones entre el
Derecho Interplanetario y Espacial y el Derecho Interna-
cional, rama esta sobre la que volveremos en el Capftulo
Déeino Cuarto.

Al respecto se ha dicho (25) que no obstante el
pretendido conjunto nomativo con objeto y método propios,
tiene el Espacial dependencia del Derecho Intemacional ,
particularmente en 1o que hace a la elaboracién de normas.
Ello es asf, pese a la proclamada autononfa de los espe-
cialistas en la nueva rama referida, ya que al aplicar el
articulo 3° del Tratado de 1967 citado, el Derecho Inter-
nacional en los cuerpos celestes, incluye el tema dentro
del dnbito de éste. Se concluye que el Derecho espacial
be madurar mis para convertirse en realidad”.

EL articulo TIT del Tratado de 1967 a que henos
hecho referencia dispone:

"Los Estados partes en el Tratado deberdn rea-"
lizar sus actividades de exploracin y utili-’
zacién del espacio ultraterrestre, incluso la'
'Luna y otros cuerpos celestes, de conformidad'
‘con el derecho intemacional inclufda la Car-"
ta de las Naciones Unidas, en interés del man'
tenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales y del fomento de la cooperacién y la'
comprensién internacional”.
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dada, ¢l poder de decisién necesario para realizar funcig
nes propias de la institucién a que esa autoridad perte
nece, o bien, la centralizacién es administrativa cuando
la actuacién de los fines del Estado es dircctamente rea-
lizada por el 6rgano u Grganos centrales (1). Vale decir
que en un 6rgano bisico de direccién y ejecucién se con-
centran las facultades.

Las caracterfsticas de esta clase de organiza-
ci6n adninistrativa pueden sintetizarse de csta manera:

a) Concentracién del poder piblico y de las fa-
cultades de accién, es decir que la Administracién posee
1a facultad de dictar disposiciones de tipo ejecutivo y
tanbién hacerlas cunplir por s

b) Designacién, por parte del poder central, de
los agentes.

<) Concentraci6n del poder de decisién. Elloquie
re decir que todas las decisiones provienen del Grgano
central. Los otros 6rganos administrativos actian dnica-
mente cono delegaciones, con la misién do cusplir los ac-
tos del primero.

Se sefala cono ventaja del tipo de organizacién
centralizada la unidad de accién y de direccién, Sin en-
bargo, presenta los inconvenientes del gran desarrollo de
la Adninistracién, que hace perder la celeridad de aceién.
Por 1o dends, mantiene a los centros resolutivos alejados
de los problenas y de los propios administrados.

T11) DESCENTRALIZACTON ADMINISTRATIVA.

Este sistema hace un reparto de la competencia
que en un réginen centralizado se encontraba concentrado,
¥ 1a distribuye en otros entes administrativos ajenos al
Grgano central. Se trata aqui de distribuir entre el ente
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de adquirirse derecho alguno sobre €l dominio piblico ,
comprendiéndose en €1, a este respecto, tasbién a las ser
vidubres piblicas (11) (12).
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o de 1a hunanidad que inviste el interplanctario.Tanbién
2 1o ha denominado Derecho piblico de la civilizacién; y
s ha indicado (21) que el hombre no ca tomado individual
mente, sino en cuanto sisboliza a la husanidad, porque en
esta enpresa trabaja la hunanidad (22).

Debe tenerse en cuenta que el Derecho Interpla-
netario se halla adn en claboracidn (23) y en su conteni-
do se refiere a relaciones juridicas "un ol espacio y en-
re planetas”, excluyendo por ende —segin se sefialara-,
las relaciones de un punto a otro del plancta. Siendo aef
nos hallaresos en principio en un canpo distinto de 1o ju
ridico que el relativo al réginen de las teleconunicacio-
nes y del Derecho Aerondutico.

Por lo dends, segin s ver infra (24), en el
“Tratado sobre los principios que deben regir las activi-
dades de los Estados en la exploracién y utilizacién del
espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cucrpos ce
lestes", de 1967, aprobado por nuestro pafs mediante la ky
17.989, 'no se prevén normas especificas relativas a las te
lecomunicaciones.

b) Conelusione:

Podesos resumir lo indicado en el apartado pre-
cedente (a), sefialando:

1) E1 campo de 1o juridico que abarca el denoni
nado por Gocca "Derecho Tnterplanctario® es diferente a1
relativo a las telecommnicaciones. A andloga conclusién cs
posible Mlegar respecto al denominado por Ferrer “Derecho

Eapacial”.

2) En camblo, las telecomunicaciones resultan 3
barcadas en 1o que segin Gocea se conoce como "Derecho Es
pacial”, o en el "Derecho Aeroespacial® & que hace refe-

rencia Bonicatto.





index-151_1.png
1) CONCEPTO.

El tema guarda fntimo nexo con tépicos del Dere
cho Constitucional, pues éste indica las normas fundamen-
tales que hacen a las tres jurisdicciones: Nacién, provin
cias y municipios, y a las respectivas facultades de los
1lanados poderes, el legislativo, el ejecutivo y el judi-
cial.

Dos son las formas que en general reviste la or
ganizacién administrativa de los estados: centralizacién
adninistrativa y descentralizacién administrativa.

Estos dos tipos de organizacién administrativa
7o deben ser confundidos con la centralizacién o descentra
lizacién polftica de un pafs. La Replblica Argentina polf
ticamente es descentralizada, por haber adoptado el régi-
men federal de gobierno, que supone la coexistencia de un
gobiemo central y nunerosos gobiernos locales, losde pro
vincias.

Pueden, en la prictica, existir estados polfti-
camente centralizados con una organizacién administrativa
descentralizada y vicever:

1I) CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Segin Bielsa, centralizar en sentido administra
tivo consiste en atribuir a una autoridad administrativa
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5 Por acto de liberalidad es otra forma de cons
tituirse la servidumbre administrativa. Ejemplos: don:
ci6n o testamento.

-6) Una servidumbre privada puede llegar a con-
vertirse en pdblica por la usucapién. Ejemplo: el uso con
tinuado por la colectividad de una servidusbre de paso ©
de trénsito (10).

La constitucién sin cargo para el Estado es una
facultad emergente del poder de policfa y de las limita-
ciones a la propiedad privada.

b) Extincién.

Las servidunbres s extinguen por actos y por
hechos adninistrativos. Puede sentarse a este respectd co
mo principio, la aplicacién de las formas de extincién del
dominio piblico con excepeién de la desafectacién, que re
quiere ley formal. Las servidumbres se extinguen, pues ,
con la pérdida de la cosa por ella gravada; por la trans-
fornacién de la cosa a causa de un hecho que la vuelva in
compatible con su destino o la haga insuficiente para su
fin por la desafectacién, que al menos cs acto adminis-
trativo; no asf la afectacién, que debe ser acto legisla-
tivo, en principio; finalmente, se extingue si la cosa so
bre la cual existe la servidunbre pasa al dominio piblice
pues "Nemini res sua servit".

No se extingue por prescripcién, por virtud del
misno principio que sc opone a la adquisicién de wn bien
del dominio piblico por prescripeidn segin el Cdigo Ci-
vil, pues las cosas y los derechos de csa fndole estdn
substrafdos del conercio juridico privado. Pero si la ser
vidunbre 1o es respecto de un bien patrimonial se extin-
gue conforne al principio general. Por prescripeidn no pug
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dad realizada a través del espacio malgrado la onda apoye
o no en el éter. Si el Estado concede la utilizaciénde su
espacio hay radioemisién jurfdicanente vilida, sino. no.
Se ve entonces que la condicién jurfdica del &ter como e-
lenento de traslacién o apoyo de la radidnda, se subsume
en 1a del espacio que es el que sefiala el derecho aplica-
ble. Si se aceptara el principio contrario, es decir, que
la radioemisién sigue la condicién jurfdica del ter, el
Estado carecerfa de "potestad” y no podrfa conceder, ning
gar la instalacién de emisoras, teniendo s6lo el derecho
de policfa sobre las que se instalen. Es "mutatis mutan—
di", el problena planteado en la navegacién aérea entre la
tesis de la libbrtad y de la soberanfa”.

"En efecto. El aire y el éter estén en idéntica
condicién. Ambos son inapropiables, res extra commercium,
res communis omnius,f{sicanente impalpables, invisibles y
respectivamente esenciales a la vida".

"Igualmente as{ como el hecho téenico aerocirey
latorio (acrostacién, aviacién) se concreta merced a la
reaccién estética o dindmica del aire, pese a lo cual es
la disponibilidad del espacio areo y no la del aire lo
que da 1a legislacién aplicable, también la radioemisién
de noticias se ve sometida al régimen jurfdico del espa-
cio aéreo malgrado la utilizacién del éter como supuesto
elemento ffsico de apoyo o propagacién radioeléctrica".

1) ESPACIO ULTRATERRESTRE.

a) Concepto.

Sefialenos que otro es el problema en cuantoa la
utilizacién del espacio que se encuentra mis allf de laat
mésfera y en el cual se hallan girando en sus Srbitas,los
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tfas reconocidos en nuestra Constitucién, en particular la
igualdad ante la ley, la inviolabilidad de la correspon
dencia y el derecho de propiedad, vinculan tasbién al De-
recho Constitucional con el réginen jurfdico de las tele-
comunicaciones, En efecto, dichos principios reciben apli
cacién a través de las distintas normas legales que hanrte
gulado y regulan a la telegraffa, telefonfa, radiotelegra
£fa, radiodifusi6n y televisién.

b) Derecho Administrativo

Tal es el grado de importancia que las  normas
del Derecho Administrativo revisten en el marco de las te
lecomunicaciones que puede scialarse que cl réginen jurf-
dico y legal del mismo transita ~en lo interno de cada Eg
tado~ adn fundanentalnente dentro del canpo_de esta rame
del Derecho, pese a que, como se sefiala en otro lugar (pa
rdgrafo 11 de este Capftulo), existe ura tendencia hacia
la individualidad de la parcela de lo jurfdico objeto de
nuestro estudio, que se ha gestado y continda su avances
En efecto, 1a vinculacién se da en lo relativo
a los servicios piblicos y scrvicios de interés general,
que constituyen los distintos medios de telecomunicacién,
prestacién de los mismos, tarifas, otc.; en lo que hace al
réginen de empresas del Estado, del que forman parte, en
nucstro pafs, EuN.Tel y EN.C.O.TEL. y de otros organis—
nos administrativos cono el C.0.NuATels y el CoOMoFLELRY;
al de 1a propiedad intelectual or cuanto a suregistracién,
fundamentalmente referido a radio v televisi6r, Tamkien el
vineulo se establece cor lus servidusbres adninistrativas
dos de cuyas especies lo constituyen la telegrifica y la
telefénica; asimismo la relacién existe con la  requisi-
cidn, que puede afectar a medios de teleconunicacién; co-
mo igualnente el réginen de los bicnes piblicos, su uso y
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Esta categorfa de bienes se halla sujeta a la
prescripeién, a la enajenacién y al embargo, 1o que no po
drfa ser de otro modo, ya que las razones de interds pi-
blico que novieron al legislador a establecer lo contra-
rio en los bienes piblicos del Estado, no existen en los
bienes de_los particulares.

“A los bienes de los particulares se refieren los
articulos 22, 23y 24 de la Ley 750 1/2 y 41, 42, Lky 45
de 1a 15798, en tanto sobre los citados bienes pueden es
tablecerse servidunbres telegrificas, telefénicas, o bien
para 1a colocacién de torres de microondas, cables coaxi-
les, ete.
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1) VINCULACION DE LAS DIVERSAS RAMAS DEL DERECHO
CON LAS TELECOMUNICACIONES.

La regulacién jurfdica de las telcconunicacionas
no puede ser expuesta con independencia de su vineulacién
a las distintas ramas en que la doctrina divide la cien-
cia jurfdica y que se han analizado antes (Capftulo Segus
do, pardgrafo III y siguientes).

Dichas ranas han de alcanzar dentro de la esfe-
ra de cada una de ellas, a las personas que de una uotra
forma intervienen en las actividades vinculadas a las te-
Lecomunicaciones; asf como han de regir igualmente, los di
versos hechos, actos y situaciones que esta materia origi

Se pasard revista a algunos de los miltiples su
puestos que pueden presentarse.

En lo intemo, y dentro del Derecho Piblico, el
Constitucional brinda solucién al problema de la jurisdig
cidn en materia de telecomunicaciones, regulando la refe-
rente a facultades de la Nacién y de las provincias para
legislar respecto de los distintos medios (Ver Capftulo
Quinto, pardgrafo IT1).

Asimisno, las declaraciones, derechos y garan—
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La Publicacién en 1964, en colabo
racién con el Dr. Homero C. Bibiloni, del volu-
men "Ingerierta Legal - Telecorunicaciones”, pre
tendib comstituir un aporte, destinado a los es-
tudiantes, de los elementos primarios del comple
Jo jurtdico relativo al tema elegido. -

EL transeurrir de loc afos desde
dicha fecha ha sido acomparado de un muy rdpido
avance de la ciencia y de la téemica. Ese adelar
to ha hecho memester aue el Derecho se adecue @
los nuevos fendmenos. ¥ tal ves en ravor rropor-
cibn que en otras especialidader, en materia de
Telecomunicaciones se ha dado tal mecesidad.

5i se ouma a ello, por un lado,
que el tema del derecio en ou vinculacidn con Los
medios de telecomunicacién ha sido tratado en for
ma incidental por la doctrina, o oblo respectods
alguno de dichos rmedios y refiriéndose a regtme=
nes legales no vigentes ya; u por otra parte, que
se va delineando en los Gltimon afos un dmbitofu
rtdico propio de la especialidad, es que he en-
tendido necesario dar a conocer este volumen.

Se_interita, en consecuencia, con
la. presente obra llevar a cabo un mds amplio u
profundo enfoque que el realizado en el aro 1%
pretendiendo brindar un punto de partida doctri
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nas aéreas un principio de eficiencia en varios aspectos,
entre ellos el relativo a las telecomunicaciones. Y hoy,
como es piblico y notorio, los aviones se hallan en cons—
tante contacto con los aeropuertos, merced a la radioy se
registran en cintas magnetofénicas, todas las comunicacie
nes y las conversaciones de los tripulantes (las cintas g
t4n en 1a 1lamada "caja negra”, a prueba de fuego).

3) Los casos del "Republic” y del "Titanic".

En 1909 se utilizé por primera vez la telegra-
ffa sin hilos a fin de pedir auxilio para un barco,con mo
tivo del hundimiento del "Republic”, frente a Nantucket.
Tres afios después, al hundirse el "Titanic" (que choos con
un témpano, muriendo 1.577 personas) los llamados fracasa
ron, pues el telegrafista del barco préximo al "Titanic"
se hallaba dirmiendo.

k) Mis sobre el impacto social de la televisién y otros
medios de comunicacit:

El extraordinario desarrollo de los medios masi
vos de ‘comunicacién a que aludiéranos en plrrafos anterio
res, especialmente la radiodifusi6i y la televisién, ha o
riginado una amplia bibliograffa, dado que susan muchos
centénares 1os expertos en esas materias y los sociélogos

~que'han' Fublicado- trabafos al respecto, schialéndose . que

“eit#é ‘las® tééntcas nuevas que han:modificado 0. trensfar—

ado’ el Shiportanilento’ sboialdel hombrey:povas. timmen u-
& dhportaneia: bosiolbgiva’ tan grande. como 1a:didusién de

1o 6nidos§* las' infgenes por medio: de:ondasts Es eviden
“te;vittlegable; ol inpacte social.de-taiTH: y: 1a influencia
&6 ese’y dbmis medios de commicaciSn.en;los cambios polf
ticos, sociales, econdmicos y culturales.
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goce, los principios relativos a la autarqufa, etc.

<) Otras ramas del Derecho Pfblico.

EL Derecho Penal ha de operar en todo cuanto se
refiere a las figuras penales que reprimen a quiencs aten

ten, sea bajo forma culposa o dolosa, contra la seguridad

de los medios de telecommicacién, los perturben, inter-

rumpan, ‘etc. También existe vinculo con aquellas figuras

por las que se protege a los despachos telegréficos y se

pena a quicnes los supriman, oculten o violen su secreto.

Y asimiano con los supuestos de violacién a la ley que re

prime los monopolios.

El Derecho del Trabajo se relaciona en 1o que ha
ce a los estatutos y regfmenes laborales especfficos de
los trabajadores telegrificos, telefénicos, etc. (1)«

La vinculacién con el Derecho Procesal se esta =
blece tanto con el judicial cusnto con el administrativo «
Con el primero en lo que hace a los recursos de naturaleza
contencioso-administrativa que so preveen en favor de los
titulares de una licencia de radio o de televisién.Tanbién
en lo relativo a las ejecuciones pronovidas por los entes
estatales pertinentes n caso de falta de pago de los gra-
vinenes £ijados respecto de los servicios de radic y tele-
visién.

Y en relacién al Derecho Procesal Administrativo
en 1o que hace a los recursos de ese tipo otorgados a los
usuarios de los servicios (vegrs el telefénico)s

E1 Derecho Financiero y dentro de 61 particular—
mente el Tributario, halla su vinculacién con 1os mediosd:
telecommicacién en lo que se refiere a los gravinenes que
afectan a las personas ffsicas o jurfdicas que presten los
servicios telefénicos,de radio y televisién.
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1) CONSIDERACIONES GENERALES. EL ETER.

Durante el transcurso de la obra y de este Capi
tulo en particular, denominado "Derecho sobre el espacio
se encontrardn referencias al vocablo éter. Asf, se han
esbozado teorfas jurfdicas que hacen mencién al mismo,tal
cono 1a que propugna la "libertad del éter'. La doctrina
que trata el tema, como el caso de Diez (1) yBonicatto(2),
hablan del ter. Corresponde, dada la naturaleza eminente
nente jurfdica de este trabajo, sefalar, aunque sea breve
mente, las explicaciones y contenido que se han dado y a-
tribufdo, respectivamente, en relacién a este controverti
do vocablo, del que, segin veremos, se ha propiciado su sy
presitn, aunque existen razones que autorizan tal vez to-
davia su uso, pero variando totalmente el contenido ini-
cial que se le atribuyera.

Nada mejor para aclarar conceptos que seguir a
Einstein (3). Este sostiene que una interpretacién  que
se efectus a través de varias teorfas- sefalaba la natura
leza mecinica del Gter cono medio mecinico para transmi-
tir la luz. "Una constitucién mecdnica, significa, como sa
benos, que la sustancia esti formada de partfculas entre
las cuales existen fuerzas que actian a lo largo delas 1f
neas que las conectan y que dependen solanente de la dis—
tancia que media entre ellas. Con el objeto de imaginaral
Gter cono sustancia mecinica tipo gelatina, los fisicos tu
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b) Conclusione:

Los autores que propugnan disciplinas autSnonas
han escrito en épocas diversas. En tanto Decoud 1o hace en
funcin del "Derecho Telefénico", Pellet Lastra hace refe
rencia al "Derecho de los Medios de Comunicacién”s El pri
mero concibe 1a tal autononfa cono un logro cercano,  en
tanto el segundo cono algo ya conseguido a nivel cientffi
co aunque no consolidado atn a través de los planes de es
tudio universi tarios.

Cocca ubica a las telecomunicaciones dentro de
10 que denonina Derecho Espacial, en el que coexistirfan
con materias de diversa naturaleza, tales como la meteore
logfa, que no responden a objetos conunes; debiendo sefia-
larse que dicho autor admite como un supuesto a darse sé-
1o en el futuro la regulacién por dicha rama de la radio-
difusi6n y 1a televisién, las que "saldrfan del dnbitodel
Derecho Administrativo nacional, para acceder a una cate-
gorfa mis completa, universalizando o internacionalizando
disposiciones”. Estas consideraciones indican que para el
autor citado no nos hallanos afin ante una parcela particy
lar de lo jurfdico.

Bonicatto también incluye en el "Derecho Aeroes
pacial” a las Telecomunicaciones junto a otras materias a
jenas a las mismas. No de otra forma cabe entender su a-
preciacién de que en el derecho por 61 individualizado'ca
be toda relacién que tenga el espacio-aéreo o exterior -
por dnbito de actuacién”.

Entendemos que el réginen de las Teleconunica:
ciones, sin perder hasta hoy su relacién directa e inme-
diata, fundamentalnente con el Derecho Administrativo en
1o intemo y con el Derecho Internacional Piblico en loex
terior, tiene elementos de configuracién propia que apun-
tan, en un futuro no muy lejano, hacia un estudio y siste
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minante en la supresién total del vooablo y le reserva a-
Gn alguna significacién. Es cuando sostiene que "nuestra
Gnica salida parece ser la de dar por sentado el hecho de
que el espacio —reitera- tiene la propiedad ffsicade tras
Ritir ondas electromagnéticas y no preocuparnos demasiado
del significado de esta afirmacién. Podemos atin usar lapa
labra éter, pero s6lo para expresar esta propiedad del es
pacio. EL vocablo éter ha canbiado muchas veces su signi-
ficado durante el desarrollo de la Cienciaj ya no repre-
senta un medio fornado por partfeulas. Su historia, denin
guna manera terninada, se continda en la teorfa de la re-
latividad".

Hechas estas salvedades, con tal alcance debe in
terpretarse, pues, el vocablo éter, que aparecerd en va-
rias oportunidades en el presente trabajo.

Analizarenos ahora las distintas teorfas que se
han esbozado respecto al derecho sobre el espacio dentro
del campo del Derecho Aeronfutico, para més adelante ocu-
parnos de la solucién en el campo de las telecomunicacio-
nes; y tratar, por fin, en el dltino pardgrafo, lo relati
Vo al concepto y naturaleza jurfdica del espacio ultrate-
rrestre.

1I) TEORIAS EN EL CAMPO DEL DERECHO AERONAUTICO.

El tema que ahora abordamos presenta particular
interés para aquellos medios de telecomunicacién que han
sido definidos como radiocomunicaciones.

Para conenzar es menester distinguir entre elai
re y el espacio atmosférico en el cual aquel estd conte-
nido. En tanto el aire constituye un elemento que todos
Pueden usar librenente y no cs susceptible de propiedad o
de soberanfa, el espacio en canbio posee una  naturaleza
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doctrina se los distingue, sefialindose que las  primeras
son el género y estas Gltinas una especie. Se indica que
en tanto las restricciones definen el contenido normal de
1a propiedad, son condiciones legales de ese derecho y en
ningin caso se transmiten por convenio ni se extinguenpor
el no uso, las limitaciones pucden no revestir esos carag
teres; algunas no invisten cardcter de generalidad y sig-
nifican una disminucién de la plenitud del goce normal de
1a propiedad. Tal el caso de las servidunbres y de la ex-
propiacién, las que implican un desmembramiento parcial o
total de 1a propiedad y no un modo normal de ejercicio(l).

Volviendo a la diferenciacién entre las limita-
ciones —en sentido anplio o genérico- que tienen en vista
€1 interés piblico o el privado, inporta seRalar que res-
Pecto a unas y otras corresponde legislar a diferentes 6r
ganos. En efecto, en tanto las limitaciones que tienenpor
mira el interés privado son regidas por el Derecho Civil,
y debiendo ser dictado el Cédigo de la materia por €1 Con
greso Nacional (artfeulo 67 inciso 11, Constitucién), es
pues 1a Nacién quien tiene facultad exclusiva de legisla-
cién al respecto.

En casbio las Liitaciones impuestas en el inte
rés piblico, al corresponder al campo del Derecho Admin:
trativo, y no siendo la legislacién de esta rama en nues—
tro pafs exclusiva del Gobierno Nacional, las provincias

poseen, dentro de sus respectivas jurisdicciones, potes-
tad para dictar normas al respecto, al igual que la Na-
cién. En su caso también pueden tener potestad los munici
pios por delegacin de las provincias.

Un autor (2) clasifica las instituciones en las
que se concreta el réginen administrativo de la propiedad
privada, segin su contenido. Y as{ se clasifica este régi
men en negativo y positivo.

Negativo en los supuestos en que contenga 1
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Pretensién de crear ramas especiales de derecho, y mucho
menos de apartar el réginen de su legislacién de los gran
des principios. Lo que se llana derecho postal,derecho fe
rroviario, derecho industrial, testral, ctcs, no cs  mds
que un pequeio conjunto de disposiciones especiales, fun-
dadas en los principios generales, matizadas con algo de
" jus singulare "+
Diez (7) sostiene, refiriéndose en particular a
1a radiodifusién, que el estudio jurfdico de dsta integra,
en parte, uno de los capftulos del Derecho Adninistrativo,
por 10 que entiende no puede hablarse de un Derecho de la
Radiodifusién. Agrega que las denominaciones utilizadas @
108 pafscs son diversas, habldndose de derecho del  aire,
término equfvoco, que puede comprender tanto la navegacién
aérea como "cl uso del espacio aéreo a 1os efectos de las
comumicaciones, tratindose de dos problemas distintos"s
Continda sefialando: "creenos por ello, conveniente hablar
de un réginen de la radiodifusién, que ha de ser jurfdico
¥ econémico, porque debe hacerse el estudio desde anbos
puntos de vista. Giamnini acepta la denominacién derecho
radioeléctrico, pero dice que no es un derecho especial y
autbnono, pudiéndose utilizar esa denominacién para indi-
car el estudio sistenftico y wnitario del conjuntode pro
blemss jurfdicos que se refieren al uso del ter (8), i
blemas que encuadran en el nds general de las comumicacio

En otra de sus obras, dedicada a la telefonfa,
(9) Diez expresa: "Entendemos que este estudio constituye
simplenente un capftulo del Derecho Administrativo, razén
por 1a cual, no creenos que deba aceptarse la  denomina-
cién de Pugliese, derecho telefénico, porque carece dste
de la autononfa necesaria para ser considerado como tal.
En tal virtud nos inclinanos por la denominacién Régimen
de los teléfonos, que serf jurfdico y econémicosss
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vieron que ensayar hipétesis my artificiosas y antinatu-
rales. No las citaremos aqui; pertenccen al pasado casi ol
vidado"

Agrega sobre el particular que "todas las hipd-
tesis referentes al éter conducfan a contradicciones con
1a experiencia. Mirando hacia el pasado del desenvolvimien
to de la fisica, vemos que el éter apenas nacido se trang
forms en el "enfant” terrible de la fanilia de las sustan
cias ffsicas. Primero tuwo que ser descartada, por imposi
ble, la concepeién de una imagen mecknica sencilla del é—
ter. Esto causd, en gran parte, la bancarrota del punto de
vista mecdnico. Hubo que abandonar la esperanza de descu-
brir un SC (sistena de coordenadas) distinto a los demds,
fijo en el mar del éter y con ello la posibilidad de exig
tencia del movimiento absoluto S6lo esta posibilidad, a-
gregada a la condicién de ser el transmisor de las ondas
electromagnéticas, justificarfa y marcaria la existencia
del éter!

Sefiala que han fracasado la totalidadde las ten
tativas de ver al éter convertido en una realidad; no fue
posible descubrir indicio alguno sobre la constitucién me
cénica del mismo, asf cono tampoco se demostré nunca el
vimiento absoluto.

"Es decir ~agrega-, nada queds de todas las pro
piedades del éter, excepto aquella para la que fue inven
tado: 1a de transmitir las ondas clectromagnéticas y, es
més, las tentativas de descubrir las propicdades del éter
condujeron a dificultades y contradiceiones insalvables .
Ante una experiencia tan amarga, parece preferible igno-
rar completanente el éter y tratar de no mencionar nds su
nombre. Con el objeto de omitir la palabra que hemos deci
dido evitar, diremos: nuestro espacio tiene la propiedad
ffsica de transaitir las ondas electromagnéticas(L).

En otra parte, Einstein (5) no resulta tan ter-






index-203_1.png
T) RELATIVIDAD DE LOS DERECHOS.

Los derechos que la Constitucién reconoce a los
habitantes no son absolutos, pues las leyes que reglamen—
tan su ejercicio establecen linitaciones a los mismos. A-
sf resulta del artfculo 14 de la Constitucién Nacional.
Las referidas limitaciones —refiriéndonos en par
ticular al derecho de propiedad y dominio- abarcan las es
feras de derecho: privado y piblico. Vale decir que losre
glanentan, respectivanente, el Derecho Civil y el Derecho
Adninistrativo. A este dltino supuesto hace referencia el
articulo 2611 del Cédigo Civil cuando expresa que "las res
tricciones impuestas al dominio privado s6lo en el inte-
rés piblico son regidas por el derecho administrativo”
En cuanto a las reguladas por el Cédigo Civil,
expresa Vélez Sirsfield en la nota al citado artfculoque
son las impuestas recfprocanente a los propictarios veci-
nos por su interés respectivo; y que tienden a la determi
nacidn de los linites en los que debe restringirse el nor
mal ejercicio del derecho de propiedad o de conciliar los

intereses opuestos de los propietarios vecinos.

TI) CLASIFICACION.

Si bien nuestro codificador usa indistintamente
10s vocablos limitaciones y restricciones al dominio, en
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rritorio del Estado y sujeto por ende a la jurisdi
cién del mismo, de igual modo que lo estin el suelo
y el subsuelo. En otras palabras, que el ejercicio de
1a propiedad y de la soberanfa sobre el suelo se refle
jay se extiende ipso facto al correspondiente espacio at
nostérico (6).

Se fundamenta esta tesis en el derecho que tie-
nen los estados a su conservacién, a asegurar su existen—
cia contra los peligros y las amenazas que puedan llegar
desde el espacio aéreo. En materia de Derecho Aeronfutico
1a tesis que analizamos admite la excepcién del trinsito
inofensivo de acronaves de otros estados.

Precisanente convenciones internacionales en ng
teria de Derecho Acronfutico han adoptado la tesis de la
soberana, asf como normas del Derecho Argentino, tales co
no la convencidn de Chicago de 194k (ratificada por Ley
13.801), y en nuestro pafs el Decreto 9358/45, y los suce
sivos c6digos aeronfuticos dictados (Leyes 14,467 (art.3%)
¥ 17.285).

1IT) SOLUCION EN EL CAMPO

% LAS TELECOMUNICACIONES.

Pero ya habfanos adelantado que la solucién en
materia de telecomunicaciones puede o no ser idéntica.

En el tema objeto de nuestro estudio pueden re-
sumirse anbas tesis diciendo que una de ellas afima luso
beranfa del Estado sobre el espacio, nds permitiendo elpa
0 inofensivo de la onda; en tanto la otra postula el apg
yo al principio de la libertad, dejando a salvo el der
cho de conservacién del Estado. O sea que segln esta Glti
ma teorfa debe admitirse el principio de la libre circuls
cin de las ondas, sujeto al control que el Estado debe &
jercer un mérito a su scguridad, al interés general y al
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distinta y se discute si sobre el misno puede ejercitarse
el derecho de propiedad y hacerse efectiva la soberanfa.

Se ha discutido cufl es la condicifn jurfdica
del espacio abreo. Sefialenos desde ya que segin algunos au
tores no podrd ser 1a solucién igual tratdndose de ese es
pacio en lo que hace a su utilizacién por aeronaves, cuan
%o a 1a circulacién por el mismo de las ondas, en tanto o
tros tratadistas propician una solucién idéntica para am-
bos casos. Sobre esto volveremos nds adelante.

En doctrina sc han esbozado: la teorfa de la 1i
bertad del espacio aéreo; y la de la soberanfa; ambas pog
turas —originarianente-, en el campo del Derecho Aerondu-
tico.

) Teorfa de la libertad.

Se basa, fundamentalnente, en la imposibilidad
de apropiacién del aire. Nadie -se dice- puede pretender
ejercitar un derecho que sea absoluto y privativo, vale de
cir un verdadero derecho de propiedad; no siendo suscepti
ble tampoco de posesién. Todo esto conduce ~se cxpresa- a
declarar la libertad del aire.

Debe, en consecuencia, ser considerado "res con
munis", precisamente por esa imposibilidad de apropiacién,
sea privada o contn.

No obstante, esta tesis adnite limitaciones,las
que se basan en el derecho de conservacién de los Estados
subyacentes, fundado en razones que hacen a la seguridad,
a la defensa, etc.

b) Teorfa de 1a soberanfa del Estado

Esta teorfa se basa en la circunstancia de que
el espacio abreo siempre es un accesorio necesario del te
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taciones, privacién de alguna facultad del propietario o
de la inposicidn a éste de un deber de no hacer.

Ticnen cardcter negativo: 1) limitaciones adni-
nistrativas al dominio que abarcan las limitaciones en sen
tido estricto o restricciones administrativas y las servi
dunbres; 2) la expropiacidn e instituciones semejantes .

Poseen, por el contrario, carfcter positivo, el
deber de entregar parte de la utilidad resultante de la
explotacién, a tftulo de contribucién a los gastos que el
ente piblico deberd realizar para su organizacién y el de
senvolviniento de los servidores piblicos (ejemplo, pago
de los impucstos por los habitantes); y también el deber
de eiercer el derecho de propiedad para favorecer la pro-
duccién en interés propio y en el de la cconomfa general.

TIT) EL CODIGO CIVIL Y LAS LIMITACIONES ADMINTSTRATIVAS.

Pese a la claridad con que Vélez Sirsfield dis-
tingue en la nota al artfculo 2611 ya citado las limita-
ciones que corresponden al campo administrativo y al ei-
vil, lo cierto es que en el T{tulo VI del libro ITT  del
Cédigo se legisla tanbién sobre limitaciones propias del
Derecho Administrativo, segin se adelantara en el pirrafo
precedente.

Tratando de establecer claridad sobre el tema se
ha intentado una clasificacién de las limitaciones en el

interés piblico, de esta manera: 1°) Limitaciones (stric-
to sensu) y restricciones puranente piblicas o administra
tivas (artfculo 2611 del Cidigo Civil); 2°) Restricciones
a la libre disposicién de los bienes (artfculos 2612/2614
¥ 2617, Gédigo citado); 3°) Limitacién impuesta a la pro-
piedad Linftrofe con cursos de agua navegable articulos
2639 y 26L0 del Cidigo Civil) (3). Como se ve, las linita
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ra sus servicios, siempre que dicha suscripeién haya si-
do efectuada en un pafs para surtir efectos en otro.

1I) NUEVAS ORIENTACIONES DEL DEREGHO.

a) Diferentes tesi.

Tratarenos ahora de ubicar el objeto de nuestro
estudio, no ya desde el 4ngulo de su vinculacién con las
diversas ramas de lo jurfdico, sino en funcién de deterni
nar si constituye una parcela del derecho que deba ser es
tudiada por aparte; y si ello es posible, establecer &l
consideracién independiente hace que nos encontremos fren
te a un nuevo "derecho", tal como usualmente denomina la
doctrina a las ramas en que adnite dividirse lo jurfdico,
o, por el contrario, el réginen de las telecommicaciones
se desenvuelve, fundamentalmente, dentro de alguna o algy
nas de aquellas ramas.

Refiriéndose en particular a uno de los medios
de telecommicacién, el teléfono, Decoud (2), sostiene que
"la materia telefénica s perfila con caracteres propios,
en virtud de s raturaleza especial, y llegard a constitu
ir -seguranente un Derecho propio, con suconsiguiente ay
tononfa”s

En fecha mfs reciente, Pellet Lastra (3), ya no
circunseribiéndose a un medio determinado, expresa: "Por
Gltimo, creemos que la importancia del objeto de nuestro
anflisis, los medios de commicacién, el cada vez mis com
plejo réginen legal que se va elaborando para regularlos
tanto en nuestro pafs como en el resto de Anérica ylaes
pecialidad de sus normas, justifican que se considereani
vel cientffico, la autononfa de esta nueva rama del dere
cho, que dfa a dfa se enriquece con nuevas figuras jurfdi
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orden piblico (7).

2) Solucién semejante al Derecho Aeronfutico.

Hay autores (8) que splican la misma  solucién
para asbos casos. Asf se afirma que la jurisdicciéndelEg
€ado Nacional en el cspacio aéreo se basa en su soberanfa
y el derecho y obligacién de defender el bicnestar gene-
ral y 1a seguridad nacional, y se desenvuelve su potestad
en dictar normas de roglanentacién y hacerlas cumplir me-
diante el poder de policfa del uso general y de la utili-
zacién especial del espacio aérec y de las ondas radice-
Léotricas.

Otro tratadista argentino (9) se expresa en ank
logo sentido al referido, sefialando que la doctrina que
ha prevalecido para establecer el derecho de los Estados
¥ el de 1a comnidad internacional en la radiodifusion,ha
sido 1a misna que ha triunfado en el Derecho Aeronfutico,
esto es, no la teorfa de la libertad del aire-tanbién for
mulada para las radiocommicaciones-, sino la tesis de la
soberanfa del Estado sobre su "territorio aéreo", respe
tando el derecho de los otros Estados a difundir comuni
ciones inaldsbricas, radiotelegrificas y radiotelefénicas
a través del espacio aéreo de todos los Estados. La sobe-
ranfa del Estado, que se traduce segin el autor citado en
el derecho de establecer en sus costas, territorio, nar te
rritorial y buques, cstaciones receptoras y transmisorss
ha sido reconocida en la Convencién de Berlin de 1906 al
pernitir a los Estados detener las transmisiones que se re
puten peligrosas para el pafs, afecten sus leyes, el or-
den piblico, etc. Al referido tratado se hard mencién en
el Capftulo Vigésino Cuarto, pardgrafo TIT.
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1a instruccién de poblaciones enteras; que se pida a los
gobiernos que ayuden a los artistas en la mayor medida po
sible, tanto mediante subsidios oficiales directos como
fomentando el patrocinio de los particulares; que se rea-
lice un estudio intcusivo acerca de las relaciones entre
las artes contempordneas y los medios de informacién; y
que se increnente la cooperacién entre unas y otros, re-
cordando que"los medios de informacién constituyen hoy los
instrunentos nds poderosos para elevar o degradar la cul-
tura del futuro

©) Progresos en el terreno educativo.

Actualnente, las indgenes y sonidos de laradio,
de la televisién, de los peri6dicos y el cine, estén ha-
cidndose cosa tan familiar en las salas de clase del mun-
do entero como el pizarrén y la tiza, y en ciertos casos,
més que éstos todavfa, escribe AnneDarnborough(3), y a-
grega: "el papel de los medios de comunicacién entre las
nasas, -papel doble, puesto que se ejerce tanto en el te-
rreno educativo como en el informativo- es cosa que viene
siendo reconocida cada vez nds ampliamente en todas par-
tes del globo. Los pafses que se encuentran en vias de de
sarrollo y que carecen marcadamente de facilidades de co-
municacién y enseRianza se han dado plena cuenta de que los
medios audiovisuales pueden efectuar una verdadera revoly
cibn en la ensefianza de materias tan diversas como los i
diomas, la ciencia y la geograffa"s

En marzo de 1974 destacse una vez mfs la impor
tancia de la misién a cumplir por los medios masivos de
comunicacién en materia de ensefianza, al informar la UNES
O que hay en el mundo 783 millones de analfabetos. Las
cifras dadas consignan estas proporciones: Europa 3,6% de
analfabetos; Anérica 12,7; Asia 46,8; Africa 73,7
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4) Ramas del Derecho Privad:

En cusnto a las ranas del Derecho Privado Inter
no (Civil y Comercial), sus normas guardan asimisno rela-
cibn con las telecomunicaciones. As{ el Derecho Comercial,
entre otros supuestos, en lo que hace a las sociedades de
csa naturaleza que pucden prestar servicios telefdnicos ,
de radio, televisién, cte. El Derecho Civil en cuantobrin
da 1as normas relativas a la capacidad de las personas,do.
micilio, a los contratos en general, y entre ellos los ce
Lebrados por telégrafo y por teléfono, propiedad intelec—
tual, ete.

) Derecho Tnternactonal.

En el campo intermacional, el Derecho  Piblico
tiene trascendencia notoria, presentando la_especialidad
de las teleconunicaciones una sustancial diferencia con o
tras ranas de 1a Ingenierfa. En efecto, la circunstancia
de 1a utilizacién de las ondas hertzianas y su propala-
cién sin conocer de linitaciones o fronteras, llevan a la
necesidad de formalizar convenios internacionales para re
gular las adltiples cuestiones que se originan.Tanbién 1a
utilizacién de los satélites artificiales en las comunics
ciones, producida en los Gltinos afios, hace que entren en
juego normas del Derecho Internacional, no sélo del gene-
ral, sino del Derecho Intemacional particular creado por
€1 Acuerdo que di6 nacimiento a Intelsat, tema que serd
desarrollado nds adelante (Capftulo Vigésino Cuarto).

Tanbién las telecommicaciones en su réginen le
ga1 guardan relacién con el Derecho Tntemacional Priva-
do, en todo aquello que pucda referirse a contratos sus-
criptos, sea a través del telégrafo o teléfono o bien en-
tre un intérprete de radio o televiaién, con quien requie
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espacio, por obra del hombre y con el objeto de servir a
un interés de la Tierra. Comprende lo conocido y regulado
hasta el presente en materia de comunicaciones y meteoro-
logfa, amplidndolo con las comunicaiones de y a tierra a
través de satélites, y con las informaciones desde el es-
pacio, a través de satélites o de cohetes"s

"No nos referiremos al cspacio in abstracto, si
no al espacio para la actuacién del jurista, que, como sos
tiene con acierto Rubén Darfo y Basualdo, debe estar refe
rido a algo concreto, materializado”s

"Se deduce igualmente que este derecho puede ez
tudiarse con concepto, sistema y autononfa propios. "Dard
cabida a disciplinas no sistcmatizadas, como el llamado
por Ferri'Derecho radioeléctrico” y las normas para la ra
diodifusibn y televisién, que saldrfan del dnbito del De-
recho administrativo nacional, para acceder a una categy
rfa nis completa, wniversalizando o internacionalizando
disposiciones”(5).

En posicién opuesta a los citados, Bielsa(6) ex
presa al comentar las normas relativas al servieio tele-
grifico: "Tanto el derecho postal como el telegrifico
en general el derecho que debe regir las relaciones jurf-

dicas que el servicio de comunicaciones origina para las
partes que en 61 intervienen, servicio que diariamente ad
quiere nuevas formas y modalidades- es un derecho "in fie
ri". Agregando dicho autor: "Hay una visible tendencia ha
éia la consideracién del particularismo jurfdico en no po
cas formas de actividad econbmica o técnica. Ese derecho
que estd "haciéndose” o "in fieri" no es otra cosa que el

derecho fundamental, modificado en muy pequefas dosis en
algunos aspectos de orden casual. Pero ni las especiales
modalidades de orden administrativo y econémico, ni los
progresos de la técnica del servicio pdblico o de la acti
vidad econdmica, industrial, etc., bastan para admitir la
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pérrafo precedente parte de la confusién de hacer sindni-
mos a "libertad del Gter” con libertad de emisién de las
ideas o libertad de radioenisién. Y ese error les hace de
cir que la radiodifusién debe tener un régimen distintoal
espacio aéreo.

El citado autor, luego de preguntarse quées
€l éter y en qué se diferencia del aire y del espacio
éreo, y cuil es su condicién jurfdica y, por fin, si el
mismo constituye una cosa, agrega: "Como primer paso diga
=05 que no estd probada su existencia. Se cree que es un
clenento que pucbla el espacio y atraviesa todos los cuer
pos y que seria el agente sustentador o propagador de la
onda radioeléctrica, suponiéndoselo elemento fisico, im-
propiable, inaprenaible, invisible. Es decir elemento ma-
terial nis sutil que el propio aire. Tgual que éste serfa
Libre, res comsunis, y extra-commercium.

Es inapropiable y res communis por ser preciso
a todo 1o viviente, ya que las hipdtesis que sostienen su
presencia, lo conceptualizan como un fluido necesario que
atraviesa todos 1os cuerpos, siendo elenento f{sicoo cuando
menos energético que puebla el espacio como la luz solaro
105 rayos cfsmicos. La radionda se difundirfa en &1, o lo
tomarfa de base para su desplazamiento circular,

EL espacio en casbio es cosa s6lo en cuanto in-
tegra el territorio y marca el dabito de actuacién jurfdi
ca. E1 bter estd a su respecto en la misma relacién que el
aire, y a igual que éste, no interesa al derecho aéreo co
mo cosa o elenento ffsico, pues cac en tal cardoter en ol
campo civil. La circunstancia de que encuadre o no en la
clasificacién tradicional, seri materia de discusién, pe-
10 a nuestro entender es innegable que tanto el aire como
el éter y las nubes son cosas cuya regulacién pertenece al
derecho comtin. E1 éter podré ser libre como cosa, pero e
sa libertad no engendra la de radioemisién, que es activi
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cas que interpretan, a su vez, nuevos adelantos tecnolégi
cos. Prucba de ello, es que en las Facultades de Ciencias
de 1a Informacién y Escuelas Universitarias de Periodi
m0, que funcionan en Chile, Brasil y FE.U: de América,se
ensefia el derecho de los Nedios de Comunicacién, como una
disciplina cuyo’ conocimiento es Gtil y conveniente para ks
futuros periodistas. Pronto ha de ser tanbién una asigna-
tura mds en los planes de estudio de las Facultadss de De
recho y Ciencias Sociales de esos pafses y por que nojdel
nuestro tanbién"

Bonicatto, por su parte (L), también reconoce
objeto de nuestro estudio cono ‘integrante de una parcela
particular de lo jurfdico. Ha sefalado al respecto qu
"La rama jurfdica cuyo contenido abordamos ha recibido dis
tintas denominaciones. La primera fue "Derecho Afreo” y
tuvo dos aleances: para unos significaba el derecho de la
navegaci6n aérea ("luftfahrretcht”) y tabién la regula-
©in de toda actividad que se produjera en el espacio; la
telegraffa sin hilos por ejenplo ("luftrecht”

"Por nuestra parte, y con ¢l alcance de la voz
alemana "luftrecht”, es decir comprensiva de toda activi-
dad que se produzca en el espacio, lo denominanos "aeroes
pacial”. Nos parcce 1o mis ajustado a la realidad de la
actividad y el anbiente capleados. En ella cabe toda rely
cin que tenga el espacio -aéreo o exterior- por dmbito
de actuacién. Estas razones fundamentan nuestra eleccibn”s
Sobre los t6picos de cspacio aéreo y exterior volveremos
nds adelante.

Gocea ubica a las telecomnicaciones dentro de
1o que 61 ha denoninado Derecho Espacial. Sostiene que és
te es el "conjunto de normas y principios jurfdicos que
regulan la actividad derivada del uso del espacio cono dn
bito de comunicaciones y de aprovechamiento en funcién te
rrestre. En una palabra, regula todo lo que proviene del
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b) Teorfa de la libertad.
En distinto sentido se ha sefialado (10) que si

bien en cuanto al espacio aéreo convenciones internaciona
les de Derecho Aeroniutico han resuelto adoptar la tesis

de la soberanfa de los estados, este principio no es posi
ble adoptarlo en cuanto a ese mismo espacio en tanto uti-
lizable para las telecomunicaciones, ni siquiera por ana-
logfa (11). Ello porque lo impiden razones tanto de tipo
téenico como prictico, adenis de una distinta naturaleza.
En efecto -se dice-, las aeronaves son visibles y pueden

ser tomadas, a diferencia de las ondas que, en cambio, no
son asibles ni visibles. Y si bien pueden ser lanzadas on
das destinadas a provocar perturbaciones o a desviar o a-

nular ondas nocivas, es menester para ello conocer cuindo
va a ser enitida csa onda. De allf que si bien resulta fag
tible destruir el efecto de una onda nociva, en caso deque
el lanzamiento de éata fuera dé improviso, pasarfa sin que
fuera posible turbar sus efectos.

Se concluye (12) por el principio de la liber-
tad, sicapre que el uso de la misma no turbe el orden pi-
blico o anenace la seguridad del Estado o haga imposible
1a aplicacién de medidas tendientes a la salvaguardade la
vida humana o que se origine una perturbacién a la liber-
tad de commnicaciones, tanto las internas como las inter-
nacionales. Y ademis, esa libertad debe ser entendida sin
perjuicio del derecho de reglanentacién que pertenccea ca
da Estado.

bel.) Critica a la teorfa de la libertad.
Rebatiendo esta postura y concordando con la de

Bielsa que se ha expuesto supra, pero ampliando los funda
nentos, otro autor (13) sefiala que la tesis expuesta enel
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"Radiocomunicacién: Toda telecomunicacién trans
“mitida por medio de las ondas radioeléctricas!

"Telegraffa: Sistema de telecomunicacién que
"pernite obtener una transmisién y reproduc-
"eibn a distancia del contenido de documenta-'
“cién tales cono escritos, impresos o indgenes'
"fijas o la reproduccién a distancia en esa
“forna de cualquier informacién.

elefonfa: Sistema de Telecomunicacién para la”
ransmisién de la palabra o, en alguaos casos,
"de otros sonidos.

"Servicio de Radiodifusién: Servicio de radio-"
"comnicaciones cuyas emisiones se destinan a”
"ser recibidas directamente por el piblico en”
"general. Dicho servicio abarca emisiones song’
"ras, de televisi6n o de otro género.

"Servicio telefénico: Servicio que permite a
“sus usuarios commicarse directa o temporal- "
“mente entre sf, por medio de aparatos telefs-’
“nicos y circuitos de la red telefénica pibli-

"Servicio telegrifico piblico: Servicio que a-"
“segura la aceptacién y remisién de despachos y'
“telegranas con brevedad y a corta o larga d:
"tancia a través de los telégrafos.

"Servicio telex: Servicio telegrifico que per’
"mite a sus usuarios comunicarse directa o te
“poralmente entre sf por medio de aparatos
“rritmicos y circuitos de la red telegrifica
"blica".

“Servicio de radioaficionados: Servicio de ing’
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realizadas stas, especialnente, mediante el empleo de pa
lomas mensajeras. Napoletn recurri6 a esos elementos béli
cos y de conunicacién en la campafia de Egipto; perono que
46 satisfecho. En canbio, los rusos los utilizaron preci-
samente contra los franceses en 1812. También hicieron u-
50 de ellos los austrfacos en el sitio de Venecia (1848/
19) ¥ 108 norteanericanos en la guerra civil, en 1862,

1) La "telegraffa eléctrica” en los medios aéreos.

En la precitada contienda en Anérica, los
dios aéreos permitieron obtener fotograffas de gran impor
tancia y emplear la "telegraffa eléctrica’ para comunicar
las observaciones al conando en tierra. As{ el general
Stonenan, desde un globo, dirigi el tiro de la artille-
rfa contra el enemigo, constituyendo esta accién el pri-
ner caso de telecomnicacién en 1a historia de la avimién
como 1o sefiala Angel Marfa Zuloaga (5). En 1867, durante
1a guerra del Paraguay contra la Triple Alianza, un globo
cautivo, de 315 metros ofbios "contratado" por el gobier
no de Brasil realiz6 anilogas operaciones. Tasbién se en-
Plearon los susodichos elementos -ya con primitivos apara
tos de telecomunicaciones- en la campaia de Tonkin (1884/
85); campaiia italiana en Abisinia (1888); guerra entre Eg
pafia y EE.UU. (1898); guerra de Transvaal (1900); guerra
ruso-japonesa (1904); campaia espafiola en Marruecos(1309);
intervencién militar de EE.UU. en México (1911); guerra
ftalo-turca (1911); guerra de los Balcanes (1912); y fi-
nalnente, 1a gran conflagracién de 1914/18, donde esos ne
dios tuvieron mejoranientos notables, agregéndose a ellos
los dirigibles y, especialmente, aviones, cuyo progreso

fue avasallador y es de todos conocido. La instalacién, a
bordo, de equipos rudinentarios de radiotelegraffa y apa-
ratos fotogréficos, adenis de armamento, di6 a las niqui-
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itucién individual, de interconunicacién y de"
"estudios téenicos efectuado por aficionados, "
“esto es por personas debidamente autorizadas"
"que se interesan en la radiotécnica con cardc"
"ter exclusivamente personal y sin fines de lu'

"Servicio espacial -

Servicio de radioconunica
i6n entre estaciones terrestres y, estaciones”
spaciales, o entre estaciones espaciales, o
ntre estaciones terrenas cuando las sefales"

"son retransmitidas por estaciones espaciales”
transmitidas por reflexién en objetos situa"
"dos en el espacio, excluyendo la reflexién o
"dispersién en la iondsfera o dentro de la at-"
"mésfera de la Tierra.

"Servicio especial

Servicio de telecomunica

"cibn no definido en forma especffica en otra”

“parte de la presente ley o su reglanentacin
“destinado a satisfacer determinadas necesida
“des de interés general y no abierto a la co-"
"rrespondencia pdblica.

“Servicio limitado: Servicio de teleconunica-
"cién ejecutado por estaciones no abiertas a

"la correspondencia piblica y que estd destina"
"do al uso exclusivo de personas fisicas o ju-"
"ridicas determinadas

"Servicio interno: Servicio de telecomunicacién”
ntre oficinas o estaciones de telecomunica- "
ci6n de cualquier naturaleza que se hallendm "
ro del territorio de la Nacién y en los luga®
res sometidos a su jurisdiccin.

Servicio internacional: Servicio de telecomu-""
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"Asinismo, los estatutos determinardn formas a®
lecuadas de representacién de cada una de las"
rovincias interesadas, cuando la actividad "
de las empresas incorporadas se vincule direg”
"tanente con la produccidn, generacién o comer”
“cializacién de energfa de cualquier origen, a"
"sf como las que exploten yacimientos minera="
"les pertenceientes al doninio piblico provin
"eial o afecten cspecialnente a las econonfas "
"respectivas”.

EL Poder Ejecutivo se halla facultado para modi
ficar las cartas orginicas de las cmpresas regidas por la
Ley 13.653 y posteriores (v/pardgrafo V) o por leyes espe
ciales, a fin de adaptarlas a las disposiciones de la ley,
comunicando tal circunstancia al Congreso (artfeulo 6).

Asimisno, la Corporacién establecerd, respecto
de las empresas incorporadas, y ajustindose a las direct
vas que imparta el Poder Ejecutivo, entre otros rubros
la polftica de precios y tarifas, participacién de las em
presas en la captacién del ahorro interno, polftica de en
deudamiento externo, ete. (artfeulo 8).

EL artfeulo 9, también relativo a las Empresas
del Estado, dispone:

a reglamentacién establecerf los plazos en"
‘que las Empresas del Estado deberdn presentar}
“antes del ejercicio, los presupuestos y pla-"
es de accién a la aprobacién de la Corpora- "
i6n y la ulterior elevacién de éstos al Po
ler Ejecutivo, asf como también los procedi-"
ientos a seguir en casos de no aprobacién en”
érmino o de rechazo total o parcial's

55 planes de acci6n y presupuestos que s a
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rios del Banco Nacional de Desarrollo, Banco de la Nacién
Argentina y Caja Nacional de Ahorro y Seguro, a cuyo efeg
to queda incorporado a tales entidades un director més al
previsto en sus respectivas cartas orginicas.

©) Enpresas incorporadas.

El artfoulo 5° de la Ley dispone que las empre
incorporadas conservardn su individuslidad jurfdica y
empresaria. En cuanto a la duracién de los directores de
las enpresas regidas por la Ley 13.653 (v/pardgrafo ante-
rior, vegr. EuN.Tel. y ENCOTEL), serd de cuatro afios, pu-
diendo ser reclegidos. Su remocién procederd a_propuesta
de 1a Corporacién, asf como su designacién segin se havig
to supra. Los sfndicos de las cmpresas serén designados
por 1a Sindicatura, durardn un afio y pueden ser reclegi-
dos, deterninindose en el artfeulo 14 sus facultades, La
Sindicatura General reemplazard paulatinanente la actual
intervencién del Tribunal de Cuentas respecto de las e~
presas (ver pardgrafo anterior, in fine).

Tanbién en relacién a los directores se ocupa el
artfeulo 10, cuyo texto dice:

"Los directores de las empresas incorporadas de”
"bergn ser personas calificadas dentro de sus'
“respectivas dreas, no pudiendo estar vincula"
"das con intereses privados relacionados con la"
"actividad, ni incursos en las incompatibilida"
“des que establezea la reglamentaci6
"En todos 1os casos, 1os Directorios de las en”
"presas incorporadas estardn integrados por un"
"representante de la Confederacién General del”
"Trabajo y un representante de la Confedera-
"cién General Econdmica.
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Bielsa, Rafacl, ct. por Villegas Basadil-
baso, Bemjamin, en op.cit., t II, pdg.28%
"Ingenierta y Derecho”, cit., "Apéndice”.
"Ingerierta y Derecho, cit., "Apéndice,
pég. 1.

Gardille, Agustin A., "Empresas del Esta-
do”, Coleccidn Ciencias Econémicas. Temas
de hdminictracién, ne 7, pdg.77. Sobre So
ciedades de Ecomomta Mizta y Sociedades
de Ectado, ver "Ingenierfa y Derecho, A=
péndice Capitulo Quinto, pdg. V a X,
Caraoi, Joné, op.cit., Vol.I, pdg.428.
V/pardgrafo 111 de eite Capfiulo

La Ley, t 94, pdp.12

Ver pardgrafo III de este Capitulo
Ver Capttulo Segundo, pardgrafo 111

Ver "Ingenierfa u Derecho”, pdg.65/70

Ver Capftulo Sexto, pardgrafo V.

Para mayores detalles sobre el tema, ver
el debate parlamentario de La Ley. Se ha=
1la publicado en el Diario de Sesiones del
Senado, 27a. sesibn ordinaria, septiembre
13/14 de 1573, pdg.1403 y agta.; y 25a.se
0ibn ordinaria,agosto 24 de 1973, pdg.1095
¥ sgts.; u en el Diario de Sesiones de Di
putados, continuacidn de la 14a. sesidnor
dinaria’ (especial), septiembre 2 de 1973,
Ppég.2205 y sgta.
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“prucben, asf como las modificaciones que se it
“troduzcan en los misnos, serdn comunicados al"
“Honorable Congreso de la Nacién dentro de los"
"treinta dfas de su aprobacién”s

Finalnente, la vinculacién que se establece en-
tre los ministerios y secretarfas por un lado, y las en-
presas incorporadas por otro, se resuse as{: aquellos man
tendrén sus facultades respecto de las actividades de las
empresas en lo relativo a fijacién de polfticas y objeti=
v0s sectoriales, ~luego instrunentados por la corporacién-
¥ ejercicio del poder de policfa (11) (12).
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que 5610 puede ejercitarse por quienes hayan obtenido per
miso, concesién o autorizacién del Estado (v.gr. la colo-
cacién de sillas y mesas por los comerciantes en lavia
blica).

En los dos tipos de uso el beneficiario es el
pueblo, pero en tanto en el uso comfn se trata de un titu
lar no individualizado, en el uso cspecial el titular se
halla individualizado en las personas de los permisiona-
rios o concesionarios (por ejemplo: todos los habitantes
pueden bafiarse en las aguas de un rfo -uso comn-;  s6lo
los pernisionarios o concesionarios pueden sacar agua de
ese rfo para el riego de sus plantaciones (uso especial).

b.2) Uso_especial.

A1 uso especial o diferencial hace referencia la
Ley 19.798 en el capftulo destinado a las disposiciones co
muncs & todos los medios de telecommicacién ¥ que . serd
examinado en el Capitulo Décimo Quinto, pardgrafo TII.

Los medios por los que puede obtenerse el uso e
pecial de los bienes piblicos, son fundamentalmente, el
permiso de uso y la concesién de uso. Ejemplo de un permi.
%0 e o1 que 86 Otorga a quien desea instalar un kiosco de
venta de revistas en 1a via piblica. Concesién hay,v.gr.,
en la explotacién de un puerto por uma empresa privada.

EL permiso se diferencia de la concesién por su
precariedad. Todo permizo lleva implicita la condicidn de
& revocabilidad por el Estado sin recurso, en principio,
por parte del beneficiario.

La concesin, por su parte, o es precaria. Pug
de ser temporaria o perpetus; 1o que no impide la revoca
cidn por parte del Estado cuando razones de interés pibl
o 1o requierans

£ derecho del concesionario se ha _considerado
por 1a jurisprudencia (5) como que éste se halla protegi—
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Sancionada y promulgada el 22 de agosto de
1572,

Capttulo Décimo Cuarto, pardgrafo VI.
Capttulo Décimo Hoveno,

Se considera como servicio de seguridad to
do servicio radiceléctrico que se ezplo
do manera perranente o temporal para garar
tizar la seguridad de la vida humana o la
salvaguardia de los biemes.

Capttulo Vigésino Cuarto.

Capttulo Vigésimo Cuarto.
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ferentes usos a que pueden afectarse los bienes del domi-
nio piblico (comin y especial o diferencial), en tanto que
en el Capftulo Décimo Quinto, al analizar las normas comy
nes aplicables a los medios de telecommicacién, nos ocu-
1 a que se destinan los bienes

paremos del uso diferenc
del dominio piblico terrestre y aéreo a los efectos de la
prestacién de los servicios piblicos de telecomunicacio-

b) Uso de los bienes del dominio piiblico.

Se ha sefialado que la condicién requerida para
que una cosa forme parte de los bienes piblicos del Esta-
do es que se trate de cosas que se hallen destinadas al u
0 de todos los habitantes. Al respecto el artfculo 231
del C8digo Civil expres:

"Las personas particulares tienen el uso y go-"

"ce de los bienes piblicos del Estado o de los"

Estados, pero estarin sujetas a las disposi- "
ciones de este C6digo y a las ordenanzas gene'
rales o locales" .

b.1) Uso condn y uso especial.

EL titular del uso de los bienes piblicos es el
pueblo, Pero debenos distinguir el uso llamado comin o ge
neral, vale decir el uso que todos los seres hunanos puc—
den realizar por sf, sin autorizacién especial del Estado,
por el 8610 hecho de su calidad de tales (por e jemplo 1
cualquier persona puede transitar libremente por la calle
con sdlo atenerse a las disposiciones de cardcter poli-
cial), del uso especial, llamado por algunos diferencial,
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1) DEFINICION.

La nocién de servicios piblicos es una de lasmds
discutidas dentro del Derecho Administrativo. Los dos tér
minos de la locucién servicio pfblico han dado y dan lu-
gar a distintas interpretaciones en cuanto a su significa
do.

De anbos términos, la nocién de servicio es nis
precisa; expresa la idea de satisfaccién de unanecesidad.
En cuanto al adjetivo piblico, unos séstienen que se re-
fiere a la Adninistracién piblica y otros al destinatario
del servicio que es el piblico.

Villegas Basavilbaso, define el servieio pibli-
0 desde un punto de vista objetivo como "toda actividad
directa o indirecta de la administracién piblica, cuyo ob
Jeto es la satisiaccién de las necesidades colectivas por
un procediniento de derecho piblico(1).

Biclsa sostiene que resulta necesario quelas ac
ciones o prestaciones que configuran la actividad de la ad
ministracién debe cstar asegurada por el poder de poli-
cfa (2).

1) CLASTFIGACTON,

Aungue no en forma undnime, Ja doctrina adnite
1a divisién de los servicios piblicos en pripios e impro-
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V) BIENES -MUNICIPALES.

También las municipalidades pueden poseer bie
nes. EL artfeulo 2344 del Cdigo Civil dice:

"Son bienes municipales los que el Estado o los"
"Estados han puesto bajo el dominio de las mu-
"nicipalidades. Son ena jenables en el modo y"
"forma que las leyes especiales lo prescriban.”

La parte final del artfeulo al autorizar la ena
jenabilidad de los bienes municipales, debe entenderse que
se reficre a los bienes privados, ya que como en el supuss
€0 de Nacién y provincias, existen asinismo bienes pibli-
cos municipales que son 1os destinados al uso y goce de
todos 1os habitantes y que no puede erbargarse, prescri
birse ni enajenarse.

A los bienes piblicos muicipales se refiere el
artfoulo 3 de la Ley 19.798, respecto al uso diferencial
de los misms, tema que examinarcmos en el Capftulo Déci-
vo Quinto, pardgrafo TIT.

VI) BIENES DE LOS PARTICULARES.

Los bienes de los particulares son definidos en
el artfeulo 2347 del Cédigo Civil, cuyo texto dice:

"Las cosas que no fuesen bienes del Estado o de”
"los Estados, de las municipalidades o de las"
"iglesias, son biencs particulares sin distin-"
"eién de las personas que sobre ellas tengan do”
"minio aunque sean personas jurfdicas.”
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do como el titular de un derecho de propiedad (6).

1IV) BIENES PRIVADOS DEL ESTADO,

EL Estado, adends de los bienes piblicos que he
mos comentado, posee también bienes privados, los que no
se hallan destinados al uso y goce de los particulares .
EL artfoulo 2342 trac una enumeracién de csta categorfa de
de bienes. Su texto dice:

Son bienes privados del Estado general o de"
"los Estados particulares: 1°) Todas las tie-"
ras que estando situadas dentro de los limi.

tes territoriales de la Repiblica, carecen de"
"otro duefio; 2°) Las minas de oro, plata, co.
"bre, piedras preciosas y substancias fésiles,”
"no cbstante el dominio de las corporaciones o”
“particulares sobre la superficie de la tierral
3%) Los bienes vacantes o mostrencos, y los dé'
as personas que mueren sin tener herederos,”
segin las disposiciones de este Codigo; "
°) Los muros, plazas de guerra, puentes, fe
"rrocarriles y toda construccién hecha por el"
"Estado o por los Estados y todos los bienes ad"
"quiridos por el Estado o por los Estados por
"cualquier t{tuloy 5°) Las embarcaciones que"
"dicsen en las costas de los mares o rfos de 1
"Repiblica, sus fragnentos y los objetos de su"
“carganento, siendo de enemigos o de corsario

A 108 bienes privados del Estado se refieren, en
tre otros, los artfculos 40 y 42 de la Ley 19.798, tépico
que se trata en el Capftulo Décino Quinto, pardgrafo III.





index-51_1.png
—to-

talesy de telecomunicaciones y sus tarifas el segundo, dan
en sus artfculos 4y 45, respectivamente, los conceptos de
"instalacién radioeléctrica"o"servicios de radiocomunica-
ciones" y de "estacién radioeléctrica”.

E1 Artfculo £ del Decreto 21.044/33 expresa que por
instalacién radioeléctrica o servicios de.radiocomunicaciones
debe entenderse toda instalacién eléctrica que pernita, sea
transmitir o recibir, por medio de lasondas hertzianas,to
da clase de sefiales, signos, escritos, sonidoso imigenes.

Similar definicién brinda el artfculo 45 del De-
creto 33.310/44, el que luego indica los conceptos de esta-
ci6n de radiodifusién, de interés privado, receptora de noti,
ciosos informativos, experinental privada, de aficionados,
n6vil, particular fija de reducida potencia y particular de
red auxiliar.

b) Decreto-Ley 15.460/57.

Este cuerpo legal, ratificado por Ley 14.467 regu-
16 los servicios de radiodifusién y televisién, con ligeras mo
dificaciones que se analizardn en suoportunidad(3), ~desde
1957 hasta el dictado de la ley 19.798 en 1972.

En el artfeulo 2°, decf:

A los efectos de esta ley, se entiende por sery:
cios de radiodifusiény T.V., losde radiocom:

‘nicaciones cuyas transmisiones estén destina-
"das a ser recibidas por el piblico".

Agregando que tales servicios comprenden la transmisién de
sonido o transmisiones por television, facsfmil u otros me
dios de emisién.

El legislador al indicar "otros nedios de emision}
expresién seme jante a 1a que contiene 1a ley 10,708 ya analiza
da cuando expresa "enisiones. .. de otro género" ya lade los
convenios internacionales de Ginebra y ontreux que serdn e-
xaninados en el apartado siguiente de este pardgrafo, ha que-
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pios.

Servicios piblicos propios se considera a aque-
1los que presta o debe prestar el Estado directamente o
por nedio de concesionarios

Servicios piblicos impropios son aquellos que si
bien tienden —como los propios- a la satisfaccién en for-
ma nés o nenos continua de necesidades colectivas, respeg
to de ellos no s el Estado quien los presta ni quien los
concede, sino dnicanente quien los reglamenta. Entre este
tipo de servicios se hallan los denominados de interés pi
blico o de necesidad piblica.

Hiay por fin otro tipo de servicios que podrfan
Llegar a ser impropios si el estado los reglanentara; pe-
ro como ello no sucede no ingresan siquiera en tal categy
rfa. Es el caso de los transportes de mudanzas, que, a di
ferencia de los de transporte de personas por  automévil
(servicio impropio), el Estado teniendo en cuenta, entre
otros criterios, su menor necesidad, as{ como a urgencia
de su utilizacién y la continuidad del servicio, ha dis-
pucsto no reglanentarlos, no llegando, por ende, a consti,
tuir verdaderos servicios piblicos (impropios).También s
prestan sin autorizacién o licencia servicios ds interés
piblico pero en menor grado, tales los teatros, bares au-
tomiticos, ete.

Se ha dicho (3) que determinar cuindo un servi-
cio piblico debe ser propio, o cusndo impropio, o bien
cuando un servicio no debe serlo ni de una ni de otra cla
se, es una cuestidn que queda reservada a la  apreciacién
del Estado (Nacién, Provincia o Comuna). Siempre que do-
te crea que la prestacién del servicio debe ser efectuada
por 61 (o concedida) en razén del interés colectivo, el
servicio es propio.

Guando el servicio piblico tiens una importan-
cia trascendental, v.gr. respecto a la salud, el servieio
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un capftulo dnico "De las cosas consideradas con relacién
a las personas” (artfeulos 23% a 23%0). Se hace neces:
rio formular dos aclaraciones: 1°) se trata de las perso-

nas a quienes pertenccen las cosas; 2°) debe entenderse la
palabra cosas como sindnino de bienes (cosas y derechos).
Las cosas pertenccen al Estado (en sentido 1

to, comprensivo de Nacién y provincias), a las municipali
dades, a 1a iglesia y a los particulares.

Los bienes del Estado se dividen en dos clases:
bienes piblicos y bienes privados. De ellos, nos ocupare-
nos en este trabajo en particular de los bienes piblicos
del Estado.

Conencenos por sefialar que la divisién entre bie
nes del Estado se establece en el articulo 233 del C&d
g Civil, cuyo texto dispone:

"Las cosas son bienes piblicos del Estado geng

ral que forma la Nacién o de los Estados par—"
ticulares de que ella se compone, segin la dis
tribucién de los poderes hecha por la Consti-"
‘tucién Nacional; o son bienes privados del Es'
"tado general o de los Estados particulare:

Los bienes piblicos forman el dominio  piblico
del Eatado. Los bienes privados, su dominio privado. A
bos integran el patrinonio del Estado (1)

La condicién que se requiere para que una cosa
forne parte de los bienes piblicos del Estado es que  se
trate de objetos que se hallen destinados al uso de todos
los habitantes.
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mores, a acciones bélicas, y tasbién a necesidades e in-
quictudes, incluso, desde luego, las de carfcter afectivo,
sentinental. Y asf nacieron las comunicaciones entre personas
distantes, con el enpleo de primitivos medios audio-visua-
les, tales como rudimentarios instrumentos de viento y de
percusi6n, entre estos 1os bonbos y candombes del famoso
tan—tan, afn en uso en tribus africanas; las fogatas y co
lumnas de huro en lugares elevados y visibles desde lejos;

1os destellos internitentes (telégrafo Sptico), de acuer-
do con 1o que denominarfanos un c6digo pre-convenido, las
sefiales por medio de banderolas, entre la gente de mar,en
embarcaciones y torres costeras; y las canpanas tocando pa
ra reunir al pueblo en momentos de alamma y conmocién, a
fin de defenderse ante el peligro creado por algdn aconte
cimiento inesperado y amenazador. Durante las luchas por
la Independencia, tal medio de comunicacién fue frecuente
mente empleado, dando lugar a emotivos episodios refleja-
dos muchos afios después en "La guerra gaucha.

hazafias.

En el afio 1583, un mensaje recibido en Londres,
desde Plynouth, distante treacientos kilémetros, inforné
al gobiemo briténico que se acercaba a las costas insuly
res 1a amada espafiola, la célebre Invencibles EL mensaje
fue transmitido en s6lo veinte minutos por una cadens de
hogueras encendidas en colinas y torres de iglesias, a do
ce kilénetros una de otra. Y en el afio 1704, en Francia,
por medio de una cadena de seniforos —telégrafo  dptico-
o1 z°nizada por Claude Chappe, los ejércitos de la Revolu-
eién establecidos en la frontera con Bélgica recibicron u
na sefial de alarma eaitida s61o un cuarto de hora antes en
Parfs, a 210 kilénetros de distancia.





index-50_1.png
18-

“nicacién entre oficinas o estaciones de cual’
"quier naturaleza del servicio interno,con las"
"de otros paises.

"Correspondencia de telecomunicaciones: Toda
‘municacién que se cfectiic por los medios dete"
cconunicacién piblicos o privados autoriza

"Sistena nacional de telecomunicaciones: Es el”
“conjunto de estaciones y redes de telecomuni="
“eaciones integradas, aldnbricas o inalémbri
“cas abierto a la correspondencia pdblica para”
"el tréfico intemo e internacional.

"Todo vocablo o concepto no definido en esta "

"ley, tienc el significado establecido en Lo
"convenios y reglanentos nacionales e interna
cionales".

EL G1tino pérrafo transcripto encuentra  su ex-
Plicacién en la circunstancia de que, segin se verd infra (2),
1os convenios internacionales y reglanentos de la misms
fndole,una vez ratificadas por ley, integran el derechoar
gentino vigente y por ende se convierten en obligatorio
En cuanto a la referencia a los reglamentos nacionales se
efectda en funcién de las definiciones que obran en algu-
nos de ellos y no abarcadas por la vigente ley 19.708.

II1) OTRAS NORMAS LEGALES ARGENTINAS ANTERIORES.

2) Decretos 21.044/33 y 33.310/4k-

Estos cuerpos legales, denoninado "Reglamentode
radiocomunicaciones” el prinero y relativo a serviciospog
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1) COSAS. BIENES.

Se 1laman cosas, segin el artfculo 2311 del G5-
digo Civil, los objetos corporales susceptibles de tener
un valor. Para que un objeto pueda ser considerado
sa", se requiere por un lado que se trate de un objeto cor
poral, que podamos ver, tocar, etc., y por otro que tenga
un valor, entendiéndose por tal el econdmico.

Adenis de 1a palabra cosas el Derecho habla tas
bién de bienes. EL artfoulo 2312, prinera parte, dice:"Los
objetos inmateriales susceptibles de valor, ¢ igualmente
las cosss, se 1laman bienes".

La palabra bienes tiene un doble significadosde
signa 10s biencs propianente dichos, o sea los objetos in
materiales que no caen bajo nuestros sentidos, suscepti
bles de tener valor econémico (por ejemplo: el orédito que
tiene un ingeniero contra aquella persona para la cual ha
realizado una labor profesional); y también en un sentido
genérico comprende las cosas y los bienes o derechos.

También en deterninadas partes del Cidigo, se-
&in veremos en el parigrafo siguiente, ¢l codificador ha
utilizado la palabra cosas como sindnim de bicnes (cosas
y derechos).

TI) DE LAS COSAS EN RELACION A LAS PERSONAS

E1 Cédigo Civil en su Libro Tercero se ocupa en
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Término general que se aplica al empleo”
‘de las ondas radioeléctricas.

Servicio mévil Servici de radiocomunicacién”
entre estaciones néviles y estaciones terres="
tres, o entre estaciones méviles.

‘Correspondencia piblica: Toda teleconunica-
ci6n que deban aceptar para sutransmisién las"
oficinas y estaciones, por el simple hecho de"
allarse a disposicién del pdblico.

Telegrana: Escrito destinado a ser transmiti-"
do por telegraffa para su entrega al destina-
tario. Este término comprende también el ra-
dio telegrana, salvo especificacién en contra

"Interferencia perjudicial: Toda emisién, ra-
"diacién o induccibn que comprometa el funcio-
"namiento de un servicio de radionavegacién o'
"de otros servicios de seguridad (), o queper
"judique gravemente, perturbe o interrumpa rei’
teradamente un servicio de radiocomunicacio-
nes que funcione de acuerdo con el Reglanento
de Radiocomunicaciones”s

También se definen: telegramas, llamadas y comy
nicaciones telefSnicas de Estado, telegramas de servicio

¥ telegranas privados. Sobre estos conceptos se volverd in
fra (5). Asinisno se cstablece qué debe entenderse por Ad
ministracién, empresa privada de explotacién, empresa pri
vada de explotacién reconocida, delegado, representante
experto, observador y delegacién, vocablos que se analiza
rén ns adelante (6).
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Los rasgos que caracterizan a los bienes pibli-
o8 son su inalicnabilidad, su imprescriptibilidad y su
inenbargabilidad. A su vez catos caracteres los diferen-
cian de los bienes privados del Estado.

Tnalienable significa que no son susceptibles de
enajenacién; imprescriptibles, que contra ellos no es po—
sible adquirir la propicdad por la poscsién durante el
transcurso del tiempo, es decir que no le os aplicable el
principio del artfculo 4015 y concordantes del Cédigo Ci-
vil (2); e inesbargable (3), quiere decir que sobre ellos
7o es posible establecer eabargos, como manera de asegi-
rar el cobro de una obligacién.

2) Clasificacié;

Desde el punto de vista de su composicién geof{
sica los bienes piblicos se clasifican ent terrestres, hi
dricos, terrestrehdricos y aéreos.

1) El dominio piiblico terrestre esti constituf-
4o por bienes inmuebles (4). Bn Argentina lo integran la
mayorfa de los enunerados en el inciso 7° del articulo
2310 del Cédigo Civil, esto es, las calles, plazas, cami-
nos, puentes y "cualquier otra obra piblica”.

2) AL doninio piblico hidrico (marftimo, flu-
vial, lacustre y pluvial) que comprende las denominadas &
guas piblicas, se refieren los incisos 1° a 5° del artfoy
lo citado.

3) EL dominio piblico terrestrenfdrico lo cons-
tituyen bienes compuestos en su naturaleza fisica: tierra
¥ agua. Tales las islas y los puertos (inciso 6° y 2°, ar
teulo 230).

4) En cuanto al dominio piblico aéreo esti cong
titufdo por el espacio atmosférico.

En el pardgrafo siguiente explicitarepos los di
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rido sin duda, y ante el répido avance de la técnica, dejar lu-
gar para encuadrar en el cuerpo legal a otro medio que pudiera
aparecer en el futuro. Es de hacer notar, respecto del facsi-
mil, citado como uno de losmedios de emisidn comprendidos
en la definicién de aquel Decreto-Ley 15.460/57% que no es pro
ducida tal cita en la hoy vigente Ley 19.798.

I1T) CONVENTOS INTERNACTONALES DE TELECOMUNICACIONES.

Los dos ltimos convenios sobre la materia, sug
criptos en Ginebra (Suiza) en 1950 y ratificado por nues-
tro pais por Ley 15.931; y en Nontreux (Suiza) en 1965 ra
tificado por Ley 17.018, brindan asimismo definiciones so
bre teleconunicacién, sus distintos medios, y los servi-
cios que con los misnos se prestan, entre otras.

Respecto a los conceptos de telecomunicacin, ra
dioconunicacién, telegraffa, telefonfa, servicio de radip
difusién y servicio internacional, los misnos son simila-
res & los insertos en 1a Ley K* 19.795.

En canbio resulta de particular interés indicar
las definiciones que en anbos tratados se dan de los voca
blos: radio, servicio aévil, correspondencia piblica, te-
legrama e igterferencia perjudicial, dado que segin se se
falara, por un lado dichos tratados al ser ratificadospor
ley integran el derecho vigente de nuestro pafs; y por o-
tro, el dltino pirrafo del artfoulo 20 de la Ley 19.798,
coincidentenente, cxpresa -segin hemos sefialado- que a to
do voeablo o coneepto no definido por 1a ley, debe dirse-
le el sigrificado establecido —entre otros-, en los conve
nios y reglamentos interacionales.

E1 Artfeulo 510 y el Anexo 3 del Tratado de Gi-
nebra y el artfeulo 52° y Anexo 2 del de Nontreux, brin-
dan las siguientes definiciones:






index-193_1.png
-191-
IIT) BIENES PUBLICOS DEL ESTADO.
El artfoulo 2340 del Cdigo Civil enusera los

bienes piblicos del Estado. Su texto, segin la reforna e-
fectuada por la Ley N° 17.711, dice:

"Quedan comprendidos entre los bienes piblicos:
1°) Los mares territoriales hasta la distan-"
cia que deternine la legislacién especial in"
‘dependientenente del poder jurisdiccional so-
bre la zona contigua; 2°) Los mares interio-
res, bahfas, puertos y ancladeros; 3°) Los
"rfos, sus cauces, las demds aguas que corren
‘por cauces naturales y toda otra agua que ten"
ga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de
interés general, comprendiéndose las aguas sub
‘terrdneas sin perjuicio del ejercicio regular”
del gerecho de propietario del fundo de  ex-
traer las aguas subterrdncas en la medida de
su_interés y con sujecién a la reglamentacién
"4°) Las playas del mar y las riberas internas'
"de los rios, entendiéndose por tales la exten'
"si6n de tierra que las aguas bafian o desocu'
"pan durante las altas mareas normales o 1
"erecidas medias ordinariasy 5°) Los lagos m
"vegables y sus lechos; 6°) Las islas formadas
"o que se formen en el mar territorial o en to"
"da clase de rfo, o en los lagos navegables ,
cuando ellas no pertenczean a particulares.
7°) Las calles, plazas, caminos, canales,puen’
tes y cualquier otra obra piblica construfda’
‘ara utilidad o comodidad comin; 8°) Los docu"
mentos oficiales de los poderes del Estado; "
"9°) Las ruinas y yacinientos arqueolSgicos y
paleontolégicos de interés cientffico".
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ministrativas, es materia tfpicaente constitucional. De
aht que muchas veces sea dificil separar lo que competeal
Derecho Constitucional, de lo que es materia propia del
Derecho Administrativo. Esta dificultad ha crecidoen los
G1tinos veinte afios, por la tendencia cada vez mis acen-
tuada hacia 1a constitycionalizacién del Derecho Adminis-
trativo.(3).

©) Derecho Penal.

La definicién del Derecho Penal difiere segin sea
1a escuela jurfdica a la que pertenezea quien la formulas
Segiin Soler (4) es la "parte del Derecho que se refiereal
delito". En cambio otros sostienen que abarca no solo a
10s delitos sino también a las consecuencias que acarrean,
es decir las sanciones utilizando este fltimo vocablo y no
1a palabra penas por entender que adenis de estas Gltimas
existen las llamadas medidas de seguridad que pueden ser
abarcadas por la denominacién mfs genérica de sanciones.

) Derecho del Trabajo y de la Previsién Social.

Derecho del Trabajo es el conjunto de normas ju
ridicas que regulan las relaciones laborales entre patro-
nes y obreros; en tanto la Previsién Social regla lo con—
cerniente a la proteccién biolégica y econdmica de los a-
salariados frente a los riesgos sociales y profesionales.

) Derecho Proge:

E1 Derecho Procesal ha sido definido, en su faz
judicial, como el "conjunto de normas que regulan la acti
vidad jurisdiccional del Estado para la aplicacién de las
leyes de fondo y su estudio comprende la organizacién del
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central y otros, la facultad de decisi6n.
Pueden distinguirse dentro de la descentraliza-
ci6n administrativa: la burocritica y la autdrquica.

a) Descentralizacién burocritica.

Se da en los supuestos en los que el Estado o-
torga una limitada competencia y poder de decisi6n a 6rga
nos locales que, si bien dentro de lo delegado pueden de-
cidir por sf, 1o hacen a nombre del Estado y carecen de
personalidad jurfdica.

b) Descentralizacién autérquica. Clases.

Esta, por el contrario, es una verdadera descen
tralizacién. Aqui el ente a quien se han delegado las fa
cultades posee personalidad jurfdica y actiia a nombre pro
pio. Se reserva el Estado central solamente un poder de
contralor sobre los entes autdrquicos.

Esta clase de descentralizacién reconoce a su
vez dos tipos: la institucional o por servicios y la te-
rritorial.

La prinera de ellas se lleva a cabo distribuyen
do el Estado sus facultades entre organismos autirquicos
que tienen por finalidad la administracién de un servicio
piblico especial (tales los casos, en Argentina, de E.N.
Tel., Yacinientos Petrolfferos Fiscales, Direccién Nacio-
nal de Vialidad, Consejo Nacional de Educacién, Univers:
dades, Adninistracién General de Obras Sanitarias, Banco
Central, Banco Hipotecario, Ferrocarriles Argentinos,etc.)

La descentralizacién territorial es la distribu
cién de competencia que hace al Estado entre 6rganos dis—
tintos a 61 y que actfan dentro de determinadas circuns-
cripciones, caso de los municipios. Recordemos lo sefiala-
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jemplo, que en la Provincia de Buenos Aires se agota la
instancia administrativa con relacién a los érganos cen-
tralizados con la resolucién final del Poder Ejecutivo.
Tratdndose de organismos autirquicos, en cambio, esa mis:
ma instancia termina con la resolucién del correspondien—
te directorios (Ej. D.E.B.A., Vialidad).

V) SOBERANIA. AUTONOMIA. AUTARQUIA.

Estos tres vocablos, que es menester no confun—
dir, trasuntan un punto de partida contn, que algunos au-
tores 1o reducen a autocapacidad.

Soberanfa y autononfa tienen de comin el ser
conceptos polftico-constitucionales, mientras que autar-
qufa es un término administrativo.

As{ como 1a soberanfa y la autononfa significan

capacidad de autogobierno (en Argentina, la Naciénque es
soberana y las provincias que son auténomas se dan
sus propias leyes), la autarqufa traduce la idea de ad-
ministrarse por sf, pero regida por una ley dictada por
un ente superior (ley de creacién del ente autdrqui

La soberanfa y la autononfa difieren afn siendo
la gradacién de un mismo concepto. El ente soberano (Na-
cién) se da su constitucién sin sujecién a ningin otro po
der. E1 ente auténomo (provincias), si bien goza de la ca
pacidad de darse su propia constitucién y sus leyes, debe
hacerlo respetando principios superiores de la Constitu-
cién Nacional (Artfeulo 5° de esta Gltima).

EL ente autirquico, en casbio, carece de capaci
dad para darse normas orginicas.

En el marco del Derecho Internacional se otorga
la categorfa de soberanos a aquellos estados que no reco-
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do respecto de las comunes supra (Capftulo Quinto, pardgra
fo 1), en el sentido de que las mismas si bienpueden con
siderarse auténonas desde un éngulo polftico, resulta in-
objetable desde un enfoque adainistrativo su inclusién cg
0 descentralizacién autdrquica de tipo territorial.

Como caracterfsticas salientes de los entes au-
trquicos pueden sefalarse su especializacién para resol
ver loa asuntos de su copetencia y también por la exis
tencia de un patrisonio especial, total o relativamente in
dependiente del presupuesto del Estado central.

La creacién del ente autdrquico debe ser hecha
mediante la correspondiente ley, por la Nacién o las pro-
vincias, los que conservan poder de contralor sobre las
actividades del misso.

En 1o que hace a la capacidad de estos entes en
1o que se refiere a su patrisonio, la missa cstd dada por
1as leyes especiales de creacién de cada uno y lo que dis
pongan en particular las respectivas leyes presupuesta-
rias, Tanbién de las leyes nacionales o provinciales ob-
tienen estos entes su personalidad jurfdica, los Grganos
colegiados de funcionamiento, las esferas de su competen-
ciay atribuciones.

EL Ghdigo Civil en su reforna de 1968 (2), ar
ticulo 33 inciso 2°) reconoce como personas jurfdicas pl-
blicas (3) a los entes autdrquicos. EL origen de éstos, en
consecuencia, no es constitucional, dado que la Constitu-
eitn no las prevé.

Las funciones de los entes autdrquicos son an-
Plias, en general, dentro de la finalidad que deben cus—
plir y quedan incluso en muchos casos autorizados a actuar
directamente en la esfera judicial.

Acotemos finalmente que la existencia deuna ad-
ministracién centralizada o autérquica se refleja también
en las normas procesales administrativas. Es asf, por o
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Respecto de 1a Empresa Nacional de Telecomnica
ciones, a la que nos referirenos en particular en el Capl
tulo Décino Skptino, cabe indicar desde ya que la juris-
Prudencia ha resuelto que se halla sometida al régimen lg
gal de las Empresas del Estado (7).

EL mismo ordenaniento legal es aplicable a EN.
CO.TEL., empresa ésta sobre la que se volverf en la Segun
da Parte de 1a obra.

EL réginen legal de nuestro pafs sobre la mate-
teria se halla originarianente en la Ley n° 13.653 (con
modificaciones de las 14,380 y 15.023) E1 artfeulo 10 dig
pone que las Empresas del Estado se rigen por el derecho
privado en lo que se refiere a sus actividades espectfi-
cas y al derecho piblico en todo lo que atafie a sus rela-
ciones con la administracién o al servicio piblico que se
hallare a su cargos

Estas empresas estatales se caracterizan ademds
porques a) no pagan ciertos impucstos (Art.9, Ley 13.653
¥ modificatorias); b) no pueden ser declaradas en quicbra
(art.10); <) sus directivos superiores son funcionarios pf
blicos; d) sus biencs no son embargables cuando estdn a-
fectados directanente o indircotamente al uso piblico,ete;
todas ellas claras prerrogativas de poder piblicos Y por-
que al mismo tienpo, y salifndose en cllo del derecho pi-
blicos a) tienen regfmenes propios de contrataciones; b)
pueden realizar algunos contratos bajo el derecho privado;
©) sus obreros y empleados se rigen por el derecho Labo-
ral o el Comercial, ete.

EL artfoulo 3° de la ley estableci que el Po-
der Ejecutivo designaba en cada empresa un sfndico encar—
gado de vigilar su desenvolvimiento, cargo que ocuparf un
funcionario permanente de la Secretarfa de Estado de Ha-
cienda.

Finalnente cabe sefialar que para el control de
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nocen por sobre ellos 1a tutela de ningln otro. Es esta sg
beranfa segin se veré nis adelante (Capitulo Décino Cuar-
to de esta prinera parte), la que hace que 10s estados se
an reputados capaces a los efectos de la celebracién de
las convenciones internacionales. Y precisanente por no
ser soberanas sino auténomas es que en nuestro pafs las
provincias no pueden celebrar tales convenciones, facul~
tad reservada al poder central.

V) BPRESAS DEL ESTADO.

Entre los organismos administrativos, csbe ubi-
car a las denominadas Empresas del Estado. Estas han sido
caracterizadas por: 1) ser fntegranente estatales (a dife
rencia por ejemplo, de las de ccononfa mixta, dondehay ca
pitales privados); b) no adoptar la foma exterior de uia
sociedad privada y ser en consecuencia expresanente esta-
tales, a diferencia de las sociedades de Estado; c) tener
personalidad propia; d) dedicarse a una actividad econdai
caj y €) no estar sometidas exclusivamente al derecho pri
vado ni al piblico, sino alternativanente a ambos, aunque
principalnente al derecho plblico (4).

Segtn se ha sefialado (5) no existe una diferen-
ciacién entre las Empresas del Estado y los entes autfr—
quicos, sino en cuanto aquellas constituyen wna variante
de los entes autérquicos, que efectfan funciones comercia
les o industriales o la prestacién de servicios piblicos
de idéntica naturaleza. Es decir, toda actividad de fndo-
le privada. Asf de la enumeracin que se ha efectuado su-
pra (6) de 10 entes autfrquicos, entran dentro de la ca-
tegorfa de Empresas del Estado las bancarias, de transpor
tes, petroliferas, carbonfferas, electricidad, gas o ener
&fa en general, ete.
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1) CONSIDERACTONES PRELIMINARES.

Tanto el concepto de teleconunicacién, como el
de sus distintos sistemas (telegraffa, telefonia, etc.),
asf cono el de radiocomunicacién, han, sido establecidos en
la vigente ley 19.798 (1), asf como en cuerpos legales an
teriores y en tratados intemacionales suscriptos por Ar-
gentina. Tanbién, a través de dichas nomas, han sido de-
finidos los servicios: de radiodifusién, telefénico pibli
co, telegrifico piblico, telex, de radioaficionados, cspa
cial, linitado, especial, intemo, internacional, nacio-
nal de teleconunicaciones y mévil, entre otros, asf como
el de correspondencia de telecomunicaciones.

Se pasard sucesivamente revista a dichas defi

II) LEY N° 19.798.

En el artfculo 2° de la ley citada obran las de
finiciones que a continuacién se transcriben:

"Telecomunicacién: Toda transmisién, eni
"recepcin de signos, sefiales, escritos, inige’
"nes, sonidos o informaciones de cualquier na-"
"turaleza, por hilo, radioelectricidad, medios"
"6pticos u otros sistemas electromagnéticos. "
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Carboniferos Fiscales, Gas del Estado, Flota Fluvial del Es:
do Argentino, Ferrocarriles Argentinos, Aerolineas. Argenti-
nas, Subterrdneos de Buenos Aires, Adninistracién General de
Puertos, Obras San tarias de 1a Nacién, Seguro Aerondutico,
Instituto Nacional de Reaseguros y Yacimientos Mineros de A~
gua de Dionisio (artfculo 4%, primer parigrafo y Anexo de
la Ley citada).

EL artfeulo 3, luego de especificar el cardo-
ter de entidad descentralizada (8) de la Corporacién y su
capacidad de Derecho Piblico y Privado (9), determina la
composicién de su patrimonio (10) integrado, entre otros
rubros, con fondos del Tesoro Nacional, bienes que se le
transfieran, producido de sus operaciones, contribuciones
que el Poder Ejecutivo fije a las empresas incorporadas,
etes

Entre los actos, contratos u operaciones que la
Corporaci6n puede llevar a cabo, corresponde sefialar:

En cuanto a la capacidad:

1) Adninistrar los recursos tributarios y los
aportes del Tesoro Nacional afectados a los planes de ex-
plotacién o de inversién de las empresas incorporadas,los
que podrén ser utilizados transitoriamente para satisfa-
cer necesidades financieras de cualquiera de ellas(artfcu
10 3%, inciso 1°, apartado c)).

2) Proponer al Poder Ejecutivo sus estatutos,
105 que preverdn los regfnenes de contrataciones, finan-
ciero, patrinonial contable y de control, asf cono su es.
tructura orgénica (artfculo 3%, inciso 1°, apartado d)).

En cuanto a la conduccidn y supervisién de em—
presas:

1) Orientar la aceién y ejercer la supervisién
sobre la gestidn de las empresas que se incorporen (ar-
tfeulo 3°, inciso 2, ap.a))s

2) Proponer al Poder Ejecutivo la  designacién
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catos organismos se 136 el Tribunal de Cuentas de la Na-
cidn (artfoulos seis y nuevo)s

Verenos en el parfgrafo siguiente oéuo estas en
presas, junto a otras de distinta caracterfstica, han si-
do reunidas en la Corporacidn de Enpresas Nacionales, por
1o que el réginen sefislado en el pardgrafo debe adecuarse
a la ley de creacién del nuevo ente; sefialdndose en parti
cular modificaciones en 1o que se refiere a la sindicatu-
ray s la intervencién del Tribunal de Cuentas a que ha-
cen referencia los citados artfeulos 3, 6 y nuevo de laLey
134653  modificatorias.

VI) CORPORACION DE EMPRESAS NACIONALES.

2) Objeto. Facultades. Eapresas comprendidas.

La Ley 20,558, sancionada el 7 de noviembre de
1973 y promulgada por Decreto 467 del 3 del mismo mes y
afio, cres, en jurisdiccién del Ministerio de Econonfa, la
Corporacién de Empresas Nacionales, con domicilio en la
ciudad de Buenos Aires.

El objeto de la Corporacién, seglin el artfculo
20 de 1a ley, lo constituye la conduccién superior -al ser
Vicio de los interescs nacionales-, de todas las eapresas
en las cusles el Estado tenga propiedad absoluta (caso de
EuNTel. y EN.CO.TEL.); mayorfa de capital accionarioy ad
ministre o controle por aplicacién de regfaenes legales vi
Tentes © a catablecer. Tasbién fendré como bgetive provs
ver, por razones de interés piblico, el desarrollo de nug
vas actividades econémicas. =

Quedan sujetas a la conducein de 1a Corporacién,ade
s de Lus dos enpresas citadas, las siguientes: Yacimiento:
Petrolfferos Fiscales, Agua y Energfa Electrica, Yacinientos
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b) Derecho Comerei:

Doctrinaria y legislativanente se han estableci
do tres tendencias respecto al concepto de esta rama del
Derecho.

1) E1 denominado criterio subjetivo sostiene que
Derecho Conercial es el que regula los actos llevados a
cabo por los conerciantes en cuanto tales, de lo que sede
duce que esa misma actividad efectuada por personas queno
tengan tal carfcter, no se rige por esta rama del Derecho.

2) EL criterio objetivo es el que entiende que
eate Derecho rige las vinculaciones jurfdicas que existen
entre personas que llevan a cabo actos de comercio siendo
indiferente que el sujeto de la relacién jurfdica seaono
un comerciante.

3) Finalmente el criterio mixto-aceptado por nus
tro Derecho y que tiene recepcién legislativa en los Ar-
tfeulos 6 y B inciso 6, entre otros, del Cidigo de Comer-
cio-, sostiene que el Derecho Conercial es el que regula
tanto las relaciones jurfdicas implicadas por la realiza-
cién de actos de comercio, cono las que surjan de la acti
vidad de los comerciantes en el ejercicio de tal activi-
dad.

VI) OTRAS RAMAS DEL DEREGHO INTERNO.
a) Derecho Aerondutico.

Ha sido definido, en términos generales (9), co
B0 "el conjunto de normas y principios que rigen la nave-
gaci6n aérea y las relaciones jurfdicas que nacen de la
misma. Abarca todas las cuestiones legales que tienen su

origen en el hecho téenico de la acronavegacién y compren
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de las autoridades superiores de los érganos unipersona-
les o colegiados de las Em,vesas del Estado; y propiciar
1a creacién de empresas, asf como la asociacién, fusién o
extineién de las empresas sujetas a la conducci6n de laCor

poracién (artfeulo 3%, incise 2%, spartados 97 ¢))s

b) Qrganos de 1a Corporacién.

EL artfeulo 11 trata lo referente a direccidn y

adninistracién. Su texto dicet

"La direccién y administracién de Ja Corpora-’
"cién cstardn a cargo de un directorio designa”
“do por el Poder Ejecutivo ¢ integrado por un"
“presidente, un vicepresidente y un nincro de”
“vocales no menor de ocho ni mayor de quince, "
"de acuerdo con 1o que se deternine en los es="
"tatutos. EL mandato del vico-presidente y los'
"directores serf d» cuatro afos, pudiendo ser’
"reelegidos.

"La fiscalizacién de la Corporacién serf desea’
“pefiada por un sfndico designado por el Tribu-"
“nal de Cuentas de 1a Nacién, quien ejercerd”
"sus funciones conforme a los deberes y atribu’
“clones establecidos en 1a 1lamada Ley 19.550.
"EL presidente de la Corporacién de  Empresas’
"Nacionales serf el Ministro de Econonfa o el'
"aceretario o subsecretario del freas E1 vice"
“presidente serf designado con acuerdo del Hlo="
“norable Senado de la Naciéna Un director serf"
"designado a propucsta de la Confederacién Ge-"
"neral Econdmica, y otro, a propucsta de 1aCorf
"federacién General del Trabajo's

"Dentro del directorio podrén existir comités'
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de agudo espfritu crftico y gustos refinados, una comuni-
dad endurecida ¢ inmunizada contra los manipuladores, o=
cultos o no. K

Se agrega que "cabe esperar que esas generacio-
nes futuras, las cuales habrin crecido con la televisién
y estardn faniliarizadas con sus técmicas, que no sean tan
crédulas e ingenuas como sus mayores, para quienes la te-
levisién es casi un juguete nuevo recibido en la edad a-
dulta. Bs probable que esas nuevas generaciones adquieran
cierto reflejo orftico ante los diferentes tipos de e
siones que se les presenten y que sepan distinguir entre
el aconteciniento real y el ficticio, entre la personali
dad auténtica y la fabricada, entre la verdadera obra de
arte y la pilida copia del falsario. Quiz la televisién
haya hecho retroceder nuestra cultura al nivel de la tri-
bu primitiva, pero dentro de poco tiempo esa tribu abarca
rf toda la humanidad sin distincién de razas, religiones
o clases sociales. Cuando llegue ese momento y si las cir
cunstancias exteriores siguen siendo favorables, la tribu
tendré entre sf grandes posibilidades para desarrollarse
y aleanzar el nivel de una sabidurfa y de una  auténtica
cultura de masas. Ello serd posible, por primera vez en
la historia, gracias a un medio electrénico de  informa-
ci6n que permite a cada hombre tener acceso a la totali-
dad del saber hunan

©) Los primitivos medios de comunicacién.

Desde los albores de su existencia, en  edades
prehistéricas, el honbre, l6gicanente, ha necesitado, ha
buscado siempre comunicarse a distancia con sus semejan-
tes. Mis alli del aleance de la voz, del lenguaje en sf,
logré paulatinamenté -y durante muchisimos afios con lenti
tud que hoy resuitarfa desesperante- transmitir a otros
seres sefiales convencionales vinculadas a peligros, a te-
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Poder Judicial, la deterninacién de la competencia de los
funcionarios que lo integran y la actuacién del juezy las
partes en la sustanciacién del proceso”(5). Adends del De
recho Procesal en su faz judicial, existe otro aspecto tan
bién formal que complementa las normas de fondo del Dere—
cho Adninistrativo, y es conocido como Derecho Procesal Ad
ministrativo.

1) Derecho Financiero.

E1 Derecho Financiero, cuya autonoafa hasido re
conocida por autores y jurisprudencia en nuestro pafs(6),
integra el Derecho Pdblico Interno y se ha sefialado(7)que
s aquel que estd compuesto por los principios y las nor-
mas que rigen la actividad financiera del Estado referen-
tes a la recaudacitn, gestidn y disposicién de los medios
ccondaicos necesarios para el cumplimiento de la misién
del Estado. Comprende en su contenido al llamado Derecho
Tributario o Derecho Fiscal.

V) DEREGHO INTERNO PRIVADO.
a) Derecho Civil

Es el que cstablece las reglas generales que ri
gen 1as relaciones juridicas de los particulares, ya sea
entre sf, ya con el Estado, en tanto esas relaciones ten-
gan por objeto satisfacer necesidades de cardcter hunano.
Considera al hosbre en su calidad de tal, reglamenta la fa
milia, las obligaciones y contratos, la propiedad y denis
derechos reales y el derecho de sucesién (8).
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10 atinente a las vinculaciones entre Estados, o entre ha
bitantes de un Estado y otro diferente, en tanto sean re-
laciones en las que el Estado actie en su cardoter de po-
der piblico. Tales son las normas que reglan la organiza-
cibn de los cuerpos diplométicos y consulares, el derecho
de asilo, los tratados o convenios internacionales suscrip
tos por las diversas naciones, que pueden versar sobre 1L
mites, alianzas, guerra, paz, extradicién, sanidad o tele
comunicaciones, materia objeto de nuestro estudio (11).

VITI) DEREGHO INTERNACIONAL PRIVADO.

Derecho Tnternacional Privado es aquel que fija
1a norma a aplicar en caso de que una misma vinculacién de
derecho haya tenido su nacimiento o desarrollo bajo regu-
laciones jurfdicas de diferentes pafses. Tal el casodeun
intérprete extranjero que sea contratado para actuar en u
na emisora de radiodifusién argentina, habiéndose celebra
do el contrato en el pafs de origen del citado intérprete.
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e en su vasto dominio reglas de derecho internacional y
de derecho interno, de derecho piblico y de derecho priva
do... englobando relaciones y situaciones jurfdicasde muy
distinta naturaleza”.

b) Derecho Minoro.

Es el que regula la propiedad de,las minas, la
exploracién, explotacién y otros aspectos de la utiliza-
cibn de las sustancias minerales.

©) Derecho Rural.

A pesar de la discusién existente, no sélo res—
pecto a su ubicacién en el campo del Derecho Interno Pii-
blico o Privado a que ya hemos hecho referencia, sino al
contenido de esta rama, podemos indicar que es el derecho
que regula la explotacién agropecuaria ~agricola, ganade-
ra, forestal, ete.-, y otras cuestiories vinculadas estre-
chamente con la actividad rural (10).

4) Derecho de Aguas.

Esta rama comprende aspectos del Derecho, pibli
oy privado, en cuanto estin conectados con los diversos
medios y situaciones en los que juega un papel preponde-
rante el agua.

VIT) DEREGIO INTERNACIONAL PUBLI:

REMISTON.

Sefialanos antes que admite dividirse en piblico
¥ privado el Derecho Internacional.
Derecho Internacional Piblico es el que regula
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"e jecutivos, segtn dreas de competencia, que"
"tendrén a su cargo las funciones que se lesdd.
"leguen”.

1 vicepresidente ejercerd las atribuciones
" jecutivas que cstablezea el estatuto, el que”
contemplard el réginen de organizacién, compe”
tencia y funcionamiento del directorio, y cau’
sas de remocién de los directores”.

uando se deban tratar problemas especificos”
de las empresas incorporadas, podrdn partici”
par de las reuniones de directorio o de comi-"
46 ejecutivo, sin derecho a voto, un represen”
“tante de las mismas y del ministerio o secre=
“tarfa de Estado que por la naturaleza del te-
le corresponda”s

"Las leyes de Contabi1idad y de Obras Piblicas se="
rén de aplicacién supletoria a 1o que establezcan
Los estatutos y demds disposiciones reglanentarias?

En cuanto al régimen de control, agrega el ar—
tfeulo 1.

La Corporacién ejercerd el control sobre las "
capresas incorporadas a través de un Srgano "
que se denominard Sindicatura General, cuyas"
funciones comprenderdn:

"a) El control de la gestién empresaria;

'b) E1 control de la legalidad de los actos de"

las empresa:

El artfeulo 13 establece las facultades de laci
tada Sindicatura General.

También cabe sefialar que el artfculo 20 estable
ce que la Corporacin estard representada en los directo-
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) Derecho Administrativo.

No existe acuerdo entre los tratadistas respec-
to a la definicién de esta rama jurfdica, debido fundamen
talaente a la circunstancia que la ciencia administrativa
se halla en formacién.
Una de las definiciones intentadas sosticne que

o

"Derecho Adninistrativo es un complejo de nor-"

"nas y de principios de derecho piblico inter—"

"no que regulan las relaciones entre los entes"

“piblicos y los particulares o entre aquellos"
entre sf, para la satisfaceién concreta, di="
"recta e innediata de las necesidades colecti-
"vas, bajo el orden jurfdico estatal’s (2)

Bielsa define al Derecho Administrativo como el
conjunto de normas positivas y de printipios de derecho pi
blico de aplicacién concreta a la institucién y funciona-
miento de los servicios piblicos y al consiguiente contra
lor jurisdiccional de la administracién piblica.

EL Derecho Adninistrativo es un sector del dere
cho piblico. Cabe definirlo como la parte del derecho pi-
blico que regula la estructura y funcionamiento de la ad-
ministracién y el ejercicio de la funcibn administrativa.

Para completar el concepto expresado conviene
puntualizar la posicién del Derecho Adninistrative dentro
del sistema general del derecho, destacando sus vincula-
ciones e interferencias con otras ramas que habitualmente
se estudian por separado.

EL Derecho Administrativo estd estrechanente vi
culado al Derecho Constitucional. No puede ser de otra ra
nera por cuanto la estructuracién del Estado y de sus 6r-
ganos fundanentales, incluso los que ejercen funciones ad
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sitos de modicidad, justicia y razonabilidad, caracteres
éstos tres que hacen que la tarifa sea equitativa.

Otro derecho del concedente es el de prestar di~
rectanente el servicio cuando el concesionario 1o llevara
a cabo deficientenente con lesién de los intereses de la
comunidad. Covo la Administracién no se ha desprendido de
1a propiedad del servicio en ningln momento, pese a la con
ceaidn, es innegable su facultad de prestar el servi-
cio directamente, cuando el concesionario no cumple con
sus obligaciones.

En 1o que respecta a los deberes del poder con-
cedente, el principal de ellos consiste en la delegacién
al concesionario de las atribuciones suficientes para que
pueda curplir con el servicio concedido, excluyendo las fa
cultades de contralor que no pueden ser cedidas.

La cesién de facultades al concesionario debe
interpretarse siempre restrictivanente y teniendo en cuen

ta que 1o que se persigue en dltima instancia es el inte
rés general. Por ejemplo: es un principio general, segin
1a Corte Suprena, el de que toda autorizacién o franqui-
cia para explotar el negocio de comunicacién ha sido acor
dada con un propésito superior de bienestar y de progreso
a favor de 1os habitantes de las regiones atravesadas por
1fneas férreas, por 1o que al otorgar la concesién el Es.

tado no se ha desprendido del derecho de velar por el in—
terés econémico de esas poblaciones (12).

En cuanto al caso de modificacién del contrato
que altere las condiciones financieras del mismo en per—
juicio del concesionario, afn cuando se deban a causas de
utilidad piblica, debe éste ser indemnizado.

b.2.) Derechos y obligaciones de los concesionarios.

Podenos citar entre los derechost
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b.1.) Derechos y obligaciones del concedente.

La finalidad de la concesién se cumple cuando el
servicio piblico que se concede es llevado a cabo en la
forma convenida. Por ende, una de las facultades del con-
cedente es exigir se cumpla con el fin perseguido en la

concesién.
E1 poder concedente (Nacidn, provincia o munici

pio), no abandona en ningln momento la propiedad del ser—
Vicio que concede. Luego, al delegar sus atribuciones al
concesionario, tiene el derecho de exigir de éste la rea
Lizacién del servicio en las mismas condiciones en que &1
1o llevarfa a cabo, y siempre por un tienpo deterninado.

Adends, 1a Adninistracién se reserva el poder
de vigilancia sobre el concesionario, pues debe salvaguar
dar el interés piblico que se persigue con la realizacin
del servicio piblico concedido.

E1 poder de policfa del concedente comprende 1a
regularidad, seguridad y confort del servicio por un la-
do, y 1a continuidad y proteccién de las personas y cosas,
Por el otro. Las prineras se llevan a cabo para prevenir—
s contra los excesos del concesionario; y haciendo cun-
Plir las Gltinas, se protege al concedente y concesiona-
rio de fuerzas extrafias que interrumpan o anenacen al sex

La otra de las facultades del concedente consis
te en modificar las formas y las condiciones del funcion
miento del servicio piblico objeto de la concesién, cusn-
do éste no cumple con la satisfaccién del interés plblico
como se habfa previsto, debiendo respetarse el derecho de
propiedad del concesionario.

La Administracién tiene tanbién la facultady el
deber, en salvaguardia del interés piblico, de establecer
y regular las tarifas. Estas deben ser uniformes, fijadas
u homologadas por el concedente y deben reunir los requi-
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a) v ©), la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (14) ha
sefialado que "la concesién de un servicio pdblico es sus-
ceptible de modificacién por el Estado, en ejercicio de
sus atribuciones soberanas, después de concretada, sinper
juicio de la indemizacién que corresponde acordar al con
cesionario, en los supuestos de alteracién de la ecuacién
cconémica de la operacién”, Y que "los concesionarios no
pueden, por via de la invocacién del derecho de libre con
tratacién, alterar los términos de la reglamentacién le—
gal de la prestacién del servicio...”

E1 concesionario es adends responsable por los
dafios y perjuicios que cause mediante la realizacién del

.3.) Extincién de la_concesién.

La concesién puede extinguirse: por la expira-
cién del plazo, revocacién, caducidad, renuncia,rescision
y por quicbra del concesionario.

La extincién del plazo es la forma normal de ter
minacién de la concesion.

La revocacién debe fundarse en razones de inte-
rés general que la hagan viable. Por ejemplo: la Adminis-
tracién Piblica acuerda una concesién de monopolio en el
transporte de correspondencia entre ciudades situadas en
las sierras, y que se comunican por carreteras, y se esti
pula que ese transporte debe hacerse por medio de automd-
vil. Algin tiempo después, perfeccionada la navegacién aé
rea, se establece un servicio particular de transporte de
Pasajeros en aeroplano; es indudable que siendo mds rdpi-
do, eficiente y cconbmico el transporte aéreo de corres —
pondencia, responde mis al interés piblico. La concesién
es revocable porque de ella fue presupuesto necesario el
medio de transporte mds conveniente conocido entonces; pe
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a) La expropiacién por causa de utilidad pibli-
ca, en cuya virtud los concesionarios tie-
nen derecho a expropiar en la forna que esta
blecen las leyes generales y especialesde la
materia;

b) Los privilegios reconocidos al concesionario
de servicio piblico,que pueden ser: 1°) res-
pecto de los poderes piblicos, en forma de ex.
cencién de pago de impuestos y afn de  toda
contribucién fiscal; 2¢) respecto de los ad-
ministrados, como la ejecutoriedad de los tf
tulos de los oréditos originados en la pres-
tacién de 1a obra o servicios (por ejempl
por la construccién de afirmados, etc.);

<) Los derechos de servidumbre y de imponer re:
tricciones al dominio en interéspiblico (por
ejemplo: canalizaciones para cables conducto
res de electricidad, teléfonos, apoyo de i
talaciones telegrificas, apoyo de caferfas de
obras sanitarias, de ventilacién, etc.);

d) La proteccién del poder piblico para mante-
ner el buen funcionamiento del servicio pi-
blico (13).

En 1o que hace a las obligaciones del concesio-
nario, las mismas pueden resunirse en: a) prestacién del
servicio en las condiciones estipuladas; b) entregarala
expiracién de la concesién los bicnes de su propiedad a-
fectados a la misma, si ello se hublese convenido; c)
ceptar las modificaciones que el concedente impongs a la
explotacién, siempre que ello no desnaturalice 1
esenciales de 1a concesin; d) aceptar y aplicar las tars
fas establecidas por el concedente.

Respecto a las obligaciones que se indican en

bases
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para tal otorgamiento se han tenido en cuenta las condi-
ciones personales del postulante. Un ejemplo de licenci:

otorgadas por concurso son las que previé el decreto- ley
15.460/57 (Ley 14.467) para una actividad de interés geng
ral como la radiodifusién. Idéntica solucién adopté la Ley
19.798.

La revocacin de estas licencias no es discre-
cional, debiendo fundarse en una causal, sea ésta imputs
ble al titular de la licencia, caso en el que la revoca-
cién implica caducidad, o, en cambio, en el interés gene-
ral, caso en que la indemnizacién es en principio proce-
dente (18).
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ro habiendo luego otro muy superior serfa injusto privar
a1 interés general de csa ventaja. Gasos anélogos han si-
do frecuentes en las ciudades cuyo aluibrado era de gas
~prestado por concesionarios- y se lo sustituy$ por el a-
lusbrado eléctrico (15).

La extincién de la concesién por el mutuo acuer
do de concedente y concesionario, es una forua de resci-
sién (bilateral).

En cuanto a la renuncia del concesionario, debe
ser aceptada por el concedente para que la concesién sc
extinga, dado que ésta es un contrato bilateral que impo-
ne deberes adends de otorgar derechos. Luego, no puede de
jarse sin efecto por la sola voluntad del concesionario .

La caducidad se produce cuando el concesionario
o da cusplimiento s las obligaciones que le han sido im
pucstas.

Finalnente, la quicbra (16) del concesionario ,
por 1a incapacidad que trae aparejada para dste, es otra
de las causales de extincién de la concesién.

©)_Autorizacién. Licencia.

Las autorizaciones que interesan a nuestro esty
dio son aquellas que se dan para ejercer una actividad que,
sin perjuicio de constituir un beneficio para aquelque la
recibe, implican un servicio piblico, v.gr., farmacias,ta
xfHetros, etc. Pueden ser revocadas por causales anélogas
a las que autorizan a dejar sin efecto las concesiones.
La licencia es un concepto equivalente en Dere-
cho Administrativo al de autorizacién (17), en el sentido
de ejercer una actividad para la que es menester acredi-
tar idoneidad téenica y moral en la forma que la ley res-
pectiva establezca. Esa es la razén por la que son intrans
feribles sin autorizacién del ente que la otorgs, ya que
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Yo existe concordancia respecto a la ubicacién
de ciertas ranas, tales como el Derccho Agrario o Rural y
el Derecho de Minerfa, ya que contienen al misno tiempo
normas de derecho piblico y de derecho privado, lo que ha
ce que pueda colocirselos en wno u otro. Esto indica que,
como toda clasificacién, su valor no es absoluto sino re-
lativo, lo que no obsta que tenga utilidad con propSsitos
de estudio, ensefianza o aplicacién.

La razén de estas divisiones estd constitufda
por las cada vez nis complejas relaciones entre los hon-
bres. No obstante, estas divisiones no en su totalidad son
constantes en el tiempo y cn el espacios Por ejemplo, en
Inglaterra, Estados Unidos, etc., la divisién fundanental
que se hace es entre derecho legislado y el llamado com—
monlaw, clasificacién que no existe en Argentina

Tanbién se admite que la divisién puede a veces
no obedecer a razones de fndole prictica —estudio y ense-
fianza-, sino que en casos, se debe a constantes necesarias
del Derecho mismo, Tal el caso del Derecho Internacional
Pablico o el Internacional Privado, que obedecen a un da-
to constante: la coexistencia de diferentes estados y de
distintos ordenanientos jurfdicos.

Esa creciente complejidad de relaciones interhu
manas, ha hecho no slo necesario la divisién en ranas si
o que ha producido el constante aunento de las mismase A
52 del Derecho Civil se separaron el comercial y el labo-
ral, por ejemplo, entre otros lugares, en Argentina.

Volviendo al punto de partida de este pardgrafo,
recordenos que, pese a todas las divisiones, el Derecho cs
5610 uno, asf como sus instituciones fundamentaless Estas
sin enbargo, desde diferentes dngulos son tratadas por las
distintas ramas en que se divide lo jurfdico.

Tomemos por e jemplo el derecho de propiedad,ing
titueién fundamental del Derechos Bn nuestro pafs es tra-
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Bielsa, Rafael, op.cit., t¢ I, pdg. 383.
ierfa y Deracho”, pdg. 275/282.
Rafael, "Régimen juridico de la
Radiodifusién” en "Eotudios de Derecho P4
blico, t2 IV, pdg. 393.

Bieclaa, Rafasl, "Derecho Administrativo,
oit., to I, pdg. 484.
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e a1 Derecho Tnterno del Tnternacional.

Por Derecho Tnterno se entiende aquel que rige
1as relaciones de las personas que pucblan un deterninado
Pafs, sea que csas relaciones se entablen entre sujetos,
o entre &stos y el Estado. EI Derecho Argentino constitu-
Y un ejemplo de eata divisién de la clasificaciénque e
saya la doctrina.

Derecho Intemacional, por su parte, s el con-
junto de normas que reglan las relacionea entre Estados o
entre individuos de diferentes Estados.

Ahora bien: tanto I Derecho Intermo como el In
ternacional admiten, a su vez, dividirse en piblico y pri
vado. Asf se habla de: Derecho Piblico Intermo; Derecho Fri
vado Tnterno; Derecho Tnternacional Pdblico y Derecho Tn-
ternacional Privado.

TIT) DEREGHO INTERNO: PUBLICO Y PRIVADO. SUS RAMAS.

Derecho Piblico Interno es aquel en que estd en
Juego el Estado, y la sociedad toda en cierta forma, el
que regla la organizacién de los poderes piblicos y regi-
1a las vinculaciones jurfdicas de los particularescon el
Estado.

Derecho Privado Interno es aquel que regla las
relaciones de los particulares entre sf.

Tanto el Derecho Pdblico Interno como el Priva-
do Tnterno son divididos por la doctrina en ramas.

EL prinero de ellos abarca el Derecho Constitu-
cional, el Adninistrativo, el Penal, el del Trabajo y Pre
visién Social, el Procesal, el Financiero y el Aeronfuti—

Por su parte el Derecho Privado Interno compren
de las normas del Derecho Civil y del Comercial.
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Villegas Basavilbaso, Benjamtn, op.cit.,
e III, phg. 49. i
biclaa, Rafael, "Derecho Administrativo",
%o I, pdg. 466,
, Rafael, op.cit.
Bielea, Rafael, op.oit.
161,
La Ley, te 129, pdg. 70.
bielsa, Rafael, op.cit., t¢ I, pdg. 476.
Decoud, Julio 4., op.cit., pdg. 12. Biel-
oa, Rafael, op.cit., to I, pdg. 528,
Bislaa, Rafael, en op. y loc.cit., lo en-
tiende asf respecto de las lineas interur
banas e internactonales
Ver respecto de dichae empresas: "Cla. Ar
gentina de Teldforos S.A.", prestatariads
Zos servicios en Santiago del Eotero, San
Juan, Tucumdn, Mendoza y Salta; y "Compa-
fita Entrerriana de Teldfonos Limitada 5.
4.7, en 1a Provincia de Entre Ffos, los
proyectos de ley de loo diputados ~Sueldo
(argentinizacion e integracién con red na
cional del servicio telefénico de vari
provincias) y Guerrero (declaracién de u=
tilidad piblica y sujetos a ezpropiacitn
o0 bieneo de cualquier maturaleza perte-
necientes a la Cta. Argentina de Teléfo-
nos y a la Cla. Entrerriana de Teldfonos)
en Diario de Seaiones de Diputados del 12/
7/73, pdg. 816 y del 3/10/73, pdg. 2569 ,
reapectivanente.
"Ingenierta y Derecho”, cit., pdg. 138.
"Ingenierta y Derecho”, cit., pdg. 139.
Blelea, Rafacl, op.citl, o'l pag. 313,
oa, Rafael, op.cit., to I, pdg. 3607

to 1, pdg. 459,
to I, pag. 460/

S1
La Ley, to 117, pdg. 761,
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1v) DEREGHO INTERNO PUBLICO.
a) Derecho Constitucional.

Derecho Constitucional es el que organiza el Eg.
tado, determina su forna de gobiero, establece los pode-
res que 1o integran, normatiza las relaciones de los pode
res entre sf y fija los principios fundamentales que ha-
cen a la vida social del paf

Adens del concepto ya dado, el Derecho Consti-
tucional puede definirse, como la parte del Derecho PAbL
0 que regla el sistena de gobierno, la formcién de los
poderes plblicos, su estructura y atribuciones, y las de-
claraciones, derechos y garantfas de los habitantes como
nienbros de la sociedad referida al Estado y cond mienbros
del cuerpo polftico (a tftulo de ciudadanos) (1)«

E1 Derecho Constitucional es definido distinta-
mente, pero las diferencias que acusan las definicionesno
modifican los conceptos bisicos de esta disciplinas Entre
los tratadistas argentinos, Gonzdlez Calderén entiende qe
este derecho estudia "la estructura fundanental u organi-
zaci6n polftica de la Nacién, en lo referente al réginen
de la libertad y al funcionamiento de los poderes pibli-
cos, dentro de las finalidades esenciales y progresivas
del Estado". Linares Quintana lo define como "la rama del
Derecho Piblico que tiene por objeto el estudio de la es-
tructura polftica fundamental del Estado, con respecto a
1a organizacién de los poderes piblicos y a la proteccién
y garantfa de la ibertad individual”. Posada, lo estima
como "el sistena de condiciones que hacen del Estado unEs
tado jurfdico, o sea un Estado que se acomoda al Derecho"
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1) Por el Derecho Constitucional, en cuanto a
sus caracteres fundanentales (Artfeulo 17, Constituci6n Na
cional).

2) Por el Derecho Administrativo, en cuanto al
dominio de los bienes piblicos del Estado, de los sepul-
cros, propiedad de las marcas de ffbrica, patentes de in-
vencibn, ete.

7 3) Por el Derecho Penal, en tanto reprine, por
ejemplo, a quien usurpa la propiedad ajena (Art.181) , a
quien 1a dafiare (Arts.183 y sgts.), etes

4) Por el Derecho Civil, al estudiar el derecho
de dosinio, el condoninio, ctc. (Arts.2506, 2673 y concor
dantes).

5) Por el Derecho de Minerfa, que se ocupa dela
propiedad de las minas.

6) Por €1 Derecho Internacional Privado,en cusn
to establece normas aplicables para la transmisién del do
minio en caso de bienes inmucbles (C6aigo Civil, Artfeulo
10).

7) Por el Derecho Rural, en cusnto se analizala
tierra en funcién de la propiedad agropecuaria.

Se da asf 1a consecuencia de que wna misma ins-
titucién, segln el aspecto o &mbito desde el cual se la
considere, cae en una u otra rama del Derecho; poreso pue
de sostenerse con razén que éste cs una unidad  integrada
por una pluralidad, en cuanto se le considere desde  dis—
tintos puntos de vista o con fines diferentess
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1) DEREGHO. DEREGHO POSITIVO.

Siguiendo con el esquema ya bosquejado, entrare
05 a la definicién del Derecho y a la enunciacién de sus
nés importantes divisiones.

De manera amplia puede definirse al Derecho co-
mo el conjunto de normas generales y positivas que regu-
lan la vida del hombre en sociedad.

Aora bien, el objeto de este trabajo va a con-
sistir, fundamentalmente, en el anflisis del denominado de
recho positivo, que es aquél que se encuentra vigente en
un determinado Estado, vale decir la totalidad de las nor
mas jurfdicas que se encuentran consagradas por los esta-
tutos fundamentales, las leyes o las costumbres de unpafs
¥ que tienen aplicacién en un determinado momento histéri

En Argentina el derecho positivo lo constituyen
1a Constitucién, las leyes nacionales y provinciales, los
decretos, también de orden federal o local, reglamentos,
etc., todos aplicables segln su jerarqufa (ver Capitulo

VIt ).

TI) DEREGHO INTERNO Y DEREGHO INTERNACIONAL.

Entrando a las divisiones del Derecho Positivo,
cabe indicar que la mds anplia de ellas es la que distin-
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prestado no s6lo es propio, sind obligatorio dentrodel ra
dio en que es organizado. Es el caso de la provisién de 3
gua potable y los desaglies domiciliarios.

En lo que respecta a los teléfonos juegan prin-
cipios semejantes, salvo en lo que se refiere a la obliga
toriedad.

En estos casos el Estado procura la continui-
dad del servicio y su seguridad, asf como el estableci-
miento de un precio médico y uniforme (4).

También hay servicios en los que el Estado, ba-
sado en la circunstancia de que si bien teSricamente algy
no de ellos (v.gr. energfa eléctrica) puede ser procurado
por 10s individuos, en la prictica la instalacién podrd
llegar a serle imposible, lo-considera piblico y propio
del Estado, mds no obligatorio, salvo en lo que se refie-
re a disposiciones especiales relativas a seguridad o hi-
giene.

Son también servicios piiblicos propios el co-
rreo, el telégrafo (v/Capftulo Décimo Sexto), los ferro-
carriles, etc.

En cualquiera de los casos de los servicios que
veninos analizando puede el Estado delegar la prestacién
© distribucién en un concesionario.

En lo que respecta a los servicios piblicos im-
Propios, recordenos que son los que prestan los particula
res por una simple autorizacién, y ello los sujeta a un
réginen adninistrativo por el que se tiende a asegurar la
continuidad del servicio y la certeza y uniformidad de ta
rifas.

Respecto de la radiodifusién se ha entendido por
algunos que es un servicio piblico, en tanto otros sostie
nen que no es un sino una actividad de interés piblico,ca
racterizindola alguno de los que sostiene que es un servi
cio piblico, como "impropio”. Sobre el particular volvers






index-173_1.png
a7

servicio piblico de que se trate. Lo que deben asegurar bs
poderes piblicos es la no suspensidn del servicio.

V) REGIMEN JURIDICD.

Una de las notas conceptuales, uno de los ele-
mentos de la nocién de servicio piblico es que la activi-
dad pertinente es ejercida de acuerdo a un procedimiento
de derecho piblico, y de allf resulta el régimen jurfdico
cepecial a que estd sometido el servicio piblico.

Este réginen de derecho piblico presenta var:
particularidades relevantes, a saber:

3) La Administracién, y en caso de delegacién el
concesionario, para la mis eficiente presta-
ci6n del servicio disponen del poder de poli
ofa, por cuyo internedio es posible vigilar
no s6lo la eficiencia téenica del mismo, si-
no tanbién permite adoptar las medidas nece-
sarias para la seguridad de los usuarios.

b) La obligatoriedad en la prestacidn del servi
ci0 es una consecuencia de que el mismo tien
de a satisfacer necesidades colectivas.

EL Estado estd obligado a prestar el ser
vicio piblico a cualquier persona que 1o so-
Licite de acuerdo con su reglamentacién.

©) Otro cardcter es el de la indisponibilidad de
10s bienes afectados al servicio piblico. Es
to se explica por el cardcter contfnuo que de
ben presentar los servicios. Si esa indispo-
nibilidad no existiera, la venta o el embar-
g0, por eiemplo, de un bien afectado alares
tacién de un servicio piblico, harfa  peli-
grar la continuidad del mismo.
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08 en el Capftulo Décimo Noveno, al analizar este medio
de teleconunicacién en particula

IIT) GARACTERES.

Se reconoce al servicio piblico los siguientes
caracteres: generalidad, igualdad o uniformidad, regulari
dad y continuidad.

1) E1 cardoter de generalidad nos lleva a otro
que s 1a obligatoriedad. El servicio pibli-
0 no solamente es para todos (generalidad )
sino que en ciertos casos es obligatorio pa-
ra el usuario (por ejemplo: la instruceidn mi
naria o los servicios cloacales).

2) Que el servicio piblico sea uniforme signifi
ca que todos los usuarios tienen un derecho
igual al uso del servicio. Por cso a este
rioter se lo denomina igualdad y se refle;
tanbién en las tarifas del servicio piblico
que deben ser iguales para todos.

34) La regularidad y la continuidad tienen rela-
cién entre si. La prinera se refiere a la or
ganizacién téenica del servicio y la conti-
nuidad se relaciona con su no interrupeidn «

Las necesidades colectivas a cuya satisfaccién
tiende la Adainistracién por medio del servicio piblico ,
7o podrfan ser logradas si el servicio funciona irregular
mente, sin seguir un réginen técnico establecido con ante
rioridad, de conformidad con esos intereses generales cu-
va satisfaceién se persigue.

La continuidad debe entenderse condicionada al





index-175_1.png
-173

o resulta de la prueba constitufda por el silencio, en
el juicio, de la demandada ante el reclamo del usuario he
cho por nota, que se contesté con otra lamentando los in-
convenientes pero sin negarlos, por el reconooimientaen la
confesién, de un telegrana similar y por la ausencia de
probanzas de la empresa respecto de la fecha de restable
cimiento del servicio, corresponde el reintegro del impor
te correspondiente a ese tiempo y que fuera pagado”(5).

VI) GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Se entiende por gestién el modo en que el servi
cio piblico se presta.
Puede realizarse en distintas formas:

) De acuerdo con una primera concepeién la ges-
tién de los servicios piblicos se realizapor
la actividad privada como si fuese una ind
cualquicra. E1 Estado se limita a una simple
funcién de policfa y el precio del servicio
©s el resultado de la ley de la oferta y la
denanda. Este sistema fue preponderante en
los Estados Unidos e Inglaterra y se fundaba
en la escuela econémica liberal o individua—
lista. Estructura del servicio luego modifi-
cada por la mayor intervencién del Estado en
funcién social.

b) La prestacién tanbién puede realizarse bajo
1a forna de locacién de servicios. En este

caso la Administracién Piblica cono locata-
ria contrata con un empresario o locador la
satisfaccién de una necesidad colectiva; el
empresario se obliga a prestar un  servicio
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d) Dado que la satisfaccién de las necesidades
colectivas debe prestarse del modo ms efi-
ciente, la Adninistracién tiene siempre lapo
sibilidad de dictar normas que modifiquen la
organizacién del servicio o la forma de  su
prestacién.

V) pRECIO.

EL priner problena que se presenta a este res-
pecto es el relativo al cardeter gratuito u oneroso de los
servicios piblicos.

La doctrina prevaleciente entiende que la gra-
tuidad o s de 1a esencia del servicio piblico. Ninguo
de €stos es absolutamente gratuito para la colectividad.
En ciertos servicios el precio lo paga cada beneficiario
directanente (ejemplo: uso del FF.CC.), mientras que en o
tros (servicto de defensa nacional, de ensefianza prinaria,
de policfa de seguridad, etc.), el costo de la prestacién
es solventado por todos los habitantes a través de 1os in
pueatos.

E1 usuario retribuye al prestatario del servi-
cio mediante el pago de 1a tarifa o tasa correspondiente.

La tarifa se debe ajustar a los principios que
se consideran fundamentales: 1) Proporcionalidad con la
prestacién, debiendo tenerse en cuenta para su determina-
cién factores de justicia y razonabilidad. 2) La tasa de-
be

r uniforme o igual para todos los usuarios.

También la tarifa debe corresponderse con un ser
vieio efectivanente prestado. Asf lo ha entendido la jo-
risprudencia en una demanda promovida contra E.N.Tel. al
sostener que "si el servicio telefénico estuvo interrumi
do por un lapso que puede estinarse fue de tres meses, co
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¥ que a través del tiempo se vayan sucediendo los unos a
10s otros. Sobre este particular no hay normas expresas e
1a Gonstitucién Nacional y corresponde proceder de acuer-
do a 1o previsto en el artfculo 67 y concordantes, que fi
ja entre las atribuciones del Congreso, inciso 16: "Pro-
veer 1o conducente a la prosperidad del pafs y al adelan-
to y bienestar de todas las provincias”. E1 principio de
la igualdad para la aplicaci6n de tarifas emana de la e~
sencia nomativa contenida en el artfoulo 16, cuando se di
ce que "todos los habitantes son iguales ante la ley"s

Exaninaremos sucesivamente el monopolio de dere
cho y la concesién, para luego pasar revista a la autori—
zacién y licencia.

a) Monopolio de Derecho.

El Estado puede establecer un monopolio a su fa
vor, siempre que la ley se lo otorgue. Se halla exclufda,
en consecuencia, la concurrencia. Se lo denomina monopo-
1io de derecho o legal.

El monopolio de exclusividad es variable en lo
que respecta a su objeto y extensién. Debe pues ser consi
derado desde tres dngulos distintos

Desde un priner punto de vista, si el servicio
es obligatorio el monopolio es total. Tal los supuestos
del agua potable o los dvsagiies, en que se hallan en jue-
g0 principios muy importantes de policfa sanitaria.

Desde otro dngulo, si el servicio tiene una uni
dad orgénica, caso de los teléfonos urbanos, el monopolic
en la prictica es total, ya que si bien el servicio no es
obligatorio como en el caso de la provisién de agua pota-
ble o los desaglies en deterinadas zonas, el particularno
puede suplirlo por el carfcter indivisible del servicio.

Finalnente puede darse el caso de que ciertos ser
vicios admitan la prestacién directa por el usuario. En
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Y la Adsinistracién a pagar el servicio
convenido al locador; correspondiendo luego
a 1a Adninistracién percibir la tarifa de los
usuarios. Tampoco este sistema tiene actual-
mente amplia vigencia.

c) La prestacién del servicio por concesién es
Tlevado a cabo por una eapresa que configura
une persona jurfdica de derecho privado (con
cesionario), la que recibe una delegacién de
facultades de 1a Administracidn Piblica. Ee
ta delegacién o se hace en interés particu-
lar del concesionario, sind en el interés pg
blico.

4) La gestidn de los servicios piblicos puede
Ilevarse a cabo también directanente por el
Estado.

En general, pues adopta numerosas modali
dades, se 1a ha denoninado por algunos esta—
tizacién y representa el mayor grado de in-
tervencién del Estado en 1a prestacién de los
servicios. E1 Estado crea monopolios de dere
cho a su favor.

¢) Existe también un sistema de prestacién in-
ternedio entre 1a concesién y 1a  estatiza-
cién que es 1a gestidn del servicio piblice
por internedio de empresas de ccononfa mix-
ta, en cuya composicién interviene el Estado
com accionista al lado de los capitalistas
privados.

Los principios constitucionales argentinos dan
amplio margen para que se pucda realizar la prestacién de
los servicios piblicos por ¢l sistena que legalnente  se
considere nds apto y conveniente. Prucba de ello es el he
cho de haberse usado para su prestacién diversos criterios
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cias e ideas, con lo que se satisfacen necesidades de ca-
rdcter colectivo, de utilidad piblica.

Las ventajas que trac aparejado tal monopolio
pueden sintetizarse en su mayor extensién, menor costo y
mayor rapidez y regularidad.

Se ha entendido que las razones que justifican
€1 nonopolio estatal en materia de correos y telégrafos se
dan asinismo para el supuesto de los teléfonos (7). Noobs
tante este principio sustentado por la doctrina (8), enva
rias provincias de nuestro pafs empresas privadas pres-
tan el servicio telefénico dentro de los fmites geogrifi
cos de dichos estados locales (9).

b) Concesidn.

La concesién, que se conceptia cono contrato ad
ministrativo, presenta estos caracteres: 1) es sinalagmi-
tico o bilateral, vale decir que inpone obligaciones  al
concedente y al concesionario. A pesar de que el cardcter
sinalagmitico es también comin a los contratos de derecho
privado (10), 1a concesién no se rige por ol réginen le-
81 de los contratos de dercho privado; asf por ejenplo,
no existe a su respecto 1a "exceptio non adimpleti contrac
tus" (11); 2) es conmutativo, pues las prestaciones a que
las partes se obligan son ciertas y pueden apreciarse; 3)
en el contrato de concesién la persona del concesionario
es sicapre fundamental, pues es en nérito a las condicio-
nes que la misma redna, que se le adjudicard la concesién.
Consecuencia de 1o enunciado es que el concesionario  no
Puede transferix su derecho sin la expresa conformidad del
Soncedente.
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circunstancia existe un monopolio formal. Ello es a-
s porque si bien el particular puede producirla para su
uso y el servicio no es obligatorio, el monopolio existe
en la distribucién. Ahora bien, si el Estado, por sf0por
concesionario presta el servicio con carfcter general en
1a zona en que el particular vive, éste tiene derecho a
que se coloque conexién con su instalacién interna (6).

a.1.) Formas de creacién y extincién.

Estos monopolios pucden crearse por ley que pra
hiba a otros llevar a cabo la actividad monopolizada; por
Cléusula convenida en el contrato o en el acto por el que
se otorgue 1a concesién o autorizacién; o bien indirecta
mente, cono serfa el caso de revocacién de la concesién o
concesiones de los que prestan el mismo servieio, debien-
do dicha revocacién dictarse por legalidad.

Los monopolios pueden darse en servicios pibli-
o8 propios y en impropios, si una razén de interés pibli
o lo justifica.

E1 nonopolio ternina, sea que se otorguen nue-
vas concesiones o autorizaciones, sea que se revoque el ag
to que 1o di6 nacimiento. -

) Supuesto de los medios de telecomunicacién.

Dentro de los medios de telecomunicacién, el te
16grafo, que guarda en muchos aspectos similitud con el co
rreo, es uno de aquellos en que 1os autores coinciden res
pecto de la conveniencia de su prestacién por el Estado en
forna de monopolio. En efecto, ambos son medios de comuni
cacidn que deben ser considerados como objeto de la econg
nfa general de un Estado al par que una institucién s
cial, ya que a través de los mismos se intercambian noti-
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&) Tragedias en las regiones polarcs.

Recordarenos ahora la tardanza con que el mundo
se enter6, por falta de comunicaciones, de los infortuna-
dos finales de las expediciones polares de Charcot (1910),
recogido con sus compafieros, por la corbeta argentina "U-
ruguay” en 1910; de Ernesto Shakleton, tanbién auxiliado
tras recorrer 640 kilémetros a pie, en medio de inenarra-
bles penurias; y de Roberto Falcon Scott, muerto con sus
compafieros en 1912, al regresar del polo Sur, donde com-
Probé que su rival, el noruego Roald Amundsen, habfa arri
bado antes a esa codiciada y hasta entonces inalcanzable
meta. Ya con la ayuda de la telegraffa sin hilos, en1925,
Anundsen vol6 con el dirigible "Norge" desde Noruega has-
ta Alaska, pasando sobre el polo Norte. ¥ el ingeniero N§
bile, constructor de esa acronave, traté poco después de

repetir la hazafia, con otra denominada "Italia" y que ca-
6 sobre la superficie helada. Hubo varios dfas de ausen-
cia total de noticias y, finalnente, débiles sefiales ra-
diotelegrificas permitieron rescatar a dicho piloto y al
gunos de sus compafieros.

h) Aeréstatos, cometas y palomas mensajeras.

Las comunicaciones por medio de destellos y ban
derolas se realizaron no s6lo mediante barcos y torres cos
teras, sino tanbién con el empleo de globos csféricos cay
tivos y libres, globos alargados y cometas (especie de ba
rriletes gigantes usados ya por los chinos doscientos a-
fios antes de la era cristiana). Aeréstatos y cometas, a
partir de 170L, esto s, después del priner globo creado
por los hermanos Montgolfier, tuvieron influencia prepon—
derante cono elementos esenciales en materia de observa-
cibn, reglaje de tiro de la artillerfa y comunicaciones,
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"Réginen legal de las Telecommicaciones en Argentina” es
t4 destinada al andlisis de éstas en general y de cada u-
no de sus medios en particular, asf como de los organis-
mos estatales de contralor, a través de los distintos cuer
pos legales que los rigicron hasta arribar al examen del
vigente, abordéndose en el anilisis pomenorizado de lara
410 y la televisidn el tema de la libertad de expresién.

También se pasa revista a las nornas penales que
guardan mayor vinculacién con el tema, se estudia la acti
vidad de los radioaficionados, para finalizar la segunda
parte con el exdnen de un tépico de actualidad innegable
¥ de un asombroso desarrollo que resulta obvio sefialariel
de la comunicacién por satélites.

En la tercera parte, titulada "Normas de Dere-
cho Tntemacional en materia de Telecommicaciones”se lle
va a cabo wn estudio de los tratados suscriptos por Argen
tina en materia de telecomunicaciones y de sus distintos
medios en particular, para luego abordar los convenios in
temacionales suscriptos en Washington en 196/ y 1971, ra
tificados por Argentina, relativos a la comunicacién por
satélites. Finalnente, se trata los acuerdos internacion
les sobre exploracién y utilizacién del espacio ultrate-
rrestre y sobre salvamento.
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se analizan sucesivanente y con cardoter general, instit
tos jurdicos que luego serén sbordados en la segunda Y
tercera parte en su aplicacién concretas Asf, se pasa re-
vista a las declaraciones, derechos y garantfas insertos
en nuestra Constituci6n, de algino de los cuales, vegrs i
gualdad ante 1a ley, inviolabilidad de la correspondencia
¥ propiedad de los autores, se reitera su andlisis en con
creto al estudiar el réginen legal de los distintos me-
dios de telecomnicacién, También se brindan nociones de
servicios piblicos, luego aplicadas a la telegraffa, tele
fonfa, ete.; el concepto de requisicién, de indudable vin
culacién con temas que hacen a los medios de telecomunica
cién y 1a defensa nacional; nociones sobre servidusbres
administrativas, luego explicitadas respecto de 1a tele-
graffa, la telefonfa y radiodifusién. Se analizan también
1os principios rectores de la organizacién adninistrati-
va, de los entes autérauicos y de las capresas del Estade
vineulado ello al desarrollo que se efectia en la segunda
parte de la Empresa Nacional de Telecomnicaciones (E.N.
TEL.) y de la Empresa Nacional de Correos y Telecomunica-
ciones (E.N.C.0.TEL.). Continfa la prinera parte conunen
foque de 1a propiedad intelectual, relacionfndose el t6pi
o con 1os derechos de los autores, intérpretes, composi-
tores, etc., en el marco de 1a radiodifusién y televisitn
que se amplfan en el cspacio de 1a obra destinado adichios
nedios,

Por fin se analiza bajo el tftulo de Derecho In
ternacional, a dicho sector jurfdico en forna general, au
contenido, fuentes, incorporacién de sus normas al Defe-
cho Intemo, jerarqufa de 1a Constitucién, leyes y trata-
dos, ast como 1a clasificacién de estos Gltinos, requi
tos quedeben reunir, pasos a desarrollar para su conclu-
sién, ete.

La scgunda parte del trabajo, bajo el ftulo de
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©) Condiciones de forma...

29
&) Otras clasificaciones. 29

VIX) NORMAS CONSTITCIONALES ARGENTINAS RELATIVAS

vIID)
251

: E1 fndice de los Capftulos Décimo OQuinto a
Vigésimo Quinto, otran al final del sequn-
do tomo.






