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Reflexiones en
torno a la
Sociedad Civil

J. C. Rubinstein

Una presencia subyace como “nucleo duro”: la de
la “sociedad civil” en su funcidén de contracara e inter-
juego con el “estado” y que, a modo de hilo conduc-
tor, revela las distintas facetas de la realidad. Partien-
do de la conceptualizacion de “sociedad civil’, y de
sus debilidades o fortalezas, el analisis revisa el caso
espanol, el argentino y el chileno y la incidencia que
la peculiaridad de sus “sociedades civiles” ha tenido
en los respectivos procesos democraticos con su di-
ferente despliegue historico.

en todas las librerias del pais



 Bibliotsca "Dr. Francisco Poero Dxlvgdo” |
N° 304 |

¥ Incarrorada o Sisioma Provincis! de Bitastacas |

Ley 3.319 Licn. 04688

. q [T L] a :
Laiversidzd Peguiznr "0 i2 -0 10,
i :

P2 7 N A CIOK SRS TR T

AYER Y HOY
DE LA ARGENTINA RURAL

Gritos y susurros del poder econémico
(1880 -1997)

Noemi M. Girbal-Blacha
(CONICET/UNLP/UNQ)

' \”\

Universidad Universidad Universidad REUN

; . ; RED DE EDITORIALES
Nacional Nacional Nacional DE UNIVERSIDADES

de La Plata del Litoral de Quiimes NACIONALES




Autoridades

Universidad Nacional de La Plata
Presidente Luis Lima

Universidad Nacional del Litoral
Rector Hugo Storero

Universidad Nacional de Quilmes
Rector Julio Villar

Coleccion: “Papeles de investigacion”
Director: Mario Greco

Comité editorial:

Universidad Nacional de La Plata
Pablo Corbetta

Universidad Nacional del Litoral
Hugo Marcucci

Universidad Nacional de Quilmes
Carlos Borro

Cuidado de edicién: Juan Kestelboim
Tapa e interior: Matlas Lorusso, Claudio Puglia

.S.B.N.. 987-503-125-9
© Editorial La Pagina S.A.
Impreso en Argentina.

Este libro forma parte de la Edicion de Pagina/ 18y se entrega juntamente conla misma. Prohitvda
Su venta separada o cualquier forma de comerciahizacion.




PRESENTACION

Las Universidades Nacionales de La Plata, el Litoral y Quil-
mes se han unido a un diario en un proyecto destinado a llevar el
pensamiento académico al ciudadano e ingresar, asi, a la agenda
de debate que la sociedad demanda. En el convencimiento de que
la vida académica no sélo consiste en la transmisién del conoci-
miento, sino en participar activamente en la produccion cultural,
es que iniciamos un camino de ida y vuelta entre universidad y
sociedad. La convergencia junto a un medio periodistico facilita-
rad este objetivo.

Esta coleccion -Papeles de Investigacion- serd acompaifada
por mesas de debate que incluirdn a los actores sociales involu-
crados en los temas a tratar junto a docentes e investigadores.

La mirada de las universidades sobre la sociedad lleva impli-
cito el manejo de las diferencias, la posibilidad del error, el sesgo
ideoldgico y la suma final, que es la construccién de un buen ciu-
dadano o, como diria Ortega, contribuir a la creacién de cocien-
cias alertas.
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PROLOGO

El inicio y posterior configuracion de la produccion rural ar-
gentina explican y tifien de sentido a gran parte del mapa y acon-
tecimientos sociales, economicos y politicos que con el paso del
tiempo fueron moldeando a la Nacion Argentina. Asi, en la con-
formacion de la estructura y comportamiento del entorno rural, es
que se encuentran las claves para interpretar los movimientos de
poblacidn, la construccién de las redes de los asentamientos hu-
manos, la evolucion de las actividades de produccién, intercam-
bios y servicios, que a lo largo de la historia afloran, se mantie-
nen y esfuman en el dmbito urbano.

En el texto la autora expone, utilizando un agil, atractivo y sol-
vente discurso, el devenir de la historia del agro argentino. Que-
da evidenciado que aunque se aborden temas tratados por otros
autores, es posible realizar una mirada original, a la vez que inci-
tar y revalorizar la tarea de revisar el pasado del pais agrario.

A partir de una 6ptica global va armando la trama de los prin-
cipales actores, protagonicos y secundarios de los hechos histori-
cos, que se despliegan en un escenario soportado en el extenso,
variado y en algunas zonas hiperfértil territorio nacional. El rela-
to transita y cruza enfoques delimitados a nivel regional; pasando
por el espacio nacional; iluminando cuando lo requiere la diserta-
cién, el complejo universo de las relaciones y los flujos que emer-
gen de los centros de poder econémico internacional.

En el encuadre propiamente nacional, el estudio estd atravesa-
do por el conglomerado de representaciones de intereses y pro-
puestas de sectores y grupos que, en ciertos momentos, de mane-
ra conflictiva y en otros, en base a pactos transitorios, se localizan
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en el interior de los distintos niveles del Estado. Dicho estado
adopta diversas modalidades y funciones en relacién al ambito
rural y, por ende, al resto de las cuestiones que le atafien, ponien-
do de manifiesto y procesando las alianzas y contradicciones de
los actores que operan directamente en la produccion rural, a la:
par que expresa las coincidencias y enfrentamientos que se dan
en el resto de la sociedad. En la dimension econdmica la dispu-
ta central es la apropiacion del “excedente econémico” que sur-
ge de modo diferencial en el territorio rural, En esa confronta-
cion el Estado arbitra, soluciona o redistribuye, segtin las situa-
ciones concretas por donde transita el pais, distintos momentos
que de forma didfana se presentan en el libro. De tal manera que
vemos el funcionamiento del Estado que se inclina y/o apoya a
los distintos segmentos de los agentes econdmicos, insertos en
las distintas fases de los procesos de produccion y comercializa-
cion agraria.

En los cimientos del espacio de la confrontacién ubicada en el
complejo entramado de los protagonistas agrarios, se va edifican-
do el perfil del conjunto del pais, en ciertas épocas productor de
bienes del sector primario, abierto hacia el exterior, acompafnado
por un estado sin participacion y distante; en otros momentos
atrapado en las cambiantes direcciones de las corrientes de inter-
cambio mundiales, recorriendo el sendero de orientar la produc-
cién hacia el mercado interno. En ciertos periodos la organiza-
cién social adopta la apariencia de permitir la presencia de los
sectores populares, mientras que en otros el clamor de la gente
observa a un Estado moldeado en los artilugios fraudulentos, con
el predominio de mentores politicos con aspiraciones autoritarias.
El saldo histérico ostenta una gran gama de totalitarismos de va-
rios tipos, con la presencia de escasos lapsos con administracion
gubernamental de signos democraticos.

En la dltima década en el mundo se van consolidando los blo-
ques integrados en torno a un mercado unificado. Frente a esos
acuerdos bilaterales, de manera diversa los Estados y los agentes



economicos se ajustan a las reglas del movimiento y acumulacién
financiera, y a los nuevos flujos de produccién e intercambio mo-
dificados por la profunda innovacion tecnologica que atraviesa a
todos los procesos y productos, que con ciertas facilidades fran-
quean las regulaciones emergentes de los limites nacionales. En
esa nueva matriz organizativa mundial se inserta el modelo agra-
rio, el perfil industrial y el molde del Estado implantado en la Ar-
gentina de los noventa, que acentud la construccién de un bloque
de mercado comin compuesto por los paises del sur del continen-
te americano. Ante los nuevos desafios, restricciones y oportuni-
dades, los procesos de produccion rural se actualizaron; la tenen-
cia cambid de manos, concentrandose y, en ciertos casos, ademas
se transnacionalizd; se reindustrializé y reorient6 la produccion
del campo; la produccidn del sector crecid; en un medio donde se
estabiliz6 la moneda e increment6 la pobreza, el desempleo y el
déficit de la balanza comercial.

La autora aprovecha de forma genuina la utilidad de la histo-
ria, por eso culmina convocando a reflexionar, entremezclados en
los ecos y las voces de los perjudicados y los beneficiados, sobre
las caracteristicas y consecuencias del modelo rural y del pais que
hoy se esta erigiendo y que marcaré el futuro por donde forzosa-
mente transitaremos.

Carlos Fidel (*)

(*) Profesor Titular de Fundamentos de la Economia en la Universidad Nacional
de Quilmes
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Ayer y hoy de la Argentina rural

1.- LA PROPUESTA.

Desde sus origenes, la historia de nuestro pais aparece
vinculada en su economia, su sociedad y su sistema politico
al medio, a la produccién y a la comercializacién rural. Pri-
mero a la produccion y comercializaciéon ganadera y mds tar-
de -ya a fines del siglo XIX- a la transformadora expansion
agricola.

Conocer y reconocer sus origenes pecuarios y mercanti-
les, asociados mas tarde al progreso positivista de la Argen-
tina Moderna agroexportadora, las limitaciones de la expan-
sion horizontal agraria y las crisis que inducen la regulacién
econdémica por parte del Estado, asi como el papel jugado por
estas coyunturas en la planificacién econémica, que marcha
unida primero al dirigismo estatal, y luego, al estancamiento,
recuperacion y tecnificacion del agro, son asuntos de impor-
tancia para el disefo, diagndstico y comprension de la situa-
cion argentina actual en el concierto internacional.

En este paisaje cambiante pero que no renuncia a sus ras-
gos tradicionales que lo vinculan al campo, el Estado y los
actores sociales que lideran el poder econémico agrario, que
a veces dialogan y otras discuten, jugaron y juegan acciones
de importancia, demostrativas de las tensiones que enervan
esa compleja relacién de poderes, que por momentos es ar-
monica y en otros se torna rispida, aunque sin llegar a un en-
frentamiento frontal y definitivo. Un Estado en ocasiones li-
beral, en otras intervencionista o benefactor y los sectores
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hegemodnicos agrarios que se identifican o se relacionan con
los representantes de ese Estado para recibir proteccién, exi-
gir subsidios o brindar el respaldo econémico de sus produc-
tos, son los ejes de la Argentina rural y del poder econ6mico
que la anima y que define no pocos momentos de la historia
nacional.

Un recorrido critico y de la mano de la historia por estas
etapas, a partir del surgimiento de 1a llamada Argentina Mo-
derna, por las variantes en el accionar de quienes son prota-
gonistas, es decir, de los diversos sectores del poder econé-
mico rural entre si y entre ellos y el poder politico, invita a
la reflexion y resulta un ejercicio intelectual estimulante, le-
gitimo y fundamentalmente necesario para una Nacién con-
formada sobre bases rurales e integrada por una sociedad que
posee una fragil memoria acerca de muchos aspectos sustan-
ciales de su pasado agrario. Este es el propdsito central de
esta propuesta.
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2.- LA ARGENTINA VERDE ES UNA FIESTA (1880-1914)

Hacia 1880, una vez concluida la llamada “conquista del
desierto” y la cuestién indigena; vencida la sublevacién de
Carlos Tejedor en Buenos Aires y resuelto -con el beneplaci-
to de los ganaderos portefios- el problema de la federaliza-
cion de Buenos Aires, la Argentina organiza estructuras poli-
ticas de alcances nacionales y conforma el Partido Autono-
mista Nacional (PAN) sobre la base de la Liga de Goberna-
dores que naciera desde Cérdoba en 1877. Julio Argentino
Roca, “el zorro”, triunfador del desierto y siempre alineado
en la defensa de los intereses nacionales por sobre los provin-
ciales, es el hombre del momento, el que dard origen a un
movimiento, un estilo politico y una época: el roquismo.

La Repiblica Argentina deja atrds su fisonomia pastoril,
criolla, de gran aldea y se convierte, por entonces, en un pais
agropecuario, moderno, aluvional -al decir de José Luis Ro-
mero-, receptor del capital externo y de la inmigraciéon masi-
va que proporciona la mano de obra abundante y barata para
emprender el cambio. El pais conforma sobre estas bases su
mercado nacional a partir de una sélida alianza entre los im-
portadores, exportadores y ganaderos portefios y las oligar-
quias provinciales, al tiempo que se inserta en el ambito in-
ternacional como proveedor de materias primas agropecua-
rias. Son -éstos los parametros entre los cuales se desarrolla
el “positivismo en accién”, del que nos habla Alejandro
Korn, y que ejecuta esta generacion de liberales en lo econo-
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mico y conservadores en lo politico, como la definiera con
mucho acierto a mediados de los sesenta, el historiador Tho-
mas Mc Gann.

En medio de la “paz y administracién” propuesta por el
Presidente Julio A. Roca, “el progreso” positivista es visto por
los dirigentes del ‘80 como posible e infinito. En este pais de
gran extension, la tierra, que con el fin de la lucha con el in-
dio afirma su concentracion en pocas manos, se presenta como
un simbolo de prestigio social, base del poder politico y sus-
tento de la produccion agropecuaria. Es un factor indiscutible
del “progreso”. Su valor intrinseco se suma al de los otros fac-
tores estructurales: la inmigraciéon (que ante la imposibilidad
de convertirse en propietaria rural alimenta un rapido proceso
de urbanizacién), el capital externo (esencialmente britdnico y
orientado a ferrocarriles y frigorificos), el comercio interna-
cional (estrechamente vinculado a Inglaterra), la consolida-
cion del poder politico que organiza entonces estructuras de
alcances nacionales respaldado por el Ejército y el Congreso y
en medio de la decadencia de las autornomias provinciales, y
-como un compendio de estos factores- la conformacion del
mercado nacional. Estos son los rasgos sobresalientes de la fi-
sonomia de la Argentina Moderna, conducida por una élite oli-
garquica, con capacidad de control econémico, vinculada al
quehacer mercantil y agrario, con espiritu de cuerpo y con-
ciencia de tal, que se integra a partir de un tipo de hombre pu-
blico especifico, al que Natalio Botana denomina “el notable”
En la cipula de esta “alianza de notables”, Bartolomé Mitre,
Julio A. Roca y Carlos Pellegrini conforman, ya en las postri-
merias del siglo XIX, el triunvirato politico que dirige los des-
tinos nacionales hasta los umbrales del siglo XX, como una
expresion concreta del predominio de la tendencia més conser-
vadora del seno de la oligarquia en los planos de conduccién.
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Hacia 1890 y durante la gestion del Presidente Miguel
Juarez Celman -lider del unicato- se produce el “apogeo y
crisis del liberalismo” Los elementos de conflicto se encuen-
tran dentro y fuera del partido gobernante. El desplazamien-
to de “los notables” de la conduccion politica, la grave situa-
cion econémico-financiera que vive el pais en relacién con el
desorden en las concesiones territoriales y ferroviarias, la ex-
pansion del crédito, el aumento extraordinario de la deuda
publica entre 1886-1890 y la vigencia de la ley de bancos ga-
rantidos de 1887, se suman a los efectos del crack financiero
de la casa inglesa Baring Brothers, y desatan en la Argentina
la crisis politica, monetaria y fiscal, que deja como saldo la
devaluacion del peso, la quiebra y moratoria bancaria y la re-
nuncia del Presidente Juarez Celman el 6 de agosto de 1890.
El Vicepresidente Carlos Pellegrini ocupa la titularidad del
Ejecutivo Nacional hasta el fin del mandato, procurando po-
ner orden en las finanzas nacionales. La élite dirigente pier-
de cohesion pero sus bases econémicas estdn intactas.

Cobra cuerpo, entonces, la expansién de la agricultura ce-
realera argentina, que al amparo del ferrocarril y orientada al
principal centro de comercializacién: la ciudad puerto de
Buenos Aires, da sustento a la economia agroexportadora de
alta concentracion en la region pampeana (Buenos Aires,
centro sur de Santa Fe, Entre Rios, sudeste de Cérdoba y La
Pampa). La agricultura sobre la base del arrendamiento se
asocia entonces a la ganaderia de alta mestizacion destinada
al frigorifico de capital britdnico que se instala en Buenos
Aires en 1883. Es la presencia del frigorifico con su carécter
monopolico la que irradia los saladeros fuera de su drea de
influencia (Buenos Aires-La Plata), transforma la tipica es-
tancia pampeana, promueve el proceso de desmerinizacion
(reemplazando la oveja merino, buena productora de lana,
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por la lincoln, buena productora de carne), valoriza el vacu-
no, diversifica la produccién ganadera y sectoriza a los gana-
deros -que por entonces y desde 1866 se nuclean en la Socie-
dad Rural Argentina- en criadores e invernadores.

El valor de la tierra aumenta y los altos precios interna-
cionales pagados por los cereales inducen una progresiva in-
dependencia de la agricultura respecto de la expansion gana-
dera. La cerealicultura adquiere significacién propia en el
conjunto de la economia y en la balanza comercial del pais y
la Argentina -con un mercado interno acotado y casi la tota-
lidad de su produccién destinada a la exportacion- ocupa los
primeros puestos junto a Rusia y los Estados Unidos en la
provision de granos al mercado mundial.

La gran propiedad y la generalizacion del arrendamiento
como forma mads difundida del sistema de tenencia de la tie-
rra son sélo los extremos més notables de un amplio espectro
socio-rural con alta incidencia en la ocupacién del espacio re-
gional pampeano y que integran, en la cipula, grandes propie-
tarios absentistas, terratenientes, arrendatarios de grandes ex-
tensiones (todos ellos dedicados a la ganaderia de alta mesti-
zacion), y como sectores subalternos: chacareros, pequefios y
medianos arrendatarios, aparceros y peones de cosecha. Entre
el circuito productivo y el de circulacion de la produccion
agraria, se sitia el almacenero de campaia, que proporciona
el crédito informal y es un eslabén imprescindible para la co-
mercializacién. Todos ellos hacen posible la presencia de una
agricultura extensiva de base cerealera y forrajera, que rota
con facilidad entre la produccién agricola y la pecuaria, en
medio de un sistema de comercializacion concentrado (Bunge
y Born, Louis Dreyfus y Co., Otto Bemberg, Huni-Wormser)
y acosado por la ausencia del embarque a granel y la escasez
de galpones y elevadores terminales y de campaiia.
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Son estas caracteristicas del “boom” agricola que vive la
pampa himeda hasta los inicios de la década de 1910, las que
perfilan un pais progresista, moderno, pero que al mismo
tiempo asiste a los conflictos agrarios que tienen como pro-
tagonistas a los chacareros (aparceros) y peones mas pobres
de la region; aquéllos que se sitian en el escenario del cen-
tro sur santafesino y se dedican al cultivo maicero. Los suce-
sos del “Grito de Alcorta” (Santa Fe) de 1912, donde se re-
clama por contratos de arrendamiento mas duraderos, liber-
tad para comercializar la cosecha y baja en los cdnones de
arriendo, son sélo una muestra del enfrentamiento entre
grandes propietarios y arrendatarios, en medio de la adhesién
a favor de estos ultimos de los almaceneros de campaiia y
acopiadores que bregan asi por el cobro de sus deudas. El re-
sultado mas duradero del conflicto es la conformacién de un
organismo corporativo que aglutina los intereses de los char-
careros: la Federacion Agraria Argentina.

En tanto, la Argentina ganadera se consolida a partir de
una relacion de dependencia con el inversor externo que le da
rasgos propios. Desde los albores del siglo XX se vive en el
pais lo que Ricardo Ortiz denominara a fines de los afios de
1950, la “edad de oro del frigorifico” Hacia 1900, la presen-
cia de aftosa en nuestros animales, denunciada por los em-
presarios y comerciantes ingleses, interrumpe la exportacion
de ganado en pie. El frigorifico -de capital inglés como se di-
jo- se convierte en la unica alternativa para el invernador de
la pampa hiimeda, quien entonces advierte la indiferencia del
capital externo ante sus reclamos, a pesar de las inversiones
que en mestizacién hicieran adquiriendo planteles de raza a
quienes ahora se niegan a comprar el animal vivo. Los ingle-
ses protegen sus inversiones, aunque un par de afios mas tar-
de, el ingreso del trust de Chicago al negocio de las carnes
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enfriadas y su produccién de chilled beef, que requiere un
vacuno mas cuidado y gordo, obligie a los britdnicos a com-
petir y a firmar en 1911 el primer Acuerdo de Fletes que fi-
ja cupos de embarque segun el origen de los establecimien-
tos. E1 41,35 % de los embarques corresponde a los frigori-
ficos estadounidenses, el 40,15 % a los ingleses y sélo el
18,50 % a los argentinos. De todos modos, los ingleses si-
guen conservando la propiedad de los barcos frigorificos pa-
ra comercializar el producto, dirigen las aseguradoras de los
mismos y Smithfield sigue siendo el gran mercado de recep-
cion de las carnes enfriadas y congeladas procedentes de la
Argentina.

Mientras la pampa himeda es todo un simbolo del progre-
so agropecuario, en el interior la situacién es diferente. La
conformacion del Estado y del mercado nacional con su sis-
tema de alianzas obliga a las economias regionales a efec-
tuar cambios para participar de las exigencias de la Argenti-
na agroexportadora, que desde el poder politico y econémico
crece con la mirada puesta en Europa. La llegada del ferroca-
rril, el crédito oficial barato y la proteccion estatal disenan,
de comun acuerdo con las burguesias locales, verdaderos mo-
delos de economias regionales de monoproduccién. Se teje
asi el revés de la trama del progreso positivista arraigado en
la region pampeana y en torno a la ciudad-puerto de Buenos
Aires.
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CUADRQO 1: Crecimiento desigual en la Argentina Moderna -1912 (%)

Region  Extens. territ. Poblac. Agricult. Ganaderia FFCC

Norte 25,7 16,5 4,6 13,1 16,0
Andina 17,6 9.5 4,1 49 9,5
Litoral-centro 27,7 72,7 90,5 70,1 73,0
Patagonica 28.9 1,2 0.7 12,7 1,5

Fuente: Ministerios del Interior, Relaciones Exteriores y Agricultu-
ra: Anuario Oficial de la Repiblica Argentina. Primer ano-1912,

Buenos Aires, 1912, p.50.

En el Noroeste, con epicentro en Tucuman, se consolida, a
partir de la llegada del ferrocarril a esa ciudad en 1876, la
modernizacién de la economia azucarera que elimina culti-
vos tradicionales como el maiz, producido entonces para ex-
portar en el area circundante al eje metropolitano. En 1877
existen en el pais 82 ingenios y 207 cultivadores de cafia. En
1895, los ingenios son sélo 36 y los cultivadores 2.630. La
modernizacién trae consigo la concentracién empresarial y
quien no puede adaptarse a los cambios, engrosa las filas de
los cultivadores o cambia de ramo. La situacién es prospera
pero precaria.

A mediados del decenio de 1890 se produce una crisis de
superproduccion azucarera. Los reclamos del empresariado
azucarero, ante el Estado nacional primero y provincial un
poco después, no se hacen esperar. Para darles efectividad,
los propietarios de ingenio se nuclean -como lo hicieran an-
tes los ganaderos y los chacareros en la region pampeana- en
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el Centro Azucarero Nacional a partir de 1894 y pronto con-
siguen la exencion impositiva interna y la posibilidad de ex-
portar -hasta 1903- los azicares con prima. En tanto, para
minimizar los riesgos y diversificar la produccién, los inge-
nios azucareros se transforman en sociedades andénimas; fun-
dandose la primera de ellas en 1895: la Compaiia Azucarera
Tucumana (que nuclea 5 ingenios), propiedad de Ernesto
Tornquist (también duefio de la Refineria Argentina del Ro-
sario, Unica en el pais) y productora de mas de un 60 % del
azicar que se produce internamente. La presion del sector
ante el Estado provincial tucumano aumenta hacia 1902,
cuando con motivo de la Convenciéon Azucarera de Bruselas
los azucares primados son rechazados en los paises europeos.
Entonces llega el momento de aplicar la “ley machete”, aque-
lla que dispone la destruccion de la cafa en el surco a cam-
bio de una ajustada indemnizacion al cafero. El objetivo tl-
timo es resguadar el precio del azicar refinado, el que se
vende en el mercado consumidor interno, preferentemente de
la Capital Federal, para que los empresarios azucareros pue-
dan hacer frente a los créditos contraidos para modernizar
sus ingenios.

Reclamos y exigencias del empresariado agroindustrial al
Estado Nacional y al provincial, que no puede resistirse a sus
pretensiones, ya que la presion fiscal se aplica a la tinica ac-
tividad econémica local préspera: la producciéon azucarera.
El poder politico mantiene asi una estrecha dependencia del
poder econémico y actia en consecuencia. Hasta la primera
década del siglo XX, el peligro no se advierte inminente y
los aires del “progreso” también, se respiran en el Noroeste
argentino y en la region de Cuyo, donde haciendo uso de un
sistema similar, se impulsa y arraiga la vitivinicultura a par-
tir de 1885, cuando el ferrocarril llega a Mendoza. Pero a di-
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ferencia de lo que ocurre en Tucumadn, aqui el sistema de con-
tratistas y las caracteristicas artesanales de la produccién
permiten una muy adecuada insercion del inmigrante italiano
y espaiiol, que en no mds de quince aiios se convierte en pro-
.pietario de vifiedos o en bodeguero y se coloca -a veces- al
frente de importantes sociedades anénimas vitivinicolas
(Giol, Gargantini, Tomba, Arizu, entre otras). En ambos ca-
sos la concentracion regional y empresarial es el corolario de
la crisis y del accionar del Estado en favor de estos empresa-
rios agroindustriales monoproductores.

Ain en las dreas marginales, en aquellas que se incorpo-
ran tardiamente al modelo agroexportador, como la patago-
nia o la regién del Noreste de nuestro pais, la insercién en la
economia agroexportadora se da buscando evitar la expan-
sion de producciones competitivas con las que son tipicas de
la pampa hiimeda. En el Gran Chaco Argentino -por ejemplo-
tal situacion se da a partir de 1895 -cuando ha fracasado ya
la expansion ganadera y azucarera en ese espacio regional- a
través de la explotacion forestal, quebrachera, taninera; tanto
en la subdrea del Chaco santafesino, cercano a las vias flu-
viales, donde desde los albores del siglo XX, asienta su po-
derio “The Forestal Land, Timber, Railways and Co. Ltd.”,
dominando la extraccién y comercializacion de rollizos de
quebracho con destino a Europa (Alemania) y los Estados
Unidos; como en la subregion del oeste, el Chaco santiague-
flo, donde se extrae de sus bosques -penetrados por el ferro-
carril y a través del obraje- lefia, postes y durmientes para el
mercado interno con la participacion de inversores de la
pampa himeda, quienes aprovechan la ausencia en la zona de
una burguesia preexistente para avanzar sobre las regiones
marginales. El objeto es diversificar sus inversiones y mini-
mizar el riesgo empresarial aumentando la renta marginal. La
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agricultura se convierte asi, desde el nacimiento de la Argen-
tina Moderna, en el comiin denominador de la economia.

En 1910, en medio de los festejos del Centenario de la Re-
volucion de Mayo -cuando nuestro pais muestra ya un marca-
do desequilibrio interregional-, la “cuestién social” urbana y
rural es un tema que preocupa al Estado y a los sectores mas
altos de la produccién. Ambos descubren entonces los efec-
tos no deseados de la inmigracién masiva y acusan al extran-
jero venido al pais para radicarse y trabajar de las huelgas y
manifestaciones que denuncian el malestar de los sectores
populares. La ley de Defensa Social (que reconoce un ante-
cedente en la ley de Residencia de 1902) intenta contenerla,
contrarrestar los efectos de la reaccidon de obreros urbanos,
peones y arrendatarios rurales, pero sin mucho éxito. De to-
dos modos, la situacién indica que existe otra cara de esa Ar-
gentina del “progreso indefinido”, donde todo era una fiesta;
una cara menos impactante pero tan real como aquélla: la del
conflicto, la postergacion y la dependencia.

La autocritica emprendida por el sector dirigente que da
cabida a las inquietudes “los liberales reformistas”, a través
de la reforma electoral (1902) y del proyecto de cédigo de
trabajo (1904), por ejemplo, da muestras de la seriedad del
asunto. El fin de la expansion horizontal agricola esta proxi-
mo, la agricultura extensiva esta jaqueada. La dirigencia ar-
gentina en su conjunto, sus representantes politicos, los pro-
ductores, los comerciantes, deben emprender un largo y cos-
toso aprendizaje; aquél que le permita sostener su crecimien-
to en medio de los desajustes coyunturales que presenta el

modelo agroexportador implementado con decision desde
1880. ’
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CUADRO 2: Superficie cultivada (1888-1930)

Ano Hects. sembradas Cereales y lino (%)  Forrajeras (%)

1888 2.459.120 65,7 15,8
1895 4.892.004 73,2 14,3
1900 6.427.417 73,1 19,7
1910 18.290.419 65,0 29,5
1914 22.193.190 61,4 33,3
1920 22.131.106 56,3 38,2
1925 23.908.719 68.9 25,2
1930 27.195.855 73,5 21,0

Fuente: Comité Nacional de Geografia: Anuario geografico argentino,
Buenos Aires, 1941, p.203 -204. Ortiz, Ricardo M.: Historia econémica de
la Argentina, Buenos Aires, Plus Ultra, 1964, t.2, p. 232.

De todos modos, desde comienzos del siglo XX y hasta
1914 el porcentual de productos agricolas sobre el valor total
de nuestras exportaciones ronda el 52 %. La Argentina se
ubica entre los primeros proveedores cerealeros del mundo
junto a Rusia, los Estados Unidos y Canada, con quienes
compite favorablemente por “las ventajas comparativas” que
nuestro agro tiene en el mercado internacional. También en la
ganaderia la posicion de la Argentina con respecto a sus si-
milares de Australia y Nueva Zelanda es 6ptima y responde a
las expectativas del “boom” agropecuario.

25



Noemi M. Girbal-Blacha

CUADRO 3: Posiciones relativas de la agricultura y la ga-
naderia en las exportaciones argentinas (1880-1929) (%)

Quinquenios Prod. agricolas Prod. ganaderos Suma de ambos

1880-84 6.69 89,13 95,82
1885-89 16,62 80,65 97,27
1890-94 28,80 66,40 95,20
1895-99 31,06 64.25 95,31
1900-04 416,61 48,71 95,32
1905-09 97,54 39,21 96,75
1910-14 50,78 45,11 95,89
1915-19 39,13 55.08 94,21
1920-24 58,63 36,83 95.46
1925-29 58.95 37.17 96,12

Fuente: Ortiz, Ricardo M.: Historia econémica  op. cit., t. 1,
pp-312, 323 y 329
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3.-COMIENZAN LOS DESENCUENTROS. DECEPCIONES
Y RECLAMOS (1914-1930)

Como una expresion del balance del Centenario, se conso-
lida la “"Argentina de los partidos politicos modernos”, aque-
llos que surgieran con los albores de la década de 1890. El
acuerdo entre el Presidente Roque Sédenz Pefia y el jefe de la
Unién Civica Radical Hipélito Yrigoyen, anticipa la sancion
de la reforma electoral, que se concreta entre 1911 y 1912 asi
como la necesidad de una participacién ampliada que habra
de incorporar a los sectores medios al tablero politico, de la
mano del policlasista partido radical, representativo -en par-
te- de la exigencia de control del proceso econémico por par-
te de las provincias, que han entrado ya en una etapa de ex-
pansion de contornos modernos.

Es precisamente la participacién ampliada la que implica
coincidencias bdsicas intersectoriales. El frente opositor a la
oligarquia de base agraria y mercantil no estd descontento
con la prosperidad de la Argentina agroexportadora, de la
cual ha obtenido considerables beneficios y, en consecuen-
cia, muestra un consenso favorable hacia el sistema socioe-
conomico. No se vislumbran cambios estructurales, sino re-
formas moderadas capaces de poner el acento en la redistri-
bucién del ingreso y del poder econémico. Asi lo explicita la
Union Civica Radical, la expresién mas alta de la protesta
antioligarquica de los sectores que propician el cambio poli-
tico sin profundas alteraciones econémicas, que configura su
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ideologia como expresién de sus bases sociales, pero también
como reaccién contra sus virtuales enemigos y competidores.
De ahi su énfasis en favor de la democracia, del nacionalis-
mo hermanado con la tradicién y del impulso a un Estado
participativo, que se exprese como arbitro en las cuestiones
econdmicas y sociales.

En relacién con la economia, es en 1914 cuando a las di-
ficultades que le genera a la agricultura extensiva cerealera-
forrajera el llegar al limite de la expansion horizontal, se les
suma la eclosién de la Primera Guerra Mundial con los in-
convenientes propios del conflicto; es decir, la dificultad pa-
ra disponer de bodegas suficientes destinadas al embarque de
granos, la ventajosa competencia
-en términos de distancia e infraestructura- que le hacen los
Estados Unidos y Canada en el mercado internacional grane-
ro, asi como los cambios en el tipo de carne que se embarca
(el enfriado vuelve a dar paso al congelado) y que se adecua
a las exigencias coyunturales de los mercados consumidores.
Como contrapartida, a diferencia de lo que ocurre con la ex-
portacion de productos agricolas, en el caso de las carnes, la
Argentina -por calidad y por distancia- coloca su produccién
en el exterior con mas facilidad que Australia y Nueva Zelan-
dia, sus tradicionales competidores.

La Guerra que deteriora el volumen y el valor de las im-
portaciones con beneficios no buscados para nuestra balanza
comercial, acentuia un insipiente proceso de industrializacion
por sustituciéon de importaciones, al tiempo que afecta tam-
bién otras cuestiones de orden interno y obliga al Estado a
adoptar medidas de emergencia, tales como una feria cambia-
ria y bancaria (agosto de 1914), 1a moratoria interna por 30
dias, la suspension de la ley de conversidn, 1a prohibicién de
exportar oro y adecuarse a la moratoria internacional. La co-
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yuntura motiva reajustes en el agro, tales como la rotacién en
la explotacion entre ganaderia y agricultura y el aumento en
el precio de la tierra destinada a fines pecuarios. A causa de
la dificultad para comercializar los cereales, se acentia has-
ta 1921 el descenso del drea sembrada con ellos, cuando y en
relacion con el auge del congelado, se incrementa la superfi-
cie alfalfada (Ver cuadro 2). Se inicia la desaceleracion del
crecimiento en la economia argentina, que se prolonga -en
coincidencia con la etapa de la participacién politica amplia-
da- hasta la superacion de los ribetes mds agudos de la crisis
estructural y orgdnica de 1930.

La burguesia terrateniente, los grandes propietarios de la
region pampeana, se muestran atentos a los cambios coyun-
turales, pero les resulta dificil aprender a pensar un pais que
tenga en cuenta su mercado interno. Sélo algunos intelectua-
les -como los que nuclea Alejandro Bunge en su Revista de
Economia Argentina a partir de 1918- son quienes llaman la
atencion sobre la necesidad de incorporar ajustes al modelo
mirando hacia el interior de nuestra economia. La preocupa-
cion de la dirigencia econdmica tradicional va en aumento
cuando el radicalismo, que ocupa el Poder Ejecutivo Nacio-
nal a partir de 1916, despliega su “causa” politica frente al
“régimen” y se dispone a aplicar la “reparacién” para enfati-
zar el papel del Estado. La integracion politica entre grupos
terratenientes y sectores medios urbanos es el principal desa-
fio que debe afrontar el radicalismo en el poder y, para salir
airoso de él, su propuesta serd mantener la estructura socioe-
conomica existente, promoviendo una mds amplia participa-
cion politica. El primer gabinete que acompaina a Hipolito
Yrigoyen en su gestion gubernativa es -como expresa el his-
toriador Peter Smith- toda una manifestacion de ese propo-
sito: cinco de sus ochos ministros son ganaderos bonaeren-
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ses, miembros de la Sociedad Rural, o vinculados al podero-
so sector exportador. La lucha por el control partidario resul-
ta, en consecuencia, inevitable y, en 1924, se traducira en la
escision del partido. Alvearistas o antipersonalistas e yrigo-
yenistas o personalistas buscardn entonces caminos diversos
para consolidar el propésito que los une e identifica: la con-
solidacion de la democracia en el pais.

Es como producto de esa tension politica en la conduccién
de la Union Civica Radical, que el accionar de Yrigoyen en
favor de los sectores medios urbanos en el plano econémico-
financiero se traduce en un sostenido e importante aumento
de la presion tributaria a las producciones tipicas de las pro-
vincias del interior, en marcado contraste con los beneficios
que obtiene un baluarte yrigoyenista como la provincia de
Buenos Aires y el conurbano. Esta discriminacién financiera
provoca decepciones, roces y protestas aun entre los gober-
nadores oficialistas. Es el caso de los caudillos radicales de
Mendoza y San Juan, José Washington Lencinas y Federico
Cantoni -respectivamente- que en defensa de sus principios
federales e intereses econdmico-politicos regionales se en-
frentan a la conduccién yrigoyenista. Decepciones y recla-
mos entre algunos de los representantes del poder econémi-
co y el Estado, caracterizan a la Argentina de entonces.

En la region de la pampa himeda, la traslacion de la pro-
duccidn agricola hacia la pecuaria por parte de los grandes
productores, reactiva el malestar de los agricultores arrenda-
tarios, quienes desde 1918 e impulsados por la Federacién
Agraria Argentina, vuelven a agitar el campo. La “cuestién
social” es irreversible ya como fenémeno que afecta tanto a
las ciudades como al campo y pfeocupa por igual a la diri-
gencia argentina del oficialismo y de la oposicién, que toma
recaudos.
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Los reclamos chacareros son ahora mas contundentes: “la
tierra para quien la ocupa y la trabaja”™ Para lograr sus obje-
tivos no dudan en asociarse -aunque sélo sea circunstancial-
mente- al movimiento anarquista (F.O.R.A.), como lo hacen
en 1920 para presionar al Estado y obtener -con todas las im-
perfecciones que su aplicacién habrd de dejar al descubierto-
la ley de arrendamientos rurales (11.170) de 1921 -varias ve-
ces modificada- y que rige las pautas de contrato para super-
ficies arrendadas que no excedan las 300 hectdreas. Una le-
gislacién que se constituye en el primer paso hacia las suce-
sivas pero pausadas conquistas obtenidas por la Federacién
chacarera.

Los efectos de la Primera Guerra Mundial sobre la econo-
mia argentina se suman a la coyuntura descripta, cuando el
centro financiero mundial se traslada de Londres a Nueva
York. La crisis ganadera de posguerra (1921-1924) se preci-
pita cuando los contendientes europeos comienzan a volver a
la normalidad. El problema ocupa el centro de la escena na-
cional por la significacién que tiene para la Argentina
agroexportadora y se intenta retomar el camino de preguerra
con resultados oscilantes, introduciendo las menores refor-
mas posibles al sistema vigente. La sobreinversién en el sec-
tor ganadero durante la etapa de la conflagracion europea que
hace crecer el nimero de cabezas vacunas de 25,8 millones
en 1914 a 37 millones en 1918, con una concentracion de
mas del 80% en la pampa hiimeda, va unido a un aumento si-
milar en la exportacién de carnes que pasa de 370.000 tone-
ladas al iniciarse la guerra a 680.000 toneladas al finalizar la
misma. Entre 1914 y 1929 el ganado refinado (con especiali-
zacién en el Shorthorn) ve crecer su valor de 37 a 95 pesos y
el interés por invertir en el sector se refuerza, asi como el al-
za en el precio de la tierra que este interés genera.
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En 1921 se confirma el cambio de exigencias de los mer-
cados compradores. El congelado vuelve a dar paso al enfria-
do. Los sectores vinculados al congelado no pueden colocar
el stock ganadero acumulado y los precios caen precipitada-
mente. El refrigerado, y con €1 los sectores invernadores, re-
cobran importancia y se aprestan a recuperar el espacio per-
dido. La Sociedad Rural Argentina estd conducida entonces
por el criador Pedro Pagés, quien en nombre de los intereses
que representa reclama proteccion al Estado nacional. Du-
rante la gestion presidencial conducida por Hipélito Yrigo-
yen no se adoptan resoluciones sobre el asunto, a pesar de su
vinculacidn con los sectores ganaderos que no estan ausentes
del poder. Su compromiso con los sectores medios urbanos le
impiden adoptar un pronunciamiento explicito sobre la cues-
tion. No ocurre lo mismo durante la presidencia del radical
Marcelo T. de Alvear, hombre vinculado a los altos intereses
agropecuarios de la pampa hiimeda. Es él quien toma una ac-
cion decisiva frente al problema y responde a las demandas
de la Sociedad Rural Argentina, comprometiendo la interven-
cion estatal.

En 1923 cuatro leyes intentan dar respuesta a la crisis ga-
nadera. Por la primera se dispone la construccion de un fri-
gorifico en Buenos Aires, dirigido por el Estado; por la se-
gunda se legisla la inspeccién y supervisiéon del comercio de
carnes con participacion gubernativa; una tercera ley dispo-
ne la venta de hacienda sobre la base del kilo vivo; y, por l-
timo, una cuarta ley -la fundamental para superar la crisis-
establece un precio minimo para la venta de ganado con des-
tino a exportacion y un precio maximo para la venta local de
carne. La oposicién de los frigorificos no se hace esperar. Se
niegan a comprar carne a un precio minimo pre-establecido,
en un mercado saturado de animales que no encuentran colo-
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cacion conveniente, siendo el frigorifico o el mercado inter-
no las unicas opciones de venta. La ley debe ser suspendida
por el Poder Ejecutivo Nacional, quien no sélo se ve imposi-
bilitado de dar solucién conveniente a la crisis, sino que ade-
mads, corre con los costos politicos que le origina la revisién
de la medida legal.

La influencia del trust frigorifico entre 1924 y 1930 es in-
discutible y genera contradicciones en la economia agrope-
cuaria argentina, cuando se produce -como se dijo- la esci-
sién en el partido gobernante. Desde la Sociedad Rural Ar-
gentina -ahora presidida por el invernador Luis Duhau- se
levanta hacia 1927 el lema de “comprar a quien nos compra”,
en directa alusion a su rechazo hacia los nexos comerciales
con Estados Unidos, cuyos frigorificos lideran el mercado de
las carnes enfriadas en el pais. Los ganaderos argentinos re-
fuerzan asi su estrecha e histdrica conexion con el mercado y
los inversores ingleses y el 8 de noviembre de 1929 -cuando
Hipdlito Yrigoyen desempeia su segundo mandato presiden-
cial en la Repiiblica- se firma el Pacto anglo-argentino D"A-
bernon, por el cual se conviene el acuerdo de un crédito reci-
proco de 100 millones de pesos para facilitar el intercambio
entre ambos paises y con vigencia durante dos afos. El obje-
tivo es adquirir materiales producidos o fabricados en el Rei-
no Unido y vender cereales u otros productos primarios ar-
gentinos. La crisis frustrard su ejecucion y la alianza recién
se formalizara, sobre otras bases, en 1933 cuando se firme el
Tratado Roca-Runciman. En 1930, las exportaciones argenti-
nas con destino a Inglaterra representan el 40,5 % del valor
total, mientras las destinadas a los Estado Unidos caen de un
23,4 % en 1915 a un 10,7 % en 1930.

Mientras estas dificiles alternativas acosan a la ganaderia
de posguerra, la agricultura recupera el espacio perdido.
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Desde el Estado se renueva -con escaso éxito- la presenta-
ciéon de proyectos de colonizacién agricola, mientras se
alientan desde diversos sectores del poder agrario los incen-
tivos a la produccién agricola y mixta a través de la granja,
la huerta y la educacién agraria con el propdsito de radicar
a la familia rural, sin modificar el sistema de tenencia de la
tierra vigente, basado en el arrendamiento. Se define la zo-
na cerealera definitivamente, cuando la expansion se interna
hacia el este y sur de Cérdoba y penetra en La Pampa, y el
retroceso del drea alfalfada -a partir de 1921- permite la ex-
pansion de la cerealicultura, €l aumento en el valor de las
tierras dedicadas a ese fin y el lento avance de los cultivos
industriales como el girasol en Buenos Aires y el algodén en
la region chaqueia.

La ley de arrendamientos de 1921, el aumento de los prés-
tamos hipotecarios a partir de la reforma de la Carta Orgéni-
ca del Banco Hipotecario Nacional en 1919, la consolidacién
del crédito agricola, la sancién de la ley de cooperativas
(11.380) de 1926, la fijacion de tipos de cereal standard pa-
ra que la calidad del producto se refleje en el precio, la con-
formacion de una red nacional de elevadores de granos en los
umbrales de los afios ‘30, acompaiian este avance signado -
no obstante- por una intensa competencia en el mercado ce-
realero internacional. A partir de 1926 las cotizaciones mun-
diales del trigo y desde 1928 las del maiz decaen. Los precios
de los productos agricolas de exportacion descienden en un
64 % entre 1928 y 1932, dando muestras de un deterioro del
valor de los mismos aun antes del estallido de la crisis mun-
dial de 1929. Mientras tanto, el Estado sélo se opone politi-
camente al “régimen”, se preocupa por desactivar la “cues-
tion agraria” sin alterar el sistema de tenencia de la tierra y
arbitra una legislacién de emergencia, que acercan a la Ar-
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gentina a la etapa que Guido Di Tella y Manuel Zymelmann
llaman “la gran demora”

La apenas insinuante industrializacién por sustitucién de
importaciones que promueve la Primera Guerra Mundial en
nuestro pais no alcanza a modificar nuestro perfil agroindus-
trial. La industria harinera, por ejemplo, que sufriera un alto
proceso de concentracién y aumento de la capacidad maxima
de produccion entre 1895 y 1914, en la década de 1920 y
alentada por el histdrico disefio ferroviario convergente hacia
la ciudad-puerto de Buenos Aires, se centraliza en torno a la
Capital Federal. Los pequeiios molinos del interior desapare-
cen, mientras se inicia la sustitucion de cultivos, se incre-
menta la capacidad de molienda en el litoral (95 % del total)
promovida por la exportacién y los 408 establecimientos ha-
rineros que registra el Censo Nacional de 1914 se reducen a
233 segiin las cifras del Censo Industrial de 1935.

También la industria vinicola, en medio de la regulacién
productiva y la intervencion estatal, se concentra regional y
empresarialmente. Las 4.317 bodegas (muchas de ellas tan
solo depdsitos de vinos) censadas en 1914, se reducen a 1693
(cinco o seis de ellas grandes sociedades andénimas: Giol
S.A., Arizu Hnos. S.A., Tomba Hnos. S.A., Gargantini S.A.,
etc.) a mediados de la década de 1930. En tanto, la industria
azucarera, base de la economia monoprodutora del Noroeste,
oscila entre periddicas crisis ciclicas de superproduccion e
importacion del producto. En 1921, ocho ingenios cuentan ya
con refineria y no deben depender exclusivamente de la po-
derosa Refineria Argentina del Rosario, liderada por Ernesto
Tornquist. Los caiieros producen el 43 % de la materia prima
y dan muestras de su poder de negociacion, cuando en 1926
a raiz de una cosecha récord y la consecuente reimplantacion
de la legislacion reguladora de la produccion que vuelve a

35



Noemi M. Girbal-Blacha

colocar sobre el tapete al conflicto fabril-cafiero, reclamen la
intervencion del Poder Ejecutivo Nacional.

En marzo de 1927 los cafieros desconocen los contratos
firmados donde se contemplaba la calidad sacarina para fijar
el precio de la cafa y exigen la vuelta al precio fijo por peso
de cana. La intervencion del Estado nacional en la economia
azucarera -tal como lo hiciera ante la crisis ganadera de los
anos ‘20- no se hace esperar. E]l llamado “Laudo Alvear”, que
alcanza expresion definitiva en 1928, da muestras de equidad
tanto para permitir la liquidacion de la cafna correspondien-
te a la zafra de 1927, como en la necesidad de fijar nuevas
bases contractuales que regulen la relacién comercial entre
compradores y vendedores de cafna de aziticar, cuando se deja
sentir el avance jujefio en este sector productivo. Por su par-
te, los gobernadores del Noroeste se reunen en 1926-27 en
dos conferencias para tratar propuestas de concertacion y
presentar el problema azucarero, no como el que correspon-
de a un sector de la industria nacional, sino como “una cues-
tion regional” de alcance y responsabilidad nacional. El per-
fil de un Estado intervencionista avanza y se consolida. Ha-
cia 1930 el nuevo régimen de ventas establecido por el “car-
tell” azucarero, procura y consigue coordinar intereses Yy,
mientras cada firma conserva su personeria juridica, se obli-
ga a: limitar la produccion, establecer cuotas de venta y fijar
precios para su comercializacion.

Por su parte, en un marco sociopolitico mis complejo y
heterogéneo, en el cual toman posicidn destacada los repre-
sentantes del nacionalismo de élite (Manuel Carlés, Leopol-
do Lugones, Ernesto Palacio, Julio y Rodolfo Irazusta, entre
otros) y se consolida la participacién politica del Ejército, los
protagonistas de la expansion agraria argentina: Estado, cha-
careros y terratenientes, readecuan sus roles, para ajustarse a
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las nuevas condiciones de la Argentina agroexportadora. Lo
hacen sin renunciar a sus bases tradicionales pero con mati-
ces nuevos, entre los cuales se destaca la insercion de los in-
genieros agronomos y economistas en el proceso productivo.
La funcién del agrénomo se redefine, para destacar no sélo
su significacién econdmica, sino su misién social en el cam-
po argentino, que se enlaza a la necesidad de arraigar al hom-
bre rural y a su familia a la tierra que trabajan. El propésito
es convencerlo -como dird con una visién georgista Mariano
de Ezcurra, presidente de la Sociedad Rural Argentina- que
“el campo es bueno, sano y provechoso” Esta es la mision
que se le asigna a este “grupo superior de hombres de cien-
cia” como los llama el Decano de la Facultad de Agronomia
de la Universidad de Buenos Aires. Esta “élite en el sentido
agricola” tiene desde fines de los afios "10 una funcién muy
importante que cumplir, mostrar “al agricultor lo que mas le
conviene” La cipula del poder econémico se pone en guar-
dia. El Estado refuerza su papel de arbitro y los productores
arrendatarios y chacareros se ajustan a los cambios cuando la
Argentina se acerca a la etapa final del “crecimiento hacia
afuera”

La produccién agricola sigue representando en 1930 un
58,6 % del valor total de nuestras exportaciones. De todos
modos, en la Tercera Conferencia Econémica de 1928 auspi-
ciada por la C.AC.L.P. (Confederacién Argentina del Comer-
cio, 1a Industria y la Produccion, creada en 1916) -una enti-
dad fundada en tiempos de la primera conflagracién mundial
para nuclear a las diversas corporaciones productivas del
pais- se expresa que “la ganaderia y la agricultura, con ser la
mas solida base de nuestra riqueza, no pueden constituir un
programa econémico integral” Un juicio de valor capaz de
simbolizar toda una sintesis de la Argentina agroindustrial
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que habra de prosperar durante los afios ‘30 y que relativiza
la expansion de los afnios ‘20, que en el ambito mundial tiene
como trasfondo: el desorden monetario unido a la crisis del
patrén oro, la hiperinflacién en Europa central, el repliegue
de los paises industriales, la rivalidad libra/délar y la repa-
triacion de capitales a los Estados Unidos .
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4.- ACERCA DE EXIGENCIAS Y SUBSIDIOS. EL ESTA-
DO INTERVENCIONISTA (1930-1945)

El “crack” internacional de 1929 que induce cambios en
las condiciones de desarrollo agrava el convulsionado pano-
rama politico, social y econémico interno y sus secuelas se
manifiestan con todo rigor en nuestro pais hacia 1932. La
crisis se exporta desde Wall Street a los paises del area capi-
talista desarrollada y periférica. Termina por imponer “la di-
plomacia del délar” consolida los nacionalismos econémi-
cos, realinea el mercado mundial y acentia la caida de los
precios de los productos primarios. El Estado liberal entra en
crisis y se activa la polarizacién social y el derrumbe del
mercado del capital internacional.

La crisis nacional, orgénica y estructural argentina -que se
preanuncia en el “Manifiesto de los 44" dirigido a Hipélito
Yrigoyen el 25 de abril de 1930- muestra sus miiltiples y
complejas causas y sus efectos impregnan todos los planos
del quehacer nacional, incluyendo el politico-institucional.
Tal como lo plantearan en la década de 1960 los teéricos Ga-
briel Almond y Lucien Pye, la Argentina padece los resulta-
dos de una “crisis nacional”; es decir y conforme a esta teo-
ria, nuestro pais sufre una crisis de identidad, aquella que lle-
va a un cuestionamiento por parte de la sociedad hacia la di-
rigencia, por su incapacidad para dar respuestas a los desa-
justes del modelo. Padece al mismo tiempo una crisis de de-
pendencia relacionada con el “crecimiento hacia afuera” que
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comienza a mostrar sus efectos negativos y generarespuestas
de adaptacion a las exigencias externas cada vez més firmes
de parte del sector dirigente del pais.

A ellas se suma una crisis de distribucién relacionada con
la agudizacién de los problemas sociales, que reconoce dos
niveles: el que se da entre los sectores dirigentes y los secto-
res bajos de la sociedad y aquel que se manifiesta al interior
de la propia dirigencia, que complejizan ain mads la crisis.
Por 1ltimo, las crisis de participacién y de legitimidad, que
completan la multicausalidad del fenémeno, son indicativas
de la ineficacia del sector dirigente para resolver dentro del
sistema los problemas nacionales y expresion de respuestas
cada vez mas autoritarias, que implican incluso el uso del
fraude. Como expone Waldo Ansaldi, “el drama reside tanto
en la incapacidad de la clase dominante (burguesia terrate-
niente) para ser dirigente, cuanto en las subalternas para
construir un sistema hegemonico alternativo”

Esta “crisis orgdnica” que -como demuestra el mismo An-
saldi- no alcanza a transformarse en “crisis revolucionaria”,
y muestra los perfiles de un proceso econdémico atipico
(W.W.Rostow), si, en cambio, deja al descubierto la presen-
cia de un sector dirigente que mantiene pendiente viejos pro-
blemas y no alcanza a presentar respuestas acertadas ante los
nuevos problemas emergentes de esta crisis multifacética,
que pone al descubierto el agotamiento histérico de una eta-
pa del desarrollo argentino. La reorganizacion juridico-insti-
tucional que coloca al Ejército en la cipula del poder politi-
co y reordena las relaciones sociales, la reinsercién del pais
en el mercado mundial que alienta el bilateralismo en favor
de Inglaterra, las “oportunidades alternativas” que se presen-
tan ya antes de los afios 30 -como la industria- con grupos
economicos mds diversificados y estrategias empresariales
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mas cercanas al capital comercial o financiero que al produc-
tivo, indican los cambios en las reglas de juego que conllevan
a la pérdida de la credibilidad o del “estado de confianza” -
al que hace referencia John Keynes- y obligan a replantear la
discusién en las relaciones entre la sociedad y el Estado. La
dirigencia, por su parte, ante los desajustes del modelo, se
preocupa -como expone Alain Touraine- “mdés por su equili-
brio que por su transformacién”

La crisis de 1930 -por sus origenes y por sus implicancias-
genera profundos cambios econdmicos, pero también sustan-
ciales mutaciones politicas, apreciables alteraciones en la es-
cala de valores vigente (orden, propiedad, ahorro) y en las
mentalidades colectivas qué avanzan entre la vanguardia y la
tradicion, generando condiciones favorables para la formu-
lacién de politicas equidistantes en el mundo occidental.

Ante estas condiciones, el Estado argentino replantea su
papel, emprende una bisqueda constante del equilibrio social
y econémico en una sociedad que se mantiene, desde 1880,
en un proceso al que Horacio Pereyra llama de “integracion
vertical” Sus bases: la acumulacién capitalista del sector
primario, la fuerte expansion en servicios, la urbanizacion
temprana y la traslacién de la renta agraria hacia areas urba-
nas dan pruebas de esta aseveracién. De ahi que el golpe de
estado del 6 de setiembre de 1930 resulte una respuesta a la
frustracion de expectativas, mds que a una situacién de “mi-
seria profunda” o de mantenimiento del “statu quo” dice
Leopoldo Allub.

En la Argentina la crisis golpea con particular dureza al
sector agrario. Es evidente un retraso en la tasa de crecimien-
to, pierden importancia -en término de valores- las exporta-
ciones y se ve reducida la tasa de inversién. Las diferencias
de esta crisis con la ocurrida en 1890 son notorias:
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* En 1890 la cantidad de moneda se triplica, en los afos ‘30
disminuye;

* En 1890 los precios agropecuarios-ascienden, en los ‘30
descienden en un 48 % promedio;

* La “crisis del progreso” de los ‘90 aparece ligada a facto-
res monetarios y fiscales sin afectar a las fuentes producti-
vas. En 1930 culmina la expansidn, se llega al “fin de un pa-
radigma”, el del crecimiento hacia afuera;

* Por ltimo, puede afirmarse que en 1890 los deudores ru-
rales -por el alza en los precios de los productos- alivian sus
deudas en unas dos terceras partes; en los afios ‘30 la carga
de las deudas es agobiadora ante el descenso en los precios
de los productos agricolas.

En 1931, cuando es inocultable la depreciacién de la mo-
neda (un 40%) por la transferencia de capitales al exterior, se
implanta el control de cambios, que actia selectivamente co-
mo un freno a las importaciones y genera el traslado de in-
gresos desde el sector agricola al sector industrial que, como
el textil, usa preferentemente materia prima nacional. La
agricultura y la ganaderia disminuyen su participacion en el
ingreso nacional, que en 1926 era de un 27,5 % y en 1933
desciende al 25,8 %, en tanto la representacién de la indus-
tria fabril se incrementa de un 17,2 % a un 18,6 % en igual
periodo. El sector industrial es el lider en cuanto a tasa de
crecimiento durante los afios 1933-38. Contribuyen a esa ex-
pansion: la desvalorizacién de la moneda, el control de cam-
bios, el repliegue del pais sobre si mismo como consecuencia
de la crisis, y la politica oficial. La recuperacion de la depre-
sion de los afnos ‘30 es financiada por la transferencia de in-
gresos de los sectores rurales a los urbanos.

En 1933 se hace evidente la sostenida declinacién en los
precios de los cereales. Por esta razén el 28 de noviembre se
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dicta un decreto que crea la Junta Reguladora de Granos, des-
tinada a tonificar el mercado agricola. El objetivo -como el
de otras Juntas similares: del azicar, del vino, de la yerba
mate- es regular la comercializacién de la produccién, evitar
ventas precipitadas ante la desvalorizacién de la moneda co-
rriente, mantener el nivel interno de los precios en beneficio
de los productores y fijar oficialmente las cotizaciones -tal
como en otros paises- para comprar a precios que resulten
redituables para el productor y vender al exterior al precio vi-
gente en el mercado internacional. El Estado subsidia una
vez mds -y ahora de manera institucional- al agro. Los pro-
ductores se amparan en los alcances de esa politica que los
beneficia a pesar de la poco propicia situacién internacional.

Como complemento de esta medida se promueve la cons-
truccion de elevadores de granos para alentar el embarque a
granel y en 1932 se crea la Red General de Elevadores de
Granos, que en 1935 se constituye en una Direccién Nacio-
nal de Estado. Al mismo tiempo, se dispone la tipificacién de
cereales sobre standards y se organiza el crédito para los
agricultores. De todos modos, cuando en 1934-35 los precios
graneros mejoran, el motivo obedece a la prolongada sequia
que afecta al Canadd y a los Estados Unidos. En 1935 la Ar-
gentina ocupa el primer puesto entre los exportadores mun-
diales de trigo. Entre 1930-34 los productos agricolas repre-
sentan el 59,8 % del valor total de nuestras exportaciones. El
agro pampeano recibe los beneficios de estas buenas cotiza-
ciones hasta 1937. Desde 1938 una nueva caida en las cotiza-
ciones reactiva el accionar de la Junta Reguladora de Granos

La crisis de los anos ‘30 también obliga a revisar el débil
sistema bancario argentino. En 1935 se lleva a cabo la refor-
ma monetaria y bancaria. Se crean entonces el Banco Central
de la Republica Argentina (ley 12.155) con un capital mixto
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de 30 millones de m$n (10 millones suscriptos por el gobier-
no) destinado a ajustar la oferta de moneda a la demanda, y
el Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias (ley
12.157) para movilizar los activos fijos. La autoridad mone-
taria se propone entonces evitar fluctuaciones de la activi-
dad econdmica interna debidas a modificaciones de orden
externo.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939 acele-
ra el proceso de industrializacion por sustitucién de importa-
ciones y suma sus efectos a las propuestas de los elementos
nacionalistas que actiian en el Ejército y que llevan adelante
el golpe de Estado del 4 de junio de 1943, que se proclaman
favorables a la industrializacién. El dislocamiento del comer-
cio internacional, el asentamiento industrial (21% del PBI),
la inflacion de precios ante una politica de sostén del poder
de compra frente a un mercado recesivo en bienes disponi-
bles, que se derivan de la conflagracion, terminan por provo-
car un aumento del ahorro interno con una balanza comercial
positiva ante la reduccion de las importaciones.

Los productos agricolas son los mds afectados por la
Gran Guerra ante la falta de bodegas y la mejor situacion de
nuestros competidores en el mercado internacional (Canada
y los Estados Unidos). Al iniciarse la conflagracion, el total
de la superficie sembrada en la Argentina alcanza los
28.360.700 hectareas, dedicadas en mas de un 73 % a cerea-
les; en 1943 el drea queda reducida a 26.186.000 hectareas,
con un descenso en la superficie cerealera -afectada por su-
cesivas sequias- en beneficio de las forrajeras, como un pro-
ducto de la mejor situacion de !as carnes en el comercio de
exportacion argentino.

El Estado se apresta a sostener -una vez mds- los precios
de los granos, mientras los arrendatarios rurales denuncian a
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través de la Federacion Agraria Argentina -ya desde 1936-
violaciones a la Ley Contractual Agraria -reformada en
1932- por parte de los propietarios de tierras. En 1942, la ley
12.771 (que aunque de emergencia se mantuvo hasta 1967)
reduce obligatoriamente el monto en dinero y/o en especie de
los arrendamientos y suspende los desalojos, para evitar éxo-
dos masivos de la poblacién rural y preservar el aparato pro-
ductivo agricola frente a las contingencias que le genera la
Segunda Guerra Mundial

El trigo requerido especialmente por los aliados, se trans-
forma en el primer rubro de exportacién; Brasil y Espaiia
compran un alto porcentaje de este cereal. El deterioro en los
precios agricolas internos es detenido nuevamente por la in-
tervencion de la Junta Reguladora de Granos que reinicia las
compras -especialmente de trigo- en noviembre de 1940. En
el caso del maiz, el Estado auspicia su uso como combustible
sustitutivo del carbon y como alimento de porcinos, para evi-
tar la bancarrota de los productores. En tanto, la conflagra-
cién favorece la produccion de semillas oleaginosas, se ex-
pande el cultivo del girasol y se alienta la difusion de la in-
dustria aceitera nacional. El fin de la guerra renueva las es-
peranzas del sector, que sélo se concretaran después de 1930,
cuando se opere el proceso de tecnificacion agraria que
Adolfo Coscia denomina la “segunda revolucién agricola”

Entre 1930 y 1945 se preparan los cambios -de ritmo des-
parejo en toda la region pampeana- que son mds importantes
en la zona maicera:
* Una fuerte despoblacién del medio rural;
* Una progresiva extincion del productor tradicional;
* Una gradual urbanizacién del productor agrario; y
* La ampliacion de la escala 6ptima de la empresa agricola.
Se pasa a unidades mds grandes, con el consiguiente proceso
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de concentracion de la produccién en una cantidad menor de
explotaciones.

Por otra parte, nuevos reagrupamientos de los sectores
agrarios dan origen a corporaciones diferenciadas que los re-
presentan. A las tradicionales Sociedad Rural Argentina
(1866), 1a Bolsa de Cereales (nacida en 1854 como Sala de
Comercio Once de Septiembre) y la Federacién Agraria Ar-
gentina (1912) se suman ahora la C.A.P. (1934, Corporacion
Argentina de Productores de Carnes) y los criadores nuclea-
dos en la C.A.R.B.A.P. (1932), que en todos los casos se es-
fuerzan para aumentar sus margenes de influencia en las ges-
tiones efectuadas ante el Estado. La Argentina rural ante la
diversificacién productiva se corporativiza, conserva su im-
portancia y procura asi ajustarse a las nuevas exigencias del
mercado mundial.

La ganaderia, aunque sufre los efectos de la crisis de
1930, se recupera mas rdpidamente que la agricultura. Las
carnes resultan un rubro significativo en el comercio exterior
argentino. Su destino mds importante -y casi exclusivo- es el
Reino Unido, un comercio que es altamente dependiente de
convenios bilaterales. Son los sectores ganaderos quienes
nuevamente se dirigen al Estado. En esta ocasion solicitan la
creacion de un organismo que represente sus intereses ante
los vaivenes externos. Se crea entonces la Junta Nacional de
Carnes con oposicién de los socialistas y apoyo decidido de
la Concordancia y el Partido Demécrata Progresista. Este or-
ganismo autarquico que se propone ejercer el control del co-
mercio de carnes, fijar normas de clasificacion y tipificar el
producto, revela un triunfo parcial de los ganaderos sobre
los frigorificos y reactiva los conflictos entre la Sociedad
Rural Argentina y la CARBAP que exige una mas amplia
participacién en la Junta. El conflicto ya no compromete s6-
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lo a criadores e invern se traslada al sistema politico.

Los intereses de la industria ganadera argentina histérica-
mente ligados a los del sector exportador que opera con el
mercado de Smithfield en Gran Bretaiia, exponen su poder
cuando, como consecuencia de las Conferencias de Ottawa
de 1932, el Reino Unido fija restricciones a las cuotas de im-
portacion sobre productos cuyo origen no fuera el de los do-
minios britdnicos. Los ganaderos argentinos se sienten afec-
tados. Tienen temor de perder el mercado inglés, receptor de
un 90 % de nuestras exportaciones de carnes. La presion de
los estancieros para modificar la politica comercial exterior
de 1a Argentina cobra cuerpo, mientras los ingleses propician
-y obtienen en 1933- el descongelamiento de fondos fijado
por el control de cambios desde 1931.

Tras seis meses de negociaciones, el Vicepresidente ar-
gentino Julio Roca (h) firma en Londres con el ministro de
comercio britanico Runciman, el 1° de mayo de 1933 el Tra-
tado Roca-Runciman, impulsado por invernadores, frigorifi-
cos y grandes criadores en medio de la oposicion parlamen-
taria y nacionalista. El convenio garantizaba evitar restriccio-
nes en las importaciones de carne por debajo del 90 % co-
rrespondiente al afo terminado el 30 de junio de 1932 -afio
de compras bajas para las carnes argentinas en beneficio de
las de procedencia australiana y neozelandesa-; un 85 % de
las importaciones quedaban en manos anglo-norteamericanas
y un 15 % se reservaba a la C.A.P.. Ante la vigencia del con-
trol de cambios, Inglaterra obtiene un cambio favorable para
las compras que de alli procedieran, cuando se fija una base
doble de cambio: libre y oficial; se aseguran divisas disponi-
bles al Reino Unido, equivalente al monto total del cambio en
libras esterlinas que surgen de las ventas de productos argen-
tinos alli. Se resuelve no gravar con impuestos el carbon y
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otros productos de procedencia britdnica, al tiempo que se
asegura un “trato benévolo” por parte de la Argentina a las
inversiones britdnicas.

Ampardndose en estas cldausulas, en 1934 el gobierno
compra sobrevaluado el Ferrocarril Central Britanico de Cér-
doba, mientras se negocia con la. Corporacion de Transportes
de Buenos Aires el otorgamiento del monopolio de los servi-
cios urbanos, tranviarios y ferroviarios a las compafiias brita-
nicas; mientras se programa un plan de nacionalizacion de
las inversiones britdnicas deficitarias en la Argentina, que
culminard luego de la Guerra con la compra de los ferroca-
rriles por parte del Estado. A mediados de 1935 los alcances
del tratado respecto del comercio de carnes se discuten en el
Congreso Nacional, la oposicién mas contundente en nombre
de los criadores y pequeios y medianos ganaderos la encabe-
za el senador demdcrata-progresista Lisandro de la Torre,
quien enfrenta la defensa que hace del Tratado el Ministro de
Agricultura y ganadero Luis Duhau, con los resultados por
todos conocidos, que culminan con el asesinato del senador
Enzo Bordabehere el 23 de julio de 1935.

Entre 1933 y 1938 aumentan las exportaciones de carnes
congeladas y en conserva, pero debido a las compras que ha-
cen Alemania e Italia a nuestro pais, en tanto aumenta signi-
ficativamente el consumo interno y mejoran en calidad los
novillos, cuya cria se expande en toda la pampa himeda. El
estallido de la Guerra Mundial -como se expuso- beneficia la
comercializacion de carnes y los ganaderos argentinos se be-
nefician con precios elevados pagados por el producto que
venden. Cuando en la posguerra la coyuntura se modifique,
la Junta Nacional de Carnes pasara a subsidiar momentanea-
mente a la actividad pecuaria. Una vez mas, el estado sale a
proteger el poder agrario.
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Es hacia 1940 cuando en la dirigencia nacional comienza
a cobrar cuerpo la necesidad de alentar “cambios estructura-
les”, que comprendan el desarrollo del mercado interno; es
cuando es manifiesta la desaceleracién del crecimiento y la
diversificacion de las fuentes mas dindmicas de esa expan-
sion. El Ministro de Hacienda Federico Pinedo, presenta en-
tonces ante el Congreso Nacional -para anticiparse a los te-
midos efectos de la conflagracién- el Plan de Reactivacién
de la Economia Nacional, plan pro-aliado, considerado por
Juan José Llach como el primer documento de Estado donde
se intenta modificar parcialmente la estrategia de desarrollo
econémico vigente. Es de cardcter industrialista, procura
conciliar industrializacién y economia abierta, intenta fo-
mentar el comercio con los Estados Unidos y crear un mer-
cado de capitales. Propone alentar un programa de préstamos
industriales, aumentar la construccién de viviendas, revisar
las tarifas aduaneras y promover la adquisicion por parte del
gobierno de los saldos exportables agricolas no colocados;
en sintesis, mantener abierta la economia “oficializando” la
industrializacién, pero dejando claramente establecido que el
agro sigue siendo “la gran rueda de la economia” y que la in-
dustria actuaria a la manera de engranajes secundarios, cuyo
funcionamiento seria activado cuando aquella tuviera difi-
cultades.

La propuesta de Pinedo da cuenta de la creciente hegemo-
nia de las posiciones industrialistas, de las dificultades por
las que atraviesa el comercio internacional y de la necesidad
de dinamizar la alicaida demanda interna. La accion estatal
es vista como la tinica alternativa. El transito del intervencio-
nismo al dirigismo estatal en la economia avanza. Pinedo
propone movilizar los recursos financieros a través del Ban-
co Central como ente de colocacion en el mercado de bonos
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de ahorro y promoviendo la transferencia y movilizacién de
los depésitos bancarios. La falta de apoyo politico que lide-
ran el General Agustin P. Justo y el radical Marcelo T. de Al-
vear hace naufragar el plan propuesto; “modernizante” pero
tardio, con muchas cldusulas provisorias y sin contar con el
respaldo de una amplia alianza socio-politica.

De todos modos, a través de su lectura y el debate de sus
propuestas, queda al descubierto el paulatino ascendiente del
mercadointernismo entre los empresarios, militares, obreros
e intelectuales. “El Plan Pinedo de 1940 y la economia poli-
tica mercadointernista del peronismo originario -dird Juan
José Llach- fueron dos momentos culminantes del gran deba-
te sobre el desarrollo econémico nacional.” Aunque a la Ar-
gentina le haya sido dificil lograr una estrategia de industria-
lizacion perdurable, entre 1940 y 1943 se dictan varias leyes
de promocion industrial atendiendo a las exigencias del mer-
cado interno; asi en 1943 el gobierno crea el Banco de Cré-
dito Industrial Argentino, liderado por el empresario de la in-
dustria alimenticia Miguel Miranda (durante parte de la ges-
tion peronista Presidente del Banco Central) y al aifio si-
guiente se crea con jerarquia ministerial la Secretaria de In-
dustria y Comercio.

Frente a los cambios, los sectores agrarios también se
reorganizan y el 24 de febrero de 1943 se funda Confedera-
ciones Rurales Argentinas (C.R.A.). Mas alla de la frustra-
cion del Plan Pinedo, el pais sigue esperando “la vuelta a la
normalidad” y se apresta a ponderar en sus propuestas futu-
ras el mercado interno. Un mercadointernismo que el pero-
nismo y su planificacién procurardn llevar a su maxima ex-
presion. '

Un balance de los hechos ocurridos durante el periodo
1930-1943, muestra la vigencia de una politica de contraste
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que se enlaza a la vulnerabiliad propia de una economia
abierta como la argentina. Por un lado el propésito, alentado
desde el poder, es restaurar la hegemonia agroexportadora
frente a un comercio mundial limitado. Por otro, se destaca la
creciente importancia del sector industrial en medio de bajas
tasas de inversion. En todo el periodo hay dos grandes secto-
res sociales ausentes, paraddjicamente los més desarrollados
merced a las nuevas condiciones econdmicas: la burguesia
industrial -inconmovible frente al fracaso del Plan Pinedo y
el predominio de los intereses del agro- y la clase obrera, que
no se encuentra representada por ninguna de las fuerzas po-
liticas actuantes en la Argentina de entonces.

51



Noemi M. Girbal-Blacha

5.- CONFRONTACIONES Y ACUERDOS. EL ESTADO
DIRIGISTA, POPULARY OMNIPOTENTE (1945- 1955)

El triunfo de Juan Domingo Perdn -lider programatico de
los golpistas de 1943- en las elecciones presidenciales de fe-
brero de 1946, profundiza la propuesta de una economia vol-
cada al mercado interno y puesta al servicio de amplios sec-
tores populares, a quienes el propio Perén impulsara desde
1943 cuando estuviera al frente del Departamento Nacional
de Trabajo, primero, y de la Secretaria de Trabajo y Previsién
Social pocos meses después, y desde donde catapultara su
candidatura a la Presidencia de la Reptiblica.

Una politica econémica mercadointernista, conducida por
un Estado nacionalista y popular, dirigista y planificador, ca-
paz de concretar la redistribucion del ingreso en favor de la
pequena y mediana industria que produce para ese mercado
interno expandido, es la que se implementa entonces en la
Argentina acreedora de la posguerra. La alianza entre los
sectores mas nuevos y pujantes de la burguesia industrial y la
clase obrera organizada, con la garantia estatal, definen la
esencia del flamante gobierno populista de Juan Perén. El vi-
raje supone un cambio en el sistema de intereses econémicos
dominantes y en la estructura de poder existente, para enca-
rar las soluciones a las crisis de dependencia y distribucion
que en 1930 quedan al descubierto, en un pais esencialmente
agropecuario como el nuestro.

El Estado peronista, afirmandose en la doctrinaria y pen-
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dular “tercera posicion”, se orienta, en consecuencia, a con-
solidar la autonomia econémica del pais, como hilo conduc-
tor y motor de ese proceso que aspira a construir una Nacién
“socialmente justa, econémicamente libre y politicamente
soberana”

Para superar la crisis de dependencia, el Poder Ejecutivo
Nacional nacionaliza, a partir de 1947, los servicios publicos
(ferrocarriles, teléfonos, gas, usinas eléctricas, flota fluvial,
etc.), inicia la repatriacion de la deuda externa -que concreta
en 1952- y enuncia los principios de la ya mencionada “ter-
cera posicion” Para remontar la crisis de distribucién, acre-
dita a su favor los beneficios de la reforma financiera de
1946 que estatiza la banca, considerando patrimonio nacio-
nal el capital del Banco Central de la Republica Argentina, y
nacionaliza los depdsitos para dar al Estado libertad de ac-
cion en materia de politica monetaria y crediticia. Lleva a ca-
bo un diagnéstico socioeconémico a través del Consejo Na-
cional de Posguerra, primer organismo argentino de planifi-
cacion, y eleva al rango de entidad autarquica al Instituto Ar-
gentino para la Promocion del Intercambio (I.A.P.I) que -
creado en 1944- dos afios después monopoliza el comercio
exterior argentino y se convierte en eje del proceso de redis-
tribucion del ingreso en favor de la pequena y mediana in-
dustria nacional.

Estos instrumentos financieros, econémicos y politicos
son los que permiten llevar adelante los objetivos del Primer
Plan Quinquenal que entra en vigencia en 1947. En él resul-
ta claro que los sectores agrarios productores y comercializa-
dores soportan el mayor peso del cambio que se opera desde
entonces en la economia argentina.

Se inicia a partir de ese momento y hasta 1949, una etapa
de expansion economica en la cual -y a pesar de las adverten-
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cias del discurso oficial- el sector rural juega un papel estra-
tégico de gran significacién. Discusiones, confrontaciones y
acuerdos signan el didlogo entre el Estado -empefiado en to-
mar distancia de los rasgos mds tradicionales de la Argentina”
agroexportadora sin prescindir de ella- y los diversificados
actores sociales agrarios, dispuestos a responsabilizar al go-
bierno de los desfasajes por los que pasa el sector rural y sin
renunciar a los beneficios que directa o indirectamente el
cambio de politica econémica les puede brindar. Es por estas
razones que la politica agraria desplegada desde el Estado
peronista, tanto antes como después de 1950, se nutre de con-
troversias y acuerdos que -en cualquier caso- refuerzan el pa-
pel primordial jugado por este sector de la produccién en la
economia del pais.

En noviembre de 1943, el decreto 14001 se hace eco de
los reclamos de los arrendatarios y concede una rebaja obli-
gatoria del 20 % en el precio vigente para los arriendos, con
el propdsito de amortiguar los efectos de la dificil situacion
financiera por la que éstos atraviesan, al tiempo que mantie-
ne en vigencia la prorroga de contratos y la suspension de
los juicios de desalojo que fijaba la ley 12771 de 1942. La
Federacion Agraria Argentina se entusiasma con estas medi-
das, a las que considera un paso previo a la resolucién del
historico problema de la tenencia de “la tierra para quien la
ocupa y la trabaja”, que -recogiendo el slogan agrarista de
1918- desde 1944 es impulsada por el Consejo Agrario Na-
cional (creado en 1940) mediante algunas expropiaciones en
dreas espaciales de regular productividad, que intentan dar
contenido a los enunciados del capitulo XI del Manual del
peronista que -recogiendo palabras de Juan Perén- proclama
que “el que tenga la tierra ha de laborarla; y el que no pueda
pagar peones, debe trabajarla personalmente. Por otra parte,
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si no es capaz de trabajarla, que la venda”

La estrategia desde alli implementada, si bien hace pensar
en las preliminares de una anunciada “reforma agraria”, en
realidad impulsa -sin desearlo- un proceso de desinversién en
el agro, cada vez que las prérrogas sucesivas de los contratos
de arrendamiento sélo provocan la no rotacién productiva
con la consiguiente pérdida de fertilidad del suelo y menores
rindes, asi como un escaso compromiso de parte de arrenda-
tarios y propietarios para reinvertir parte de su renta en el
campo, del cual no pueden disponer libremente. El propésito
del oficialismo es mantener el equilibrio intersectorial entre
propietarios, arrendatarios y exportadores, para evitar un
desgaste del poder politico y la puesta en tensién de todo el
sistema. Sin incentivos econémicos, el drea sembrada va a re-
troceder, pasando de 27.598.400 hectdreas en el afio agricola
1946-47 a 23.577.400 hectareas en 1950; en tanto entre 1946
y 1949 el volumen de la produccién agricola declina en mas
de un 10 %.

Por otra parte, la proliferacién de sociedades andnimas
agrarias, inmobiliarias, constituidas desde la segunda mitad
del decenio de 1940, con la participacién de familiares de los
propietarios originales -que la Federacién Agraria Argentina
denuncia como una “simulacién del fraccionamiento de los
latifundios” y cuya constitucién registra la documentacion
bancaria hipotecaria- indican que se ha iniciado la acelera-
cién del proceso de fraccionamiento de grandes propiedades
rurales en explotaciones medianas, a través de esa argucia
que, por un lado las exime del pago del impuesto a la heren-
cia y, por-otro, les permite conservar la propiedad a través de
acciones innominadas. Se anticipan asi a los efectos de una
posible “reforma agraria”, que el mismo Perén parece dis-
puesto a llevar a cabo en los albores de su ascenso al poder.

-
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Asi lo deja entrever en el discurso que pronuncia en San An-
drés de Giles, el 30 de noviembre de' 1944, al proclamar que
“el problema argentino estd en la tierra”, y que si ésta perma-
nece improductiva sobrevendrd la expropiacién en favor de
quienes sean capaces de explotarla.

Las expectativas de los actores sociales rurales, arrendata-
rios y propietarios, frente al accionar del gobierno peronista
se acrecientan. Ambos esperan definiciones. En tanto el Es-
tado, que comprende las posibilidades de la nueva coyuntura
e intenta satisfacer las necesidades de un electorado rural im-
-portante en nimero (31 % del total de votantes), se esfuerza
por orientar y dirigir ese proceso para mantener el control del
mismo, en momentos en que se perfilan exigencias desde
dentro y desde fuera de la estructura agraria.

El Estatuto del Pe6n Rural de 1944, dado para reglamen-
tar las condiciones laborales de los asalariados agrarios per-
manentes, el Estatuto del Tambero-Mediero de 1946, la aten-
cion prestada al Centro de Oficios Varios que sindicaliza a
los peones estacionales o transitorios, asi como la propuesta
de reforma agraria sustentada por el Consejo Agrario Nacio-
nal, a través de los planteos de Antonio Molinari y Mauricio
Birabent, que incluye -en 1945- la entrega de titulos proviso-
rios de propiedad, algunas expropiaciones y un gran desplie-
gue propagandistico, son decisiones que aunque adoptadas -
en muchos casos- antes de 1946, el peronismo hace suyas;
pero que no se profundizan en toda su extension después del
ascenso de Juan Domingo Perdn al gobierno de la Repuiblica.
Entonces, el flamante Presidente de los argentinos expone
ante el Congreso Nacional que la politica agraria podia resu-
mirse en una advertencia; aquella que en esta ocasién se em-
pefa en recordar que: “la tierra no debe ser un bien de renta,
sino un bien de trabajo”

56



Avyer y hoy de la Argentina rural

Si el discurso suena amenazante, los hechos muestran
confrontaciones pero también acuerdos. La titularidad de la
cartera de Agricultura durante los inicios de la gestién pero-
nista, entre 1946 y 1947, queda en manos del hacendado Juan
Carlos Picazo Elordy, con intereses agropecuarios en Santa
Fe, Cérdoba y Buenos Aires, miembro del Directorio de la
firma “Carlos A. Fossatti y Cia S.A., Comisiones y Manda-
tos” y hombre de la tradicional Sociedad Rural Argentina que
representa desde 1866 los intereses de los grandes estancie-
ros y terratenientes, especialmente asentados en la rica pam-
pa humeda. También su sucesor, el ingeniero agrénomo Car-
los Alberto Emery, pertenece a la Asociacién Criadores de
Ganado Holando Argentino y se habia desempefiado como
técnico en la usina de productos lacteos “La Vascongada” du-
rante la década de 1930. Ademads, las reformas sociales que
se dirigen a beneficiar a los sectores mas bajos del campo
son presentadas por el Ejecutivo Nacional como indispensa-
bles para la evolucién de la empresa agraria, que debe amor-
tiguar potenciales conflictos. La oscilacién entre disensos y
acuerdos permite -por ejemplo- al mismo Poder Ejecutivo de
la Nacion disponer el recorte de las atribuciones del Consejo
Agrario Nacibnal cuando quienes lo conducen alientan una
reforma agraria radical. Se inicia entonces la etapa de contro-
lar los cambios; alejdndose del organismo sus figuras princi-
pales: Antonio Molinari y Mauricio Birabent, auténticos pro-
motores de “la revolucién agraria”

La planificacién econémica sustentada por el peronismo
motiva la necesidad de sostener una produccidn agropecuaria
creciente y minimizar el conflicto social para hacer posible -
sobre bases genuinas- la redistribucién del ingreso en favor
de la pequefia y mediana industria. Para lograr sus fines Pe-
rén cuenta con dos instrumentos de financiaciéon de notable
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eficiencia: el .A.PI. y la reforma bancaria de 1946. El pri-
mero comercializa 1a produccién agraria, comprando a pre-
cios minimos al productor y vendiendo en un mercado mun-
dial que por entonces paga precios altos por los cereales. La
diferencia asi generada constituye el capital para implantar
una politica crediticia que, a partir de esa reforma, se ajusta
a los objetivos fijados por el Estado.

En 1948, el Presidente de la Sociedad Rural Argentina Jo-
sé Alfredo Martinez de Hoz, al inaugurar la exposicién rural
de ese aiio, se pregunta, “jqué seria de la industria y del co-
mercio si desapareciese la riqueza rural?” y reclama defini-
ciones al gobierno nacional. “Pobre pais -afadia- el que tie-
ne una ganaderia deprimida, sofocada o aletargada por la in-
certidumbre, la inestabilidad y la falta de incentivo para tra-
bajar”; invitando al Estado a impulsar una actividad agrope-
cuaria progresista, préspera, en un clima de “precios remune-
radores y estabilidad econémica y social”. El campo hace oir
asi su voz y su reclamo frente a una politica econémica que
pone el acento en la expansion industrial, redistribuyendo a
través del crédito la renta agraria.

Las grandes fabricas radicadas en el Gran Buenos Aires y
en el interior del pais, pero también los pequefios y medianos
emprendimientos, se benefician con el apoyo financiero que
les otorga el Banco de Crédito Industrial Argentino y -en me-
nor medida- el Banco de la Nacién Argentina y el de la Pro-
vincia de Buenos Aires. El crédito concedido es utilizado no
solo para la expansion de sus plantas, sino para la compra de
materias primas, el pago de sus deudas y de los salarios, jor-
nales, aguinaldos y vacaciones del personal que ocupan.

Pero, mas alla de las advertencias del discurso oficial y de
los reales subsidios que la industria recibe, los sectores agra-
rios no quedan excluidos del otorgamiento de créditos en es-
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ta etapa de fomento industrial. Asi lo demuestra la documen-
tacion bancaria de la época. El beneficio alcanza no sélo a
los pequefios productores que suscriben el crédito rural de
habilitacién -de bajo interés y largo plazo de reintegro- sino
a estancieros, frigorificos (Sansinena S.A. de carnes y deri-
vados; Wilson y Cia. S.A.I.C.; The Smithfield and Argentine
Meat Co. Ltd.; Gualeguaychd S. A.; Cia Swift de La Plata
S.A.; C.AP; entre otros), compaiiias inmobiliarias (Goiii y
Cia.; Sagasti Inmobiliaria Industrial, Comercial y Financiera
S.A.; Casimiro Polledo S.A.; S.A.D.O.P. S.A. Inmobiliaria,
Comercial y Financiera; etc.) y grandes productores que des-
de tiempo atrds diversifican sus inversiones en otros rubros
de la actividad econdmica o en el mismo pero en regiones
marginales. Todos ellos cuentan con el importante auxilio del
crédito oficial.

Entre 1946 y 1950 el Banco de 1a Provincia de Buenos Ai-
res -que tiene una base econémica esencialmente agropecua-
ria- entrega créditos que oscilan entre m$n 30.000 y m$n
1.750.000 a importantes empresas ganaderas, consignatarias
e inmobiliarias de esa poderosa provincia argentina. Dan tes-
timonio-de esa politica los préstamos otorgados a Juan Beris-
so Hnos. S.A.; Bullrich y Cia. Ltda. S.A.; Uribelarrea Inmo-
biliaria, Agricola, Ganadera S.A.; Alpesa Inmobiliaria; Chi-
vilcoy S.A., Financiera e Inmobiliaria; Estancias Bella Vista
S.A.; La Agricola Ganadera S.R.L.; Estancias Leonardo M.
Rodriguez Gaete y Cia.; Estancias Marré S.A., Industrial y
Agropecuaria; Cabanas y Tambos “San Miguel” S.A., entre
muchos otros.

El Banco de la Nacién Argentina, por su parte, acuerda -
durante ese mismo periodo- créditos agrarios de entre m$n
400.000 y m$n 1.000.000 a grandes hacendados como Jorge
Atucha, Maria Josefina de Riglos, Ernesto Segal e Hijos
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S.R.L., Jorge Pereda, Francisco Pedro Alvarez, Inés Anchore-
na de Acevedo, Estancias La Martona S.A., Pedro Merlini e
Hijos S.R.L., Alejandro Ramoén y Ricardo Santos Santamari-
na, Felisa Naon de Santamarina, Félix Sola y Virginia Menta-
de Sola, Luis Magnasco y Cia.Ltda. S.A., El Cimarrén S.A.
Agricola y Ganadera, Estancias Unidas del Sud S.A., se des-
tacan entre muchos otros que hacen uso del crédito oficial.
También se benefician con los préstamos de esta casa banca-
ria casi todos los ingenios azucareros tucumanos, las socie-
dades andnimas vitivinicolas radicadas en Cuyo y las mads
importantes empresas tabacaleras del pais; en estos casos con
un interés preferencial que oscila entre el 4,5 y el 3 % anual
(el interés ordinario es de un 7 % anual).

Mads de dos docenas de cooperativas agrarias (Sancor
Cooperativa Ltda., Cooperativa Agricola Ganadera de Arroyo
Dulce (Salto), La Prevision Cooperativa de Seguros Agrico-
las Ltda., Cooperativa Agricola Regional de Villa Angela Lt-
da. (Chaco), Cooperativa Agricola y Caja Regional de Prés-
tamos y Ahorros Machagai (Quitlipi), Cooperativa Agricola
El Progreso Ltda. (Roque Séenz Pefia), Cooperativa Agricola
Ministro Le Breton Ltda. (Resistencia), etc.) también se be-
nefician con los préstamos de estos y otros bancos oficiales;
en tanto se incrementa -ya en 1947- el apoyo financiero para
la compra de reproductores vacunos y lanares. Un nimero no
despreciable de consignatarios y empresas importantes dedi-
cadas a la comercializacion granifera también obtienen cré-
ditos de hasta $ 2.000.000 durante este quinquenio en que el
[.A.P.I. consolida su accionar en favor de la industria nacio-
nal. Colombo y Magliano S.A., Nidera Argentina S.A.; Casi-
miro Polledo S.A.; Bunge y Born S'A.; Portalis y Cia. Ltda.;
Louis Dreyfus y Cia. Ltda. S.A.; Cohen y Matarasso S.R.L.;
La Plata Cereal Co. S.A.; Buenos Airesw Eximport S.A.,
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pueden citarse como ejemplos de un conjunto mucho mas nu-
meroso.

Los pardmetros de la politica agraria peronista combinan
medidas economicas, politica de tierras y concesiones labo-
rales para dar respuesta a una creciente “presién nacional so-
bre la tierra” que pretende un aumento sostenido de la pro-
duccién para beneficiar a los sectores priorizados por el Plan
Quinquenal de 1947 y -a la vez- anticiparse a los posibles
conflictos entre los diversos sectores rurales y entre ellos y el
Estado nacional. El discurso oficial advierte, el de los secto-
res agrarios reniega de ese avance estatal sobre sus intereses,
pero ni uno ni otro llevan el enfrentamiento al terreno finan-
ciero. El crédito no es un instrumento de confrontacion.

Los bajos precios que el I.A.P.I. paga a los productores ru-
rales, la prérroga de los contratos de arrendamiento, el con-
gelamiento de los cdnones pagados por el arriendo de cam-
pos y el aumento de los salarios rurales, distorsionan las re-
laciones agrarias y -sin duda- se reflejan en el decrecimiento
del drea sembrada. Al mismo tiempo, las posturas del sector
agrario frente al proceder estatal se dividen y varian segtin el
grado de diversificacion inversora de la cipula agraria, pero
-de todos modos- parte de ese deterioro se repara con el apo-
yo oficial que llega a través del crédito concedido aun para
que los patrones y propietarios puedan pagar las mejoras so-
ciales acordadas por el oficialismo a los peones rurales.

Hacia 1949-50 las condiciones internacionales cambian,
descienden los precios agricolas mundiales ante las abundan-
tes cosechas de Europa, el Canadd y los Estados Unidos de
América del Norte y la inflacién -después de la reforma de la
Carta Orgénica del Banco Central (1949) que suprime la res-
triccién en la emisién monetaria- comienza a jaquear a la
economia argentina. El plan economico peronista muestra
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sus limitaciones. Los sectores agrarios aprovechan la coyun-
tura y endurecen sus reclamos frente al gobierno, al que obli-
gan a definirse. El sistema financiero puesto al servicio del
Estado es el que permite entonces alentar un rdpido “cambio
de rumbo”, y con él, “la vuelta al campo”. Se abre asi otro ci-
clo econémico para la “Nueva Argentina”

La caida de los precios agricolas en el mercado mundial
reduce notablemente los altos beneficios obtenidos por el
ILAPI. La economia argentina debe cambiar el rumbo. El
Estado revisa la doctrinaria “tercera posicion” y su politica
toma perfiles mds liberales. El Reino Unido y los Estados
Unidos siguen siendo los destinos principales de nuestras ex-
portaciones. Desde 1948 los términos del intercambio se de-
terioran, nuestra economia sufre el impacto; se hace necesa-
ria una reorientacion si se quiere reforzar el crecimiento na-
cional. El momento parece llegar.en los umbrales de los afios
'50. La inversion externa se pondera en otros términos y el
discurso gubernamental cambia su lenguaje aunque sin dejar
de lado la confrontacion; la sociedad argentina ya no se sec-
toriza en pueblo vs. oligarquia, sino en peronistas vs. antipe-
ronistas, obligando a los actores sociales a definirse politica-
mente.
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CUADRO 4: Términos del intercambio (1945-1952) (Base 100=1950)

Anos Términos del intercambio Vol. de exportaciones  Vol. de importaciones

1945 86,5 106,1 44,4
1946 96.0 123,0 81,5
1947 101.3 115,5 162,5
1948 1176 97.3 165,4
1949 101.0 72,5 116,8
1950 100,0 100,0 100,0
1951 97,2 78.6 114,0
1952 73.3 51,0 82,3

Fuente: Economic Bulletin for Latin American, vol.1, nim.1, ene-
ro de 1956, p.30.

Al inaugurar las sesiones legislativas, el 1° de mayo de
1950, el Presidente Juan Perén advierte que “el sentido de
nuestra independencia econémica no es de orden aislacionis-
ta” y anade -descalificando a las criticas opositoras- que “to-
do cuanto hemos hecho ha sido precisamente para asegurar
un promisorio porvenir a la economia agropecuaria” El nue-
vo mensaje se difunde, una y otra vez, a todo el cuerpo so-
cial. “El Presidente de la Republica General Juan Perdn,
aconseja producir mds y consumir menos”, destaca un libro
de lectura de esa época utilizado por los nifios de los prime-
ros grados de la escolaridad primaria. En tanto, el Segundo
Plan Quinquenal al alcance de los nifios (para quinto y sexto
grado del ciclo primario) informa que “Perén quiere que el
campo produzca mucho y que su poblacién humana sea feliz
(...) Las asociaciones de campesinos o cooperativas le facili-
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tardn la maquinaria para poder producir mas con menos tra-
bajo. El Gobierno fijara los precios mds altos a los productos
del campo (...) En todas las escuelas se difundira la benéfica-
accion del campo. Muchos nifios y jévenes se dedicardn a las
tareas agropecuarias”

Es a todas luces evidente que la economia argentina de los
anos ‘50 se contrae frente a los cambios coyunturales exter-
nos e internos. Los reajustes financieros promueven la infla-
cién que va en aumento sostenido. Una vez mds, la mirada de
la dirigencia nacional se dirige al campo, a la espera de en-
contrar alli soluciones rdpidas y seguras para paliar la critica
situacion econémica. El I. A.P.I. modifica sustancialmente su
operatoria y se apresta a subsidiar a la produccién rural, que
con lentitud -después de las sequias de 1951/52- inicia una
etapa de recuperacion. La importaciéon de maquinaria agrico-
la -con cambio preferencial para sus introductores-, los cré-
ditos al productor rural y la adquisicion de la produccion
agraria a precios capaces de contrarrestar la baja internacio-
nal de las cotizaciones e incentivar a quienes se dedican a la
actividad agropecuaria para provocar un alza en la rentabili-
dad, forman parte de las estregias que implementa el organis-
mo para dar cumplimiento a los objetivos que en materia eco-
némica propicia ahora el Estado. Para concretar el cambio de
rumbo, el I.A.PI. se endeuda con el sistema bancario oficial
a un ritmo vertiginoso y al ser liquidado en 1956 su deuda se
calcula en 20.000 millones de pesos.
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CUADRO 5: Importacién de maquinaria y equipo (1945-1950) (en
10 pesos de 1950)

Ano Madquinas para agricultura = Madaquinas para industria

1945 12,1 76,0
1946 54,4 308,6
1947 193,0 925,3
1948 257,6 1.393,5
1949 93,0 865,5
1950 166,6 652,1

Fuente: NACIONES UNIDAS. CONSEJO ECONOMICO Y SO-
CIAL: El desarrollo econémico en la Argentina, Santiago de Chile,
1958.

Las entidades empresariales representativas del agro
aprovechan la oportunidad y no tardan en elevar un Memo-
rial al Presidente Juan Perén refiriéndose a la “situacion le-
siva del ordenamiento juridico-econémico-social imperan-
te”, en una actitud que compromete el accionar gubernamen-
tal, apercibido ya de la necesidad de readecuar el rumbo
econdmico conforme a las nuevas pautas coyunturales inter-
nas y externas.

Para obtener una respuesta rdpida y positiva a las crecien-
tes exigencias de aumento en los niveles de la produccion
agraria, el Estado reorienta la politica econémico-financiera
dispuesta a favorecer ahora a la mecanizacion agricola, a los
precios que reciben los productores por sus materias primas
y al cooperativismo agrario que es visto entonces como un
medio eficaz para reducir los costos de intermediacién. El
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discurso y el crédito oficial se adecuan a los tiempos y a sus
circunstancias.

El Presidente Juan Domingo Perén se esfuerza entonces
por destacar la adopcién de “una serie de medidas tendientes
a estimular al productor agrario” y reclama a los legisladores
su apoyo a “la accién del Poder Ejecutivo en esta campaiia de
reactivacion agraria”, reconociendo en 1951 que “lo justo es
que ahora la independencia econdémica sirva al bienestar del
campo argentino” Pero las malas cosechas de 1951/52 afec-
tadas por la sequia, acentian la crisis econémica del pais y
obligan al gobierno a profundizar sus definiciones.

La crisis alcanza su maxima expresién en 1952. Entonces
el Poder Ejecutivo Nacional da a conocer el Plan Econémico
de Emergencia. Sus cldusulas son precisas y proponen acen-
tuar la produccion y reducir el consumo, revisar las disposi-
ciones sobre trabajo rural que impiden a los productores usar
sus propios medios de transporte y solicita la colaboracién de
las organizaciones patronales y obreras para eliminar de los
convenios laborales toda circunstancia capaz de limitar la
produccidn sin causa justificada.

La politica de precios agrarios anticipados, los subsidios
agricolas otorgados por el I.A.P.I. -que ya en setiembre de
1950 adeuda al Banco de la Nacién Argentina mas de 52 mi-
llones de pesos-, la rebaja en dos puntos de las tasas de inte-
rés para el crédito agrario y una mayor mecanizacién de las
tareas rurales (Plan trienal desde 1949 para importar tracto-
res e implementos agricolas) resultan medidas de aliento y
proteccion al sector, que se ve fortalecido al tiempo que se
deteriora y resquebraja la alianza intersectorial que respalda-
ra el ascenso de Juan Domingo Perén al poder.

En el primer quinquenio de la década de 1950, el Estado
hace menores concesiones a los asalariados del campo -que
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ven estancados sus ingresos-, reduce al minimo su interven-
cion para entregar la tierra en propiedad a los productores
arrendatarios y se esfuerza por concientizar a colonos y pe-
queiios arrendatarios acerca de la necesidad de mejorar los
rindes y evitar la erosién del suelo a través de miiltiples cam-
panas en el dmbito rural. Estas acciones sumadas al viraje
econémico refuerzan las bases de poder de los grandes pro-
pietarios y estancieros, quienes tendrdn un papel de gran im-
portancia en el derrocamiento de Perén (setiembre de 1955)
y en la politica econédmica implementada por los hombres de
la “Revolucién Libertadora”

Acorde con el “cambio de rumbo”, otros son los destina-
tarios principales del crédito oficial. Los componentes prin-
cipales del sector rural: frigorificos, cooperativas agrarias,
estancias, empresas productoras e introductoras de maquina-
ria e instrumental agricola, son quienes -si bien nunca habian
sido excluidos de los beneficios de esa prestacion- resultan
ahora beneficiados con préstamos méas amplios, reduccién en
las tasas de interés y con una generalizaciéon de los créditos
de habilitacién rural o de fomento, es decir, a bajo interés y
largos plazos, dirigidos desde entonces a todo el espectro so-
cio-rural y no sélo a los pequefios productores. Ademas del
Banco de la Nacién Argentina y el de la Provincia de Buenos
Aires que refuerzan su tradicional apoyo al campo, también
el Banco Industrial de la Reptiblica Argentina reorienta parte
de sus recursos hacia esta drea de la economia a partir de
1950.

La Asociacion de Cooperativas Argentinas Ltda., con sede
en Villa Constitucién (Santa Fe) que agrupa a 29 cooperati-
vas dedicadas a la produccién de aceite de lino obtiene de la
sucursal Rosario del Banco Industrial un crédito por m$n
3.900.000, a pesar de su situacién calificada como “econémi-
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camente deficiente” por el cuerpo técnico bancario. El prés-
tamo se destina entonces a cancelar el pasivo y comprar ma-
terias primas, cuando la Asociacién plantea la posibilidad de
ampliar sus actividades a otros ramos agrarios. El interés del
4 % vy el plazo de reintegro del préstamo fijado en 5 afios,
dan muestra concreta de la situacién de privilegio que gozan
estas entidades a partir de los afios ‘50.

Otro caso interesante es el de la Cooperativa Agropecua-
ria de Tandil Ltda. (740 asociados) ubicada en la zona tambe-
ra bonaerense, que recibe en 1950 varios pequefios créditos
de fomento industrial a 5 afios de plazo y con un interés anual
del 4 %, a pesar de los informes técnico-bancarios negativos.
El Banco fundamenta los sucesivos acuerdos indicando que
los créditos se otorgaban “por tratarse de una cooperativa
que, al industrializar sus productos, defiende la produccion
agropecuaria, en cuyo fomento esta empefiado el Superior
Gobierno de 1a Nacién” Se estima que las dificultades de la
entidad se deben a la disminucién de la produccién lechera a
causa de la prolongada sequia, el mal estado de los caminos
y el reducido nimero de asociados que entregan su produc-
cion a la cooperativa. Se apoya entonces a la cooperativa en
tanto ésta se compromete a “inculcar en la totalidad de sus
asociados el espiritu de la Ley de Cooperativas, en el sentido
de que todos deberan entregar su produccion a la entidad”

Otras instituciones cooperativas del agro se benefician
con la reorientacion econémica. Entre ellas merecen citarse:
la Cooperativa Agraria e Industrial de Chacabuco; la Coope-
rativa Agricola Ganadera Ltda. de Arribefos; la Cooperativa
Agricola Regional Villa Angela; la Cooperativa Agricola
Tambera de J. Craik Ltda.; la Cooperativa Agropecuaria de
Alvear Ltda.; la Cooperativa de Tamberos Ltda.; 1a Coopera-
tiva de la Industria de la Carne; “La Suipachense” Sociedad
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Cooperativa Ltda., que obtienen desde 1950 créditos del
Banco Industrial por sumas que oscilan entre m$n 1.300.000
y m$n 4.380.000, con interés preferencial de entre el 4y el 5
% y plazos de reintegro que llegan hasta los 10 afios, con el
proposito de auxiliar a sus socios. Mientras, en 1945, las
cooperativas obtienen créditos de este Banco por m$n
183.000, un quinquenio después los reciben por valor de m$n
12.768.000.

El Banco de la Provincia de Buenos Aires y el Banco de la
Nacién Argentina -por su parte- también les hacen llegar su
auxilio financiero. La entidad bancaria nacional les acuerda
créditos que oscilan entre m$n 800.000 y m$n 3.500.000, en
tanto la bonaerense suele hacer concesiones de alrededor de
m$n 1.000.000, aun antes de la reorientacion econémica de
1950. En ambos casos con intereses preferenciales que osci-
lan entre el 4,5% y el 5%. Las mds beneficiadas por los
acuerdos del Banco de la Nacion Argentina son las coopera-
tivas algodoneras del Nordeste del pais (Agricola Regional
de Villa Angela, Machagai Ltda., “Santa Sylvina” de Villa
Angela, “Toba” de El Zapallar, “Las Brefias” de Charata,
“Unién y Progreso” de Roque Saenz Pefia, “El Progreso” de
la misma localidad chaqueiia, “Avellaneda” Coop. Ltda. de
Reconquista, “Ministro Le Bretén” Cooperativa Agricola y
Caja Regional de Ahorros y Préstamos, son algunas de ellas)
y las agricolo-ganaderas y de seguros agricolas de la provin-
cia de Buenos Aires (como las de Arroyo Dulce, Agricola Ga-
nadera “Marcelino Ugarte” de Salto, Agropecuaria Ltda. de
Carabelas, “La Previsién” de Tres Arroyos, Cooperativa
Agraria de Las Flores, Cooperativa Agricola Ganadera de
Coronel Sudarez, Tamberos Unidos de Campana, etc.), quie-
nes por razones jurisdiccionales reciben el principal apoyo
financiero del Banco de la Provincia de Buenos Aires.
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Las empresas productoras de maquinaria agricola y eleva-
dores de granos como CEMAC S.A.1.C.; Cosechadoras Ber-
nardin S.R.L.; Establecimientos Metalirgicos “Oncativo”
S.R.L. (Rosario); Establecimientos Metaliirgicos Argentinos
S.R.L.; Fabrica de Méaquinas Agricolas S.A. (Bahia Blanca);
Fertimaq S.R.L. (Parana); Ficosa S.A. (Rosario); Forja
S.R.L. (Rosario); GERMOR S.R.L. (Rosario); S.A. Juan Isti-
lart Ltda; Talleres Coghlan S.A.; T.I.M.S.A., entre otras ob-
tienen préstamos del Banco Industrial a 5 anos de plazo de
reintegro por valor de entre m$n 1.000.000 y m$n 8.000.000,
con destino a evolucién, pago de sueldos y jornales, compra
de materia prima, a sé6lo el 4 % de interés anual; y cuando la
mecanizacién agraria se impulsa con decisiéon desde el Esta-
do.

El Banco de 1a Nacién Argentina, entidad financiera es-
trechamente vinculada al campo, ya en 1949 decide impul-
sar el otorgamiento de préstamos especiales para la adquisi-
cion al I.A.PI. de automotores y maquinarias agricolas
(Circ. 905 B) y también para la compra de inmuebles rurales
e introduccién de mejoras en ellos (Circ. 938), “tratando de
que en forma preferente beneficie a quienes adquieran la tie-
rra que han venido trabajando como arrendatarios”, dice la
circular de referencia. La mecanizacién agraria “para ir de-
jando a un lado toda explotacion empirica, refiida ya con la
potencialidad econémica y el progreso”, es un objetivo ex-
plicito del Banco de la Provincia de Buenos Aires en coinci-
dencia con los del gobierno provincial y nacional. Se regla-
mentan en tal sentido los préstamos especiales para la com-
pra de maquinaria agricola e instalaciones de ordefie meca-
nico para tambos, dentro del réglmen de crédito rural de ha-
bilitacion ya existente y cuyo otorgamiento crece en més de
un 90 % entre 1948 y 1949. Reducir costos y economizar

70



Ayer y hoy de la Argentina rural

mano de obra al tiempo que se intensifica la produccion, es
la consigna del momento y el poder econémico agrario en
sus distintas manifestaciones se acoge a sus beneficios. En-
tre 1946 y 1951, esta entidad bancaria concede préstamos de
entre m$n 40.000 a m$n 8.000.000 a las empresas dedicadas
a este ramo.

Los frigorificos grandes y medianos, por su parte, incre-
mentan sus posibilidades de acceso al crédito. Sansinena
S.A., Swift de La Plata S.A., Wilson y Cia., “La Negra” S.A.,
The Smithfield Argentine Meat Co. Ltd., Frigorifico Guale-
gaychd, “La Pampa” S.A., entre otros, son algunos de los es-
tablecimientos que obtienen refuerzos en los créditos que ya
tenian en la banca oficial, y cuyas sumas en cada operatoria
oscilan ahora entre los m$n 2.000.000 y m$n 5.000.000, aun-
que en muchos casos las empresas registren deudas con el
Instituto Nacional de Prevision Social. Las sumas concedidas
se destinan a ampliar sus plantas fabriles, comprar hacienda
y pagar salarios. El interés anual que deben pagar oscila ge-
neralmente entre el 6% y el 7%.

Las empresas agropecuarias de gran arraigo en el pais, co-
mo Kasdorf y Cia. S.A., “La Martona” S.A., Luis Magnasco
y Cia Ltda., “La Vascongada™ S.A., Luis Minetti y Cia S.A.
(Rosario) -para citar s6lo algunos casos- reciben considera-
bles préstamos de los bancos oficiales. E1 Banco Industrial -
por ejemplo- les acuerda créditos que oscilan entre los m$n
500.000 y m$n. 2.000.000, para financiar con ellos las cons-
trucciones y modernizacién de equipos de estas empresas, asi
como la compra de materia prima y el pago de sueldos y jor-
nales, con reintegro a mediano y largo plazo.

Estos ejemplos permiten comprender la conformidad de.
los sectores agrarios con las resoluciones adoptadas entonces
por el Estado peronista. En enero-de 1953 lo hace explicito la
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Sociedad Rural Argentina, al poner de manifiesto su benepla-
cito porque “se aumentaron los precios oficiales para los pro-
ductos de la cosecha; se dio libertad de precio para la carne
-afade- se facilité y fomenté la compra e importacién de
maquinaria agricola; se dieron normas sobre trabajo rural”; y
expresa su satisfacciéon porque “se fomentd la creacion y el
desarrollo de cooperativas rurales; se dio una nueva estructu-
ra al organismo oficial regulador del comercio de carnes,
trasladdndolo a la érbita del Ministerio de Agricultura de la
Nacion; se llegé a un feliz acuerdo con Gran Bretaiia sobre
comercializacién de nuestra produccién pecuaria exportable
y se tomaron una serie de medidas oficiales, todas ella en-
cauzadas a estimular la produccién rural al grado maximo”
Los acuerdos y coincidencias con el Estado se hacen publi-
cos, augurando “un amplio éxito del Plan Quinquenal”, dado
a conocer en 1953.

En febrero de ese afio, Mundo Agrario recoge las palabras
del Ministro de Agricultura de la Nacion, escribano Carlos
Hoggan, destacando el impulso dado a la funcién de los téc-
nicos, a la proteccion agropecuaria, a la defensa de los recur-
sos naturales y al fomento de la investigacion y la asistencia
técnica agraria. El titular del mes de junio de esa publicacién
oficialista va mas all4, al consignar que: “Agricultores feli-
ces y en gran nimero quiere el General Perén”, cuando -por
su parte- el Presidente de la Nacién afirma que “se ayudara
al campo en toda forma”, que se va a incentivar “la explota-
cion racional del suelo”, promoviendo la mecanizacién rural
y la racionalizacién para “crear unidades econémicas”

El Segundo Plan Quinquenal (1953-57) consolida esa re-
novada politica agraria, con el fomento de una mayor y me-
jor produccién en relacion con el mercado interno y los sal-
dos exportables, el anunciado fomento a la colonizacién y el
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reordenamiento en el uso de la tierra, el crédito, l1a mecaniza-
cion de las unidades de produccién, la tipificacién de los gra-
nos, el impulso al cooperativismo y la implantacién de un
sistema impositivo que promueve una explotacion racional
del suelo. La planificacion se ocupa en el capitulo X de la ac-
cion agraria, con un objetivo fundamental: “procurar el nivel
social, material y cultural de la poblacién rural, consolidan-
do el hogar campesino, estimulando la cordial armonia entre
todos los participantes del trabajo rural -productores y obre-
ros- bases esenciales de la economia agraria”

En estos términos y con estas acciones, el peronismo acer-
ca su propuesta y el tenor de su discurso a los sectores rura-
les. Reconoce piblicamente que “el campo necesita seguri-
dad y tranquilidad para producir”, afirma que “no hay lati-
fundio si la tierra produce” y, ademds, que es necesario pro-
curar “reformas sociales equilibradas”

Un afo mads tarde, Perén admite que “la recuperacién de
la economia nacional de 1953 se origin6 en el sector de la
produccién agraria” Una reactivacion que se identifica con
“la mas rdpida y eficaz mecanizacién del campo”, asi como
con la “organizacion de sindicatos agrarios y las organizacio-
nes cooperativas de productores agropecuarios”’, receptoras -
estas ultimas- del 45 % del volumen total cosechado. Estas
reformas producen a la economia nacional un ingreso de m$n
12.300 millones, duplicando al de 1952.

Las limitaciones en el camino recorrido son reconocidas
asi tempranamente por el mismo Presidente Juan Perén en la
presentacion que hace ante los legisladores del Segundo Plan
Quinquenal. A modo de balance y juicio de valor, dice enton-
ces que: “El Primer. Plan Quinquenal realizé6 fundamental-
mente la reforma econémica, echando las bases de la Inde-
pendencia y de la Economia Social, para afianzar la Justicia
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Social y refirmar la Soberania Politica. El Segundo Plan
Quinquenal tiene como objetivo fundamental consolidar la
Independencia Econdmica, para asegurar la Justicia Social y
mantener la Soberania Politica” Los verbos empleados en el
discurso -aqui especialmente subrayados- definen tiempos de
-ajuste para el conjunto de la sociedad argentina, propuestos
desde la cipula gubernativa y partidaria.

Es notorio que el peronismo, a partir de 1950, revisa su
politica econémica e incorpora a ella un nimero ponderable
de practicas liberales. Esta coyuntura obliga a destacar la he-
terogeneidad de ese proceso, que las explicaciones historio-
graficas generales referidas al tema no destacan. El estudio
de casos muestra cOmo se acentia progresivamente el acuer-
do de créditos en favor del agro, a cuyos diferentes sectores
el Estado peronista nunca excluyé de sus beneficios, aunque
el lugar primordial lo ocupara la industria, como ocurriera
hasta 1950. Las modificaciones econémicas que el gobierno
de Juan Perén debe necesariamente introducir para adecuar-
se a los tiempos, también lo obligan a adaptar el discurso ofi-
cial -cada vez mas identificado con el partido- corrigiéndose
a si mismo y dando muestras de “profesar una ortodoxia pa-
ra con los mandatos de la realidad, que suele contrastar con
las ortodoxias doctrinarias”, como afirmara Arturo Jauretche
al asumir su cargo de Presidente del Banco de la Provincia de
Buenos Aires durante la gestion del gobernador bonaerense
Domingo Mercante.
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6.- GRITOS Y SUSURROS. NUEVAS IMPOSICIONES
AGRARIAS (1960-1990)

La toma del gobierno nacional por los hombres de la “Re-
volucién Libertadora” -en un marco de confrontacién social
aguda- provoca el regocijo de la élite agraria y de muchos de
los integrantes de los sectores medios del campo argentino, al
tiempo que profundiza los cambios en el medio rural que el
propio peronismo habia iniciado con el consenso de los sec-
tores del agro de la poderosa region pampeana. El General
Eduardo Lonardi primero y, luego, el General Pedro Eugenio
Aramburu buscan desde la Presidencia de la Reptiblica que
tienen a su cargo, el asesoramiento de Rail Prebisch -funcio-
nario de las Naciones Unidas- quien sugiere dar prioridad al
aumento de ingresos provenientes del sector rural, moderni-
zar la infraestructura, incentivar la explotaciéon de combusti-
bles e integrar la estructura industrial. El cambio politico va
acompaiiado de un retorno a la ortodoxia econémica y de una
reorientacién de la politica social. El pais emprende una acti-
tud de apertura y de “colaboracion internacional”, ingresando
a la esfera del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial, en tanto la politica exterior toma una connotacion
decididamente pro-norteamericana. Los sectores populares y
la clase media baja quedan desplazados en la distribucion del
ingreso, en medio del fragil equilibrio politico de la Argenti-
na postperonista, en tanto se hace efectiva la restauracion de
los grupos dirigentes hechos a un lado por Juan D. Perén.
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Priman nuevamente los intereses agropecuarios, 1a Socie-
dad Rural Argentina manifiesta su apoyo explicito al nuevo
gobierno, que prorito atiende sus reclamos dando lugar a los
desalojos y a la libre contratacién a través de una nueva léy
de arrendamientos rurales, que complementan varias medi-
das comerciales y financieras en beneficio del sector. Una
vez mas, en este caso como confederacion intercooperativa,
los sectores agrarios se reagrupan y el 18 de setiembre de
1956 se funda CONINAGRO, en tanto cobra fuerza el accio-
nar de los Consorcios Regionales de Experimentacion Agri-
cola (C.R.E.A.) para llevar adelante un esfuerzo rural coordi-
nado. El poder econémico del sector agrario se fortalece,
participa de la toma de decisiones, reclama y consigue mime-
tizarse en mds de una ocasién, con el poder politico.

En 1959 la participacion porcentual en el PBI de los di-
versos sectores de la economia muestra un elevado nivel de
burocratizacion del sistema. El sector servicios representa un
51 % de aquél, en tanto a la agricultura -en medio de los vai-
venes sufridos- le corresponde un 24 %. Al mismo tiempo, se
impone el sistema de retenciones al valor de las exportacio-
nes agropecuarias, que es de un 20 % para cereales y semi-
llas en general y de-.un 10 % para las carnes vacunas.

La “segunda revolucién agricola”, de la cual nos habla el
ingeniero Adolfo Coscia y que se define por los cambios tec-
nolégicos, es un hecho. Ya en 1957 con la creacion del
I.LN.T.A. se advierte que las sugerencias cepalinas canaliza-
das a través del “Informe Prebisch” de 1956 -que tiende a
desmantelar el aparato estatal- no pasan desapercibidas para
el plan neoliberal que entonces se propone implementar y
que tiende -una vez mas- a reforzar la hegemonia del sector
agropecuario, ahora més eficiente y tecnificado, tal como lo
alentard luego el desarrollismo. Como parte de la misma pro-
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puesta, también se recompone el comercio exterior argentino,
dando lugar a la abolicién de diversos controles.

CUADRO 6: Comercio exterior argentino. Voliimenes y valores por
quinquenio (1950-1970)

Ano Importacién Exportacion Saldo Importacién Exportacién

(millones de doélares) (miles de toneladas)
1950 964 1.177 + 213 10.752 7.474
1955 1.173 929 - 244 12.380 6.908
1960 1.249 1.079 - 170 10.599 9.371
1965 1.199 1.493 + 294 11.335 15.375
1970 1.694 1.773 + 79 10.867 15.237

Fuente: Anuario Estadistico de la Reptblica Argentina, 1979-1980,
Buenos Aires, s/f, p.522.

En estos nuevos tiempos, el Estado entiende que es “con-
veniencia nacional” encauzar el comercio de granos por el li-
bre juego de la oferta y la demanda, aunque reconociendo la
necesidad de apoyo estatal, a través de los “precios sostén”
que permiten “asegurar al agricultor su independencia econo-
mica” Los efectos de esta politica no se hacen esperar y el
area sembrada se incrementa en un 13 %, asi como la produc-
cion y la exportacién de productos agricolas, en un contexto
de baja de los precios de estos productos entre 1956 y 1958
que deteriora el ingreso de divisas.

El Pacto Perén-Frondizi, firmado el 4 de febrero de 1938,
abre la via electoral que poco después consagra el triunfo
frondizista con votos peronistas y, en medio de la intranqui-
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lidad militar, el sistema politico argentino descansa en un
inestable tripode: el gobierno legal en manos del radical in-
transigente Arturo Frondizi, las Fuerzas Armadas y el exilia-
do Juan D. Perén que ejerce a la distancia un importante con-
trol sobre el gobierno. El flamante Presidente de 1a Repiibli-
ca pone en practica el “integracionismo desarrollista” en
medio del asedio de las fuerzas militares que conservan una
importante porcién del poder real y que habrén de jaquear su
gobierno.

En 1939 la reorganizacién econémica no se hace esperar
y apunta a dos cuestiones bdsicas: el sistema cambiario y el
comercio exterior. Se elimina el régimen del control de cam-
bios, la estabilidad econémico-financiera pasa a ser regida
por la intervencion del Banco Central de 1a Repiblica Argen-
tina, se devaluia el peso y se propone la transferencia del in-
greso del sector industrial y salarial al agrario. Una progresi-
va abolicion de los controles de precios se conjuga con la
aplicacion de un sistema de retenciones (délar agrario) sobre
el valor de la exportaciéon de productos agropecuarios (20%
para cereales y semillas y 10% para carnes vacunas), que
procura prevenir una posible caida en los precios externos y
evitar que el sector exportador retenga ganancias excesivas
capaces de alterar el tipo de cambio. El mercado interno es
quien paga los costos del reajuste, en medio de un proceso
inflacionario que se agudiza (113% en 1959), un elevado en-
deudamiento externo y costos de produccién agropecuaria,
que crecen de modo significativo, neutralizando parcialmen-
te los beneficios destinados al agro a través del “precio sos-
tén” y de la reforma cambiaria.

El comercio exterior argentino refuerza su tradicional pa-
pel en nuestra economia. El aumento de las exportaciones del
sector rural sigue siendo béasico para equilibrar nuestra ba-
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lanza de pagos e incrementar nuestra capacidad importadora.
En esa direccién marchan los esfuerzos del gobierno y el de
las entidades representativas del empresariado agrario nacio-
nal. En 1960 se incentiva la reconstitucion de los planteles
ganaderos y es sencillo advertir que los productores rurales
ligados a la exportacién siguen detentando el poder de deci-
sién en la economia argentina. Respecto de la agricultura, el
principal beneficio recibido por las producciones tipicas de
la region pampeana es la diversificacidon encarada con vistas
a la atencién de necesidades del mercado interno. Es en esta
década cuando se opera la integracion al modelo de depen-
dencia tecnolégico industrial, las desigualdades interregiona-
les se agudizan y las migraciones internas y de los paises li-
mitrofes consolidan la significacion de las areas metropolita-
nas y la expansion del sector terciario.

Cuando en la segunda mitad de la década del ‘60 cobra
cuerpo el Estado burocrético autoritario, una vez mas, la de-
valuacion del peso acompaiia la reforma econémico-finan-
ciera que intenta nivelar el presupuesto y sanear el gasto pu-
blico. La consolidacidn de la estabilidad monetaria, el forta-
lecimiento de la balanza de pagos, una balanza comercial
sustancialmente favorable, se complementan y aumentan el
PBI en un 5%, aunque el mismo se consiga con un alto cos-
to social.

La agricultura a porcentaje -ahora mas diversificada- que
introduce en el escenario del campo argentino la figura del
contratista “tantero” (por cosecha o por afio) entre fines del
decenio de los ‘60 y los afios ‘70, desdoblan al sujeto agra-
rio, al separar el propietario de la tierra de aquél que ahora
posee el capital. Ambos componentes (tierra y capital) no se
presentan necesariamente unidos. Al mismo tiempo, el au-
mento de la renta agropecuaria y del precio de la tierra fo-
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mentan la difusién de las explotaciones mas “intensivas”, en
tanto se retrae la significacion del tamano de las unidades
productivas para ganar en eficiencia y rendimiento. Entre
1960 y 1973 el volumen de cereales y oleaginosas crece a
una tasa media de 2,7%.

La marcada desaceleraciéon industrial de las economias
centrales, las tendencias econémicas de los Estados Unidos
(pérdida de competitividad, caida de la productividad, déficit
de sus cuentas externas y politica monetaria expansiva) y el
ascenso en los precios del petréleo, aumentan la oferta de re-
cursos financieros para el Tercer Mundo en los albores de la
década de 1970, cuando se sacude la estructura mundial de
pagos. La oferta de délares crece. Los términos del intercam-
bio sienten el impacto de esta red intrincada de aconteci-
mientos. La balanza de pagos argentina da muestras del ali-
vio generado por la disponibilidad de capital externo, en me-
dio de un proceso inflacionario y con tasas reales de interés
que son bajas hasta los inicios de los afos de 1980. La suma
de estos factores incentiva el endeudamiento argentino.

Hacia 1980 las politicas expansivas por parte de los otor-
gantes de créditos se retraen. El flujo de capitales cae violen-
tamente. Dos afos después la banca internacional decide cor-
tar esa corriente de préstamos. Es ella quien controla el acce-
so al crédito de los paises deudores. El déficit de las econo-
mias centrales es financiado por los recursos que ahora se
captan del exterior, atrayéndolos con altas tasas de interés.
La ausencia de un mercado doméstico de capitales y la crisis
de credibilidad en el desarrollo argentino, restan fuentes ge-
nuinas de financiacién de la inversion y del crecimiento. El
aumento del déficit fiscal, la bdja de los precios mundiales
de nuestras exportaciones (medidas en ddlares) a partir de
1980 y la absorcion monetaria atraida por esas tasas de inte-

80



Ayer y hoy de la Argentina rural

rés elevadas reorientan el “ahorro” argentino, en tanto se ge-
neran distorsiones macroeconémicas.

La deuda externa se convierte en la gran pesadilla nacio-
nal. Reajuste y recesion son -a corto plazo- sus signos mas
visibles. Al mismo tiempo, la ausencia de préstamos a largos
plazos capaces de alentar las actividades productivas, asi co-
mo la inestabilidad en el sistema financiero y la crisis por la
que pasa la promocion de las exportaciones de paises deudo-
res como el nuestro, sefalan la encrucijada por la que atra-
viesa la produccién nacional. El sector rural activa sus recla-
mos frente al Estado, para pedir auxilios y soluciones y lo
hace dejando sentir las exigencias de su tradicional poderio.

Si en los afios de 1930 la crisis mundial se origina en los
paises centrales y se transmite a la periferia, en los primeros
anos de la década de 1970 la recesion se genera en los paises
de la OPEP y es mucho més compleja. Durante los afios ‘30
la disponibilidad de capitales extranjeros es escasa, en los
‘70 hay considerable disponibilidad. Durante la crisis del ‘30
bajan las cotizaciones de los productos agricolas y se dete-
rioran los términos del intercambio. Si bien hacia 1970 el vo-
lumen de las exportaciones asciende, no obstante, los térmi-
nos del intercambio se deterioran mads entre 1973-83 que en-
tre 1929-38, destaca Angus Maddison.

En el decenio 1973-83 se frena el crecimiento econémico
mundial, cuando se derrumba el orden monetario de Bretton
Woods, se incrementan violentamente los precios de los
energéticos y crece la inflacién. Las consecuencias no se ha-
cen esperar y se generan cambios en los precios, en los tér-
minos del intercambio, en los mercados financieros interna-
cionales y en la balanza de pagos. Entonces el PBI de la Ar-
gentina -cuando el cierre de las fébricas da paso a la apertu-
ra creciente de las instituciones bancarias- baja y se sittia en
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un -11,2; el volumen exportable lo hace en - 21,3 y el poder
de compra de esas exportaciones en.- 45,8, afirma Jorge Sch-
varzer.

El poder econémico y el Estado se adecuan a los tiempos
y procuran impulsar las exportaciones de productos no tradi-
cionales a mercados no tradicionales, aunque con un muy re-
lativo éxito. Por su parte, y a pesar del crecimiento de la pro-
duccion alentada por la mecanizacion agricola, la tecnologia
rural y la supresion de gravamenes, la exportacion de trigo y
la de maiz no registra los avances esperados, en el marco de
un mercado internacional que se muestra refractario a una
negociacion conveniente para nuestros intereses.
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CUADRO 7: Argentina: Balanza comercial y PBI (1974-1983)

(Indicadores)

Ano Balanza comercial (millones délares) Crecimiento % anual del PBI

1974 296 5,7
1975 - 986 -0.4
1976 883 -0,5
1977 1.490 6.4
1978 2.566 -3.4
1979 1.110 7,2
1980 - 2.520 0.3
1981 - 287 - 6,3
1982 2.288 -9,3
1983 3.593 2,8

Fuente: MADDISON, Angus: Dos crisis: América y Asia, 1929-
1938y 1973-1983, México, F.C.E., 1988, p. 65.

Desde 1982-83 hasta los afios ‘90 la economia argentina,
en su faz agraria, debe analizarse a la luz de la crisis econo-
mica, el impacto negativo de la deuda externa, el desborde
inflacionario y la crisis del Estado fiscal que articula una po-
litica monetaria e impositiva de perfiles restrictivos. Ya en
1981 bajan los precios de los productos primarios, afectando
el comercio mundial en délares, mientras las tasas de interés
reales aumentan bruscamente de -11,8 % en 1977 a 16,7 %
en 1982. A partir de este ultimo afio la transferencia de los
recursos al exterior se logra revirtiendo el déficit comercial,
que se alcanza -en parte- contrarrestando la caida de los pre-
cios agricolas con el aumento en un tercio del volumen de lo
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exportado. En 1988, el incremento del 35,3 % en los valores
de las exportaciones argentinas resulta influido por el alza en
los precios internacionales de los granos y el aumento del vo-
lumen de los de caracter agricola en general. Los sectores ru-
rales de la economia y la sociedad argentinas calman parcial-
mente sus reclamos cuando la ecuacidn precios, costos y rin-
des restablece sus relaciones equitativas y se aproximan
tiempos de cambio politico.
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7.- CONFORMIDADYY SILENCIO: EL AGRO ARGENTINO
HOY.

El control de la inflacion que se concreta en los inicios de
los afios ‘90, no significa el fin de los problemas para el cam-
po argentino, ya que todavia persisten las dificiles condicio-
nes internacionales que traban la comercializacién convenien-
te de nuestros productos agropecuarios. En 1993 la situacidn
agraria nacional aparece influida por factores muy complejos.
La adopcidn en las economias del interior del pais del estilo
tecnoldgico pampeano, la transnacionalizacién de la agricul-
tura y la presencia de paises desarrollados que no sélo se au-
toabastecen en alimentos sino que los exportan, son algunos
de los sintomas que caracterizan e influyen en el desarrollo
econdémico de la Nacién. La tendencia a una Europa sin fron-
teras cuya produccién agraria subsidiada, al igual que la de
los Estado Unidos, responde a intereses de bloque y al objeti-
vo explicito de superar crisis nacionales, se suma a los facto-
res mencionados para complicar la situacion del agro argenti-
no, que -no obstante- sigue siendo en ese entonces y hoy, un
sector sustancial para el sostén de la economia del pais.

En diciembre de 1993 la Comunidad Econémica Europea
y los Estados Unidos cierran el acuerdo agricola del GATT.
La Argentina rural respira aliviada, ya que se beneficia con
pautas econdmicas y fiscales que benefician su comercio,
aunque resignando algunas de sus aspiraciones en cuanto a
una mayor liberalizacién del intercambio.
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La continuidad entre el pretérito y el presente de esta Ar-
gentina histéricamente rural se advierte haciendo un simple
repaso de los hitos fundamentales que jalonan el pasado na-
cional. Los protagonistas del mismo se vinculan a las etapas
de produccién y comercializacién agraria. La dirigencia ar-
gentina se enlaza con el quehacer rural en sus distintos ran-
gos y grados de evolucién. Pero, paralelamente, es la adecua-
cién a los tiempos el rasgo que con mayor claridad muestra
al sector como un elemento dindmico y modernizador de la
economia del pais.

La Argentina agricola, ajustando su accionar a las exigen-
cias de las diversas coyunturas, no rompe los lazos con sus
origenes. De ellos conserva vigente la tradicional importan-
cia de la producciodn tipica de la pampa himeda, aunque aho-
ra diversificada, beneficiada por el avance tecnolégico y su-
jeta a mayores niveles de eficiencia. También expresa su con-
tinuidad a través de la permanencia de corporaciones agra-
rias constituidas en el siglo anterior o en los albores del ac-
tual, que suman su accidn al de otras més nuevas, formadas
como expresion de la adecuacién del sector rural de la eco-
nomia a las condiciones de modernizacién y globalizacién
del mundo actual. Como manifestacién del cambio, las uni-
dades productivas han mejorado su nivel de eficiencia, aco-
tando superficies y elevando rindes; la tecnologia rural se ha
extendido, en tanto se asiste a una diversificacion del mundo
agrario, que ya no puede ser visto como un conglomerado
homogéneo, ni en su cipula ni en sus bases.

Desde fines de 1995 se advierte que “el campo vuelve a
ser negocio” se afirma desde las publicaciones dedicadas a
las cuestiones rurales, a pesar de algunos efectos negativos
de la sequia y la recesién. La produccion, las exportaciones
de granos y los precios internacionales en alza junto a un no-
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table aumento de los rendimientos atraen incluso al capital
extranjero hacia el sector agropecuario. Un balance del ciclo
anual permitia por entonces calificar al ‘95 como “el aiio de
los récords” en cuanto a produccion granifera (45 millones
de toneladas), exportaciones del complejo oleaginoso (4.200
millones de ddlares) y produccidn lictea (9.000 millones de
litros).

Junto a los mercados tradicionalmente compradores,
otros nuevos -como el asidtico- se han sumado. Las reglas de
juego fijadas en el marco del Mercosur y las tendencias su-
geridas por la Comunidad Econémica Europea son ejemplos
concretos de los cambios operados. El agro ha aprendido a
convivir con el peso de la deuda externa, los desajustes ma-
croeconémicos y una férrea competencia internacional por
la provision de los mercados que -en ocasiones- tornan difi-
cil la situacién de los productores. Hoy como ayer, la con-
signa es adecuarse a los tiempos y generar condiciones que
favorezcan su insercién en la economia interna y mundial, a
partir de un proceso que asegure la estabilidad y consolide
la “reconversion productiva microeconémica”, de la que nos
habla uno de los responsables gubernamentales del drea, Fe-
lipe Sola.

Nuevas estrategias para recrear la conciencia rural, sin
eludir el riesgo empresario, ante una mayor complejidad de
la situacion mundial, es la respuesta del sector que se prepa-
ra para un cambio que sea capaz de demostrar que la Argen-
tina agricola tiene vigencia y raiz histérica. Condiciones que
le dan legitimidad y envergadura suficientes para creer en
ella y sustentarla como un sector dindmico de la economia,
en medio de un concierto internacional aferrado a la consti-
tucion de bloques y dispuesto a integrar mercados regionales
amplios, en pro de la globalizacion.
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La competencia por la provisién de ese mercado se acen-
tdia. La Argentina se ve obligada a ser creativa y a aumentar
la eficiencia del sector, en tanto brega por reducir el hoy bas-
tante atenuado proteccionismo internacional. La Argentina-
rural sabe que es dificil salir airoso de la confrontacion si se
queda al margen de las condiciones capaces de contrarrestar
los efectos de un mercado mundial agrario competitivo y tec-
nificado. Busca el apoyo oficial, mientras presta su confor-
midad y avala las politicas econémicas gubernamentales. Son
tiempos de consenso, de concertacion, de hablar en voz baja
o de permanecer en silencio, para los sectores rurales.

En enero de 1996 el premio Nobel Norman Borlaug se re-
fiere a “los desafios de la agricultura” y a la necesidad -para
paises como la Argentina- de encontrar “el sendero tecnolo-
gico adecuado” en relacién con las necesidades de la alimen-
tacion mundial. Para nuestro pais la buena situacién del agro
-sélo recientemente empainada en parte por las inundaciones-
se consolida y coincide con esa armdnica relacion entre la di-
rigencia agraria y la conduccion oficial, expresada categori-
camente ya en la Quinta Exposicién Agroindustrial y Comer-
cial de Verano llevada a cabo en Mar del Plata a comienzos
del "96, y se trasunta en las reuniones entre chacareros y téc-
nicos, destinadas a implementar nuevos paquetes agronémi-
cos, cuando la Argentina registra -en medio de la asignatura
pendiente de un desempleo ponderable- el indice de inflacién
mas bajo del dltimo medio siglo. Para la Secretaria de Agri-
cultura liderada por Felipe Sold “el campo ser4 la piedra an-
gular del crecimiento”

En agosto de 1996, mientras la Federacion Agraria Argen-
tina denuncia que “faltan politicas integrales”, CONINA-
GRO sostiene que el desafio es “acordar una politica agrope-
cuaria” que fortalezca y desarrolle la empresa familiar al
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tiempo que expande y consolida las estructuras de integra-
cion de los productores. Estd convencida de que hay espacio
para la implementacién de politicas sectoriales, sin que ello
colisione con la estabilidad econémica y el funcionamiento
de la economia de mercado que auspicia el gobierno nacio-
nal, para benepldcito de amplios sectores de la produccién.
Confederaciones Rurales Argentinas -por su parte- cree que
la disminucién de los stocks, el incremento de la demanda
con la incorporacidn de los paises asidticos, los factores cli-
maticos y el cumplimiento de las pautas establecidas por la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), respecto del
cronograma de disminucién en la aplicaciéon de subsidios
agricolas, son factores que alientan una época de bonanza en
el futuro inmediato de la Argentina agricola, aunque la situa-
cién no se reitere para la ganaderia de cria y la lana, que pa-
san por una importante crisis de rentabilidad. CRA opina que
el gobierno debe reducir el gasto publico y la presion tribu-
taria sobre el sector, que debe alentar una adecuada presta-
cion de servicios e impulsar un proceso dindmico de integra-
cion de la produccién primaria con la agroindustria y la in-
dustria de la alimentacion, y asi se lo hace saber al oficialis-
mo a través de sus sugerencias y pronunciamientos.

No obstante, mads alla de los matices de opinidn, el discur-
so de los productores rurales expresa signos de consenso con
la politica oficial que los beneficia y respalda a sus promo-
tores, en el marco de la cosecha récord del siglo XX corres-
pondiente a la campana 1996-1997, que le permite al podero-
so George Soros -por ejemplo- obtener en su campo de 3.000
hectireas situado en Runciman (Santa Fe) un 40% mas de tri-
go que el afo anterior y muy buenos rindes en maiz y soja.
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CUADRO 8: Argentina: Superficie sembrada y cosechada (1995-
1997)

(en miles)
Cultivo Campana 1995/1996 Campaiia 1996/1997
hects. ton. hects. ton.
Cereales 11.959,0 23.807,7 14.904,9 35.113,0
Oleaginosas 9.846,6 18.613,0 10.123,2 16.403,0
Cult. industr. 1.631,9 15.548,3 997,7 14.613,0

Fuente: SECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA: In-
forme econémico 21, Buenos Aires, Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca, 1997

CUADRO 9: Argentina: Valor de las principales exportaciones de
productos de origen agropecuario (1990-1996)

(en ddlares)

1990 1992 1994 1996
Cereales  1.374.105.061  1.547.748.762 1.332.716.288  2.549.716.749

Oleag./
forrajes 827.717.681 790.109.164 951.756.416 962.889.441
Anim.vivos 8.497.391 8.669.391 50.976.468 43.956.715
Lacteos
y deriv. 155.945.029 87.026.014 189.111.616 365.689.742

Grasas,aceit.
y deriv. 1.151.260.795 1.109.135.112 1.533.550.080 1.874.874.985

Fuente: INDEC: Argentina agropecuaria, agroindustrial y pesque-
ra, Buenos Aires, 1997.
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No obstante, el rojo comercial va en aumento y el déficit
que en 1994 era de 5.751 millones de ddlares, entre abril de
1997 y marzo de 1998 alcanza el récord de 6.133 millones de
dolares. Las importaciones crecen a un ritmo del 25 % anual
y las exportaciones estdn estancadas y apenas crecen un 2 %.
Una vez mads las esperanzas se cifran en el agro y se espera
una mejoria de la situacion con el incremento de la exporta-
cion de la cosecha gruesa de maiz, soja, girasol y sorgo, aun-
que las recientes inundaciones y la baja en el precio de los
comodities, tornan a esta recuperacion menos auspiciosa de
lo esperado.

Hoy como ayer el campo argentino y sus actores sociales
dan muestras de la importancia estratégica que tienen en la
economia nacional y replantean, consecuentes con su papel
en la historia del pais, su estilo operativo para adecuarse a las
exigencias del Plan de Convertibilidad, la apertura econémi-
ca, los procesos de desregulacién y la pérdida de ingerencia
del Estado en la economia. La supresién de las retenciones a
las exportaciones agropecuarias, el descenso en los costos de
las maquinarias e insumos importados, liga mds estrecha-
mente la rentabilidad de las unidades rurales a las variacio-
nes de los precios del mercado mundial de cereales y oleagi-
nosas. En tanto, frente a la estabilidad y las buenas cotizacio-
nes de los productos en el mercado externo se generan nue-
vas formas de inversién agraria como los pools de siembra,
que concentran capitales para el arriendo de campos y la pro-
duccién a mayor escala.

La tradicional tendencia a la concentracién de la produc-
cién en laregion pampeana, se acentia en medio de la expan-
sion de la agricultura y de la lecheria y -en menor medida- de
la ganaderia destinada a producir carne. Mantener el buen ni-
vel de rentabilidad en pro de la capacidad productiva y de los

91



Noemi M. Girbal-Blacha

buenos saldos exportables, se presentan como consignas ine-
ludibles para capitalizar favorablemente el cambio rural y
sostener la “inalterable alianza entre el Estado y el campo ar-
gentino” (Carlos Menem, 14/8/1993) de modo de poder supe-
rar con éxito la recesién que no deja de afectar a la economia
nacional. En este escenario y cuando el Banco Mundial en su
tltimo informe denuncia una fuerte concentracion de la ri-
queza en la Argentina, es decir, cuando el 20 % mas rico de
los argentinos obtiene el 51 % de la riqueza anual del pais y
el 10 % maés pobre que en 1975 tenia el 3,1 % de los ingre-
sos ahora registra tan solo el 1,6 %, el sector agrario no es
ajeno al acontecimiento y se dispone a afrontarlo mejorando
rindes y rentabilidad; vale decir, aceptando el desafio que la
hora impone; cuando el INTA estima en més de 600 millones
de dolares las pérdidas agropecuarias en la region del litoral,
con un grave impacto sobre pequefios productores y trabaja-
dores rurales. En este escenario, pues, y tal como lo hiciera
en tiempos pasados, el agro es -a través del consenso- una
vez mas, protagonista del quehacer econémico y politico de
la Nacion Argentina.
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