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Presentacion

En muchas ocasiones, la democracia es abordada en diversos espacios de investigacion y
curriculares de una manera tangencial. Es mencionada, como complemento contextual, si se
trata de las ideas de ciertos fildsofos —en especial de la Antigiedad—, se estudian determinados
movimientos revolucionarios, o incluso si se analizan las instituciones del Estado de derecho.

Desde otra perspectiva, este trabajo se propone otorgar a la democracia el protagonismo
analitico. Se pretende, por ejemplo, comprender la critica filoséfica a la luz de su posicionamiento
hacia el gobierno democratico. Pero ademas, y fundamentalmente, interesa entender los proce-
sos que desde la cultura hasta la economia posibilitan el surgimiento de la democracia, asi como
los efectos que ésta acarrea para la forma del Estado y sus instituciones, y las nuevas relaciones
sociales que se desencadenan.

El recorrido de las paginas que se presentan a continuacion tiene un orden cronoldgico. Esto no
implica, ni mucho menos, que la democracia como fenédmeno politico mantenga histéricamente un
ritmo de constante progreso. Mas bien, este es un camino de avances y retrocesos, de surgimientos
y transformaciones. Si este estudio comienza en tiempos antiguos y termina en la actualidad es, mas
bien, porque importa culminar concentrando los esfuerzos interpretativos en las problematicas, los
vicios y también las virtudes de nuestra democracia presente; y no por el hecho de que la del siglo
XXI sea mejor que la del siglo V a. C. Pues, se puede interrogar, ¢cual de estas dos formas de
democracia es mas inclusiva en términos de ciudadania? Cabe contestar que se corre hoy con una
clara ventaja. Pero, por otra parte, ¢ cudl de las dos expresa de una manera mas nitida la soberania
popular? Bien, esta es una pregunta para la que hace falta un analisis bastante mas detallado. A este
y otro tipo de cuestiones se intenta dar respuesta en las lineas que siguen.

Resta mencionar que efectivamente hay ciertos aspectos en los cuales se observa una con-
tinuidada través de la historia de la democracia, y tienen que ver con el hecho de que ésta fun-
ciona como una creadora de sentidos. Ciudadania, libertad, igualdad, derechos, etc., son con-
ceptos comunmente usados en el campo filoséfico-politico, pero que cobran una especial im-
portancia en el seno del debate democratico. Por esto mismo aqui se adopta un enfoque pro-
blematico, que parte de la premisa del conflicto que no sdlo se aprecia en los fenémenos socio-
histéricos que producen la democracia, sino también en la discusién acerca de las visiones, los
alcances y los limites de esta misma conceptualidad, mostrando que es un terreno en disputa

entre concepciones filoséficas que pueden aparecer como antagénicas.

Matias Zucconi
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CAPITULO 1
Un nuevo horizonte politico

Se reconoce el comienzo de la democracia como forma de gobierno en la ciudad de Atenas,
en la Grecia Clasica. Sin embargo, esta contintia siendo una clasificacion en disputa. La ciudad,
que es habitada desde hace probablemente unos tres mil afios, mantiene primeramente un go-
bierno monarquico que poco a poco deriva en una aristocracia asamblearia conformada por los
ciudadanos de las familias mas ricas y poderosas, hacia el siglo VIl a. C. De alli en mas, la
historia ateniense muestra ciertos acontecimientos concretos que brindan una interesante posi-
bilidad de analisis para la teoria y la filosofia politica en general.

Sin abandonar las caracteristicas aristocraticas, el Arconte (legislador) Dracén consigue rea-
lizar una compilacién y publicacion de las leyes mediante las cuales se gobierna la ciudad. Pos-
teriormente, Solén amplia el derecho de ciudadania a sectores populares antes excluidos y logra
derogar el entramado legal de la esclavitud por deudas, a principios del siglo VI a. C. Finalmente,
en el afno 461 a. C. la reforma de Efialtes —luego continuada por Pericles durante su famoso “siglo
de oro’- inaugura lo que se observa historiograficamente como “democracia radical”, un nuevo
periodo tan crucial como controversial para el devenir de la sociedad y la cultura en general.

La idea central que se intenta sostener en este trabajo es que en su generalidad, estos pro-
cesos, mas alla de acontecimientos puntuales, pueden ser entendidos como fundantes de una
nueva politica —en el sentido filosofico de este Ultimo término—. Pero, ademas, que la ultima
etapa, conocida como “radical’, es la que estructura el sentido mas significativo de la democracia,
aquel que prospera y llega hasta nuestros dias, y que es ampliamente discutido incluso en su

mismo contexto de surgimiento por diferentes voces de la época.

Las acciones de Dracén pueden ser tomadas como un primer acercamiento a una nueva
forma de Estado: una republica. La discusién entre publico y privado sigue siendo efervescente
hoyen dia, y es aquella que le hace mella a éste legislador en el contexto de la polis.

Hay que comenzar por hacer algunas aclaraciones. Para el siglo VIl a. C., Atenas es una

aristocracia. Ademas, esta en el centro cultural y econdmico del mundo griego. Su posicién se
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sustenta en el elevado desarrollo comercial y la ventajosa posicion geografica: una ciudad con
amplios accesos al mar, pero con su centro urbano emplazado entre colinas y ciertos accidentes
geofisicos que le sirven como barrera natural de defensa ante los posibles ataques de otros
pueblos. Con el dominio de las aguas mediterraneas y el crecimiento econémico sostenido, inicia
una etapa como punta de lanza del mundo griego que muestra sus avances también en el plano
artistico —especialmente en las artes plasticas y el teatro—y politico.

Puntualmente, en el panorama de la politica, Atenas posee un gobierno manejado por los
miembros de la clase mas poderosa: los propietarios de las tierras, quienes son conocidos como
eupatridas’. En general el gobierno lo ejercen ciertos miembros —varones— de estas familias, de
una edad adulta madura, que se reinen en un consejo conocido como el Aredpago. Los reunidos
en consejo son conocidos como arcontes, que desde por lo menos el siglo X a. C. reemplazan
el poder de los antiguos reyes de Atenas. Los arcontes gobiernan la ciudad formulando la legis-
lacidony también ejecutando decisiones.

Pero hay un detalle que excede a las figuras de poder y que nos ofrece una clara caracteri-
zacion del Estado y la sociedad ateniense del momento. Hasta entonces, las leyes —en su gran
mayoria— se mantienen en el plano de la oralidad y, basicamente, se transmiten de generacion
en generacion “de boca en boca”, refugiadas soélo en el registro memoristico de los habitantes
de la ciudad. Esta situacion favorece, en cualquier caso, la sujecion de la ley a la voluntad de
quien la crea o quien la ejecuta, por lo que el abuso, la interpretacién particularista o el favoreci-
miento parcial por parte de ciertos grupos se establecen como monedas corrientes.

Dracon detecta esta circunstancia. Sobre todo lo hace en el ambito del juzgamiento de las
victorias en los concursos dramaticos, en el teatro —que muchas veces se regian por criterios
poco claros—, los actos de homicidio acontecidos por venganzas familiares, y en ciertos rubros
del derecho publico. Como Arconte Epénimo —dedicado especialmente a la legislacion civil—,
Dracén toma una determinacion que sirve como precedente para la conformacion de un Estado

republicano y un futuro gobierno democratico.

Se trata de la codificacion legal escrita de lo que hasta ahora no era mas que
la costumbre y el derecho consuetudinario. Cuando el vehiculo por antonoma-
sia de la ley es oral, y su soporte es la memoria, la ley sélo existe efectiva-
mente, en acto, en cuanto que palabra proferida; en este caso, no es algo muy
diferente de los errores y voluntades de aquellos en quienes recae la salva-
guardia de la tradicion. Ademas, la independencia del codigo legal escrito, en
lo que se refierea su permanencia y efectividad, de la actuacién de algun indi-
viduo o individuos concretos por el hecho de pertenecer a determinadas fami-
lias, provoca otraconsecuencia no menos importante: la abstraccion de la ley

que supone su plasmacion por escrito acarrea también un grado mas en la

' La traduccion mas cercana a la palabra griega eupatrida, es la de “bien nacido”. Sobre este concepto y sus significa-
ciones retomaremos el analisis mas adelante, ya que su relaciéon con la democracia resulta central para este estudio.
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cristalizacion y la estabilidad de las instituciones. A partir de este momento, la
institucion existe porque asi viene recogida en el codigo legal, y no ya por el
hecho de que se halle encamada en unos grupos familiares concretos y en

unas practicas avaladas por la tradicién (Menéndez Varela, 2001, pp. 10-11).

Este personaje entiende en tiempo y forma que mientras la ley no esté codificada y no sea de
acceso y entendimiento publico, su aplicaciéon no puede no ser arbitraria. Mas aun si la politica
ateniense continia dominada por ese grupo de eupatridas provenientes de las familias mas ricas
de la ciudad. Este clasico modelo de legislacion perpetua la inequidad dentro de la sociedad civil.
La estructura consuetudinaria? del derecho sumada a una politica activa manejada por una se-
lecta aristocracia, fomenta la desigualdad formal: la idea del ciudadano anénimo juzgado por una
justiciaque no mira sus ropajes es todavia una quimera, y la ausencia de un cédigo deja comun-
mente la aplicacion de la ley enajenada al arbitrio particular y voluntarista de los magistrados.
Ademas, este es un momento de importante expansién de la gran propiedad nobiliaria de la
tierra, devenida del acaparamiento del poder econémico y politico que las familias aristécratas
logran en detrimento de las viejas monarquias —proceso no solo visible en Atenas— desde el siglo
X a. C. Esto hace que para toda aquella persona fuera del registro eupatrida, de por si fuera del
gobierno, la interpretacion y el respaldo en la ley sea algo complicado de lograr: pues, ¢qué ley?

Dracén —no menos miembro de la aristocracia que sus pares— estudia, advierte y modifica de
formadefinitiva esta situacion. Para el ingreso de los sectores populares al gobierno todavia faltan
practicamente dos siglos, y este personaje ni siquiera se lo propone. No obstante, como legisla-
dor entiende que la arbitrariedad en el juzgamiento es un problema grave —sobre todo apreciable
cuando un litigio se presenta, en el ambito civil, entre miembros de clases dispares y con dife-
rencias de poder e influencias—. Por eso se propone codificar la ley, algo tan basico como revo-
lucionario: escribir las normas que hasta entonces se comunican oralmente?.

La ley escrita es un adelanto. Es una convencion —pues, en algun momento las personas la
crean, o la modifican—, pero una vez formulada excede a las personas mismas: es publica. Su
contenido puede ser discutido, objetado, alabado o ferozmente criticado, pero estas posibilidades
existen puesto que todos conocen —ciudadanos o no— aquello que expresa un texto que ya no
es patrimonio de un grupo, sino de un Estado. Desde ahora, los cédigos rigen la vida juridica
ateniense, convirtiendo la justicia en una institucidon trascendente. El alejamiento de la oralidad y

la sistematizacion legislativa forma parte también de un detallado trabajo historiografico del

2 Entiéndase por esta referencia al regirse por la costumbre respecto del establecimiento y el imperio de la ley, con su
transmision oral y su preservacion en la memoria.

3 De acuerdo a autores como Menéndez Varela (2001), y contrariamente a lo que en general se ha transmitido, Dracon
no cred él mismo leyes, ni codificd normas a su parecer, excepto en unos pocos ambitos del derecho comun. Su tarea
para la posteridad fue la de modernizar el entramado juridico ateniense en el pasaje de la oralidad al escrito.
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propio Aristételes en el siglo IV a. C., centrando su analisis en los textos constitucionales de la
ciudad, el funcionamiento del aparato legislativo y la caracterizacion de las instituciones*.

Durante el estudio de la historia de la democracia desde la antigiiedad hasta nuestros dias,
podemos observar en diferentes momentos las profundas divergencias entre los regimenes del
pasado y los del presente —sobre todo en materia de aplicabilidad de la toma de decisiones—. Sin
embargo, lo mas interesante de concebir la democracia como un fenédmeno histérico gestado a
través de mas de dos mil quinientos afos, tiene que ver con visibilizar las continuidades —muchas
de ellas con ciertos hitos inaugurados inclusive en la antigledad— mas que las rupturas. En este
sentido, la tarea de Dracon tiene un significado profundamente contemporaneo. En nuestras
republicas democraticas actuales la publicidad de la ley es un elemento indiscutible: esta abso-
lutamente fuera de nuestra concepcién el quedar sometidos a la mera voluntad de un juez a la
hora de que alguien atraviese un proceso legal. Si bien es cierto que el magistrado posee el
conocimiento interpretativo y aplicativo de la ley, no estd menos sujeto que nadie a un codigo
que trasciende su voluntad y aplica margenes a su accionar. De esta forma, la iniciativa draco-
niana puede ser comprendida como un paso elemental que comienza un proceso de similitud y
continuidad entre las sociedades y estados del pasado clasico y nuestra contemporaneidad.

Se debe aclarar, igualmente, que la accién draconiana no trae aparejada la igualdad formal —
entendida ésta como la igualdad de todas las personas ante la ley—, pues ni este Arconte ni la
gran mayoria de los griegos de su tiempo piensan que las personas sean todas iguales como es
considerado en el siglo XXI. Pero si marca un punto de inflexion respecto al estar sujeto a la ley:

desde entonces las personas conocen a fehacientemente a qué se sujetan.

Entre los siglos VIl a. C. y V a. C. una gran cantidad de polis griegas experimentan un proceso
de caida bajo el poder de diversas tiranias. La expansion maritima y comercial de la cual Atenas
obtiene su posicién de privilegio no fue un acontecimiento sui generis, pues es vivida practica-
mente por todo el mundo griego, incluso mayormente por aquellas polis costeras que se lanzan
al dominio definitivo del mar Egeo. En estas ciudades continlan sosteniendo e incrementando
su poder politico-econémico los aristocratas, pero también cobra un impulso antes inimaginado
cierto sector ligado al comercio: intermediarios, transportistas, duefios de locales comercia-
les, etc. Esto lleva a que algunos sujetos comiencen a amasar grandes fortunas —en una de las
primeras situaciones de creacion de “nuevos ricos” documentadas en la historia—.

Al mismo tiempo, ocurre que el aumento de la poblacién y los cambios bruscos de la econo-

mia generan un cada vez mas notorio foco de conflicto social en la clase rural mas pobre —

4 Se trata del tratado Constitucion de Atenas, atribuido generalmente al maestro, aunque algunos especialistas han
manifestado que podria haber sido escrito por alguno de sus discipulos.
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pequefos campesinos libres y cuentapropistas—, ya que se ve excluida de los frutos de la crea-
cion de nueva riqueza y muy susceptible al sometimiento a los grandes terratenientes nobles.
Estos ultimos acaparan la relacién entre productividad de la tierra, posibilidad de comercio y
venta de bienes enel mercado interno, dejando a los pequefios propietarios librados a una acti-
vidad de mera subsistencia.

El resultado final de estos cambios econdmicos es profundamente politico. Los nuevos ricos
de las ciudades, creciendo cada vez mas en sus influencias, asaltan el poder gubernamental de
las polis, se convierten en tiranos —accediendo al poder mas alla de las leyes establecidas—. Sin
embargo, esta consecucion no es obra simple y particular de esta clase recientemente favore-
cida: al poder llegan gracias, la mayoria de las veces, al enorme apoyo popular de las clases
mas pobres de la ciudad, es decir, pequefios comerciantes y propietarios de tierras. Vale decir,
entonces, que los tiranos utilizan a su favor el descontento de los pobres y su efervescencia
contra la aristocracia, sustentando en estos sujetos —muy numerosos, por cierto— la posibilidad
de aduenarse del gobierno. A su vez, este apoyo no es gratuito, pues los tiranos recién accedidos
al poder deben dispensar —o, en muchos casos, tolerar— ciertas medidas econémicas en favor
de las clases pobrespara poder asegurarse el mantenimiento de su base de legitimidad.

Asi, en casi todas las ciudades los tiranos impiden la continuacion de la ampliacion de la gran
propiedad agraria o el dominio ilimitado de la tierra, y permiten asegurar y resguardar la propie-
dad de los pequefos campesinos®.

Por su parte, Atenas sigue un camino particular y diferente al del resto de sus poblaciones
vecinas.Para aplacar el enfrentamiento latente entre ricos y pobres, Solén —que no era un tirano,
sino un legislador de los mas populares— es investido con un poder practicamente total, y toma
ciertas decisiones que consolidan un orden econdmico decidido a preservar la pequefa y me-
diana propiedad agraria y mantener a raya a los grandes terratenientes. Primeramente, se dero-
gan las leyes que regulan la esclavitud por deudas. Dadas las dificultades de insercién en el
mercado y la limitada capacidad de produccion, los pequefios campesinos contraen comun-
mente deudas conlas familias aristocraticas. Al no poder afrontar los pagos, con el paso del
tiempo la justicia ejecuta sobre ellos una sentencia que los deja adscriptos a arriendos obligato-
rios con los terratenientes o cautiva a los ya arrendatarios al trabajo exclusivo y definitivo para
los duefios de la tierra. Si bien la figura legal es, como la sentencia lo dice, adscripcion por deu-
das, ésta conlleva una situacién de esclavitud de facto, puesto que el campesino pierde no
s6lo el control sobre su parcela, sino también la libertad de disponer de su fuerza de trabajo

en otro sitio, quedando alienado a los derechos de propiedad del terrateniente.

5 Un andlisis completo de la situacién socio-econdémica de este periodo puede abordarse con el trabajo de Anderson
(1997),

Transiciones de la antigiiedad al feudalismo, en su capitulo sobre la Antigua Grecia.
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La consecuencia principal de esta medida solénica se detecta en la imposibilidad de creci-
miento delas fincas aristocraticas —impedidas de continuar absorbiendo otras parcelas—vy la es-
tabilizaciéon delmodelo de pequefios y medianos productores.

En segunda instancia, y seguida a esta medida, Solén toma partida en el ambito politico y
realiza una division de la ciudadania ateniense en cuatro clases de acuerdo a su ingreso econo-
mico. Las magistraturas supremas —las del Areépago entre éstas— quedan destinadas exclusiva-
mente para las dos clases mas pudientes. La tercera obtiene la posibilidad de ejercer los cargos
administrativos inferiores —que conforman una incipiente burocracia estatal-. Por su parte, la
cuartaclase, compuesta sobre todo por campesinos y artesanos pobres —a quienes se denomina
thetes— obtienen la posibilidad de participar con un voto de la asamblea de ciudadanos —con una
funcion legislativa restringida®—, y si bien no pueden ser electos para ninguin cargo estatal, pue-
den elegir aquellos que no tengan que ver con los arcontes (Anderson, 1997).

La intervencién soldnica funciona como una mediaciéon que otorga y conserva, tiene un
caracter fuertemente politico —en el sentido que fortalece e institucionaliza ain mas el go-
bierno de la polis— y va en sintonia con los cambios de los tiempos: el incremento de la
actividad comercial genera una creciente demanda de productos, que se ve favorecida por
una situacion de aumento en la oferta y la competencia entre productores locales orientados
a satisfacer el mercado interno y externo, protegidos del avance de la gran propiedad y evi-
tando el monopolio comercial.

Sin embargo, el propio impulso ateniense en el plano del comercio y la generacién de una
cuantiosa riqueza devenida de esta actividad —empujada por la acufiacién de una moneda
propia— conduce a que la calma en la tensién entre ricos y pobres no sea demasiado duradera,
y en los siguientes treinta afios los roces se acrecientan. La relacion clasista es la clave sobre
la que se debe entender la democracia, y toda la discusion en torno a ella, en la antigiedad.
Los calificativos de “ricos” y “pobres” tienen caracteristicas distintivas en la Atenas de aquel
momento’, pero la pugna entre ambos grupos esta en la base de toda la accion y la reflexion
politica conducente a la democracia, haciendo de ésta una cuestién de clase en relacion al
entramado de poder.

Lo cierto es que finalmente Atenas cae bajo una tirania con Pisistrato a la cabeza a mediados
del siglo VI a. C. Con este personaje la polis termina de adoptar su forma socio-econdémica cla-
sica, quese mantiene hasta el helenismo. El nuevo tirano acrecienta el gasto en obra publica,
aumentandoel trabajo de artesanos urbanos, inaugura un sistema de créditos publicos destina-

dos a financiar a los campesinos de pequefia y mediana propiedad —garantizando su confianza,

8 Al asignar el calificativo de “restringida” se intenta referir el hecho de que si bien esta Asamblea discutia cuestiones que
podian ir desde las tareas ejecutivas hasta la politica exterior e interior, actuaba en realidad por consejo de la asamblea
de la Boulé —que reformada por Solén y arrancada del mando del Aredpago, todavia era de dominio aristocratico— y del
Aredpago. Y ademas estas dos Ultimas organizaciones debian prestar consentimiento para cualquier medida o ley nacida
de la primera.

7 Se pondra el acento en esta calificacion en el proximo apartado.
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autonomia y seguridad ante la gran propiedad—, y se concentra en una ampliacion todavia mas
profunda del trafico maritimo.

Las decisiones de Pisistrato son muy importantes. Su politica agraria genera el surgimiento
de una importante clase media urbana —aunque ligada a la tierra—, que constituye por un lado
un nucleo fundamental de participacion politica, y por otro una decidida innovacién en el plano
militar. Pues estos nuevos actores sociales se convierten en hoplitas; es decir, soldados de
infanteria pesada que se costean sus armas y armaduras, y que son contundentes en sus
victorias militares —en especial frente a Persia—. Mientras los arcontes son una vieja herencia
de los consejos reales de tiempos de la Atenas monarquica, los hoplitas constituyen un caso
paradigmatico de un grupo que experimenta, luego de ciertas reformas, una clara movilidad
social ascendente, en una sociedad que para los parametros actuales esta fuertemente ligada
al estatismo. De esta forma, se puede afirmar que en este devenir que se quiere establecer
desde las acciones de Dracén hasta mediados del siglo V a. C., “la condicién previa de la
posterior ‘democracia’ griega o de la extendida ‘oligarquia’ fue una infanteria de ciudadanos
que se armaban a si mismos” (Anderson, 1997, p. 27).

Pero la combinacién del nacimiento hoplita con la otra determinacioén del tirano —queposte-
riormente se continda con la restauracion de los gobiernos aristocraticos— tiene un impacto tras-
cendental. La conjuncion entre el dominio del mary el comercio y las victorias militares introducen
un nuevo elemento: la esclavitud a gran escala. En la economia y la sociedad antiguase marca
un antes y un después entre la era arcaica y la clasica, en el que la esclavitud sistematizada es
una particiéon de aguas. “Sin metecos o esclavos, dificilmente habria existido la polis” (Ehrenberg,
1969, p. 96), y es que la llegada de grandes masas de esclavos facilita la divisién social del
trabajo que es comun a la civilizacion antigua, en la que el centro de las accionesy decisiones se
concentra en las ciudades®. Tal es el comercio de esclavos que tener uno no conlleva una ero-
gacion demasiado grande, por lo que para los estratos mas pudientes de la sociedad y, en menor
cantidad, para las nuevas clases medias urbanas, la esclavitud forma un excedente de fuerza de
trabajo, de consideracion instrumental, que abre la posibilidad del ocio.

Con el tiempo, la esclavitud se torna la piedra angular del sistema socio-econémico griego vy
de toda la antigiiedad, de manera indiscutible. Y es incorrecto analizar este fenémeno desde el
punto de vista humanitario contemporaneo. Pues en aquella época la racionalidad moral se une
con la composicion de la comunidad politica —en sentido amplio, de ciudadanos y habitantes—.
En esta linea, el esclavo no es un no-ciudadano, sino algo distinto, parte de un pueblo barbaro,
entendido como apolitico y sometido —alienado— a la voluntad de un pueblo que se impone sos-
teniéndose en el derecho de conquista. Asi, ni Aristételes en su Politica ni ningun otro autor de
la antigliedad va a dudar de lo vital y normalizada que resulta la esclavitud para el buen funcio-

namiento de una polis.

8 Esto no quiere decir que la campafia no tuviera su importancia —mas que nada en una economia distante muchos siglos
de ser industrializada—, pero si representa una considerable distinciéon con la futura Edad Media —sobre todo previa a los
siglos Xl y XlI-, basada en una civilizaciéon predominantemente rural.
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La desaparicion de las sentencias de esclavitud por deudas nos da otra muestra de que el
esclavo necesariamente debe ser un ofro, un no-ateniense o un no-griego, alguien que quede
fuera de la comunidad —aun sabiendo que dentro de ésta existen sujetos con discrecionalidad
decisoriapolitica y otros que no—.

Tan claro es el papel que tiene el nuevo elemento en el mundo antiguo, que éste justamente
entra en crisis terminal cuando se cierra sobre si mismo y las grandes civilizaciones dejan de
expandirse.El caso inequivoco es el Imperio Romano. Luego de las ultimas campanas expansio-
nistas exitosasde los emperadores Trajano y Adriano, con excepcién de una corta reactivacion
en la época de Constantino, el avance sobre otros pueblos cesa y con éste el aprovisionamiento
de eslavos: desde alli, el mundo romano occidental entra en una decadencia politica y econ6-
mica que lleva lentamente hacia su caida definitiva, con el agravamiento causado por las suce-
sivas invasiones de pueblos germanicos y el consecuente achicamiento del territorio.

Por consiguiente, volviendo a Atenas, la introduccién definitiva de este elemento deja una
huella profunda. La politica pasa a estar en el dominio del trabajo intelectual, terminando de
definir la transicion a la democracia en clave de cuestion de clase. Pues, como debe advertirse,
la nueva gran divisiéon de la polis recae sobre el trabajo manual y el intelectual. El ocio se con-
vierte en condicion de posibilidad de la participacion politica y el acceso al gobierno. Antes re-
servado a la herencia sanguinea, ahora abierto a la disposiciéon de ocio —y, por tanto, dinero—, el
poder politico sigue performado por la relacion entre ricos y pobres. El camino hacia la Atenas
democratica — definida como “radical’— de mediados del siglo V a. C. es la historia de una reno-
vacién que pretende romper con este entendimiento. Mientras tanto, la discusién filoséfica que
acompana tratade justificar el mismo o, desde otro angulo, de pensar si éste puede quebrarse

con el nuevo sistema.

IV

Para el siglo V a. C., mas precisamente en los afios precedentes a sus décadas de mediados,
Atenas comanda el ambito griego erigiéndose como una ciudad de unos doscientos cincuenta
mil habitantes, de los cuales alrededor de un tercio viven en la ciudad —el resto en villas cercanas
y la campafa aledafia—. Lo que en la época se advierte como gran propiedad dista mucho de lo
que se configura en el sentido comdn de hoy en dia. Esta, para la polis en cuestion, refiere a
propiedades que van de las cuarenta a las ochenta hectéreas. Le sigue una mediana propiedad
que ronda entre las veinte y las treinta hectareas, mientras que los pequefios propietarios gozan
de parcelas de no mas de dos hectareas. Cerca de tres cuartas partes de los ciudadanos —
téngase en cuenta la diferencia con los habitantes— tienen algun tipo de propiedad rural. Ahora
bien, tan hondo cala el arraigo de la esclavitud en la socio-economia de la antigliedad que en
Atenas se cuentan para entonces unos ochenta mil a cien mil esclavos por unos treinta mila
cuarenta mil ciudadanos. Los esclavos trabajan en el servicio doméstico —de clases medias y

altas—, en el campo —sirviendo en las propiedades de los ricos, especialmente—, y en labores
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artesanales también. Por su parte, la ciudadania —excluidas las mujeres, los nifios y los extran-
jerosque ni siquiera pueden tener propiedades dentro de los limites de la ciudad— esta formada
mayormente por los hoplitas y los thetes. Los primeros —generalmente poseedores de medianas
propiedades o dedicados al trabajo artesanal urbano— son superados en proporciéon de dos a uno
por los segundos —de los que mas de la mitad son campesinos pobres—. En la posicion mas
acomodada de la ciudad existen unas trescientas familias ricas, duefias de las mas grandes y
productivas parcelas y beneficiadas con el éxito de los negocios comerciales en constante ex-
pansion desde siglos anteriores —ademas, por supuesto, de su afeja ligazén al poder politico—
(Anderson, 1997, pp. 34-35).

Sobre la década del sesenta del siglo V a. C. surgen en Atenas ciertos liderazgos nuevos,
mas quenada préximos a la clase hoplita y que engrosan las filas de un pujante “partido demo-
cratico”, comolo llaman ciertos historiadores, en contra del conservadurismo del tradicional “par-
tido aristocratico” (Anderson, 1997, p. 35). Mas alla de que la denominacion de “partido” dista
bastante de lo que hoy conocemos por tal estructura —y, mas bien, la de “agrupacién ideolégica”
podria ser mas cercana-, lo cierto es que ahi estan representadas las tendencias mas fuertes
del momento. Los aristdcratas,que mantienen una influencia predominante en todas las areas de
gobierno, tienen patrimonio exclusivo en el Aredpago. Este érgano de poder residual monarquico
cumple con funciones judiciales y legislativas. Si bien funcionan instituciones como la Boulé y la
Asamblea, la agenda politico-legislativa ateniense todavia se ve coaccionada en buena medida
por el influjo de los clasicos arcontes. Estos, ademas, contintan siendo duefios de la posibilidad
de un veto judicial a losancionado previamente.

Esta situacion cambia de manera abrupta en el afio 461 a. C. Los intereses del arcontado v,
mas extensamente, de la aristocracia en general, son representados por politicos como Cimén,
con ideas propensas a mantener una alianza con Esparta. El envio de tropas —instigado por este
personaje— en ayuda del gobierno espartano para frenar una sublevacion popular termina en
desastre militar. El desprestigio que le resta a Cimén luego de este episodio es tomado como la
oportunidad justa para que los liderazgos mas jévenes del bando democratico puedan plasmar
enla practica sus demandas politicas.

En este proceso de cambio son fundamentales las figuras de Efialtes y Pericles, quienes
obtienenel definitivo y mayoritario apoyo de los sectores populares, y lejos de convertirse en
tiranos, impulsan algunas reformas que son claves en la historia. Para reafirmar el cambio de
época, logranreducir a una minima expresion el papel del Aredépago. Desde entonces, deja de
tener cualquier poder sobre la legislacion, y si bien no desaparece, queda reducido a cumplir
funciones judiciales sobre casos de homicidio o cuestiones religiosas. El consejo de la Boulé deja
de tener derecho propositivo sobre la Asamblea, y se centra en el orden del dia y el traspaso
de temas decisivos para su tratamiento por ésta. Es justamente la Asamblea el organismo mas
favorecido, quecomienza a concentrar la plena soberania y la iniciativa politica: en su espacio
se determinan loque hoy consideramos cuestiones legislativas y judiciales (Robertson Rodri-
guez, 2010, pp. 12-13). Efialtes no vive mucho para disfrutar de su triunfo, pues es asesinado,

se supone, ese mismo afio en una conspiracion aristocratica. No obstante, el liderazgo
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democratico continua ligado a Pericles, en un movimiento que ademas instituye la paga para los
asistentes a la Asamblea, permitiendo el acceso definitivo de los pobres atenienses en la politica,
donde tienen derecho ahora a un voto nominal. Aristételes sintetiza técnicamente esta forma de
gobierno a la que a través de la historiase otorga el nombre de democracia radical —para marcar

el cambio con los avances desaristocratizantes precedentes—.

El principio basico del régimen democratico es la libertad (pues esto suelen
decir, dando a entender que so6lo en ese régimen se participa de la libertad, ya
que afirman que a esto apunta toda democracia). Y un rasgo de libertad es el
ser gobernado y gobernar alternativamente, pues el principio de justicia popu-
lar consiste en tener igualdad segun el nimero pero no segun el mérito, y
siendo esto lo justo, es forzoso que la multitud sea soberana, y lo que le pa-
rezca a la mayoria, eso es el fin y eso es lo justo; pues afirman que cada uno
de los ciudadanos debe tener igualdad, de modo que en las democracias su-
cede que los pobres son mas soberanos que los ricos, porque son mas, y es
soberana la opinidn de la mayoria (Aristoteles, 2007, pp. 363-364).

Aristoteles no se equivoca en esta definicion de la democracia, pero se deben resaltar dos
cuestiones. Primero, esta sentencia de que en la democracia los pobres son mas soberanos por
el simple hecho de su niumero, debemos tomarla a duda. Se le pueden objetar ciertas situaciones,
especialmente relacionadas al funcionamiento de la propia democracia, inclusive pensando en
la democracia radical de entonces —sin que sea necesario referirnos a la nuestra actual—-. Pero,
ademas, esta idea es una de las primeras que relativizan desde lo filosoéfico el propio Aristoteles
o, antes, Platon®. Segundo, asi presentada la democracia €fialtica tiene caracter de formula,
cuando en realidad forma parte de un largo y multifacético proceso histérico de corrosion del
poder aristocratico —que, de todas formas, no deja nunca de estar en latencia—, que como se
identifica en este trabajo puede rastrearse con diferentes sucesos desde la codificacién draco-
niana hasta la insurgencia de Efialtes, Pericles y su apoyo popular.

Asi las cosas, el panorama que se abre desde el 461 a. C. reviste caracteristicas marca-
damente diferentes a momentos previos. La Asamblea se relne alrededor de unas cuarenta
veces al afo, y la paga del jornal de trabajo para su asistencia, junto con la posibilidad de
voz y voto personal, desarma el monopolio exclusivo de los ricos en el control de los asuntos
publicos —o, por lo menos, los iguala a los pobres—. Ahora ningun sujeto individual o social
sostiene la privacidad del poder politico. Con dos interrupciones signadas por reacciones
aristocraticas —y sus restauraciones—, este sistema se mantiene en pie hasta que la supre-
macia macedonia post-conquista de Alejandro Magno termina con la institucionalidad propia
de la ciudad en el 322 a. C.

 Puntualmente, trataremos este tema mas adelante.
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Pero ademas, debe destacarse que el principio de esta democracia radical no es, como hoy,
“la representacion, sino la participacion directa”, lo que lleva a la no creacién de una voluminosa
burocracia administrativa, a la ausencia de una clase politica profesional y, sobre todas las
cosas,a la falta de una linea divisoria clara entre Estado y sociedad (esta idea es compartida por
Anderson, 1997, p. 38). En la Asamblea participan comunmente mas de cinco mil ciudadanos
que pueden ejercer un voto de manera directa, sumado esto a la posibilidad de acudir de los
pobres gracias a la paga del jornal. Las magistraturas (cargos) son elegidas por sorteos
tanto paraocupaciones judiciales como administrativas, por o que no detentan una discreciona-
lidad relativa asu investidura, sino que respetan las decisiones legales devenidas de la soberania
de la Asamblea.Nuestra democracia contemporanea es muy diferente, y antes que nada por
cuestiones demograficas la opcién griega es impracticable a nivel nacional-estatal. O, mas bien,
se debe decir que la aplicacion a la practica de nuestra democracia es verdaderamente distinta.
Sin embargo, y sin lugar a dudas, nuestro concepto actual de democracia, y también una intere-
sante aproximacioén al de republica, nace en este momento, surge con la terminacién de este
proceso historico. E incluso llevamos el analisis conceptual a ubicar el entramado democratico
griego como un criterio de evaluacion de la calidad democratica de regimenes actuales o de
cualquier época.

Ahora bien, las evidencias nos marcan que el trinomio filosoéfico por excelencia de la antigle-
dad — Sdcrates, Platon y Aristételes— fue sumamente reacio a la democracia, y gran parte de su
teoria politica esta pensada como una severa critica a ésta. De hecho, “Atenas nunca produjo
una teoria politica democratica” (Anderson, 1997, p. 34), y no solo estos sino varios otros de los
mas famososfilésofos e historiadores del momento tuvieron profundas convicciones aristocrati-
cas u oligarquicas.Asi, surge la pregunta mas importante que se debe abarcar e intentar respon-

der: ¢,qué problema tienen los antiguos clasicos de la filosofia con la democracia?

\'

El nuevo sistema de gobierno post-efialtico no deja de tener sus inconvenientes intrinsecos.
El mas notorio, tal vez, tiene que ver con la existencia de ciertos personajes de una educacion
mas consistente y, conjuntamente, de una formacién politica superior —-miembros de las clases
mas pudientes—, que ejercen una influencia predominante en la toma de decisiones de la Asam-
blea. La presencia de demagogos o de sujeciones clientelares, que mantienen una atraccion
instrumental de los estratos subalternos con el fin de lograr beneficios parciales, es uno de
los primeros reproches que se despiertan en los fildsofos clasicos. No obstante, la oposicion
democratica desde el discurso no es practicada de la misma forma, por ejemplo, por Platén y por
Aristoteles. Este ultimo condensa “la quintaesencia de sus opiniones en su breve y significativa
proscripcion de los trabajadores manuales de la ciudadania del Estado ideal” (Anderson, 1997,

p- 34). Para el primero, la democracia es basicamente el gobierno de una muchedumbre
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ignorante%,y aunque la cualidad de la ignorancia parece intrinseca a los sectores populares, en
referencia al gobierno se le reconoce una extensién mucho més abarcante.

Lo que debe entenderse es que en el origen de esta critica contintia subyaciendo el conflicto
dicotémico entre ricos y pobres. La consolidacion del esclavismo a gran escala vuelve todavia
mas solido el distanciamiento entre ambos sectores. Si bien la democracia radical, a nivel de
manejo delEstado, intenta homogeneizar la ciudadania en términos de participacion politica, la
calidad de estaparticipacidén siempre es un punto algido dadas las propias caracteristicas de la
sociedad civil. El enclave de mayor tension radica en que, con la generacién de un trabajo exce-
dente gracias a la participacién de la labor esclava, ciertos ciudadanos gozan de ocio y otros no.
En una democracia en la que, se debe insistir, la discrecionalidad decisoria se ejerce de forma
directa y no representativa, el tiempo libre aparece como un factor fundamental. Disponer o no
de éste puede funcionar como una verdadera posibilidad de ejercicio del poder real. De hecho,
Aristételes —que presenta una concepcion pedagogica diferente a la de Platdn— ocupa gran parte
del Libro VII de su Politica a dar cuenta de que no es acuciante educar a las personas para sus
labores cotidianas, sino mas bien brindar conocimientos para saber qué hacer en el tiempo libre.
Esta es una preocupacioén politica. Pues no sélo Aristételes considera indispensable este ele-
mento para poder participar en el gobierno, sino que piensa necesario excluir a quienes no dis-
ponen de éste.

Trabajo excedente y ocio se relacionan claramente con la virtud para el estagirita: que no deja
de enraizarse con la educacioén, pero que constituye un circulo cerrado dentro de las posibilida-
des disponibles en la polis del momento.

El Libro VIl de la Politica es elemental para entender lo que Aristdteles piensa acerca de la
democracia. Para el autor queda claro que “la vida toda esta dividida en trabajo y tiempo libre” y
que es responsabilidad del legislador educar “para ser capaces de disfrutar del tiempo libre”
(Aristoteles, 2007, pp. 32-34). Se desprende de aqui que la virtud debe ser una cualidad de
quienes gobiernen, y que ésta esta atada al transito por la educacion. Pero si es educacién para
el tiempo libre (en el que se gobierna), es entonces destinada a quienes pueden gozar de éste.
Si, y eso queda claro, pues quienes no pueden llegar a la virtud, porque no pueden atravesar la

educacion que se destina a un ocio que no poseen, deben quedar excluidos de la ciudadania.

(...) los ciudadanos no deben vivir una vida de trabajadores manuales ni
decomerciantes (pues ese género de vida es innoble y contrario a la
virtud); ni tampoco deben ser agricultores los que van a ser ciudadanos (pues
se necesita tiempo libre para el desarrollo de la virtud y para las actividades
politicas) (Aristoteles, 2007, p. 413).

El pasaje ilustra la consideracion del fildsofo en torno a la ciudadania, y se mantiene en la base

de todo el razonamiento que lo lleva a construir su armazon de una polis ideal. Es tajante al afirmar

0 Al respecto, pueden verse, por ejemplo, los libros VIl y VIII de Republica.
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que “la clase de los trabajadores manuales no forma parte de la ciudad ni ninguna otra clase de
individuos que no sea artesana de la virtud”. La ciudadania es entendida separada en una parte
militar —duefia del control de la guerra— y otra deliberativa —con la potestad de la administracion
publica—. Y si bien es necesario que existan agricultores, artesanos y jornaleros para el sustento
material de la ciudad, el ingreso a cualquiera de las dos incumbencias ciudadanas queda restrin-
gido a quienes posean tiempo libre, con posibilidad de recibir educacién, y entonces sujetos que
detenten una situacion econémica indefectiblemente acomodada (Aristételes, 2007, pp. 414- 415).

Para los pobres, luego, no queda otra opcion. El estagirita sigue la idea de que “la necesidad
ensefie las cosas indispensables, mientras que las relacionadas con el bienestar y la abundancia
es légico que se incrementen una vez que las primeras se han cubierto” (Aristételes, 2007, p.
417). Es decir, hay aqui un movimiento naturalizante. Las cuestiones cotidianas son aprendidas
de acuerdo a la necesidad. No hay una escuela que ensefie la siembra de la tierra, porque mas
bienes este un conocimiento que se aprende, por ejemplo, con la transmision generacional, y
que esta destinado a saciar una necesidad basica como la de alimentarse, tanto a nivel individual-
familiar como al nivel de la ciudad. En cambio, las ensefianzas propias del bienestar y la abun-
dancia requieren de una educacién formal. Esas son las necesidades de quienes ya hallan sa-
tisfecha su mantencién material, quienes ni siquiera deben ocupar tiempo en ello, y por ende
pueden disponer de los momentos necesarios para ser formados con una instruccion digna de
la conduccion de la polis. Lo inamovible de este esquema es que hay quienes nunca pueden
escapar de las necesidades materiales, pues viven para ganarse el sustento: sin ocio, la obten-
cion de la virtud quepermite ejercer el derecho politico queda denegada.

Se debe, de todas formas, salvar a Aristoteles de algunas criticas anacroénicas. Es importante
no olvidar que el autor no deja de estar en conflicto intelectual y politico con los sofistas —que en
Platon es todavia mas notorio—, y que las acusaciones de que la democracia esta encadenada
al manejo de ciertos demagogos van en linea con el hecho de que ciertas familias, de las mas
ricas, ponen a sus integrantes bajo la tutela educativa particular de algunos sofistas, especialis-
tas, por ejemplo, en retérica y oratoria. Esto no crea, ni mucho menos, una clase politica profe-
sional, perosi otorga importantes ventajas a algunos sujetos. Ante este peligro siempre latente
de torsion de la voluntad de la Asamblea, el autor carga a los buenos legisladores de la respon-
sabilidad de instituir una educacion publica para todos los ciudadanos. Su argumento es espe-

cialmente valioso en este sentido:

Y dado que es uno el fin de toda ciudad, es manifiesto que, forzosamente, la
educacioén es una y la misma para todos, y que su cuidado debe ser comun y
no privado, a la manera en que ahora cada uno cuida privadamente de sus
propios hijos y les ensefia en privado lo que le parece. Y es preciso que lo que
tiene que ver con los asuntos comunitarios sea ejercitado en comun. Y al
mismo tiempo no debe considerarse que cada uno de los ciudadanos se per-
tenece a si mismo, sinotodos a la ciudad, pues cada uno es una parte de la
ciudad (Aristételes, 2007, pp. 449-450).

BACHILLERATO DE BELLAS ARTES “PROF. FRANCISCO A. DE SANTO” | UNLP 18



DEMOCRACIA Y DEMOCRATIZACION — CAROLINA JODURCHA Y MATIAS ZUCCONI

Queda en evidencia que la educacion es un asunto de la ciudad, y relativo a toda la ciudada-
nia, y no sélo a algunos ciudadanos o los mas ricos —que para peor, disponen de la educacion
con un criterio meramente personal—.

El problema en la apreciacion aristotélica consiste en realizar una particion de aguas
insalvableentre el funcionamiento de la ciudad y su conduccién. Los campesinos, artesanos,
jornaleros, etc.,son indispensables para que la ciudad funcione —ni qué decir de los esclavos,
aunque no losmencione en el Libro VII-. De esto no hay duda: generan riqueza con su trabajo;
y de otros tantosoficios podemos asegurar exactamente lo mismo para cualquier Estado-
nacion actual. Sinembargo, quedan excluidos sin miramientos de la conduccion de la ciudad,
otorgando ésta comopatrimonio de quienes, posibilitados de no tener que crear riqueza, pueden
dedicarse a cultivar suvirtud. La ciudad es una, sobrevive gracias tanto a la vitalidad de su
fuerza de trabajo como a sutoma de decisiones. Pero de esta segunda actividad lo pobres
no deben participar si se quieretener una buena polis. Es mas, el filésofo piensa en una
disposicion de las instituciones politicasalrededor de la plaza publica —lo que los latinos llaman
el foro—. A este sitio, que debe estar libre detoda mercaderia, “no debe acceder ni el obrero
manual ni el agricultor, ni ningun otro de esa clase, si no es llamado por los magistrados” (Aris-
tételes, 2007, p. 424). El gobierno y todo lo querepresenta el poder publico tiene que estar lo
mas aislado posible de la gente sin virtud, de esaspersonas que participan de “artes tales que
deforman el cuerpo, y también las actividades asalariadas, porque privan de tiempo libre a la
inteligencia y la degradan” (Aristoteles, 2007, 451). Aristoteles pretende, presentando estas
ideas, el retorno a un gobierno aristocratico. Pero suposicion trae aparejada la reduccién de
los limites de la republica. Pues si para su supervivenciason necesarios —sin discusiones ni
por el propio autor— los pobres, pero al mismo tiempo estosquedan prohibidos de todo poder
real, la cosa publica vuelve a ser una pertenencia de los sectoresmas acomodados. La politica
cobra en estas ideas un fuerte sentido de privacion. Doménechsintetiza este modelo de la

siguiente forma:

Se empieza por afirmar que los pobres libres son mezquinos egoistas (...) y
por eso mismo, incapaces de generar bienes publicos. La raiz de esa perver-
sion del caracter, que les hace prontos al vicio e incapaces de virtud es
su modo de ganarse el sustento, es decir, el que estén ocupados en su vida
privada en trabajos de tipo manual que no les permiten ocio bastante para el
cultivo de la excelencia y el mutuo troquelamiento en actividades de tipo auto-
télico, no puramente instrumental. Todo eso hace que los pobres libres sean
incapaces de participacion politica, de vida activa publica. Por punto general,
lo contrario serialo cierto de los ricos y los distinguidos: su vocacion para el
bien comun y para la vida activa publica fluiria del modo mas natural de su
modo de vida ocioso y lo bastante despegado de las viles necesidades de ga-
narse el sustento por sus manos como para permitirles el auto-cultivo de un

caracter excelente (Doménech,2003, p. 8).
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Ademas, le recrimina a Aristoteles que ni siquiera quiere aceptarle a la democracia su inten-

cion de resolver este problema, pues a su criterio el estagirita debe explicar:

porqué el pueblo bajo sigue siendo incapaz de virtud e inmerecedor de la ca-
pacidad de mandar, a pesar de que la democracia postephialtica ha resuelto a
favor de los pobres libres el problema de su falta de ocio, habilitandoles me-
diante salarios publicos para participar masivamente en las deliberaciones de
la vida politica (Doménech, 2003, p. 8).

Domeénech es agudo. Por un lado, el filésofo es inflexible respecto al acceso a la politica de
los pobres. Por otro lado, desde Efialtes y Pericles la nueva democracia se ocupa de brindarles
a estas mismas personas, mediante la ayuda econdmica, la posibilidad de alejarse durante cierto
tiempo de sus quehaceres cotidianos y de sustento para acercarse a la Asamblea.

El problema es que para Aristételes la participacion politica tiene que ver con algo mas profundo
que el acceso eventual, o no, a la Asamblea. Para él, el ejercicio de la ciudadania y el gobierno es
una cuestion de clase, y por tanto una situacion estructural. De una manera mucho mas marcada que
en la contemporaneidad, en la antigliedad la clase es una poderosa y rigida estructura. Con la escasa
movilidad social existente, la asistencia con una paga puede, como mucho, permitir el presente asam-
bleario, pero no la modificacién de la estructura de clase. Y en el criterio aristotélico, lo propio de las
clases populares, ademas de la pobreza, es la falta de ocio y, por ende, de virtud — con propension
al vicio—. Una paga de este estilo puede permitir que el agricultor deje sus instrumentos de siembra
un diay llegue a la plaza para una reunion, pero nunca puede lograr que disfrute del suficiente tiempo
libre como para acceder a la educacién brindada por el Estado, cultivadora de la virtud. Siendo asi,
la relacion entre los pobres libres y la politica-ciudadania es irremediable. Y ademas la democracia
queda en el blanco del estagirita o bien por el aprovechamiento demagdgico-clientelar, o bien por la
posibilidad de que tomen decisiones personas viciosas.

Lo indudablemente reprochable desde el punto de vista contemporaneo es la indefectible relacion
entre pobreza, vicio e ignorancia que hace Aristoteles. Asi como tampoco es bien clara la estrecha
vinculacién entre riqueza, ilustracion y virtud —y sobre todo, preocupacion por el interés comuin—.

No obstante, a pesar de lo tentador que puede resultar, no es correcto juzgar la realidad de
unos casi dos mil quinientos afios atras con los parametros del siglo XXI. Mas que nada, y antes
que porcualquier otro motivo, porque el primero en matizar esta asociacion es el propio autor.
Del vinculo entre pobreza y vicio —y sus peligros en la democracia— no tiene dudas, pero de que
los ricos sean los mas virtuosos si desconfia. Lo que les reconoce es que disponen del ocio
necesario para cultivar la virtud a partir de la educacion. Pero lo que también entiende es que
esa educacion liberadora de la persona virtuosa no se esta ejecutando —por lo menos mientras
no tenga caracter publico-estatal-. Esto, en el pensar de un autor del siglo IV a. C. no deja de
ser un adelanto muy importante. De hecho, al realizar estas criticas y expresar estos pareceres,
piensa en la posible instrumentacion de lo que determina como el Estado ideal: queda claro que

éste no esta implementado, de lo contrario carece de sentido proponerlo.
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Vi

A la hora de teorizar sobre la idealizacion de la polis, Platon realiza un esfuerzo cumbre. Y si
bien grandes puntos de los propuestos en su Republica resultan irrealizables —tanto para una
sociedad como la nuestra, como para una de su tiempo—, lo interesante es ver cuales son las
razones por las que rechaza la democracia y qué tipo de aristocracia distinta pretende fundar.

Ante todo, la obra en cuestion es un dialogo de discusion filoséfico-politica y un tratado peda-
gogico —indudablemente, de los primeros conocidos—. Y es que, como en Aristoteles, la politica
en la concepcion platdnica no puede disociarse de la educacion, que también debe ser un asunto
de Estado. El contexto de discusion con el movimiento sofista es ain mas notorio!, centrando
las criticas en su ascendencia sobre las familias ricas de la ciudad, que tienen la posibilidad de
depositar su formaciéon en manos particulares. La democracia es para Platén el gobierno de la
muchedumbre ignorante'2. Y aunque esta caracterizacion puede parecer un tanto impactante,
no se puede juzgar al autor como un reaccionario, sino como un critico agudo de ciertos elemen-
tos que se le presentan como inaceptables del sistema post-efialtico. Las relaciones entre po-
breza- vicio y riqueza-ocio-virtud son aceptadas y relativizadas en el mismo movimiento. Es
cierto, para los siglos V a. C. y IV a. C. la Asamblea democratica es concurrida mayormente por
pobres ignorantes —para decirlo al estilo de los clasicos griegos—. Esto no sorprende:
pequefos campesinos, artesanos y jornaleros son mayoria en la ciudad; y ante la no-existencia
de una educacion sistematizada, el analfabetismo es moneda corriente. En este sentido también
es un hecho que quienes pueden estar versados en disciplinas como la retérica —miembros de
las clases pudientes— tienen la posibilidad de ejercer un dominio ideolégico que en algunas
discusiones puede resultar bien marcado. Ahora bien, incluso los ricos con algun tipo de acceso
a la educacion privada —mayormente de caracter sofistico— no escapan de lo que Platén propone
como muchedumbre ignorante. Por esto la Republica ocupa un gran numero de paginas en
acordar cémo establecer el mejor sistema educativo estatal posible, con la intencion de formar a
futuras personas que gobiernen o defiendan la ciudad.

En la filosofia platdnica tampoco hay duda acerca de la desigualdad de las personas. Pero
la fuente de esta desigualdad no es natural —excepto, tal vez, en cuestiones fisicas—, sino por
el contrario de caracter convencional. La “Alegoria de la caverna” (Platon, 2009, pp. 439-443)
es la demostracion mas cabal de esta idea. No son iguales el anciano Céfalo —protagonista en
el Libro I- y un campesino habitante de la campafa cercana a la ciudad con una propiedad de
no mas de dos hectareas. Sobre todo, esto es asi porque el segundo se dedica a una actividad
que no cultiva la virtud e incluso deforma la inteligencia y el cuerpo —al decir de Aristételes
(2007, p. 451)—. Pero existe una herramienta que, dada la racionalidad compartida por las

diversas personas, puede igualar a los ciudadanos. Puede liberar a los prisioneros de la

" De hecho, varios dialogos de Platén son intercambios argumentativos con diversos sofistas. Pueden verse, por ejem-
plo: Carmides, Gorgias, Protagoras, etc.

12 Este tipo de definiciones pueden encontrarse en diversos momentos de la Republica, por ejemplo de los libros V al VII.
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caverna, iniciando su camino ascendente. Este instrumento es la educacion s, y es el que esta
ausente —para pobres y ricos de igual forma— en la democracia que vive el filésofo, lo que en
su mirada la torna intolerable.

Para Platén el fin de la ciudad toda es el bien comun y, por ende, el bien de cada una de las
partes pensado en términos comunitarios. El hecho es que en su razonamiento las decisiones
politicas persiguen fines particulares. Pues, en general, los pobres no entienden cual es ese bien
al que habria que orientar la legislacién publica, su falta de conocimiento no se los permite. Mien-
tras que los ricos, o bien son participes de la misma ignorancia, o bien utilizan su formacion —y
aprovechan la masividad de la Asamblea— para dispensarse su propia felicidad. Esto

mismo le reprochaSécrates a Glaucédn en la conversacion que mantienen en el Libro VII.

Una vez mas olvidas, mi querido amigo —contesté—, que la ley no se pro-
pone la felicidad de una clase de ciudadanos, con exclusién de las otras,
sino el bienestar de todos, uniéndolos a participar de las ventajas que
cada cual puede aportar a la comunidad. Si la ley, pues, se consagra a
formar tales ciudadanos, no sera para dejar que cada uno de ellos se apli-
que a lo que quiera, sino para hacerlos concurrir a la cohesién de la ciudad
(Platén, 2009, p. 448).

El autor pone en observacion desde el punto de vista filoséfico el proceso de democratizacion
acaecido en Atenas desde hace dos siglos. Lo que advierte es que el gobierno del demos para
el demos es mas bien una formalidad. Sostiene una postura de la participacion tan restrictiva
como la de Aristételes, y concibe la actual como inefectiva y nociva. La Asamblea funciona como
una sumatoria de intereses personales en disputa. Las disquisiciones platénicas no vienen a
discutir la estructura de clase de la polis, y si intentan proponer una aristocracia: pero no basada
en la riqueza —o, en todo caso, en la disposicion de tiempo libre—. Las personas disponen de la
inteligencia en algun grado, pero ésta estd mal orientada. “La educacion —dije— es el arte de
dirigir este instrumento y encontrar para ello el método mas facil y eficaz”, y esto tiene un fuerte
tenor igualitario. “No se trata de infundirle la vision” a la inteligencia de los individuos, ya la tienen,
pero esté desviada y “es lo que importa corregir”. Asi, no interesa la fortuna o el linaje, sino que
“no son aptos para el gobierno de la ciudad los hombres que no han recibido educacién y no
tienen conocimiento alguno de la verdad” (Platon, 2009, pp. 446-449).

En otros pasajes se menciona que hay personas destinadas a mandar (Platon, 2009, p. 449),
pero en la conformacién del Estado ideal se le quita a esta afirmacién todo componente que no
tenga que ver con el pasaje por el sistema educativo. De esta forma, el ocio por si solo y sin la
orientaciéon pedagdgica correspondiente no tiene incumbencia para ejercer el gobierno.

En cuanto al acceso al proceso educativo, Platdon tiende a una actitud de alcances radicales

para los tiempos en que vive. Durante gran parte del Libro VIl se ofrece una planificacion

3 La explicacion de los elementos alegéricos de una forma clara y concisa puede leerse de 517b a 518b.
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detallada de los conocimientos a ensefar en un recorrido que abarca desde la nifez hasta
aproximadamentelos cincuenta afos. Alli, ademas de puntualizar sobre los mecanismos de se-
leccidon de aquellas personas con mayores aptitudes para manejar el gobierno, se propone un
plan de estudiosprogresivo que incentiva el aprendizaje de disciplinas que van desde la educa-
cion fisica, pasando por la matematica y la geometria, hasta la dialéctica, entre otras.

Lo realmente importante es comprender que el Estado que el autor idealiza no deja de pre-
sentarse como fuertemente estratificado. De hecho, la estructura de clases es indiscutible en
una polis asi,si es que se quiere aspirar a que prime por sobre todo el ideal de justicia. Justa es
aquella ciudad en la que a cada cual se le da lo suyo, y cada cual hace y aporta lo suyo. Cam-
pesinos y artesanos,guerreros y gobernantes parecen no tener un destino diferente del que men-
ciona tiempo después Aristoteles. En este sentido, el concepto de ciudadania en términos politi-
cos pierde relevancia, puesto que la idea de participacion politica —o de cualquier construccién
de gobernabilidad a partir de la participacion— queda al margen de la idealizacion platénica.

Tanto desde una vision actual, como asi también considerando el largo acontecer que lleva
desde Dracon a la democracia efialtica, se puede entender de igual forma restringido el acceso
a la cosa publica: pues la tendencia a que un reducido grupo maneje las decisiones politicas
lleva nuevamente a la instauracion de una aristocracia. Incluso se puede reprochar que el propio
aparato politico-gubernativo del Estado reproduce la estructura clasista de la sociedad,mante-
niendo fuertes niveles de exclusién sobre la mayoria de los sectores y reservando las decisiones
publicas para cierto grupo poseedor de unas condiciones inéditas en la pluralidad de la polis.

Pues bien, un autor de la sutileza de Platdn no es ajeno a estas criticas. Por eso, intenta
salvar la cuestion de la ciudadania y de la republica de diferentes maneras. En primer lugar, este
fildésofo acomoda su didlogo para que la clase aparezca como una consecuencia, y no como una
causa. Con esto reacciona contra la tradicion socio-politica anterior, e inclusive le permite en-
frentarse a la democracia. Distinta a la aristocracia de los arcontes, a la Atenas gobernada du-
rante siglos por los miembros de las trescientas familias mas adineradas —y, por ende, mas po-
derosas—, la concepciénde Platon se arroga el derecho de fijar la estructura clasista de la polis.
Parte de la idea de que la inteligencia es una capacidad distribuida entre las personas en su
totalidad', y ésta es la que permite a cualquiera ingresar en el sistema educativo, cuya planifi-
cacion y ejecucion debe ser estatal y publica’®. Hay una plena confianza en que siguiendo el
programa de estudios no sélo se aporta a una formacion integral, sino que se permite seleccionar
las caracteristicas de ciertas personas que deben puntualizar su educacion para llegar a obtener
los conocimientos propios del gobernante. De la misma forma, hay quienes al detectarse sus
cualidades especificas son orientados hacia otras labores necesarias de la polis como la militar

o las labores productivas. Con este procedimiento se busca subsanar la cuestion de clase en el

4 Lo que por ejemplo, en el ideal kantiano, tipico de la Modernidad, sera la confianza en una racionalidad con caracter
universal.

S Este es otro sintoma que evidencia la fuerte oposicion a la practica sofista: en este caso a su participacion en una
ensefianza particular y destinada a las clases dominantes.
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acceso al poder. Si bien no deja de haber un grupo que gobierna y no todos, la formacién que
lleva a este destino es comin —por lo menos en sus primeras instancias—. Con esto se quiere
poner el acento en que las circunstancias de nacimiento o proveniencia no son determinantes
para ejercer la funcion publica. Platon entiendeque la ciudadania es toda una, pero que los ciu-
dadanos tienen roles diversos. Mas alla de las dificultades que se puedan detectar en este pro-
ceso, si es claro que marca un fuerte quiebre con latradicién aristocratica clasica.

Pero aquello que llama todavia mas la atencion y que es uno de los puntos mas novedosos
de la idealizacion platonica del Estado —y que marca la radical vocacion constructiva de lago-
bernabilidad que otorga a la educacion—, es la posibilidad de que las mujeres se eduquen y, aln
mas, gobiernen. En el final del Libro VII, Glaucén felicita a Socrates por la descripcién que hace

de los gobernantes educados. Las dos intervenciones que se suceden son clarificadoras:

-Y también las gobernantas, Glaucon —agregué—. No creas que me he refe-
rido solamente a los hombres, pues lo dicho incluye a las mujeres que la
naturaleza haya dotado de las aptitudes apropiadas.

-Es justo —dijo—, si todo ha de ser igual y comun a los dos sexos, como lo
hemos determinado (Platon, 2009, p. 485).

Platén es antes que nada un critico de la sociedad ateniense de su tiempo. En este rol,
no le caben dudas de que mujeres y varones no son iguales. Pero lo que deja en claro en
diversos fragmentos de la Republica es que, excepto en cuanto a ciertas capacidades de
fuerza, no hay un condicionamiento natural-biolodgico. Esto ya es llamativo para la época.
Ademas, argumenta que la verdadera dicotomia debe advertirse entre conocimiento e igno-
rancia. Lo mismo vale una mujer que un varén sin acceso al conocimiento. El problema es
que, en la antigiiedad clasica, la educacioén para las mujeres es una practica extrafia todavia.
Pues bien, el fildsofo considera que varones y mujeres deben acceder por igual al sistema
educativo. Y dado que la unica posibilidad de gobernar, a su criterio, tiene que darla la for-
maciodn, tanto varones como mujeres pueden pertenecer a ese selecto grupo final capaz de
ejercer la funcidn publica. Esto es una primicia: a ningun otro griego de su tiempo se le ocurre
que una mujer pueda obtener un puesto de mando.

Por este tipo de razones, se puede afirmar que en una época signada por la democracia
de Efialtes y Pericles, la oposiciéon de Platon mantiene una idea de republica y ciudadania
que ciertamente es mucho mas restrictiva, pero que revisa en profundidad y en fundamento
la calidad de esas restricciones. La apertura democratica se pone en cuestién, pero no con
la intencion de una nueva reaccién aristocratica desde el punto de vista socio-econémico,
sino con la pretension de fundar una sociedad con un poder calificado. Independientemente
de la fijacion del autor por justificar esa calificacion necesaria de los gobernantes, la primera
critica que la tradicion filosoéfico-politica le realiza es la de determinar la existencia de un
conocimiento propio del gobernante, y que éste pueda obtenerse en el sistema educativo.
No obstante, en la Republica nunca se duda de que esto sea posible. Y asimismo, fiel a esta
confianza y también al parecer de que la posibilidad de ejercer el gobierno no esta dada por

el dinero o la descendencia, Platén llega a proponer la propiedad comunal-estatal de ciertos
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familiares de los gobernantes (Platéon, 2009, p. 346), para evitar, por ejemplo, clasicas situa-
ciones de nepotismo u otros favorecimientos que contaminen el proceso de acceso a la fun-

cion publica.

VII

Para concluir este capitulo, lo que resta comprender es que la irrupcion de la democracia
efialtica marca un hito en la antigliedad clasica. Ciertamente no fue un hecho de relacién causa-
efecto, sino que su aparicion reviste una causalidad multifacética. Esto también nos ayuda a
entender que la polis ateniense es antes que nada un fenémeno complejo: politica, economia y
reflexion filosoéfica son aristas indisociables. Y los griegos entienden plenamente esta situacion.
Cuando Aristételes reflexiona sobre el ordenamiento ideal de la ciudad, tiene en cuenta los fac-
toresecondémicos constitutivos de la misma. Por eso no debe extraiar su naturalidad al justificar
el lugar que toca a la esclavitud, clave en la organizacion ateniense desde tiempos de Pisistrato
en adelante. A su vez, con la premisa indudable de que la educacién tiene que ser la llave de
ingreso al poder, Platon pretende arrebatarle al movimiento sofista el monopolio de la formacion
de los jovenes de la ciudad.

Lo acontecido en el afio 461 a. C. no es s6lo un cambio de gobierno, es ademas una inaugu-
racion de sentidos sobre los que nuestra contemporaneidad fija su racionalidad. Nuestra idea de
ciudadania esta intimamente ligada con la participacién en los asuntos politicos, con la posibili-
dad de decidir directa o indirectamente. Para una ampliacion completa de la ciudadania todavia
faltan varios siglos; pero el hecho de que un ciudadano pueda convertirse en un sui iuris —como
luego lo llaman los romanos—, pueda ser un creador de la ley, es un sentido que inaugura la
democracia.En la Atenas de la monarquia o del poder aristocratico de los arcontes la idea de
ciudadania carece de sustento, pues la participacion en las discusiones de Estado se reduce a
un asunto patrimonial. De la misma forma, el nacimiento del concepto de republica reside en la
posibilidad de que las personas se hallen sujetas a una ley en la que ellas mismas participan de
su creacion, y que una vez creada se desligue de cualquier tinte particularista. Siendo las etapas
anteriores parte del ejercicio privado de la creacion de la ley, esta nocion republicana no posee
peso. Ahora bien, laprofundidad del cambio efialtico —con los antecedentes acaecidos con Solén—
implican no s6lo un caso rico en contenido, sino también un aluvién de ingreso de diversos sec-
tores a la politica concreta —previamente excluidos de las decisiones reales—.

Teniendo esto en consideracion, se puede pensar que las ideas de Platon y Aristételes aten-
tan contra la nueva conceptualidad filoséfica-politica surgida desde el 461 a. C. Sin embargo, la
obra mas trascendental de uno de ellos es un dialogo llamado luego Republica, y la tradicion
posterior nunca duda en considerar al otro como un antecedente en la linea republicana. Esto
puede pareceruna contradiccion. Una ciudad como la de estos autores bien puede ser irrealizable
en varios puntos. Ademas, ambos separan la ciudadania en un aspecto politico y en otro mera-
mente simbdlico. Es decir, para ambos, existen ciudadanos capaces de gobernar y crear la ley,

y otros que tienen una relacién de pertenencia con la polis pero no acuerdan sus destinos —
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aunque no dejan de ser imprescindibles para ésta—. La concepcién de ciudadania que pervive
hasta nuestros dias no es la platonica-aristotélica, sino la efialtica. Aun asi, ésta ultima no co-
mienza a serhegemoénica hasta los intensos debates que se dan durante las asambleas de la
Revolucién Francesa'®.

No obstante, lo que plantean los dos grandes clasicos de la antigiedad no tiene que ver con
una vuelta a la Atenas de los arcontes. En primer lugar, porque es una idealizacién con elementos
practicables y otros de dudosa posibilidad de aplicacién. Pero mas importante todavia, hay algo
clave en lo que fildsofos como estos y politicos como Efialtes y Pericles acuerdan: la politica es
nada menos que el gobierno de la polis. No es una pertenencia de un sector socio-econémico.
Esla obligacién de comprometerse con los asuntos que configuran la vida de todos los integran-
tes de la ciudad. Y también hay un acuerdo claro en el hecho de que su idea de la politica es
fuertemente comunitarista: el funcionamiento de la comunidad esta por encima del individuo y
sus libertades. Este ultimo punto no es tema de desacuerdo. Lo que muestra la discrepancia es
la forma en la quese organiza esa comunidad.

Efialtes y Platon estan igual de atentos a la comunidad. El bien comun de la polis es preexis-
tente y esta por encima de las posibilidades de expresion individual de los sujetos. La apertura
democratica que permite el acceso ampliado a la Asamblea, inducido incluso por el pago del
jornal a los sectores mas bajos, es una muestra de esto. Aunque tal vez el testimonio mas
contundentees el intento platonico de prescribir para los gobernantes una vida dedicada exclusi-
vamente al gobierno, separada inclusive de la vida familiar (Platén, 2009, p. 448). La diferencia
elemental es que Platén o Aristételes son mas filésofos que gobernantes, mientras que Efialtes
o Pericles son mas gobernantes que practicantes de la reflexion filosoéfica. Esto lleva a que los
primeros piensen en una armonia ideal, mientras que los segundos no tengan mas remedio que
considerar el conflicto real.

La filosofia, entre otras cosas, reflexiona sobre los hechos —mas todavia la filosofia poli-
tica—. Asi, ni Platon ni Aristételes son ajenos e ignoran los conflictos de la polis. Por ejemplo,
los de clase. Platon es testigo del nuevo ingreso masivo a la Asamblea, y percibe que el
problema de clase se acentua fuertemente al existir la posibilidad de que aquellos mas for-
mados ejerzan un poder demagdgico sobre las mayorias ignorantes. Enterado de esto y
confiado en el poder igualador de la educacion y su potencial como creadora de gobernabi-
lidad, plantea un universo arménico en el que este inconveniente se soluciona con la gesta-
cién de una polis aristocratica subdividida en clases correspondientemente formadas —que
pretende no guiarse por criterios econémicos—.

Efialtes y Pericles —s6lo por nombrar los personajes mas llamativos— no se detienen a
considerar una armonia ideal, y mas bien trabajan de lleno en la agitacién indisoluble que

presenta la polis:

'6 Este ultimo tema sera objeto de analisis en el siguiente capitulo.
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Naturalmente, la democracia popular directa de la constitucion ateniense se
diluiaen la practica por el predominio informal sobre la asamblea de los politi-
cos profesionales, procedentes de las familias de la ciudad tradicionalmente
ricas y dealta cuna (o mas tarde de los nuevos ricos). Pero este predominio
social nunca seafianz6 o solidificé legalmente y siempre estuvo expuesto a
trastornos y enfrentamientos a causa de la naturaleza demética del sistema

politico en el que tenia que ejercerse (Anderson, 1997, p. 34).

Es decir, los lideres de la nueva democracia conocen de la profunda dicotomia entre ricos y
pobres, y las consecuencias gubernativas que ésta trae aparejadas. La reduccion del Areépago
a una funcién meramente simbdlica, la pérdida de peso del Consejo de la Boulé, el avance hacia
unasoberania mucho mas consistente de la Asamblea y, en esa direccion el pago a los pobres
por la asistencia a ésta, son distintos procesos y medidas que sin la oportunidad de crear una
armonia ideal, si pretenden menguar los efectos del conflicto de clases originario sobre el sistema
politico. Y, siempre atravesada por estas circunstancias, la democracia ateniense representa
un paradigmatico ejemplo de supervivencia, manteniéndose en pie durante casi ciento cuarenta

anos hasta el advenimiento del helenismo.
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CAPITULO 2
Entre la transicidén y la revolucién

Desaparecida en Atenas y en parte de la institucionalidad de la Roma republicana, la demo-
cracia se mantiene acallada hasta la Revolucion Francesa. En las discusiones asamblearias pa-
risinas comienzan a gestarse un nuevo modelo de organizacion politica y social y, sobre todo,
nuevas maneras de expresion de las libertades ciudadanas. De alli en mas, impulsores y detrac-
tores argumentan y actlan para darle rienda suelta o para aplacar los efectos del avance defini-
tivo del sistema democratico sobre las sociedades contemporaneas del mundo occidental.

El capitulo abierto en las postrimerias del siglo XVIII es también el de la consolidacién definitiva
del modo de produccion capitalista. La estructura econdmica resulta, nuevamente, un condicionante
elemental de los alcances y limites del nuevo horizonte politico. El lema de “libertad, igualdad y fra-
ternidad” debe ser pensado filoséficamente desde un panorama amplio. Lejos de funcionar como un
mero eslogan, tiene una importancia central como un campo de nociones en disputa que diversas
facciones van a utilizar de manera muy distinta. Reflexionar sobre qué libertad, qué igualdad y qué
fraternidad, puede llevarnos a comprender mejor que para un acontecimiento tan trascendental, ca-
paz de fundar un mundo nuevo, la encrucijada reside en pensar a quién le pertenece éste. La demo-
cracia que se abre paso nuevamente esta en pleno atravesada por este conflicto.

Sin embargo, no se debe pasar por alto lo acontecido hasta la Francia del periodo revolucio-
nario. Una larga ausencia para la democracia que incluye etapas tan ricas analiticamente como
las de la Edad Media y el absolutismo. Definir aquello que son la democracia y el Estado con-
temporaneo requiere entender, a su vez, qué no son. Exponer las razones por las que 1789
marca una ruptura, y la nueva presencia del fendmeno a estudiar sélo comienza a advertirse
cuando las reservas del mundo medieval y absolutista empiezan a morir de agotamiento y de-
sintegrarse. Es preciso, entonces, dar cuenta de cual es el armazén de ese mundo anterior, y

cuales son las fuerzas politicas, econémicas y culturales capaces de desarmarlo.

La economia antigua, basada en la potencia de la esclavitud, se agota con el Imperio Ro-
mano. Cuando la unidad comienza a ser amenazada, el modo de produccién se torna inviable.

De la crisis del siglo Il en adelante, el Imperio detiene su expansion, sufre diversas
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subdivisiones y experimenta un proceso de repliegue ante el avance germanico. Por supuesto
que la caida no tiene una explicaciéon causal simple, sino multiple. Y que entre éstas, las incur-
siones de pueblos del mundo germanico son de diverso tipo: en algunos casos de convivencia
fronteriza, en otros de clivaje cultural, politico y hasta militar; y sélo en ciertos otros de pérdida
de territorios concretos por parte de Roma. Este factor que tiene diferentes caras sirve como
elemento de desgaste para una estructura imperial decadente. Mas que nada, marca la pauta
del fin de la esclavitud como base del modelo econémico. Esto no implica que los esclavos
desaparezcan en un momento dado —de hecho contintan existiendo por siglos—, pero si que
ya no funcionan como el motor de toda la maquinaria socio-econdémica. E indefectiblemente
por un motivo: la reproduccién de la esclavitud depende de una politica basada en la conquista,
en la anexién de territorios. El esclavo, se debe recordar, es un ofro vencido y barbaro que
tiene una importancia central en la vida romana.

La conquista, a su vez, recae sobre una practica expansiva y sobre la potencia militar unifi-
cada. Superada la crisis del siglo lll, la incorporacion de territorios deviene en una cuestién es-
poradica, e incluso se combinan adhesiones y pérdidas de los mismos territorios en el lapso de
pocos afnos. Por el contrario, el avance de pueblos externos y el estallido de revueltas en ciertos
puntos del Imperio —sobre todo los mas alejados—, terminan por constituir una onda de repliegue,
con incursiones extranjeras que fisuran las lineas fronterizas de manera cada vez mas profunda.
Esto se mezcla con un aparato militar que se resquebraja y no tiene una autoridad fija. Desde
fines del siglo lll y principios del IV, una buena parte de los emperadores son caudillos militares
—muchos delos cuales se gestan bajo la supuesta autoridad del mandatario anterior, y logran
deponerlo—. Este proceso se acentta con el ingreso de soldados barbaros a las filas imperiales:
a las diferencias socio-politicas se le suman otras de indole cultural y religioso dentro del mismo
cuerpo. Asi las cosas, lo que prima en el sector militar son las facciones, y cada una va a esta-
blecer una fidelidad distinta. Esto erosiona la presencia de una autoridad y lealtad central, pero
sobre todo cambia la estrategia de conquista por otra defensiva o de mantencion del endeble
statu quo territorial (Gervaso y Montanelli, 2002). Con esto, la retroalimentacion de mano de obra
esclava se detiene drasticamente, pues ya no habia a quien esclavizar. Las masas esclavas —

con su descendencia—, seran remanentes de épocas anteriores.

La constitucion definitiva del régimen feudal no se da de una vez y para siempre, e incluso es
una construccion de varios siglos, pero lo que esta claro es que diversos elementos de su nor-
malidad comienzan a gestarse ya en la antigiiedad tardia romana —o debemos decir ya romano-
germanica—y sobreviven largamente al final de la misma Edad Media. Abonan esta tesis histo-
riadores como Anderson (1997) y Le Goff (1999).

Desde los ultimos tiempos imperiales las ciudades comienzan a amurallarse y a funcionar

como unidades autarquicas. Dejan de ser un lugar antes que nada habitado por los grandes
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propietarios rurales, y mutan a unidades dedicadas a los oficios artesanales, el comercio, la
actividad mercantil y, con el tiempo, las profesiones liberales. Su peso en la posterior socie-
dad medieval no se debe ignorar, pero si es cierto que la economia cobra desde estos mo-
mentos una centralidad abrumadoramente rural. El esclavo al estilo antiguo deja de ser el
sujeto clave y ganan terreno los siervos. Estos se agrupan en familias adscriptas a la tierra
con la obligacion de brindar entregas en especie y prestarse a trabajos personales para su
sefior. Las pequefas parcelas de campesinos libres, aunque existen, son poco comunes; y
en las tierras seforiales predomina este nuevo sujeto social complementado en menor me-
dida por grupos de trabajadores asalariados y verdaderos esclavos pertenecientes al duefio
de la tierra (Anderson, 1997, p. 141).

El periodo posterior a la caida del Imperio es el de la gestacion definitiva del medioevo,
que apesar de no ser uniforme en toda Europa tiene como signo general la fuerte division de la
economia y la sociedad. A su vez, un sintoma crucial es la acumulacion de los poderes publicos
enla figura de los jefes de las diversas unidades fragmentadas. Sin embargo, la propia naturaleza
del sistema de vasallaje —tipico de la nueva era—, no solamente atomiza la sociedad y el gobierno,

sinoque también provoca un entrecruzamiento y superposicion de los poderes:

Entre esa multitud de sefiores, la Iglesia y las iglesias, las ciudades, los prin-
cipesy los reyes, los hombres de la Edad Media no saben exactamente de
quién o de quiénes dependen politicamente. Incluso en los ambitos de la ad-
ministracion y dela justicia, los conflictos de jurisdiccion que llenan la historia

medieval ponen de manifiesto esta complejidad (Le Goff, 1999, p. 82).

Con el avance de los siglos y en especial a partir del periodo carolingio, diferentes nobles
surcan los campos con castillos y fortificaciones que les ayudan a consolidar su poder territorial
y a resistir los ataques de los pueblos barbaros (como los vikingos). Estas obras se realizan
sin ningun tipo de autorizacion imperial o de la corona en general. Los feudos marcan el pulso
de la dinamica medieval. La autoridad politica toma la forma de una division vertical en la que
los sefiores logran su investidura y sus tierras por parte de otros nobles superiores, todo a
cambio de ayuda militar en tiempo de guerra. Es decir, los sefiores se conectan en una cadena
que tiene inferiores y superiores, y cuya escala ascendente termina habitualmente en un mo-
narca que la mayor de las veces es el dueio de toda la tierra —aunque esto sea so6lo de manera
formal y no real-.

Esto tiene una consecuencia clara: el hecho de que la soberania politica no se asiente en
una sola figura y que, entonces, todas las funciones del Estado se diluyan en una distribucion
vertical de eslabones con jurisdicciones propias —y muchas veces también superpuestas—. Y
por supuesto, esta “parcelacion de la soberania” (Anderson, 1997, p. 48) en el ambito de la
politica tiene su correlacion estricta con la estructura econdémica. Las tierras sometidas al sis-
tema de vasallaje son trabajadas mayoritariamente por las familias serviles adscriptas, que
estan sometidas a una legalidad no nacional, sino mas bien sefiorial. Incluso las diversas villas

semi-rurales quedan en el medio de distintas jurisdicciones sefioriales que establecen cada
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una sus propias cortes con su administracion de justicia. Asi, los campesinos se hallan involu-
crados en un entramado legal complejo de dilucidar y susceptible de entrar en conflicto entre
los diversos poderes particulares.

La piramide social tiene en su vértice superior el que muchas veces es su eslabon mas débil.
El monarca lo es en tanto se vincula con sus vasallos por una fidelidad reciproca sustentada por
la prestacion militar. La economia no depende directamente de éste, y de hecho su riqueza
consta delo que pueda extraer de sus propios dominios como sefor. Por lo demas, no tiene
acceso a la totalidad de la poblacion ni tampoco administra su justicia. Su autoridad esta total-
mente mediatizada y para quienes no trabajan en sus dominios privados su figura es meramente
ceremonial. El poder politico se construye en una estratificacion hacia abajo, con el rasgo clave
de que en cada sefiorio la posibilidad de gestionar la justicia se convierte en la posibilidad de
detentar el poder. Los sefiores son jueces y partes, y la rendicion de cuentas sobre la legalidad
y Su ejecucién en sus jurisdicciones goza de una independencia bastante marcada respecto de

una entidad superior (Anderson, 1997, pp. 147-154).

IV

La Edad Media es reconocida por la historiografia clasica como un tiempo en el que el orden
social es sumamente rigido y facil de advertir con sus tres estamentos: nobleza, clero y campe-
sinado. Lo cierto es que esta visidon excluye otros actores tanto en el sector rural como en el de
las ciudades — mas todavia desde el surgimiento del fenédmeno de las universidades—, que sin
ser mayoritarios no dejan de tener un rol destacable'’. No obstante, la caracterizacién no tiene
que ser despreciada, pues representa fehacientemente la distincién de clase mas importante: en
los privilegios impositivos y en lo que respecta al pago de tributos.

Si bien el modo de produccion feudal —sobre todo en el occidente europeo— tiene como nota
distintiva una fuerte tensioén e incluso superposicién y lucha entre la autoridad publica y el enma-
rafiado sistema de jurisdicciones privadas, la existencia de una cabeza superior en la jerarquia
resulta necesaria. Aunque sea de manera simbdlica o ideoldgica, se la requiere para conservar
intacta la legalidad que preserva los privilegios de clase.

A su vez, la constitucion de lo que hoy se consideran los poderes del Estado es complicada
de desentraiiar en el medioevo. Mas alla de una cuspide ceremonial’®, la existencia de un ejecu-
tivo queda excluida, ya que la atomizacion de la soberania hace que no se pueda concentrar una

burocracia estatal capaz de administrar la ley. La funcion de un legislativo al estilo actual también

7 Asalariados y esclavos en el campo; artesanos con y sin oficios, profesionales (médicos, abogados, etc.), comerciantes,
tenderos, en las ciudades, entre otros.

'8 La excepcion a este modelo general continental, segiin Anderson (1997) lo constituye Inglaterra, donde a partir del
siglo Xl se considera al Rey como donante ultimo de toda la tierra, y todos los eslabones de la cadena vasallatica deben
jurar ser leales no so6lo a sus sefiores, sino también al monarca.
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queda diluida, puesto que en la mayor parte del periodo no se hace mas que conservar y ejecutar
las leyes tradicionales. Los monarcas aseguran la pre-existencia y continuidad de éstas, sin crear
otras nuevas. De esta manera, en las diversas subdivisiones soberanas el poder politico real
deviene en ejercer el poder judicial: interpretacion y aplicacion del sistema legal ya imperante. Y
como la inexistencia burocratica central lo impide, la coercidn y la discrecion para tomar decisio-
nes en ese ambito judicial es llevada a cabo por los sefiores de cada feudo —con sus cortes, sus
fuerzas de policia e incluso sus milicias— (Anderson, 1997, pp. 155-160).

Asimismo, el medioevo tiene un indiscutible horizonte cristiano. Esto lleva a la existencia de
dos cabezas diferenciadas: la monarquica o imperial, y la eclesiastica o papal. Es una era que
transita casi constantes pugnas, desacuerdos y luchas entre las dos autoridades. La Iglesia no
s6lo detenta poder espiritual sino también entra en la l6gica de lo temporal siendo un compo-
nente parcelario mas del extenso sistema del vasallaje. El Papa es el lider indiscutible de toda
la jerarquia eclesiastica, y esto se hace aun mas latente cuando es reconocido en primacia
sobre cualquier otra autoridad cristiana de oriente u occidente en el siglo XI —poniendo a Cons-
tantinopla bajo la érbita de Roma-—. A su costado, el establecimiento de una cabeza monarquica
o imperial no tiene los mismos tintes indiscutibles. Y esto sucede por tres motivos fundamen-
tales. En primer lugar, la indisoluble unidad cultural-religiosa no tiene una exacta correlacion
en el campo politico —asi, se hace mucho mas dificil estructurar un liderazgo terrenal que uno
espiritual-. Segundo, desde la caida final del Imperio Romano, los estratos mas altos de la
nobleza —especialmente en Alemania e Italia— son reticentes a aceptar la investidura de un
nuevo mandatario con poderes verdaderamente imperiales. Si bien los emperadores son mo-
neda corriente durante el periodo, su coronacion es propiciada por la Iglesia y su poder real
sobre el total del conjunto social aparece fuertemente mediatizado. Tercero, la naturaleza del
modelo econdmico-social feudal conforma una cadena de obediencias en la cual el monarca
es un engranaje mas de esa mediatizacién, antes que una figura que controle y ponga en
movimiento el sistema (Le Goff, 1992, pp. 240-242).

Ahora bien, la mencionada soberania fragmentada también es causa clara de otro fenédmeno
medieval importante: las comunas de las ciudades. Se trata de formaciones urbanas que quedan
fuera del dominio sefiorial 0 monarquico. Si bien representan una elite dentro del entramado social,
a diferencia de la estructura rural se basan en un juramento o pacto entre iguales. En el campo los
acuerdos se dan en el marco del vasallaje, es decir de relaciones jerarquicas entre inferiores y
superiores. En cambio, la comuna tiene los primeros rasgos de un “contrato social’ y es tendiente
a conformar el auto-gobierno de las ciudades, en otra muestra mas del extendido fraccionamiento
de las jurisdicciones. Por esto mismo es fuertemente rechazada por distintos nobles que ven que
estas unidades escapan a su dominio. Las organizaciones comunales son —en tiempos de una
base econdmica claramente rural y agricola-ganadera— una oportunidad clave para actividades
diversas: en especial la produccion artesanal, el comercio y el transporte. Ademas florece otra ocu-
pacion calificada histéricamente como parasitaria: los prestamistas (favorecidos por las politicas de
acuhacion desde el siglo XI en adelante). Las grandes sumas prestadas junto con los enormes

intereses cobrados constituyen en realidad, en muchas ocasiones, un contundente incentivo para
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la inversion en actividades de produccién manufacturera. Asi, con el correr de los siglos, las ciuda-
des van avanzando en la autonomia politica, renacen econémicamente, y son el escenario del

incipiente surgimiento de una nueva clase: la burguesia (Anderson, 1997, pp. 197-198).

El mundo medieval, en especial su modelo de produccion, entra en crisis terminal durante
lossiglos XIV y XV. El resultado es que ya desde finales del anterior y principios del siglo XVI
surge lo que conocemos como Estado absolutista. Con las monarquias de Francia, Inglaterra y
Espana a la cabeza, se rompe con “la soberania piramidal y fragmentada de las formaciones
sociales medievales” (Anderson, 1998, p. 11). La pregunta clave que se debe formular sobre esta
nueva etapa es: ¢ cuanto cambia en occidente respecto de la anterior?

El periodo absolutista es, por una parte, el camino de transicién hacia el capitalismo; y por
otra, un recorrido de rupturas y continuidades con su predecesor medieval. Si hay algo caracte-
ristico del medioevo son los siervos —actor social preponderante—, en conjunto con su adscripcion
a la tierra ysu condicion de productores inmediatos ligados a los medios de produccion —todo
instrumento necesario para desarrollar el trabajo—. Si bien la creciente monetarizacion de la eco-
nomia lleva a que el excedente de la produccién sea pagado en dinero y no en especies a
los duefios de latierra, las relaciones sociales-productivas siguen siendo feudales, pues todavia
no existe extendidamente —y menos en el campo- la persona que libremente no tiene otra cosa
que ofrecer mas que su fuerza de trabajo, a cambio de un salario. La relacién entre campesinos
y terratenientes contintia siendo de dependencia personal y sigue existiendo la posibilidad de
que losultimos ejerzan la coercion de maneras diversas.

Si aparecen ciertas innovaciones en el campo del poder politico —no sin implicancias en el
ambito econdmico—. Las monarquias absolutas introducen en escena elementos nuevos como
ejércitos permanentes y fieles al Estado, un sistema burocratico-administrativo distinguible,
impuestos de cobro nacional y centralizado, la sistematica codificacién del derecho y un circuito
de comercio unificado —que tiene una explosion inédita a partir de la Conquista de América—. De
algunas de estas cuestiones ya se tiene sobrados registros desde la antigiiedad: pero ahora no
aparecen a nivel de las polis, ni de diferentes territorios o regiones semi-auténomas ligadas ad-
ministrativa o tributariamente a un gran imperio. Ahora comienzan a formar parte de un Estado
supranacional, que integra en su jurisdiccion e intenta gobernar de manera politica, econémica,
legal y simbdlica auna multiplicidad de poblaciones que vienen de actuar bajo autoridades dife-
rentes. Las monarquiasabsolutas, ademas, inician un fuerte proceso de reconstruccion de la so-

berania y de arrebato de los poderes publicos a las autoridades intermedias:

El resultado fue un desplazamiento de la coercion politica en un sentido as-
cendente hacia una cima centralizada y militarizada: el Estado absolutista. La
coercion, diluida en el plano de la aldea, se concentré en el plano nacional. El
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resultado de este proceso fue un aparato reforzado de poder real, cuya funcion
politica permanente era la represion de las masas campesinas y plebeyas en

la base de la jerarquia social (Anderson, 1998, p. 14).

Como se puede ver, la transferencia de la soberania y la formaciéon de un nuevo poder
publico central representan una ruptura con el medioevo. No obstante, en el plano de la domi-
nacion socio- econémica de las masas agrarias se puede ver otra continuidad, aunque bajo
formas juridicamente nuevas. La economia feudal requiere de una superestructura politica
fragmentaria: pero esto resulta inadmisible para las nuevas y poderosas monarquias hijas de
la crisis de los siglos XIV y XV. Contrariamente a lo que puede pensarse, la relacion entre la
nobleza sefiorial y los monarcas absolutos pasa por diversos e importantes conflictos y mo-
mentos de enorme tensién. Sin embargo, ambas partes sacan un substancial provecho de todo
el proceso. La unica manera de unificar la soberania es romper con el modelo del vasallaje.
Se deben quitar las posibilidades del ejercicio del poder publico y real a los sefiores, y evitarse
el juramento de fidelidad —sobre todo traducido en prestaciones militares— hacia otra investi-
dura que no sea la del monarca.

Lo anterior no es facilmente digerido por la afeja aristocracia terrateniente, pero de igual
forma logran una clara compensacion. La propiedad vasallatica no deja de tener la caracteristica
de ser condicional —atada a la fidelidad a un sefior superior—. Mientras durante el absolutismo los
grandes terratenientes pierden en el uso exclusivo de los derechos politicos, consiguen avanzar
sobre la propiedad de sus tierras de una manera perentoria. La emision de titulos de propiedad
se transforma en un fendmeno comun, y la tierra que antes se ligaba a su sefior por el uso y
usufructo —gracias al trabajo servil en su interior—, ahora se convierte en una pertenencia defini-
tiva. Los nobles se vuelven, finalmente, duefios de sus tierras. Resignan en materia de poder
politico y obediencia lo que ganan en el aspecto econdmico. Mientras tanto, el siervo se recon-
vierte en un campesino que puede acceder a vender parte de su excedente en el mercado,
pero que necesita pagar el arriendo en moneda al terrateniente, pues la condicidn de existencia
de su trabajo sigue ligada a la tierra. De ahi que historiadores como Anderson afirmen que “los
estados monarquicos del Renacimiento fueron, ante todo y sobre todo, instrumentos moderniza-

dos para el mantenimiento del dominio nobiliario sobre las masas rurales” (1998, p. 15).

Vi

Ahora bien, a las dos clases clasicas herederas de la feudalidad, se suma en el absolutismo
una tercera y que comienza a portar un rol protagoénico: la burguesia mercantil urbana. Nacido
de la capacidad auténoma de las ciudades medievales, este nuevo actor social sirve como me-
diador entre las clases tradicionales, y saca provecho de la existencia de las dos y del nuevo
modelo de propiedad moderno que favorece la practica mercantilista —ligada a la circulaciéon de

bienes, pero también de moneda metalica—. La expansién burguesa es correlativa a la de Europa
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y la apertura de nuevas rutas comerciales, al florecimiento de las ciudades como centros de
mercados y de produccién intelectual, y a los adelantos tecnoldgicos que aceleran la produccion
artesanal y la adaptan a la nueva demanda interna y externa.

La posibilidad de producir manufacturas pre-industriales a una escala considerable y el re-
agrupamiento feudal capaz de contener cualquier revuelta campesina van de la mano con el
resurgir del derecho romano. Este modelo juridico tiene dos ventajas claves en relacién con el
derecho consuetudinario. En primer lugar, una nocién definitiva de la propiedad absoluta — dife-
renciando claramente entre “posesion” y “propiedad’—, lo cual es central para extender e intro-
ducir relaciones sociales de trabajo de signos ya capitalistas en la ciudad y en el campo (el
arriendo de la tierra es una de éstas), y para regular de manera explicita las relaciones comer-
cialesentre las personas. En segundo lugar, la novedad de un cuerpo letrado capaz de juzgar las
actuaciones de la poblacion respecto a la ley de forma independiente. La puesta en acto de
ambos avances, en lo que significa una revitalizacion del canon romano, constituye la piedra
angular para el fortalecimiento definitivo de la unidad y las facultades del Estado en contra de
cualquier poder consuetudinario y particular; y también para la aseguracién de un modelo de
propiedad que permite a la nobleza adaptar su capital —ahora entendido ademas en términos
monetarios— a las circunstancias de un mercado en apertura constante.

Contrariamente al medioevo, el poder politico tiene en el absolutismo una cabeza indiscutible.
Las condiciones de trabajo en el campo, con las familias sujetas a la tierra y a los medios de
produccion en general, no cambian. A costa de éstas y favorecida por la nueva situacion legal,
la nobleza se reagrupa y consigue hacer perentorias sus anteriores “posesiones”®. Pero
para no retornar a una ejecucion fragmentaria de la soberania, los estados modernos absolutizan
la autoridad en la figura de los monarcas. La voluntad de los reyes comienza a tener un peso
legal.Se concentran personalmente las facultades ejecutivas y legislativas, y se montan cuerpos
facultados de legistas que asesoran a la corona para el ejercicio de un poder despoético que tiene
como signo el derecho romano de tiempos del Bajo Imperio 0 Dominado. Las monarquias ab-
solutas insertan en escena innovaciones institucionales que si bien son un parteaguas con la
Edad Media, no son totalmente creativas. Ya son reconocibles desde tiempos romanos en lo
administrativo —desde la diplomacia hasta el ejército—, y sobre todo desde los ultimos y decaden-
tesmomentos de vida imperiales —en cuanto al poder discrecional de la voluntad de los reyes—.
Como se puede ver, el Renacimiento de los siglos XV y XVI no es tal sélo en términos artisticos.

Con todo, la distincion de este Estado absoluto no corresponde todavia con la de un Estado-
nacioncontemporaneo. Para esto no sélo falta la revolucion, sino el surgimiento del fendmeno
del nacionalismo. De hecho, en estos estados de transicion, la legitimidad de los mandatarios no
esta dada por el territorio que gobiernan y sus componentes, sino mas bien por la dinastia o el

linaje al que pertenecen. Por eso entre el siglo XV y el XVIIl se da en Europa el proceso de

' Segun Anderson (1998), aqui podemos detectar la entrada en vigencia definitiva de lo que hoy en verdad conocemos
como “propiedad privada”, sin condicionamientos.
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entronizacion de reyes y reinas en tanto pertenecientes a determinadas familias, e incluso la
union de diferentes territorios —o, cuanto menos, la alianza entre estos—, se concreta a partir del
hecho simbdlico de la unién matrimonial. Este es el resultado de la profunda centralizacién del
poder politico y la movida hacia sistemas legales uniformes que permiten concebir al Estado
como un patrimonio del monarca.

Al decir de autores como Anderson (1998, pp. 22-37), la idea inequivoca que se puede gene-
rar sobre esta etapa es la de un sistema estatal asentado en la supremacia de la nobleza, ben-
decida por la nueva propiedad de sus tierras. Esta clase se permite depositar el poder soberano
en su misma cupula, la monarquia, e inclusive facilitar el enriquecimiento de la burguesia manu-
facturera comercial. No se produce ningun corrimiento del eje desde la centralidad nobiliaria, ya

que las masas agrarias —mayoria abrumadora de la poblacién— siguen bajo su dominio.

VII

El absolutismo representa un entramado de poder sdlido en todo el occidente europeo: es la
expresion mas lograda de la aristocracia nobiliaria. Mediante la entronizacion generalizada de
los monarcas, que representa la unidad de clase, se ahoga la emergencia de cualquier interven-
cion politica de las masas populares. El hilo de continuidad que une al periodo moderno con su
antecesor medieval es el modo de produccion feudal, aunque con relaciones de propiedad mo-
dificadas y una cosmovision estatal superior que, por un lado, resuelve las disputas jurisdiccio-
nales, y por otro reafirma el dominio de la nobleza.

La implosion del modelo distintivamente absolutista tiene multiples motivos e influencias. Sin
embargo, el punto culminante tiene que ver con una ruptura capaz de generar un nuevo modelo
deEstado, un nuevo horizonte de discusion politica e, incluso, una sociedad completamente no-
vedosa: la Revolucion Francesa. Sélo a partir de ésta se puede volver a traer a escena la cuestion
de la democracia, esa vieja reminiscencia griega que sufre un silencio de varios siglos.

El mundo contemporaneo forma sus ideas y su ideologia al calor de este fendémeno, y sus
repercusiones tienen eco en todas las culturas del mundo. Puede que no se entienda como
unacontecimiento aislado, pero si como el mas fundamental de todos, con las mas profundas
consecuencias. Es el hito que se transforma en la bisagra entre todo lo anterior y el
mundocontemporaneo. Tal es asi que se puede afirmar que “la influencia indirecta de la
Revolucién francesa es universal, pues proporciond el patron para todos los movimientos revo-
lucionariossubsiguientes” (Hobsbawm, 2009, p. 63). Y asi como los sucesos precursores se de-
ben rastrear enaspectos econdmicos y filosoéfico-politicos contextuales, también es posible de
ser percibido, almismo tiempo, un resurgir de las ideas acerca de la democracia. Las condi-
ciones reales que sindudas posibilitan su existencia o reedicion son indisociables de los hechos
franceses desde 1789. La antesala de este cataclismo presenta datos premonitorios. En la
segunda mitad del siglo XVlllse puede apreciar un sostenido aumento demogréafico en casi

toda Europa: esto conlleva unimportante desarrollo de la urbanizacién, el comercio, la
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manufactura y la produccion agraria. Ymientras Francia es la potencia agricola mas impor-
tante del continente, Inglaterra representa elfaro del progreso técnico, cuna de la Revolucion
Industrial y guia para las politicas deracionalizacién de la economia del resto de los paises
europeos. De hecho, es ese avance de lacapacidad de los instrumentos, de la tecnologia, el
que configura la nocidon de progreso entérminos sociales, econémicos y politicos, y no al
revés. La llustracion se forja sobre lacomprensiéon de este ruido y deposita las esperanzas
humanas —otrora reservadas al ambito de losagrado— en la ciencia y, sobre todo, en la razon.
El impulso inusitado que toman la capacidadproductiva y el comercio abren las puertas a la
energia con la que se impone el racionalismo, elideal civilizatorio, las pretensiones de difusion
de la educacion y, mas que nada, el dominio de lanaturaleza.

Para los ilustrados —con una popularidad creciente en Francia— el absolutismo aparece como
un modelo obsoleto. Representa la totalizacién del Estado, la jerarquizacidn social que imposibi-
lita cualquier intento de movilidad social y el dominio de la irracionalidad supersticiosa. Contra
esto se impone la nocién del individuo secular, libre de condicionamientos externos que perfor-
men su conducta, igual ante la ley —y por tanto contrario a la existencia del privilegio—, y propenso
al desarrollo cabal de su talento conducente a su bienestar espiritual y material. Pero el horizonte
de este nuevo individuo también es la ciencia aplicada, aquella que interviene de manera directa
en el proceso productivo, que lo mejora y lo serializa. Durante todo el siglo progresan la quimica,
la mecanica, la fisica, entre otras, dedicadas a resolver problemas de la produccién, lo que mues-
tra una fuerte aceleracién del proceso industrial manufacturero. Tal como lo sostiene Hobs-
bawm (2009, pp. 23-31), si a esto le sumamos que el ambito rural se rige cada vez mas por la
subdivisionde las grandes propiedades feudales en parcelas de arriendo, cuyas transacciones
se realizan mayoritariamente en dinero, se puede ver que las condiciones econémicas de este
mundo dieciochesco avanzan a pie firme hacia el capitalismo.

Ahora bien, ese avance no es lineal, y el mundo contemporaneo no llega por simple inercia.
Mas bien es empujado por ciertas fuerzas sociales ineludibles. Pues la clase por excelencia del
periodo moderno no esta dispuesta a soltar su dominio por cortesia. En el campo, por ejemplo,
se va haciendo mas comun en el siglo XVIII la existencia de campesinos libres poseedores de
una pequefia propiedad. Si bien estos no estan sujetos a transacciones de arriendo, si son obli-
gados a vender el excedente de su grano al molino del sefor de la jurisdiccion circundante, lo
que hace queel sector rural —aun predominante— siga siendo el caballo de batalla de la antigua
nobleza. Pero incluso, y a pesar de lo novedosas y transgresoras de las ideas de la llustracion,
la mayoria de los autores que las sostenian no piensan en la conformacion de regimenes demo-
craticos; sino mas bien en el famoso despotismo ilustrado. La idea rectora es que la monarquia
ilustrada puede representar la abolicidn del privilegio y la garantia de la libertad individual, capaz
de poner un freno a las capacidades directivas y punitivas del Estado. Esto tiene que ver con que
para el liberalismo clasico, ilustrado, hijo del cientificismo de los siglos XVII y XVIII, la sociedad
es basicamente un conjunto de voluntades atémicas, no ajenas a pasiones y necesidades mun-
danas, que buscan su satisfaccion material y de espiritu con la menor contrariedad posible, sin

el reconocimiento de ningun limite natural que se pueda oponer a su interés.
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Esta idiosincrasia tiene como correlato tres nociones claves. Primero, el apego a la actividad
industrial y empresarial, racionalizada en tanto busqueda de maximizacion de los beneficios-
ganancias y reduccion al maximo posible de los costos. Segundo, la sentencia de que el Estado
concebido como un absoluto con un poder superior inherente que se sostiene de forma indepen-
diente al individuo, constituye una intromision, limitacidon y condicionamiento al talento y las liber-
tades de ese mismo individuo. Tercero, si bien este liberalismo pretende confiar en la capacidad
de progreso individual, entiende que en el afan de la obtencion de beneficios los sujetos pueden
incluso imposibilitar la misma capacidad en sus semejantes, por eso acuerdan celebrar contratos
que si bien implican la disminucion de ciertas facultades naturalmente ilimitadas, permiten un
despliegue uniforme de éstas en la generalidad: siempre con el acuerdo de que la intervencion
contractual —que no es otra cosa que la incumbencia del Estado— tenga como politica remitirse

a la minima interferencia practicable.

VIl

El liberalismo ilustrado puede leerse como un soélido conjunto de ideas criticas al
absolutismo desde lo econdémico y lo politico, y es sostenido especialmente por sectores de clase
media correspondientes a una ya pujante burguesia comercial e intelectual. Pero ni es el Unico
sistema depensamiento disruptivo de la época —pues dentro del mismo estrato social se articulan
otros imaginarios incluso mucho mas transgresores al orden moderno—; ni tampoco representa
la Unica fisura alarmante para la monarquia en las postrimerias del siglo XVIII.

Por su parte, la nobleza como clase aristocrata por excelencia también manifiesta su descon-
tento. Junto con el clero sostienen una organizacion corporativa que los salvaguarda de muchas
participaciones impositivas y les otorga derecho a cobrar tributos feudales sobre el campesinado.
Pero estas ventajas econdmicas no tienen un paralelo exacto en el &mbito del poder estatal, pues
las monarquias sostienen desde siglos anteriores un aparato burocratico independiente, abierto
ademas a la nueva “nobleza de toga”. El acceso a esta subclase es posible para sectoresenri-
quecidos de la burguesia comercial, para individuos y familias profesionales que presenten con-
diciones de comprar los cargos, algunos de ellos hereditarios y otros susceptibles a serlo consu
mantencion a través de las generaciones. Esto genera un marcado descontento en la tradicional
nobleza de sangre, cuyos ingresos fijos en Francia dependen de las rentas de sus tierras, deva-
luados por la creciente inflacion de los Ultimos veinte afios previos a la Revolucion.

Y si la insatisfaccion se manifiesta evidente en las clases altas de la escala social, en los
sectores trabajadores —tanto de clase media como estructuralmente pobres— que, por cierto, re-
presentan el noventa y cinco por ciento del conjunto, los hechos conducen a una eminente ebu-
llicion. Los datos de la realidad material aceleran la critica que deviene del ideario filosofico-
politico. Entre los afios 1787 y 1789 se suceden malas cosechas. Estas afectan antes que nada
a los pequefios campesinos que tienen que vender su excedente a precios de hambre, o bien

consumir sus reservas y luego someterse a conseguir en el mercado el resto de los bienes a

BACHILLERATO DE BELLAS ARTES “PROF. FRANCISCO A. DE SANTO” | UNLP 38



DEMOCRACIA Y DEMOCRATIZACION — CAROLINA JODURCHA Y MATIAS ZUCCONI

precios inflados —lo que se manifiesta, por ejemplo, en una duplicacién del precio del pan—. A su
vez, el empobrecimiento de la produccion rural entorpece el mercado de manufacturas y la in-
dustria entra en depresion econémica. La crisis, agudizada por la hambruna, ocasiona un enorme
descontento popular que despierta diversas revueltas. Para aplacar este panorama el Rey Luis

XVI convoca a los Estados Generales, institucion silenciada desde 1614:

En circunstancias normales esta situacién no hubiera pasado de provocar al-
gunos tumultos. Pero en 1788 y en 1789, una mayor convulsién en el reino,
unacampafia de propaganda electoral, daba a la desesperacion del pueblo una
perspectiva politica al introducir en sus mentes la tremenda y trascendental
idea de liberarse de la opresion y de la tirania de los ricos. Un pueblo encres-
pado respaldaba a los diputados del tercer estado (Hobsbawm, 2009, p. 69).

En este contexto, la Revolucion Francesa llega como un acontecimiento explosivo que se
precipita por la irrupcién de fuerzas sociales maltrechas por la crisis econémico-politica —y des-
favorecidas histéricamente—, mas que por la gravitacion de cualquier sistema de pensamiento.
En un doble movimiento de retroceso, las fuerzas absolutistas pierden el control de la Asamblea
y de las calles. El punto sin retorno es el sobresalto de las masas hambrientas y la toma de la
Bastilla. En el ambito legislativo, el clero y la nobleza subestiman el poder de los diputados del
tercer estado, particularmente respecto a su capacidad de organizacion independiente. Pero es
la batalla en las calles la que le da el definitivo sentido revolucionario al curso de las acciones.

La Asamblea Nacional surge de la identificacion de un enemigo comun. La conocida definicion
de que ésta se trata de una asamblea del pueblo debe entenderse como la concertaciéon de un
grupo que se enfrenta a un claro ideal anti-progresista. Este, a diferencia del liberalismo filosé-
fico-politico y sus consideraciones econdmicas —actor estelar del pensamiento ilustrado del siglo
XVIII-, no tiene una coherencia sistémica apreciable, ni un detalle nitido de sus preceptos y
cualidades. Pero si se mantiene como un ideario ligado al poder, y tiene voluntad de conservarlo:
de ahi su rétulo deconservadores. Ademas, sostiene algunas afirmaciones irrenunciables. El
anti-progresismo tiendea identificarse con el feudalismo medieval, rector de la idea de orden:
cuya traduccion es la de una sociedad de privilegios con escasa o nula movilidad social —de ahi
que a la nobleza tradicional le moleste tanto la nueva nobleza de toga—. Encuentra perturbador
al racionalismo de la llustracién, pues al rechazar cualquier teoria de la evolucién social, descree
de la posibilidad de establecer artificialmente una nueva sociedad, considerando a la actual como
producto de la continuidad histérica facilitada por la tradicion, la fe religiosa y la propia naturaleza
humana. Las pretensiones del indefectible progreso espiritual y material propuestas por la Razén
dieciochesca le resultan inaceptables (Hobsbawm, 2009, pp. 249-251).

Ese conservadurismo, aliado de la monarquia absolutista a pesar de algunos descontentos
internos, es el famoso “enemigo del pueblo”. Pero dentro de ese pueblo no reina precisamente
la coherencia interna, y las masas que toman la Bastilla o posteriormente el Palacio de las Tulle-
rias constituyen un problema en términos de representacion politica. Por un lado, son el motor

de las acciones revolucionarias; por otro, carecen de una propia alternativa de clase. Este es un
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tercer estado empobrecido, al decir de Miras Albarran (2005), compuesto por pequefos campe-
sinos en torno a las zonas rurales, y por jornaleros, comerciantes familiares, obreros de una
incipiente industria e incluso personas con oficios o profesionales que ejercen su profesion de
forma independiente en las ciudades. No son miembros de la aristocracia, ni tampoco burgueses
dedicados al comercio o la industria. Son muchos, y ejercen una presién clave sobre el poder
politico y el curso de los acontecimientos, transformandose para los polos moderados en un actor
incomodo e inquietante.

Los personajes que le dan voz a este sector —no sin serias discordancias en varios momen-
tos—, no pertenecen al campesinado ni al naciente proletariado, sino que son profesionales de
clases medias como Louis de Saint-Just, Georges-Jacques Danton, Jean-Paul Marat o Maxi-
milien Robespierre. Es una posiciéon anti-monarquica, por supuesto, pero también disruptiva en
relacion a la moderacion del liberalismo ilustrado que se enraiza como ideologia predominante
de la pujante burguesia pos Revolucion Industrial. Este sector no descree de los principios
basicos liberales nide la razén y su potencialidad ejecutora, pero entiende que el progreso no es
el horizonte de sentidos inevitable y discrepa del proyecto esencialmente burgués. No se trata
ya de la modificacion de los principales reductos de poder que sostienen al régimen absolutista,
sino de la fundacion de una sociedad nueva. Las discusiones de la Asamblea Nacional, devenida
en Constituyente, reflejan las tensiones al interior de la Revolucién.

El primer gran documento revolucionario es la Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano de agosto de 1789. Pero con éste ya se sellan las divergencias dentro del tercer es-
tado.Pues la Declaracién es una jura contra las jerarquias sociales y los privilegios nobiliarios,
pero no una proclama en favor de la democracia en términos igualitaristas. Se erige contra el
absolutismo, pero en su enunciacién da cuenta de una prudente moderaciéon que mira con re-
serva a las masas que disputan las calles. Es una proclama que desbarata las posibilidades de
continuidad de la nobleza de sangre —y el clero— como clase privilegiada, y que se sacude el
polvo del mundo medieval que ya figura como algo arcaico. Pero, por lo demas, representa el
proyecto politico, social y econémico de una burguesia consolidada que dista bastante de ser
amplia mayoria. Esta tendencia resguarda, incluso, la existencia de los reyes, pues acuerda con
“una monarquia constitucional basada en una oligarquia de propietarios”. Es una postura que
todavia considera a lademocracia radical una estrategia arriesgada, y mas bien apoya el consti-
tucionalismo de un “Estado secular con libertades civiles y garantias para la iniciativa privada,
gobernado por contribuyentes y propietarios” (Hobsbawm, 2009, p. 67).

La posicién moderada, convencida de la caducidad del absolutismo pero recelosa de la re-
presentacion del sector pobre —y movilizado— del tercer estado, es la que deja su impronta en la
Declaracion. Defiende la libertad como un derecho innato de los seres humanos y, por ende,
inalienable. A su vez, tiene la misma consideracion sobre la propiedad privada, lo que va a marcar
un desacuerdo irreversible con el sector mas radical, que va a defender una idea convencional
al respecto. Se entiende la igualdad en su modalidad formal, ante el mandato de la ley, y se
pregona la apertura de los puestos y carreras solo al desarrollo de los talentos individuales, pero

sin explicitar ninguna nocion distributiva de los bienes sociales. Ademas se considera que toda
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la ciudadania sostiene el derecho de participar en la formacion de la ley: el problema es que para
los términos moderados el acceso a la ciudadania se traduce en un umbral infranqueable para
la mayoria de los actores del tercer estado.

Con la Revolucion en marcha, la puesta en funcionamiento definitivo de un nuevo Estado
requiere de una Constitucién. Por eso, sobre las bases de la Declaracion, comienza el sinuoso
camino que demora dos anos entre presiones internas y una situacion internacional cada vez
mas comprometida. La Constitucion francesa de 1791 es producto, nuevamente, de la habil es-
trategia de moderacion que, contra el ala republicana —representada por el sector ya
conocido como izquierda—, conserva la monarquia constitucional. La carta magna establece la
division de poderes en un judicial con tribunales independientes, una Asamblea Nacional Legis-
lativa encargada de las promulgaciones legales, y un ejecutivo manejado por la monarquia con
capacidad de formar un gabinete.

Uno de los temas mas espinosos que se discute previamente y que finalmente tiene lugar en
el texto es el del veto real. Los conservadores pro-monarquicos entienden la gravedad de la
situacion y el cambio de época —con la pérdida de las calles como caso testigo—, pero no se
resignan al desmembramiento de su caudal de poder real y pretenden hacerse fuertes en diver-
sos reductos dela legalidad constitucional. Asi, ante los pronunciamientos del legislativo sobre
las leyes, “Luis XVI pensaba que el rey tenia poderes de arbitraje y, en consecuencia, estaba en
capacidad de negar o conceder la autorizacion que los legitimara” (Pantoja Moran, 2017, p. 107).
Este tipo de prerrogativas reales tan fuertes no son aceptables para la burguesia y su postura
moderada. Pero tampoco lo son las ideas democraticas y republicanas de los grupos que se
ubican hacia la izquierda. Por eso, luego del intenso debate suscitado, o que se termina por
aprobar es un veto suspensivo, un recurso bastante intermedio entre ambas voluntades.

Los articulos de la “Seccion III” del “Titulo 111" de la Constituciéon de 1791 dan cuenta de esta
cuestion, y alli se explicita que las leyes deliberadas por la Asamblea deben ser remitidas al
Rey para su aprobacion final o, caso contrario, para que éste se rehuse. El problema para el
ejercicio del poder real del érgano legislativo es que éste esta activo por un periodo de dos
afios —cuando se desarrollan nuevas elecciones—, con cada bienio considerado una legislatura,
y una ley rehusada por el Rey queda en suspenso, sin poder volver a ser considerada hasta la
siguiente legislatura. De esta forma, el monarca tiene la facultad de retrasar las sanciones y
de rearmar sus intereses partidarios de cara a la préxima legislatura. Esto implica que sin im-
portar la conformacién de las mayorias legislativas, la reserva de poder del ejecutivo encarnado
en la monarquia continda siendo muy importante. Para quienes sostienen la moderacion del
nuevo Estado el veto suspensivo no es un enemigo mientras sean respetadas la libertad natu-
ral, la igualdad formal-legal y la inviolabilidad de la propiedad privada. Para los mas radicales
este es un elemento de discordia.

No obstante, la ruptura ideoldgica definitiva en el tercer estado se da en torno a las conside-
raciones de la ciudadania, barajadas en la Constitucién de 1791 en los articulos de la “Seccién
II” del “Titulo 11"
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La Constitucion suprimié los privilegios fundados sobre el nacimiento, pero
respetd y consolido los que estaban fundados sobre la riqueza. A pesar del
articulo de la Declaracién de Derechos, que proclamaba: «La ley es la expre-
sion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el derecho de concu-
rrir a su formacion, bien personalmente o por sus representantes», la Carta
fundamental, en aquello que decia en relaciéon al Derecho electoral, dividio a
los franceses en dos clases: los ciudadanos pasivos y los ciudadanos activos.
Los primeros estaban excluidos del derecho de sufragio, porque estaban ex-
cluidos de la propiedad (Mathiez, 2009, p. 189).

El concepto de ciudadania vuelve a cobrar valor, entendido al viejo estilo griego clasico como
facultad politica instituyente: la posibilidad de participar en el gobierno de la polis con el acto
fundamental de la creacién de la ley —encargada de orientar los destinos de esa comunidad
publica—. Pero el recorte constitucional que se aprueba acerca de la ciudadania es en alto grado
selectivo para una nacién con mas de veintisiete millones de habitantes en la época. Este mismo
factor demografico incide en la inauguracién de la representatividad como nuevo elemento de
expresion ciudadana. Ahora, quienes pueden participar en una eleccién de representantes son
los propietarios, o especificamente quienes puedan justificar cierto nivel de contribucién imposi-
tiva al Estado, lo cual resulta imposible para los no-propietarios. Como la propia carta magna lo
afirma, seniega la ciudadania activa —que no es mas que un eufemismo de la condicién de ciu-
dadano pleno—a quienes se hallan en “estado de domesticidad” (p. 27): mujeres y nifios bajo el
mandato del pater familias o cualquier trabajador asalariado o arrendatario rural.

La ruptura es final con los asambleistas mas radicalizados —los jacobinos unidos con la
fuerza de los sans-culottes—. Segun autores como Mathiez, los electores se reducen a un
numero nosuperior de entre trescientos y ochocientos por departamento; por eso, para los
descreidos de lamonarquia constitucional, “la aristocracia del nacimiento” es sucedida por
“la aristocracia de lafortuna” (2009, p. 192). Las nuevas instituciones no dejan de ser liberales,
pero esto es totalmenteinsuficiente para quienes desean llevar la revolucion hasta las ultimas
consecuencias, puesto quecon una ciudadania tan restrictiva el poder so6lo puede ser ejercido
por corporaciones: la de laindustria y el comercio, la de la nobleza terrateniente, la del
clero. Para el conservadurismonostalgico del antiguo régimen y para la alta burguesia mode-
rada y afecta al liberalismo, el pueblollano se encuentra todavia iletrado en su mayoria y no es
capaz de asumir las tareas de gobierno. Aqui se puede ver una vuelta al argumento platénico-
aristotélico de la virtud y la muchedumbreignorante. Las masas populares parecen no estar
aun en condiciones de tomar decisiones ynecesitan un paso previo por el sistema educativo.
De lo contrario pueden caer bajo la gravitaciénde grandes demagogos o deliberar de una manera
nociva para el Estado. La salvedad para los dosgrandes clasicos griegos es que en su filosofia,
la educacion es un instrumento condicionante, y elacceso a ésta no esta supeditado a cuestio-
nes de propiedad o sangre. Mientras tanto, laConstitucion promulgada en 1791 grava la
participacion en relaciéon a la riqueza: aqui el idealilustrado de publicidad del conocimiento

pierde relevancia cuando se trata de gobernar.
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En el contexto de relevo del absolutismo feudal y de creacién de una nueva sociedad, estas
disposiciones chocan contra las intenciones de la movilizacién popular, y el conflicto se comienza
aexpresar en el plano legislativo en la voz de algunos jacobinos entre los que sobresale un joven

abogado nortefio: Robespierre.

IX

La incomodidad e inconformidad generadas por el texto constitucional de 1791 aceleran los
sucesos revolucionarios dentro de la misma revolucion. Los sans-culottes son una masa movili-
zadade pobres, mayoritariamente urbanos, que todavia no tiene una representacion politica
clara, puesto que para que esto ocurra deben pasar décadas hasta arribar a una sociedad defi-
nitivamente industrializada con una cuantiosa poblacion proletaria que genere su propia alterna-
tiva partidaria —el comunismo llega para recoger la insurgencia de ese nuevo actor social-. Mien-
tras tanto, todavia a finales del siglo XVIIlI, los excluidos del proyecto comercial-industrial burgués
establecen un acercamiento ideoldgico y estratégico con el ala jacobina, el sector politico mas
radicalizado que considera insuficiente el ideal liberal y se vuelca hacia una alternativa republi-
cana que pretende una democracia igualitaria. El horizonte es el del respeto a la pequena pro-
piedad, la desconfianza hacia la burguesia y el mas feroz desprecio hacia la aristocracia noble,
la garantia estatal del trabajo, los salarios minimos y la seguridad social para los sectores em-
pobrecidos. Este ideario trata de repensar la vocacion democratica para adaptar la modalidad
directa —tan caracteristica de la antigliedad griega— a la dinamica demografica de una sociedad
de masas (Hobsbawm, 2009, p. 71).

Los resultados inmediatos de la irrupcién de esta nueva propuesta son los hechos que ocurren
entre agosto de 1792 y junio de 1793. El asalto al Palacio de las Tullerias y la detencion de Luis
XVI, la caida definitiva de la monarquia, las elecciones para una nueva asamblea constituyente,
el establecimiento de la Convencién Nacional, la entrada en guerra con casi todas las potencias
europeas de la época, la sentencia y muerte del Rey, y finalmente el dictado de la Constitucién
del Afio 1 (1793). Combatida o promocionada, la republica democratica vuelve a entrar en escena
para no ser olvidada ya nunca mas. Una de las figuras mas importantes de este periodo es
Robespierre.Sus ideas y discursos combaten algunos de los puntos centrales de la carta magna
de 1791. Y parte de su prédica se ve recabada por el nuevo texto de 1793. Su estudio puede
permitir entenderel quiebre ideoldgico definitivo con el antiguo régimen y las batallas politicas
presentes en elnuevo. Ademas, funciona como una sintesis critica de las problematicas filoso-
ficas mas interesantes del ideal racionalista, liberal e ilustrado que confluye en los siglos XVIl y

XVIIl'y que interpela a todas las democracias nacientes en el posterior siglo XIX:

No fue un gran hombre y a menudo dio muestras de mezquindad. Pero es el
unico —fuera de Napoledn- salido de la revolucion a quien se rindio culto. Ello
se debid a que para él, como para la historia, la Republica jacobina no era un
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lema para ganar la guerra, sino un ideal: el terrible y glorioso reino de la justicia
y la virtud en el que todos los hombres fueran iguales ante los ojos de la
nacion y el pueblo el sancionador de los traidores. Jean-Jacques Rousseau y
la cristalina conviccion de su rectitud le daban su fortaleza. No tenia poderes
dictatoriales, ni siquiera un cargo, siendo simplemente un miembro del Comité
de Salud Publica, el cual era a su vez un subcomité —el mas poderoso, aunque
no todopoderoso— de la Convencién. Su poder era el del pueblo —las masas de
Paris—; su terror, el de esas masas. Cuando ellas le abandonaron, se produjo
su caida (Hobsbawm, 2009, p. 78).

Este lider del jacobinismo genera una revision interesante de los principales elementos rup-
turistas hacia el absolutismo. Si éste ultimo es el esquema social, politico y econémico de la clase
nobiliariaen desmedro de los productores directos —especialmente trabajadores rurales—, los
cambios de la etapa 1789-1791 todavia no alcanzan a instituirse como proyecto mayoritario. Por
eso las opiniones como las de Robespierre ponderan conceptos que devienen de la tradicion
comunitaristay republicana antigua, pero también presentes en el criticismo politico kantiano,
como el del derecho a la existencia. Cuestiones del estilo son recogidas por la Constitucion de
1793, que a pesar de no entrar nunca en vigencia por la situacién de guerra, implica el primer
intento genuino de establecer una sociedad democratica en un Estado moderno (idea que tam-
bién abona Hobsbawm, 2009). Y debe entenderse aqui democracia en tanto proceso de demo-
cratizacion y ampliacién de derechos para el sector mas numeroso del tercer estado.

Esta posicidn recae sobre una profunda reconsideracion de la idea liberal de la libertad indivi-
dual, planteada como inalienable y primer derecho innato. Pero aqui ya no funciona como un con-

cepto meramente tedrico, sino que mas bien hay una fijacion en sus posibilidades de aplicacion:

Al definir la libertad, el primero de los bienes del hombre, el derecho mas sa-
grado que otorga la naturaleza, habéis dicho, con razén, que tenia por limite
los derechos de los demas ¢ Por qué no habéis aplicado este principio a la
propiedad que es una institucion social? jComo si las leyes eternas de la natu-
raleza fuesen menos inviolables que las convenciones de los hombres! (Ro-
bespierre, 1992, p. 104).

La propiedad es otro derecho fundamental, aunque de caracter convencional, puesto que su
limitacién, regulacién y distribucion es condicion de posibilidad para la efectividad practica de la
libertad innata. Es decir, la abolicion de los privilegios feudales tiene que significar algo mas que
la apertura a la iniciativa privada del fervor industrial burgués: debe patrocinar, también, el fo-
mento a la prosperidad de los pequefios productores mediante la proyeccién de la distribucion
de tierras. Esta discusion resuena posteriormente en el ideal kantiano. El filésofo de Kénigsberg
entiende que “todos los hombres estan originariamente (es decir, antes de todo acto juridico del
arbitrio) en posesioén legitima del suelo, es decir, tienen derecho a existir alli donde la naturaleza
o el azar los ha colocado (al margen de su voluntad)” (Kant, 2008, p. 78). Ese derecho que

toda persona detenta de existir s6lo se logra con una imposicién de limites legales a su
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homénimo de la propiedad —y sobre todo de la gran propiedad, que puede conllevar a la imposi-
bilidad de las garantias minimas para una inmensa mayoria—.

La expresion de la convencionalidad juridica es la Unica posibilidad de que verdaderamente
se sostenga un derecho natural e innato como la libertad y de que se corrijan una multiplicidad
de desventajas iniciales para muchos individuos. El segundo movimiento revolucionario que co-
mienza en 1792 acaba definitivamente con la feudalidad. En el contexto abierto por este proceso,
y en el marco de discusion de la Convencion, Robespierre tiene intervenciones interesantes en
torno a la propiedad y los bienes de subsistenciaZ® en las que sostiene el control del comercio del
grano, la reforma agraria con su correspondiente distribucién de tierras a pequefios campesinos
y asalariados rurales, el fortalecimiento de los mercados publicos, la creacién de graneros co-
munales controlados por los municipios, etc.

Este representante del jacobinismo también busca impedir que el poderio econémico se tra-
duzca en falta de respuesta a los menesteres basicos de la sociedad. Esta preocupacién se ve
reflejada en la Constitucion de 1793 cuando en su “Articulo 122°” de la seccion “De la garantia
de los derechos” se afirma que queda garantizada para todos los franceses a la par que la igual-
dad, la libertad o la instruccién comun —con lo que el imaginario estrictamente liberal acuerda—,
la propiedad en tanto satisfaccion de una de las necesidades mas basicas para una vida digna.
Pero antes incluso de este apartado, ya desde la “Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano”, en el “Articulo 21°”, se sostiene el principio filoséfico-politico que acompafa a la
libertad y la igualdad en el lema revolucionario: la fraternidad. Con esto se pondera un Estado
empatico y hermanado de la ciudadania —garante efectivo de su subsistencia—, para el que la
asistencia publica es una obligacion, asi como la creacion de empleo o la atencion a quienes no
pueden trabajar.

La idea central es la de establecer los fundamentos del mejor régimen politico posible y, con
esto, los términos de la distribucion mas justa de los bienes sociales. Asi, se debe utilizar
el poderpublico y constituyente para proteger los mercados (de productos y de trabajo) de la
“propiedad predatoria”. La tradicion republicana que sostiene Robespierre —y que se puede se-
guir también en Kant?'— no se opone a los términos generales de la libertad individual, la carrera
de los talentos y el apetito de avance mercantil-comercial, sino que considera que requieren de
una supervisiéon y coordinacién legal y publica “para prevenir los costosos lastres impuestos por
los privilegios” (Bertomeu, 2010, p. 74).

Es especialmente interesante esta ultima idea, pues el sector mas radical dentro de la Revo-
lucion Francesa entiende siempre que el concepto de igualdad, si es que pretende situarse como
rupturista con el absolutismo, tiene que amoldarse al de propiedad. La recepcion del pensa-

miento democratico-republicano es clave dado que se pone de manifiesto que los privilegios

20 En Robespierre (1992), pueden verse, por ejemplo, discursos como “Sobre la propiedad” o “Sobre los bienes de
subsistencia”.

21 En el caso kantiano, la tradicién republicana en torno al concepto de libertad puede rastrearse mayormente en textos
como Teoria y praxis (1793) y La metafisica de las costumbres (1795).
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hereditarios conllevan desigualdades estructurales de patrimonio. Esto es algo que el derecho
politico necesita corregir para evitar que una enorme mayoria de sujetos no puedan ser duefios
de si mismos. Sélo la auto-suficiencia material garantiza la interaccion social de verdaderos su-
jetos de derecho con la potencialidad de desplegar su libertad innata. Este planteo, que se tra-
duce en el concepto de “propiedad privada personal”, es recogido por el jacobinismo y por la
Constitucion de 1793. Comolo sostienen autores como Bertomeu (2010) y Miras Albarran (2005),
el aseguramiento de la existencia material es incompatible, antes que nada, con la gran propie-
dad agraria, por lo que es requisito la division de los latifundios y la abolicion de las exenciones
feudales, los privilegios de la nobleza hereditaria, la Iglesia y las corporaciones.

La republica jacobina, aun signada por la guerra y la emergencia, implica el nacimiento de un
proyecto politico popular —surgido del levantamiento de las masas—. A la vez de deshacerse
definitivamente del Antiguo Régimen, intenta prevenir la imposicion de los intereses mas egoistas
del capitalismo, que excusandose en la posibilidad de desarrollo de la libertad y la iniciativa indi-
vidual termina por permanecer funcional a los propios privilegiados del absolutismo y sus here-

deros. La unica alternativa es comprender que:

La democracia es un régimen politico cuyo fundamento es la igualdad sustan-
tiva, real, de todos los ciudadanos, o igual libertad para todos. En consecuen-
cia, como segunda caracteristica, la democracia es el régimen en que los po-
bres, las clasessubalternas, constituidas en movimiento politico, organizan el
poder politico y establecen las condiciones materiales que posibilitan real-
mente la igual libertad.El fin de la democracia es el desarrollo pleno de cada
individuo para que alcance la felicidad. Asi, escribia Robespierre: “La libertad
es el poder que es propio del hombre de ejercer, a su libre arbitrio —a son gré—
todas sus facultades. Ella tienela justicia como norma, los derechos del otro

como limites, y la ley como salvaguarda” (Miras Albarran, 2005, p. 6).

Las otras cuestiones esenciales que marcan el cambio hacia una politica mas radical de todo
el proceso, en la transicion del texto constitucional de 1791 al de 1793, son los de la soberania
y la ciudadania. La democracia directa al estilo ateniense es ya impracticable por cuestiones de
cantidad. No obstante, ante la inevitabilidad de una mediacion representativa, los jacobinos pre-
tenden que ésta sea lo mas cercana posible a la expresion popular. Por eso se opta por una
soberania indivisible, sujeta estrictamente a un poder legislativo que represente los intereses
nacionales —fruto del sufragio universal masculino directo—. A su vez, en la base de la piramide
se hallan las asambleas municipales de ciudadanos, lo que ensancha la expresion de la sobera-
nia inclusive en el ambito de las jurisdicciones mas simples.

Con el tiempo, cabe resaltar —dadas las experiencias contemporaneas—, estos Ultimos espa-

cios se tornan cada vez mas representativos y menos directos. Pero la fuerza democratizadora
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de la experiencia de 1793 extiende la idea de que los ciudadanos puedan tener una doble mani-
festacion de su voluntad: a nivel municipal y a nivel nacional, sin la intervencion de una camara
alta al mando, por ejemplo, de personajes notables. La pretensién es que un ciudadano, en
cualquierparte del territorio, pueda intervenir de alguna manera en las legislaciones generales.

Estos nuevos principios van decididamente contra el constitucionalismo monarquico de 1791.
Tal como sostiene Maiz (1990), alli se postula si, que la soberania reside en la nacion. Esta es
su titular, pero no es mas que un ente abstracto dada, antes que nada, la division entre ciudada-
nos activos y pasivos. La legislacion tiene una forma indirecta, delegando el ejercicio de la
soberaniaen un 6rgano institucional —un parlamento— que no goza de una legitimidad mayoritaria.
Esto conlleva, necesariamente, una marcada lejania entre representantes y representados. Mas
si se tiene en cuenta la presencia constitucional todavia clara de la monarquia. Fragmentada y
mediatizada la soberania de esta forma, se asiste a lo que en términos robespierreanos es “una
democracia sin pueblo” (Gauthier, 2005, p. 6).

En el proyecto radical-jacobino se piensa en la posibilidad de auto-determinacion del pueblo.
Es la expresion de una libertad entendida en su doble dimensién de individual y comunitaria —
supeditando la primera a la segunda—, y con la necesaria salvaguarda de la caida en algun tipo
de aristocratismo ilustrado o del capital. Mas alla de las consideraciones en torno al derecho a la
existencia, lo que se desprende del texto de 1793 es la intencién de evitar cualquier avance
haciala personificacion del poder constituyente. Como menciona Zenkert (2000, p. 93), la formula
de quela soberania popular expresada a través de la voluntad general es igual a la voluntad del
pueblo, condiciona a que los representantes s6lo sean una herramienta para salvar las dificulta-
des de las contemporaneas sociedades de masas. Por esto la distancia con la ciudadania en
general busca acortarse con el dinamismo de las elecciones de los diputados??, el derecho a
iniciativa popular — que sienta precedentes para constituciones de varias naciones en el futuro—,
y la administracion publica descentralizada que aporta amplios poderes a los municipios: desde
cuestiones como la policia y la justicia de paz, hasta el cobro de impuestos locales y la adminis-
tracion de productos de primera necesidad. La premisa central, segun Gauthier (2005, pp. 6-7),
es que “se es libre en sociedad cuando se obedece a leyes en cuya elaboracién se ha participado

y a las que se ha dado el consentimiento”. La autora agrega:

Los ciudadanos, pues, participaban en la elaboracion de la ley eligiendo
susdiputados, pero también redactando peticiones y presentandolas al
cuerpo legislativo, el cual consagraba entonces sus mafianas a tomar concien-
cia de talesproposiciones. De este modo, el ejercicio del poder legislativo se
hallaba verdaderamente repartido entre el pueblo soberano y sus representan-
tes (Gauthier, 2005, pp. 6-7).

22 Segun el “Articulo 32°" de la seccion “De la representaciéon nacional” de la Constitucion del Afio I: “El pueblo francés
se reline cada afo para elecciones el primero de mayo”.
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Las raices de este ideario del jacobinismo se pueden rastrear en el famoso Del contrato social
de Jean-Jacques Rousseau. La libertad es un derecho innato y, por tanto, natural. Pero esa
libertad, otrora ilimitada y hasta desbocada en un hipotético estado de naturaleza previo a la
historia de la civilizacion, debe ser negada al adscribir al pacto. Esto inserta a los individuos en
el mundo convencional, y alli la pregunta es: ¢ cuales son las condiciones que debe tener un
orden social para que esa libertad pueda ser legitimamente suspendida? Es necesario dar y
actuar una respuesta por dos motivos. Primero porque ese estado pre-civilizatorio no existe v,
por ende, hacia alli no se puede volver. Segundo porque en la inevitabilidad de la vida dentro de
la comunidad del derecho politico-convencional los individuos no dejan de querer vivir lo mejor
posible. Dado esto, en el ambito del Estado se pretende algo mas que simple seguridad, se tiene
que alcanzar “un nuevo tipo de libertad colectiva” (Zenkert, 2000, p. 85).

Esta nueva forma de libertad, politica, se constituye concertadamente y no remite sélo a una
asociacién de meros individuos, sino mas bien a sostener una identidad colectiva —de aqui el
peso conceptual de la idea de pueblo—. Por esto, es una libertad superior a la primera que no
legitima la seguridad anhelada por el sujeto del estado de naturaleza, sino el accionar de los
miembros de la comunidad politica. Es el sentido que se le otorga al concepto ya desde el co-
munitarismo griego — con Platén y Aristételes a la cabeza—, en el que la forma de organizacién
de la polis y su supervivencia sujeta y legitima los accionares particulares.

Asimismo, dentro del contrato que inaugura la vida politica, la soberania no debe entenderse
comoidéntica a la voluntad general. La primera “encarna a la comunidad politica en su
conjunto”, mientras que la segunda es “un polo de atraccion de los intereses individuales, en
la medida enque estos se liberan simplemente de su particularidad” (Zenkert, 2000, p. 89).
Es decir, todo elpueblo —y sdélo éste— esta facultado para decidir. Y en la multiplicidad de
visiones que se puedenreconocer, se impone —aunque siempre temporalmente— aquella que
se pueda desprender enmayor medida del particularismo para asemejar lo mas posible a una
verdadera visién comunitaria. Siguiendo esta linea de pensamiento —especialmente en relacion
a la indivisibilidad de lasoberania— la Constitucion del Afo | se erige no soélo contra el
antiguo régimen, sino tambiéncontra aquellas visiones moderadas como las que se plasman
en la Constitucién de 1791 y quedemoran la entrada en vigor de una verdadera democracia. El
primer desafio de la politica jacobinaes el de formar un Estado en cuya forma de gobierno se
prescinda del peso de la monarquia. Elpoder real, el mas desafiante de la idea de la soberania
popular, es eliminado, y el nuevo objetivoes el de fortalecer al mas representativo de los tres
poderes publicos, el legislativo.

En este sentido, el cuerpo legislativo que la ciudadania elige es pensado como “un mero
agente fiduciario del soberano (el pueblo unido)” (Bertomeu, 2010, p. 70). Los representantes
en calidad de depositarios de confianza deben mantenerla y renovarla, puesto que pueden
perderla, por esola norma que exige elecciones anuales, aportando un fuerte dinamismo a la
permanencia de estas figuras. También se reserva el derecho de peticiéon en cualquier circuns-

tancia, como forma de establecer un dialogo constante entre electores y elegidos. El criterio
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general es que el soberano conserva el poder, y a la vez que se asignan funciones también cabe
la posibilidad de retirarlas23.

Por su parte, el cuerpo legislativo —lo mas cercano a una personificacion del soberano— queda
robustecido con funciones también ejecutivas. Crea las leyes pero ademas ejecuta decretos. Es
decir, establece toda la normatividad positiva que compete a la nacién entera. Esto no significa
queno se establezca un poder ejecutivo, pero éste se diferencia en enorme medida del instau-
rado por el texto de 1791. Es un Consejo establecido de forma mixta. Las asambleas electorales
de cada departamento eligen directamente candidatos que conforman una lista, sobre la que el
Cuerpo Legislativo nacional selecciona veinticuatro miembros. No obstante, este Ejecutivo tiene
estrictamente la funcion de dirigir y supervisar la administracién general, y siempre en ejercicio
de las leyes y los decretos dictados por el Legislativo. Ademas, en cada legislatura sus miembros
se renuevan por mitades, tratando de evitar cualquier situacion de sobre-permanencia o perso-

nalismo en el poder.

Xl

Una lectura republicana de autores como Kant puede ofrecer una idea de un marco filoséfico
en el que se incluyen nociones como el derecho a la propiedad privada personal, la participacion
populary la preponderancia legislativa. Se puede pensar en el concepto de felicidad. Claro esta
que éstano es considerada, para el filésofo, un principio de la moral, pero si tiene relevancia en
el campo del derecho y de la politica. Es asi, en tanto cada persona —como integrante del pueblo

pleno— debe aspirar a la dignidad de ser feliz:

Se puede considerar feliz a un hombre de cualquier condicion con tal de que
sea consciente de que solo depende de si mismo (de su poder o de su voluntad
formal), o de circunstancias de las que no puede culpar a otro, y que no de-
pende de la voluntad irresistible de otro, el hecho de que no se eleve al mismo
rango de los demas, quienes, en tanto sus co-subditos, no tienen, en cuestion

de derecho, ventaja alguna sobre él (Kant, 1999, p. 41).

Basicamente, la condiciéon de una persona feliz se enraiza completamente con la comunidad
politica, ya que la posibilidad de serlo depende del hecho de ser un sujeto de derecho propio —
sui iuris— 'y de no obedecer a ninguna ley a la que no se le pueda prestar consentimiento. Tanto
en el absolutismo como en la escision pasiva de la ciudadania las personas no estan mas que

alienadas de su propia decisién y sujetas a derecho ajeno —son alieni iuris—. Quien se topa con

2 La Constitucion del Afio | asegura las elecciones anuales en su “Articulo 32°” y reserva el derecho de peticion en el
“Articulo 32°” de la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1793, incluida en la carta magna.
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una “voluntad irresistible” de otros, quien es privado por los privilegios de otros y sus derechos
son lesionados, nopuede ser feliz. Para quienes le dan impulso al texto de 1793 queda claro
como para Kant que “la felicidad depende de la libertad —no a la inversa—"; pero sobre todas las
cosas que es imposible el despliegue de la libertad sin igualdad, e impensable ésta ultima sin
propiedad personal estable y la intervencion activa del Estado al respecto (Bertomeu, 2010, pp.
8-9) —lo que post-1789 se conoce como fraternidad-—.

Es indudable que este caracter en verdad publico-popular de la forma de gobierno es el
enorme legado de la Revolucion Francesa —con todos sus vaivenes y derivaciones—, sobre todo
en sus momentos mas radicales. Legado del que en lo posterior los nacientes estados-nacién de

la contemporaneidad y sus fuerzas socio-politicas reniegan o celebran:

Lo que hace de la Revolucion Francesa el acontecimiento iniciador y a la vez
caracteristico de nuestra era es la irrupcion de las masas pobres en la politica.
Desde entonces, las masas populares —el populacho, la plebe, el proletariado,
el pueblo- no abandonaran la historia. Todas las fuerzas politicas se veran, en
lo sucesivo, en la necesidad de asumir la centralidad de ese acontecimiento:
para servir a su liberacién, para servirse de ellas como instrumento y aliado

subalterno,o para aterrorizarlas (Miras Albarran, 2005, p. 1).

Referencias

Anderson, P. (1998). E/ Estado absolutista. México D. F.: Siglo XXI| Editores.

Anderson, P. (1997). Transiciones de la antigiiedad al feudalismo. Madrid: Siglo XXI Editores.
Bertomeu, M. J. (2010). Contra la teoria (de la Revolucion Francesa). Res publica, 23, 57-79.

Recuperado de https://revistas.ucm.es/index.php/RPUB/article/view/45478/42762.

Constitucion Francesa de 3 de septiembre de 1791. Recuperado de

http://aajc.com.ar/home/wp-content/uploads/2016/07/Constituci%C3%B3n-Francesa-de-

1791.pdf.
Constitucion Francesa 1793. Recuperado dehttps://ezequielsingman.fi-

les.wordpress.com/2016/03/constitucic3b3n-francesa-de-1793.pdf.

Daguerre, M. (1996). La libertad en el Leviatan de Hobbes. Revista de Filosofia y Teoria Politica, 1(1),
101-107. Recuperado de https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/art _revistas/pr.4304/pr.4304.pdf.

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Recuperado de
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank _mm/espag-

nol/es_ddhc.pdf.
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 24 junio 1793. Recuperado de

http://www.historiacontemporanea.com/pages/bloque1/la-revolucion- francesa/documen-

tos historicos/declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-24-junio-
1793?theme=pdf.

BACHILLERATO DE BELLAS ARTES “PROF. FRANCISCO A. DE SANTO” | UNLP 50


https://revistas.ucm.es/index.php/RPUB/article/view/45478/42762
http://aajc.com.ar/home/wp-content/uploads/2016/07/Constituci%C3%B3n-Francesa-de-1791.pdf
http://aajc.com.ar/home/wp-content/uploads/2016/07/Constituci%C3%B3n-Francesa-de-1791.pdf
http://aajc.com.ar/home/wp-content/uploads/2016/07/Constituci%C3%B3n-Francesa-de-1791.pdf
https://ezequielsingman.files.wordpress.com/2016/03/constitucic3b3n-francesa-de-1793.pdf
https://ezequielsingman.files.wordpress.com/2016/03/constitucic3b3n-francesa-de-1793.pdf
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.4304/pr.4304.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
http://www.historiacontemporanea.com/pages/bloque1/la-revolucion-francesa/documentos_historicos/declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-24-junio-1793?theme=pdf
http://www.historiacontemporanea.com/pages/bloque1/la-revolucion-francesa/documentos_historicos/declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-24-junio-1793?theme=pdf
http://www.historiacontemporanea.com/pages/bloque1/la-revolucion-francesa/documentos_historicos/declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-24-junio-1793?theme=pdf
http://www.historiacontemporanea.com/pages/bloque1/la-revolucion-francesa/documentos_historicos/declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-24-junio-1793?theme=pdf
http://www.historiacontemporanea.com/pages/bloque1/la-revolucion-francesa/documentos_historicos/declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-24-junio-1793?theme=pdf

DEMOCRACIA Y DEMOCRATIZACION — CAROLINA JODURCHA Y MATIAS ZUCCONI

Gauthier, F. (2005). Robespierre: por una republica democratica y social. Sin Permiso. Republica

y socialismo, también para el siglo XXI. Recuperado de http://www.sinpermiso.info/textos/ro-

bespierre-por-una-repblica-democrtica-ysocial.
Gervaso, R. y Montanelli, |. (2002). Historia de la Edad Media. Barcelona: Debolsillo.Hobs-
bawm, E. (2009). La era de la revolucién, 1789-1848. Buenos Aires: Critica.

Kant, I. (2008). La metafisica de las costumbres. Madrid: Tecnos.Kant, | (1999). Teoria y praxis.

Buenos Aires: El Aleph Editores.

Le Goff, J. (1999). La civilizacién del occidente medieval. Barcelon: Paidds.

Maiz, R. (1990). Las teorias de la democracia en la Revolucion francesa. Politica y sociedad,
6(65), 65-84. Recuperado de https://revistas.ucm.es/index.php/POSO/arti-
cle/view/POS09090220065A/30615.

Mathiez, A. (2009). La Revolucién Francesa. Barcelona: Editorial Labor S. A.

Miras Albarran, J. (2005). La democracia jacobina. El Viejo Topo, 205-206, 62-71. Recuperado
de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1161255.

Miras Albarran, J. (2004). La republica de la virtud. En Maria Julia Bertomeu, Antoni Doménech
y Andrés de Francisco (Comps.), Republicanismo y democracia (143-186). Buenos Aires:
Mifio y Davila S. R. L.

Pantoja Moran, D. (2017). La Asamblea Nacional francesa de 1789-1791 y la invencién de la
Constitucion. México D. F.: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas.

Robespierre, M. (1992). La revolucién jacobina. Barcelona: Edicions 62.

Rousseau, J. J. (2003). Del contrato social o Principios de derecho politico. Buenos Aires: La
Ley. Zenkert, G. (2000). Rousseau y el concepto de soberania popular. Areté. Revista
de Filosofia,

12(2), 81-109. Recuperado de https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/arete/article/view/5609/5605.

BACHILLERATO DE BELLAS ARTES “PROF. FRANCISCO A. DE SANTO” | UNLP 51


http://www.sinpermiso.info/textos/robespierre-por-una-repblica-democrtica-ysocial
http://www.sinpermiso.info/textos/robespierre-por-una-repblica-democrtica-ysocial
https://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/view/POSO9090220065A/30615
https://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/view/POSO9090220065A/30615
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1161255
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/arete/article/view/5609/5605

CAPITULO 3
Los limites de la democratizacion
y la democracia

La Revolucion Francesa se apaga en una década con distintos logros y saldos pendientes
analizables. Lo cierto es que la politica del mundo ya no vuelve a ser igual jamas. El periodo
napolednico sume a Europa en mas de una década y media de guerra constante en el que
las naciones dirimen su nueva organizacion territorial. Al término, y con el logro de un apa-
rente equilibro internacional, el siglo XIX avanza —y esto también ocurre en otras latitudes
del globo— sobre el entendimiento de la herencia que dejan los sucesos franceses: la demo-
cratizacion de los asuntos politicos es ya inevitable, y la sociedad es definitivamente de ma-
sas, por lo que éstas ocupan para siempre el centro de la escena. La pregunta ineludible
ahora es: ;qué hacer al respecto?

El estallido de 1789 reacciona contra el absolutismo. Pero éste no desaparece, sino que sim-
plemente se convierte, se adapta a tiempos mas contemporaneos. Resigna varias de sus pre-
tensiones, aunque de ninguna manera abandona su conviccién de dar forma al Estado, y ofrece
una respuesta a la cuestion de las masas, por supuesto. Las corrientes en pugna en aquellos
convulsionados momentos dejan sus huellas y delinean las diversas fuerzas que intentan instituir
poder y proyecto en la democracia del siglo XIX y de la primera mitad del XX. Muchas veces sus
intereses se entrecruzan, negocian, pactan o se enemistan de forma irreconciliable.

Asi es que lo que se pone en cuestion, en muchos aspectos, no es —o, por lo menos, no es
tanto— la democracia, sino la democratizacién: es decir, respecto a la ciudadania, cuan inclusiva
oexclusiva es esa democracia. Y en este sentido cobra importancia la distincién izquierda-dere-
cha que nace en las asambleas francesas —aunque de manera fortuita—. Categorizar de forma
exacta bajo alguno de estos rétulos a los bandos en debate desde el siglo XIX puede no ser
demasiado preciso. Por eso lo mas cauto desde el punto de vista analitico resulta identificar
qué es lo queentra en relacién con lo que se conoce como derecha en ese contexto. Y aqui se
puede hacer referencia al conservadurismo. Vale decir, aquel espectro politico descendiente di-
recto del absolutismo y resistente a toda aspiracion revolucionaria o, inclusive, que tenga que
ver con cualquier ideal progresista. Entonces, de la derecha hacia la izquierda pueden obser-
varse movimientos moderados, conscientemente centrados en la democracia liberal, criticos
con ésta, y también decididamente revolucionarios —aunque en este nuevo presente este mote

adquiere significados de otra indole—. Posteriormente, como hijo del imperialismo y las guerras,
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de las victorias y las derrotas, de la politica y la anti-politica, surge otra postura que si bien no es
definitivamente conservadurismo al estilo clasico, ni tampoco progresismo, ni revolucién, se forja

al calor de todas éstas: el fascismo.

La otrora clase sefiorial —soberana fragmentaria en el medioevo, reserva del poder econémico
bajo el absolutismo— tiene que aceptar la democracia. No tiene otra opcion. La fuerzana eso los
sectores industriales adeptos al libre-mercado, propios del nuevo e irreversible mundo capitalista.
Pero también los revolucionarios radicales —como los jacobinos—y el pueblo llano con lacapaci-
dad de ganar las calles, inaugurador de una potente memoria de protesta social.

Ahora bien, esa aceptacion no se traduce en abandono total de las esferas de gobierno. Asi,
la antigua aristocracia que para el siglo XIX adquiere vocacion civica intenta por todos los medios
conservar su poder y tornar a la nueva forma de gobierno lo menos masiva posible. Son
todavia,en gran parte, los duefios de la tierra. Sus intereses siguen siendo un contrapeso funda-
mental paratodos los procesos constitucionales que se abren alrededor del globo desde finales
de las guerras napolednicas en adelante. Mucho mas tendientes a unirse con el camino de la
burguesia que conel de las masas trabajadoras. Pues, por un lado se considera que una revolu-
cion acarrea un costo inmensamente mas alto que el hecho de aparecer como una clase subsi-
diaria en el caso de los paises industrializados —aunque predominante en los que se insertan en
la division del trabajo mundial como agro-exportadores—. Por otro, porque con el avance del siglo
el mayor fantasma que revolotea Europa —primero, y luego el mundo— es el comunismo: y éste
encarna todos los temidos significados de otra revolucién.

Como consecuencia de este intento de preservar el poder real de las tradicionales clases
dominantes, aun en democracia, se disefian diversos métodos de manipulacion de las masas.
“Limites estrictos al papel de las asambleas elegidas por sufragio universal”’, como en el Impe-
rio Aleman; “la existencia de una segunda camara, formada a veces por miembros heredita-
rios”, como en el Reino Unido; un “sistema de votos mediante colegios electorales especiales”,
al estilo de los Estados Unidos; “elementos del sufragio censitario, reforzados por la exigencia
de una cualificacion educativa”, como en Bélgica, Italia y los Paises Bajos; votaciones publicas
que pueden “suponer una presion para los votantes timidos o simplemente prudentes”, con un
proceso vigilado como en Dinamarca y Hungria. Como declara Hobsbawm (2007, pp. 97-99),
es claro que se comprende perfectamente el peligro que plantea la democratizacion politica y
la creciente importancia de las masas, y todos esos “subterfugios” tienen como objeto retardar
el ritmo del proceso.

De estas observaciones pueden obtenerse dos ideas elementales. En primer lugar, lo pro-
fundo quecala en la memoria conservadora la experiencia republicana radical del jacobinismo. Y
esto puede deducirse del hecho de que todos estos recursos legales recién mencionados vienen

a desarticularalgunos de los puntos troncales de la soberania popular e indivisible que pone de
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relieve la Constitucién del Afo I: el sufragio universal, la ciudadania plena, la representatividad
nacional de una unica camara legislativa y popular, la alternancia de los cargos, etc. Es la aspi-
racion de recrear‘una democracia sin el pueblo” (Gauthier, 2005, p. 6). En segundo lugar, como
define Aristételes (2007) en distintos momentos de la Politica, la democracia es el gobierno de
los pobres libres. Asi, en todo caso, es la institucion de poder por parte de la masa del pueblo —
cuestion sobre la que el estagirita presenta ciertas objeciones—. Pero en la nueva modalidad del
siglo XIX queda claro que los intereses de esas masas y los de las clases hegemédnicas no son
los mismos o que, en el mejorde los casos, la consideracién de los problemas publicos es dia-

metralmente distinta por parte de cada uno de estos actores sociales.

En oposicién al imaginario todavia nostalgico del absolutismo feudal se opone el ideal pro-
gresista. Esta discrepancia ideoldgica debe comprenderse bien, y también le corresponde un
analisis interno. El conservadurismo piensa econdmicamente, en el siglo XIX, en la tierra como
fuente de riqueza. Politica y culturalmente mantiene un serio recelo con la idea de que el sufragio
tenga un alcance transversal e interclasista. No obstante, el joven progresismo debe diseccio-
narse cuidadosamente, puesto que muchos adeptos del liberalismo econémico, que ven la te-
nencia de la tierra como una propiedad ociosa, parte de una sociedad atrasada, mantienen el
mismo celo que lavieja aristocracia a la hora de pensar la politica y el armado de poder en térmi-
nos de millones de personas. Mas aun cuando una muy importante parte de las clases trabaja-
doras —y debe entenderse aqui tanto obreros, como ciertos sectores medios y, en algunos casos,
el campesinado— es incluida en el panorama politico bajo la égida del marxismo.

La contemporaneidad llega a un punto de no retorno, en el que las clases subalternas se
vuelven imprescindibles para la construccion del poder: son protagonistas —para bien o para mal,
y de diferentes maneras— de la construccion de los estados-nacién actuales en todas partes del
globo. No puede aplicarse de forma eterna la mas cruda antipatia hacia éstas, combinada con
constantes embates represivos. Mas alla de que siguen dandose de estas practicas en varios
lugares, tanto moderados como conservadores de viejo estilo comprenden que debe haber al-
guna otra manera de ganar el favor del pueblo llano. Esto es ciertamente mas importante cuando
la falta total de un acercamiento discursivo y simbdlico es propensa a producir que la
ciudadania sentencie a la politica a ser una cuestion reservada a unos pocos iluminados, ajenos

a toda voluntad popular, y entonces a concebirlos como enemigos a los que combatir.

De forma méas genérica, se planteaba, por encima de todo, el problema de
garantizar la legitimidad, tal vez incluso la supervivencia, de la sociedad tal
como estaba constituida, frente a la amenaza de los movimientos de masas

deseosos de realizar la revolucion social (Hobsbawm, 2007, p. 106).
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Desde una u otra postura, afiorando el Antiguo Régimen o bajo el entusiasmo de una socie-
dad industrial y un mundo globalizado, hay ciertos preceptos que deben mantenerse en pie —
aunque bajo un sistema democratico—: la estructura clasista de la sociedad en general (a pesar
de que estén extintas las exenciones y privilegios), el censitarismo en el sufragio, la separacion
entre la creacion de la riqueza, los criterios para distribuirla y la propiedad, etc. Por eso se torna
necesario —para que el sistema no colapse— disputarle las masas al marxismo. Y bajo esa inten-
cion nace con fuerza la idea de nacion. A la par del comunismo, evoluciona con potencia firme
en el siglo XIX el nacionalismo.

¢, Cual es la clave de esta rivalidad a la que podriamos llamar programatica en términos poli-
ticos? Pues bien, se debe buscar en la identificacion —o no— con la clase. Con independencia de
ciertos movimientos limitados a algunos regionalismos muy particulares, la cuestion de la nacion
no representa una preocupacion con anterioridad a la Revolucion Francesa. En tiempos del ab-
solutismo, lo abarcante de un Estado con respecto a un territorio se relaciona a la potencialidad
de generar lealtad de un monarca —la cual se agranda si éste cuenta con el favor de la Iglesia—.
Recién cuando las masas toman por asalto el escenario de los asuntos publicos y se resquebra-
jan para siempre las fidelidades a los reyes al estilo del régimen anterior, se torna importante
generar otra opcion que coaccione las voluntades de la sociedad civil.

Si se sigue la tesis mostrada anteriormente sobre la inercia de los estados a poner requi-
sitos censitarios a la participacion en la ciudadania, al estilo de la Constitucién Francesa de
1791 —que dejan fuera a los no-propietarios, pobres y, por supuesto, mujeres—, se puede ver
que esto forma una enorme masa de excluidos. Ese gran segmento social es acogido dis-
cursivamente por el marxismo, que pone el acento en su esencia como clase. Incluso déca-
das antes de escribir su obra cumbre, El capital, el joven Karl Marx pone de manifiesto esta
idea claramente. En un conocido articulo titulado “Sobre La cuestion judia” (de 1844) discute
con su colega aleman Bruno Bauer, quien ve necesaria una emancipacion de las personas
judias en Alemania, denunciando la segregacion que genera un Estado marcadamente cris-
tiano sobre este grupo. Marx discrepa con este angulo de analisis y pone el foco de la aten-

cion en otro sitio:

Nosotros vemos la falta de Bauer en que sdélo somete a critica al “Estado
cristiano” y no al “Estado a secas”, en que no investiga la relacién de la eman-
cipacion politica con la emancipacion humana, y en que, por tanto, establece
condiciones Unicamente explicables por una ingenua confusion de la eman-
cipacion politica con la emancipacion humana en general (...) El limite de la
emancipacion politica se muestra, enseguida, en el hecho de que el Estado
se puede liberar de un limite, sin que el hombre se libere realmente; el Estado
puede ser un Estado libre, sin que el hombre sea un hombre libre (Marx,
2012, pp. 17- 20).

Es decir, no se trata, en este caso, de la exclusién de los judios u otras minorias étnicas de

la participacion en un Estado vigilado por los preceptos del cristianismo. Tampoco se trata de la
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opresion de los judios en cuanto tales. Bien se puede lograr una emancipacion politica, que al
poner como base la igualdad religiosa consiga el acceso de los judios a la ciudadania. De
acuerdo a Marx, esto es solo una distraccion, puesto que no atiende a aquello que él llama
“emancipacién humana” en general, y que se tiene que centrar en romper los limites opresivos
del “Estado a secas”. No corresponde ya fijarse en la inclusién politica, pues con la caida de
absolutismo llegan tiempos en los que los parlamentos —aunque con distintos obstaculos— van
ampliando su base sufragista. Quebrar la identidad religiosa del Estado puede ampliar los mar-
genes del sufragio. Sin embargo, incluso si éste se piensa en términos de universalidad, la do-
minacion clasista al interior de los estados continldia siendo tan descarada como en tiempos de
los monarcas, o aun peor a medida que las sociedades industrializadas evolucionan. Por eso, la
emancipacion humana verdadera en términos marxianos es una emancipacion de clase, Unica
alternativa capaz de revertir las condiciones materiales de reproduccion de la fuerza de trabajo,
que no es reproduccidn para otra cosa sino para el capital.

Asi, lo que comunmente se llama movimiento obrero, se reserva una identificacion anterior a
la de, por ejemplo, el judaismo u otra minoria religiosa, étnica o linglistica. La clase es el maovil
politico y discursivo que mas preocupa a los sectores conservadores desde el siglo XIX, puesto
que a su llamado convergen grupos claramente mayoritarios. Por supuesto que en las potencias
centrales, en recto proceso de industrializacion, el proletariado —lo que se entiende como la clase
obrera— juega un papel clave, pero también atrae a campesinos y hasta a intelectuales, estudian-
tes y sectores medios relacionados a los bienes y servicios, si pensamos en el titulo mas amplio
de clase trabajadora. Pues, como también el propio Marx lo afirma ya en E/ capital, quien trabaja
es quien dispone uUnicamente de su fuerza de trabajo para ofrecer, y ésta es “el conjunto de
facultadesfisicas y mentales que existen en la corporeidad, en la personalidad viva de un ser
humano y queél pone en movimiento cuando produce valores de uso de cualquier indole” (Marx,
2000, p. 203).

Dentro de toda esta reivindicacion de clase hay constantes tensiones, con brazos mas o me-
nos radicalizados, mas cercanos a una vanguardia comunista o0 mas tendiente a participar de la
dinamica democratica como estrategia para lograr las conquistas propuestas. Pero lo cierto es
que sigue siendo un significante muy poderoso para la movilizacién politica. Para quienes se
oponen, éste no implica otra cosa que revolucion, que subversién del orden alcanzado por la
sociedad contemporanea, del “Estado a secas”.

El conservadurismo de corte aristocratico no gusta de las masas, inclusive les teme. Pero
entiende que su marcha ya no se detiene y que se debe evitar que su lealtad termine cooptada
por el liderazgo obrero. La Unica forma de lograrlo es anteponer otra alternativa de lealtad, que
es halladaen el concepto de nacion. De ahi que segun Hobsbawm (2007, p. 154), comunmente
se reconozca el nacionalismo como una identificacion de la derecha politica, en franca oposicion
a la izquierda marxista. Aunque esto ultimo también tiene sus grandes matices, y es mas apro-

piado decir que la derecha se apropia o aduefia —y lo modifica— del nacionalismo.
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IV

En términos generales, la reivindicacion de la cuestion nacional esta ya presente como sin-
toma antes de pasar a formar parte del imaginario politico conservador. En un principio no se
entiende la auto-determinacién nacional en términos territoriales —y mucho menos estatales—.
Incluso cuando durante buena parte del siglo XIX aumentan los casos de movimientos naciona-
les, estos no representan un problema por sus reclamos de una independencia total, la mayoria
de las veces. De hecho, en varios de los paises de Europa, las diversas nacionalidades coexis-
tentes en un mismo territorio no generan una preocupacion seria en este mismo periodo. Mas
bien lo caracteristico del componente identitario nacional, sin Estado, puede hallarse en la etnia
o la lengua, sujetas a ciertos limites geograficos aunque al interior de otros mas amplios.

Ahora bien, también durante aquel tiempo el nacionalismo sufre un viraje hacia una definicion
mas acorde a la de un programa politico partidario. La idea central es la de conciliar una identifi-
cacion entendida como regionalista —a fines de que esta termine desapareciendo— con los cano-
nes del Estado territorial heredero de la Revoluciéon Francesa. Asi, de lo que se trata es de forzar
aquella cercania basada en el concepto de patria. Esta se refiere no a una nacién, sino origi-
nalmente a una comunidad concreta en el que las personas tienen relaciones inmediatas entre
si. Puede ser asimilado incluso a la vieja polis griega —en la que el extranjero es quien llega
desde otra polis—, oa la aldea medieval, pero es dificiimente aplicable a poblaciones de millones
de habitantes. Por eso, se puede afirmar que en el nacionalismo contemporaneo hay un basa-
mento en una comunidad imaginaria que fuerza el concepto de patria y lo lleva a aplicar “los
conceptos asociadosde familia, vecino y suelo patrio a unos territorios y poblaciones de un ta-
mafio y escala tales que convirtieron a esos conceptos en simples metaforas” (Hobsbawm, 2007,
p. 158). La patria y lo patridtico cobran una significacion mucho mas amplio, aunque alejada de
su originalidad. En este nacionalismo es el Estado el que funda la nacién. En un mundo en el
que avanza la globalizacién yla comunidad concreta pierde centralidad, la lealtad hacia una
nacién entendida en términos extendidos toma fuerza y protagonismo politico aunque no se

base mas que en una comunidad imaginaria.

En ese periodo cada vez mas democratico, la autoridad no podia confiar ya en que
los distintos érdenes sociales se sometieran espontaneamente a sus superiores en
la escala social en la forma tradicional, ni tampoco en la religion tradicional como
garantia eficaz de obediencia social, y necesitaba unir a los subditos del estado

contra la subversion y la disidencia (Hobsbawm, 2007, p. 159).

Esta metaforizacion forzada hecha por el Estado y los partidos politicos relacionados con la dere-
cha, resulta en primer lugar una posibilidad de alcanzar a todos los ciudadanos con los valores esta-
tales y nacionales. En segundo lugar, sirve como el hallazgo del contrapeso fundamental a la lealtad
de clase. Es decir, para las fuerzas conservadoras es una manera de sobrellevar la democracia pero

sin tolerar los peligros que ésta misma acarrea. El estallido francés de 1789 abre la construccion

BACHILLERATO DE BELLAS ARTES “PROF. FRANCISCO A. DE SANTO” | UNLP 57



DEMOCRACIA Y DEMOCRATIZACION — CAROLINA JODURCHA Y MATIAS ZUCCONI

politica a las masas. Captadas éstas ya en el siglo XIX por el movimiento obrero, representan una
amenaza para el orden clasista de la sociedad. Y como el retroceso hacia el feudalismo —es decir, al
sometimiento espontaneo de las masas a sus superiores en la escala social— se figura imposible,
antes que nada, en término legales, la posibilidad de mantener a las mayorias sumisas corre por
cuenta de logar su identificacion con el Estado-nacion, de la exigencia del compromiso personal con
éste y, por supuesto, de la exaltacion de aquel nuevo patriotismo.

Este nuevo nacionalismo requiere del Estado también un esfuerzo novedoso, trae aparejados
otrosdesafios y, sobre todo, acarrea consecuencias fundamentales para la historia del siglo XX.

Los estados contemporaneos y sus partidos gobernantes se topan con un mundo en co-
nexion ycon una economia que les obligan a desarrollar un sistema educativo de masas en su
estamento elemental. El objetivo es el de formar ciudadanos-subditos, siempre entendiendo una
marcada distancia inicial entre estos y la autoridad, aunque sin descartar su participacion en los
asuntos publicos. Es esta participacion, la que tanto se trata de valorizar y potenciar con la Cons-
titucion del Ano | durante el periodo jacobino de la Revolucion —reservando incluso instrumentos
directos—, la que con el triunfo del censitarismo se ve fuertemente mediatizada y que separa en
gran medida ala politica —en el sentido de cosa publica— de los politicos profesionales. Contra
esta ciudadania devaluada es que el marxismo pretende construir la “unién obrera” (Vedda, 2004,
p. XXVI), lo que es percibido con claridad como una alerta para los intereses nacionales, y por lo
que interviene la educacion de masas.

Por supuesto, un sistema educativo primario centralizado —como el que aparece rondando
mediados del siglo XIX en Europa y ciertos paises de América como Argentina— necesita una
lengua comun. Y asi la lengua, que en lo previo se conserva como un elemento de esa patria
originaria, pasa a ser un requisito indispensable de la nacionalidad y de la nacién como meta-
fora forzada creada por el Estado, que también busca la formulacién de un ciudadano homoge-
neizadoy respetuoso.

A partir de aqui, el idioma se torna un capital simbdlico valioso. Esto no excluye la existencia
de ciertos estados plurinacionales, en los que la relacién de la administraciéon central con las
lenguas de las diferentes sub-naciones oscila entre la tolerancia vigilada y la represién. Estos
son los casos, por ejemplo, de Bolivia en América —donde la existencia de unas treinta y seis
lenguas originarias es eclipsada por el castellano e incluso se reprime su uso (Stefanoni, 2010,
p. 107) —; oel Imperio Austro-Hungaro en Europa —donde los idiomas subalternos quedan supe-
ditados a las ventajas de las que gozan el aleman y el hingaro respecto del acceso a los bienes
del Estado (Hobsbawm, 2007, p. 160) —.

Pues bien, cabe ahora platear el siguiente interrogante: ;cémo conviven las sociedades en
marcado proceso de democratizacién social y ciudadana con un nacionalismo cada vez mas

potente y, a la par, enfrentado con el movimiento obrero?
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Es necesario encarar una primera etapa de diferenciacion conceptual. Porque las claves
desde fines del siglo XVIII en adelante —incluso con la Restauracion de por medio— son la
democracia y las masas. Estas Ultimas son una realidad, mientras que la primera es una forma
de gobierno que, intimamente, se relaciona de diversas maneras con las masas —a diferencia
de otras como el absolutismo o la aristocracia de los arcontes en la polis ateniense—. Por su
parte, el liberalismo, el republicanismo o el conservadurismo (entre otras), son corrientes de
pensamiento que segun sus principales preceptos se hallan mas cercanas o mas lejanas a la
aceptaciéon de la democracia y, mas aun, a la participacién de las mayorias en la construccion
politica. Ademas, el marxismo y el nacionalismo son también orientaciones del pensar filoso-
fico-politico, y que como los anteriores desembocan en muchas ocasiones en movimientos
partidarios concretos. Al menos en sus concepciones clasicas, las dos ultimas mencionadas
son necesariamente opuestas?*, pues el marxismo no acepta la primacia de ninguna otra reivin-
dicacion —como la de nacidon— que no sea la de clase. Mientras tanto, el nacionalismo nace del
conservadurismo y su temor a que la capacidad del marxismo por arrastrar a las masas lleve
a la antigua clase aristocratica a perder el acceso privilegiado a los bienes econdmicos y del
Estado —entre estos el gobierno—.

Con el republicanismo y el liberalismo, la comprension del espectro politico debe ser cuida-
dosa. Si el liberalismo se entiende como posicion filoséfica, queda claro que su papel como
oposicion al absolutismo monarquico es clave en el pensamiento de la llustracion y también en
el ideario de la Revolucion Francesa. En este sentido, es claramente anti-conservador. Sin
embargo, cuando encarna la defensa a ultranza de la libertad individual y pondera al individuo
como susceptible de progreso siy solo si la organizacién social no interfiere en su accionar, su
adhesion al progresismo se puede volver contra si misma. Y por eso en muchas circunstancias,
sobre todo en el siglo XIX, con el fin de proteger la iniciativa individual es propenso a aliarse
con visiones estrechamente conservadoras y adeptas al nacionalismo. Esto inclusive si pen-
samos que, aunque el propio Marx los considere parte del mismo problema en tanto a la domi-
nacion de los trabajadores, en principio los grandes idedlogos econdmicos liberales degradan
a los terratenientes partidarios del viejo orden por considerarlos parte de una actividad ociosa
(Marx, 2004, pp. 126-127).

El republicanismo no es en esencia opuesto a los principios del liberalismo, mas si se tiene
en cuenta la contrariedad de éste con la monarquia absoluta, lo que fija un enemigo comun. No
obstante, al pensar en la adhesion del republicanismo a la democracia y a la participacion de las
mayorias, de ninguna manera puede admitir que la libertad se comprenda sélo en términos de

no interferencia, en desmedro de su aspecto socio-comunitario. La linea que sigue el

2 En América Latina, sobre todo, no se puede descartar el analisis de un marxismo adaptado a determinaciones nacio-
nales, aunque esta conjuncion no se debe entender en torno a los principios en este texto analizados sobre el naciona-
lismo, sino como una propuesta que busca superar el marxismo ortodoxo y de corte cientificista-economicista pregonado
por la lll Internacional, y que opta por adaptarse a las condiciones materiales de las naciones de nuestro continente. Para
un ejemplo claro se puede abordar el pensamiento del peruano José Carlos Mariategui, especialmente en su obra Siete
ensayos de interpretacion de la realidad peruana de 1928.
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republicanismo en general tiene que ver con preservar la libertad en tanto no dominacién, y por
eso es central la preocupacion por el funcionamiento de una comunidad justa y equitativa. De
esta manera, el republicanismo post-revolucién esta presente en los valores de diversos partidos
de masas y se aleja rotundamente del conservadurismo tendiente al nacionalismo a ultranza y
a cualquier formade liberalismo aliada, dado que su meta es la de la exclusion de las mayorias
en la vida democratica.

El problema del republicanismo con el marxismo tiene que ver mayormente con la credibilidad
depositada en el alcance de los procesos de democratizacion. A saber, con la innegable herencia
de contrapesos de los poderes publicos como premisa —devenida de autores diversos como los
clasicos romanos, Maquiavelo o el mismo Montesquieu—, el ideal republicano divisa como hori-
zonteun gobierno representativo que tanto en su eleccién como en su accionar sea lo mas testi-
monial posible de la soberania popular. Y ésta se entiende como el derecho del pueblo a gober-
narse a si mismo, lo que equivale a un conjunto de personas que pueden valerse a si mismas
haciendo uso de su libertad, que no tiene que ver con ausencia de intervencion —pues la ley ya
es una forma de intervencion sobre el libre accionar total de las personas—, sino como ausencia
de dominacion. Esto implica la existencia de sujetos libres tanto en lo personal, que no dependan
del criterio de otros, como en lo socio-politico, evitando ser objetos alienados de una legislacién
de la que no participan ni siquiera indirectamente, como subrayan autores como Pettit (2004) y
Bertomeu (2010). Claro esta, entonces, que el republicanismo tendiente a la democracia no
puede aceptar una concepcién limitada o pasiva de la ciudadania —como la presente en la
Constitucion Francesa de 1791-25. Pero claro estd, también, que la actuacién de sujetos de de-
recho dentro del espectro deuna ciudadania plena y plural debe estar cimentada por principios
tan elementales como la propiedad estable, de la que el Estado tiene que encargarse de regular
—como ya plantea la Constitucién del Afio I?6—. Es decir, el republicanismo democratico no duda
nunca de la necesidad de proteccién de la propiedad privada.

Ahora bien, hay un error comun al considerar las afirmaciones hechas desde el marxismo —por
lo menos por parte de su creador— en torno a la propiedad privada. En ningin momento se piensa

en su abolicién en los términos en los que la defiende el republicanismo. Asi es que Marx dice:

Se nos ha reprochado a los comunistas el querer abolir la propiedad personal-
mente adquirida, fruto del trabajo propio, esa propiedad que forma la base de
toda libertad, de toda actividad, de toda independencia individual. (...)

iLa propiedad bien adquirida, fruto del trabajo, del esfuerzo personal! ;Os re-
feris acaso a la propiedad del pequefio burgués, del pequefio labrador, esa
forma de propiedad que precede a la propiedad burguesa? No tenemos que

2 Asi también, los partidos de orientacion republicano-democratico llegan incluso a levantarse en armas ante la restric-
cion de las atribuciones ciudadanas de las mayorias. Es el caso, por ejemplo, de la Unién Civica Radical en Argentina,
que desata la denominada Revolucion del Parque en 1890 contra cuestiones tan sensibles como el alevoso fraude elec-
toral del Partido Autonomista Nacional.

% Este principio también se puede ver consagrado en articulos como el “14bis” de la Constitucion de la Nacion Argentina.
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abolirla: el progreso de la industria la ha abolido y esta aboliéndola a diario
(Marx, 2008, p. 34).

Como se puede apreciar en el Manifiesto del Partido Comunista —nada menos—, no hay un
pronunciamiento en contra de la propiedad privada personal (aquella que también propugna
Kant?”).Y hasta se la defiende como base de la independencia o autonomia socio-politica, posi-
bilidad de gozar de la correcta libertad en tanto ausencia de dominacion, tal como lo plantea el
republicanismo. El problema entre ambas corrientes no esta en este punto —que, muy por el
contrario, dialoga—. El desacuerdo se halla en el hecho de que para Marx la democracia como
sistema de gobierno es incapaz de generar un auténtico proceso de democratizacién, dado que
esta cooptada por una concepcién en realidad liberal de la libertad, como ausencia de interferen-
ciay limite, y por una burguesia industrial que rechaza cualquier regulacion del Estado y termina
por evitar que “el trabajo del proletario” cree “propiedad para el proletario”, logrando en su lugar
que cree “capital, es decir, la propiedad que explota el trabajo asalariado y que no puede acre-
centarse sino a condicion de producir nuevo trabajo asalariado, para explotarlo a su vez” (Marx,
2008, p. 34). Asi, ponderando la clase como identificacion es que el autor mas bien ve necesario
alterar violentamente todo el orden social existente. Estas dos corrientes no se representan ne-
cesariamente como enemigas, y fomentan la expansion de diversos partidos de masas durante
el siglo XIX28. El adversario comun desde lo ideoldgico se ubica con claridad en el bando del
conservadurismo. Este consigue adaptar su vieja estructura de poder a una nueva sociedad in-
dustrial e institucionalizada, y en muchas ocasiones se alia con el liberalismo a ultranza con el
fin de aplicar la concepcion de la libertad individualista y anti- intervencionista al fendbmeno eco-
nomico. De ese maridaje viene la famosa concepcion del laissez faire, como afirma Montenegro
(200, pp. 22-23).

La racionalidad conservadora es fuertemente reacia a las mayorias. A pesar de que necesite
de éstas para lograr la estabilidad gubernamental y de las instituciones, su relacién siempre va
a estarmediada por el nacionalismo como una potente metafora aglutinadora, que cumple las
veces de disciplina social ante el avance de fuerzas radicalizadas. Pero, a pesar de esta nece-
saria utilizacion, las expresiones son marcadamente negativas. Esto se refuerza todavia mas por
el temor a la revolucion circundante luego de la Comuna de Paris de 1871, y se retroalimenta de
todauna bibliografia de corte positivista, apegada a los estudios de la psicologia de la multitud,
una sub-disciplina estrella desde el ultimo cuarto de siglo. Bajo esta dptica, cualquier movimiento
multitudinario es analizado desde un punto de vista afectivo y patoldgico. Los sujetos son arras-

trados por la masa, pierden su individualidad —y por tanto, su razén—, quedan hipnotizados por

27 La fundamentacién kantiana de la propiedad privada personal-estable y su relacion con la libertad, se puede rastrear
de manera mas acabada en el texto La metafisica de las costumbres de 1797.

28 Como testimonio de esta no enemistad puede tomarse el ultimo capitulo del Manifiesto del Partido Comunista (2008),
en elque Marx afirma que sin dejar de centrarse en los intereses propios del proletariado y el movimiento comunista, se
brinda apoyo a otros partidos de masas como, en el caso de Francia, el Partido Socialista Democratico.
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un “sentimiento de poder invencible” (Le Bon, 1945, p. 36). El gran peligro del accionar masivo
es su potencia de captar personas de muy diversa procedencia y conducirlas a la expresion mas
salvaje del instinto, desdibujando hasta las diferencias intelectuales mas notables?.

En este ideario nacionalista y conservador, expresamente anti-popular y, por extension, anti-
cosmopolita, en conjuncion con la voluntad expansionista de los estados-nacién europeos, se
deben rastrear los origenes de la fuerza politico-ideoldgica que durante el siglo XX se convierte
en el antagonista primordial de la democracia y de cualquier corriente filosofica que la sostenga:

el fascismo.

Vi

Cuando se habla del fascismo hay que tener en cuenta un fendmeno complejo y peculiar. No
se lo puede reducir exclusivamente al uso de la violencia como alternativa politica —aunque esta
sea una de sus caracteristicas centrales—. Si bien es hija del nacionalismo, no es una doctrina
clasicamente conservadora, pues por las propias condiciones histéricas que la atraviesan re-
quiere de las masas y sustenta gran parte de su proyecto en las directrices econémicas de so-
ciedades fuertemente industrializadas. Para mas paradojas, en un movimiento de un claro corte
elitista, sus lideres maximos —por ejemplo, Benito Mussolini en Italia o Adolf Hitler en Alemania—
no pertenecena la tradicional aristocracia de sangre o ligada a la gran propiedad de la tierra.

El fascismo es una fuerza verticalista en el ejercicio del poder, con una estructura piramidal —
lo queconcuerda con sus fundamentos filoséficos mas elementales—, y sostiene un discurso que
sin dudas moviliza una parte de la poblacién, aunque alienando a otra. Mas aun cuando se
entiende no sdlo la ciudadania en términos nacionales, sino la nacionalidad y el Estado en tér-
minos de pertenencia, lo que define la exclusidn de cualquier otra nacionalidad no oficial (Hobs-
bawm, 2007, p. 161). Esto no es casual si se piensa en una identificacion que desde mediados
del siglo anterior se figura forzadamente en la lengua, el patriotismo simbdlico y, de manera
exacerbada en la nueva coyuntura contemporanea, en la raza.

El imperialismo reinante en la Europa de la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX
altera lapotencia estrictamente ciudadana del nacionalismo. Asi aparece un doble juego de
enemistades, alinterior y al exterior de la nacién, en términos politico-econdmicos y también,
cada vez mas radicalmente, humanitarios. La conversion de los estados-nacion post-Revolucién
en potencias econdémicas transterritoriales sélo puede ser justificado cuando el dominio material
interestatal se mezcla con una concepcion de la identidad sesgada por la jerarquizacién del

elemento nacional. De acuerdo a esta premisa se pueden entender proyectos como el de

2 Como se menciona en Zucconi (2015), estas ideas estigmatizantes de los movimientos de masas —y mas aun de las
clases populares— trascienden el contexto francés o europeo en general y son rapidamente recepcionadas en otras partes
del mundo, como por ejemplo en la Argentina a través del autor José Maria Ramos Mejia.
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Mussolini y Hitler como “anti-europeos”, puesto que “ninguno de ellos buscaba la unidad conti-
nental en la diversidad”, sino que “perseguian un suefo imperial” (Le Goff, 2005). La Guerra
Franco-Prusiana ayuda a acrecentar el resentimiento entre naciones vecinas que comienzan a
tejer alianzas de cara a una paz armada que termina por hacer implosion en 1914. A su vez,
acontecimientos como la reparticién del Africa producida en la década de 1880 terminan por
crear un nuevo colonialismo que remarca, nuevamente, la cristalizacion del ideal eurocéntrico de
la “humanidad”, que se adosa el derecho de dominio o tutelaje politico en base a la capacidad
de conquista. Esto, combinado con la incesante busqueda de nuevos mercados, genera ya no
una relacion comercial desigual dentro de la division mundial del trabajo, sino mas todavia, una
intervencion directa que pone a los grupos periféricos locales bajo la drbita del mandato imperial.

Asi las cosas, el mundo se enfrenta a una hegemonia politica conservadora, aunque adepta
al libre-mercado, que no sélo plantea el nacionalismo como tactica aglutinadora para mantener
una ciudadania obediente y salvaguardada de las reivindicaciones de clase, sino que cada vez
mas supone la construccion del poder en términos de antagonismo. Aqui se puede apreciar como
es definitivamente tergiversado el concepto de patria. Mientras que en la antigliedad y el me-
dioevo representa la pertenencia a un lugar de nacimiento, en la contemporaneidad se extiende
simbdlicamente a la nacion. Pero incluso mas, esa nueva patria en términos nacionales, ya lejos
desu significado histérico, funciona para oponer lo no-nacional como enemigo. Y esto a nivel
transcontinental, denigrando a quienes habitan territorios como los africanos o los del
sudeste asiatico (entre otros); al interior de Europa, creando un fragil equilibrio que se termina
rompiendo en una guerra de dimensiones desconocidas hasta el momento; y también al interior
mismo de los paises centrales, lo que lleva a reprimir a cualquier minoria (judios, gitanos, inmi-
grantes) o a grupos politicos disidentes (marxistas, anarquistas).

El fascismo que termina de conocerse en el periodo de entreguerras mundiales, se gesta
desde décadas antes al calor de estos nacionalismos ya decididamente excluyentes, la conti-
nuada intencion de sumisién hacia los movimientos revolucionarios, la accion de las masas —no
so6lo de los caudillos carismaticos, curiosamente—, y la desolacién de las derrotas militares. Cier-

tos autores consideran que:

(...) la crisis fundacional fue la incapacidad de la sociedad y el Estado liberal —en
sentido del laissez-faire del liberalismo vigente en aquella época— para afrontar los
retos que se plantearon después de 1914. Las guerras y las revoluciones crearon
problemas que el Parlamento y el mercado —las principales soluciones liberales—
parecian incapaces de resolver: las perturbaciones de las economias dirigidas de
época de guerra y el paro generalizado tras la desmovilizacion; la inflacion galo-
pante; el aumento de las tensiones sociales y una corriente favorable a la revolu-
cion social; la ampliacién del voto a masas de ciudadanos escasamente ilustrados
sin ninguna experiencia de responsabilidad civica; pasiones exaltadas por la pro-
paganda de época de guerra; trastornos en el comercio internacional y el cambio
por las deudas de guerra y por las fluctuaciones monetarias. El fascismo propuso
nuevas soluciones para estos retos (Paxton, 2019, p. 28).
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Lo cierto es que, por extrafio que resulte, la noche méas oscura de la democracia acontece
cuando la participacion ciudadana bajo la érbita de los derechos politicos se halla mas avanzada
en la historia. Por una cuestién de cantidad de habitantes, pero también por la flexibilizacién en
avance de los requisitos juridicos, desde la Revolucion Francesa en adelante nunca se avista un
momento mas amplio de acceso a los deberes publicos que durante la etapa de entreguerras:
en la mayoria de los paises de Europa y América el sufragio universal masculino es una realidad
para entonces. De hecho, algunos marxistas previos como Engels consideran que la ruptura de
las restricciones sobre el voto es capaz de atraer indudables buenos resultados para la izquierda,
que para mediados y fines del siglo XIX tiene una ascendencia central en las clases subalternas,
y espera tenerla también, con esta innovacion, en los sectores medios. Sin embargo, lo que
muchos de estos intelectuales no prevén es que los sectores mas contrarios al marxismo, espe-
cialmente los conservadores, son capaces de lanzar una respuesta de ataque hacia éste con un
fuerte apoyo popular y en el lapso de unos veinte afos. Y esto con la novedad de crear una
nueva forma de dominacién antes inédita: la de una dictadura basada en un sélido entusiasmo
publico. Es decir, yano se trata de cultas y tradicionales minorias enraizadas sanguineamente al
poder pero separadas de un pueblo llano al que no pertenecen, con el que no comparten simpa-
tias y del que no necesitan. Ahora, si bien las sociedades fascistas son fuertemente piramidales,
los vértices que ejercen el mando —por lo menos en los casos clasicos de la Europa de la década
del veinte en adelante— son productos de las mismas bases que luego son dominadas por un

imperio totalmente distinto que el de la ley (Paxton, 2019, pp. 9-10).

VII

El origen del fascismo sigue el rastro de décadas anteriores, pero se lanza como propuesta
independiente en la Italia recién salida de la Primera Guerra Mundial. Alli surge del descontento
y de la derrota. Se vale del ya evidente divorcio entre la sociedad civil y la politica parlamentaria,
quees vista como politica profesional, inaccesible, insensible a las necesidades de la ciudadania
y todavia refugio de personalidades que, por opulencia o por ineficacia, poco tienen que ver
especialmente con las clases trabajadoras. La imposibilidad de trascendencia en los poderes
legislativos que sufren diversos partidos de izquierda que apuestan por el juego electoral, el re-
sentimiento de una buena parte de los italianos que pese a participar del bando ganador de la
guerra ven el resultado final como una derrota y lo piensan como el abandono por parte de sus
lideres, son mas motivos por los cuales los cabecillas fascistas van concentrando el apoyo de
las masas con un discurso que claramente no liga con la democracia, pero que aviva a
sacudir elpolvo de las fallas estructurales de ésta.

Tal es asi, que el programa con el que este movimiento irrumpe en escena tiene dos grandes
frentes de demanda. Uno de especie nacional y expansionista, muy acorde al espiritu imperialista
de la época: alienta la anexién de los Balcanes y ciertos puntos del Mediterraneo. Entusiasmos

de este tipo se materializan afios después, cuando con Mussolini ya en el poder Italia invade y
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conquista Etiopia en 1936. La segunda tanda de propuestas se centra en cuestiones que no se
pueden denominar contrarias a las masas, curiosamente —aunque con la llegada al gobierno son
claramente dejadas de lado y hoy vemos que tienen un efecto mas bien propagandistico—: voto
femenino, baja del minimo de edad para participar de una eleccién, nueva Constitucién, impues-
tos sobre el capital, poder legislativo unicameral, reduccion de la jornada de trabajo, confiscacion
de propiedades eclesiasticas, etc. Sin embargo, el proceder de este partido nuevo empujado mas
que nada por veteranos de guerra, sindicalistas y ciertos intelectuales marginales, se caracteriza
por la no predisposicién al diadlogo y la concertacion —esencia de su anti-parlamentarismo—, un
fuerte anti-academicismo y, mas que nada, la accion violenta.

Para la politica tradicional se torna complicado comprender el verdadero espiritu y la peligro-
sidad fascista. Inclusive, se hace comun en los circulos de cierto capital intelectual definir a estos
militantes como barbaros, ignorantes, groseros. Esto también delata la falta de visién para captar
la capacidad de organizacion de ese grupo que crece rapidamente y en un momento de crisis
profunda se alimenta del descontento y del resentimiento popular. El testimonio mas ejemplifica-
dor de esa incomprension se puede divisar en la llegada final al gobierno de los dos partidos
fascistas paradigmaticos: a pesar de toda la violencia desplegada antes y después, ni Mussolini
primero ni Hitler luego usurpan el poder a través de un aparatoso golpe de Estado con la maqui-
naria bélica enla calle, al estilo de los vistos en la década del setenta en América Latina. Contra-
riamente, ante un parlamentarismo ineficaz para enfrentar las desventuras econémicas y la difi-
cultad del aparato estatal para contener el conflicto social reinante en las calles, la clase politica
se retrae, practicamente capitula, y el fascismo y el nazismo son convocados a formar gobierno.

Teniendo esto en cuenta, y sabiendo que el enemigo mas urgente tanto de los estados-nacion
europeos —no solo de Italia y Alemania— como del propio fascismo es el movimiento obrero re-
volucionario, cabe considerar como una definiciéon valida del nuevo fendmeno aquella que se
esgrime en la Resolucién de la Internacional Comunista de julio de 1924: “el instrumento de la
alta burguesia para combatir al proletariado cuando los medios legales disponibles del Estado
resultasen insuficientes para someterlo” (Paxton, 2019, p. 15). Es decir, si bien la fuerza central
del movimiento para alcanzar el dominio publico total se halla en un espectro popular y de clase
media de la sociedad, recibe un importante aporte —financiero y logistico— de destacados secto-
res empresariales y terratenientes, que luego sacan partido de la organizacién corporativa de la
economia y en especial de la produccién de guerra.

Se suele ubicar al fascismo como un ideario anti-capitalista y anti-burgués, mas que nada al
pensaren su retérica. Sin embargo, a su llegada al poder lo que se deja en claro es su talante
anti- socialista y anti-comunista, que es evidente con medidas como la prohibicién de las huelgas
y los sindicatos independientes, o el estancamiento de los salarios. En realidad, el odio discursivo
hacia la burguesia tiene que ver con su individualismo, con su falta de compromiso con la causa
nacional, lo cual pasa por el mismo filtro que el odio hacia la identificacién de clase: el verdadero
desprecio es hacia toda forma de cosmopolitismo. De hecho, la confiscacién de bienes y los
ataques contra la propiedad tienen una marcada selectividad y se dirigen hacia extranjeros, con-

trincantes politicos o minorias étnicas (Paxton, 2019, pp. 20-22).
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Otro aspecto de esta singular forma politica es esencial y no deja lugar a ninguna ambigte-
dad de analisis: su voluntarismo. El fascismo es un movimiento de sujetos con voluntad. Y ésta
es previa a cualquier norma o disposicién; o mejor dicho: ésta es la norma. Este es el elemento
mas conciso de ruptura con el ideal democratico contemporaneo que comienza a gestarse en
la modernidad con el contractualismo, y busca darle fundamentos sélidos a la existencia del
Estado y, por consiguiente, determinar su manera de ser. Este rasgo clave, visible entre otros
autores en Jean- Jacques Rousseau (2003), la proteccioén de la vida de los individuos en toda
su dimensidn solo es posible cuando nadie puede imponer su voluntad a otros sino en virtud
de las leyes. La ley es lo que puede y debe ser acatado por todos. Es ademéas —y cada vez
mas marcadamente con el avance de las décadas— aquello en cuya realizacion todos pueden
participar de una u otra forma.

La voluntad difiere en las personas, es dificiimente medible con exactitud; es, tal vez, propie-
dad de unos y de otros no. Le introduce un tono personal a la politica, casi profético. Por eso, los

lideres fascistas afirman continuamente:

(...) ‘la inmutable, benéfica y provechosa desigualdad de clases’; el derecho
inmanente de los ‘mejores’ a gobernar; la ‘predestinacion’ de las élites (los me-
jores) a manejar los asuntos de la colectividad; el derecho privilegiado de esas
élites a ocupar las posiciones de mando; la absoluta e indiscutible supremacia
delEstado, encarnado en las élites, sobre el individuo; los principios inviolables
de la disciplina, la autoridad y la jerarquia; la misién de ‘sacrificio y heroismo
de las élites, inspirada en el heroismo y la santidad’; la actitud de renuncia-
miento a la comodidad y al bienestar a cambio de ‘vivir peligrosamente’, en
busca de la superacién; la supeditacion de los valores materiales de la vida a

los del espiritu (Montenegro, 2006, p. 245).

El pensamiento moderno contractualista, incluso el de Hobbes, considera la igualdad intrin-
seca entre las personas —lo cual no descarta su conflictividad natural- como una premisa esen-
cial. De ahi su pactado ingreso al mundo civil en el que nadie es naturalmente amo de ningun
otro. En cambio, esta concepcion voluntarista viene a dar por tierra con esos postulados, asegu-
rando que son selectos grupos los que encarnan una superioridad digna del manejo del Estado.
Consecuentemente con esta idea, y a pesar del caracter masivo del fascismo, la posibilidad de
participacion en los asuntos del estado queda vedada para la mayoria: pues, ¢por qué y para
qué un gobierno de las mayorias cuando se sabe que hay quienes se ubican en un escalafén
espiritual superior? Esta es la muerte de la democracia en todo su sentido. Pues ya no se trata,
ni siquiera, de poner un obstaculo censitario al ejercicio de derechos politicos como el sufragio;
umbral que, aunque con mucha dificultad, puede sortearse. Sino que se acude a un imaginario
mucho mas cancelativo: el Estado, el podery la politica tienen que ver exclusivamente con ciertos
sujetos miembros de una élite que, en ultima instancia, se define a si misma como tal.

Asi es que del caudillo carismatico —otrora combatiente militar— hacia abajo se conforma una

estructura social rigidamente burocratizada y jerarquizada. Pero mas peligrosa aun es la
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constitucién del mundo civil-politico en torno a la voluntad, y no a la ley, lo que culmina con un
borramiento definitivo de los limites entre lo publico y lo privado. Alli el fascismo muestra su rostro
mas pronunciadamente anti-liberal. La hipétesis del estado de naturaleza sirve a contractualistas
como Locke para poner de manifiesto la necesidad del ingreso a un orden civil que garantice la
proteccion de lo que el autor denomina “propiedad”, pero que debe entenderse como algo mas
amplio a este término: “es decir, su vida, su libertad y sus bienes” (Locke, 2010, pp. 86-87). Sélo
enel momento politico el individuo puede asegurarse perentoriamente aquellos derechos que,
desde un comienzo, solamente tiene de forma transitoria y amenazada. Contrariamente, el
mundo de la politica es para el pensamiento fascista el de los derechos del Estado, de una
manera totalizante, al punto que los sujetos carecen de atribuciones si no son en funcién de los
intereses estatales. Hay un doble movimiento. Lo publico aglutina una reserva de poder total y
se hace duefio incluso de la vida y la muerte, “reduciendo notoriamente lo que antes habia sido
intocablemente privado” (Paxton, 2019, p. 24). Pero a su vez el cuerpo politico no es otra cosa
que la expresién de una voluntad particularista, dado que se borran las fronteras entre Estado y
partido. Es la decisién del movimiento, sin apelaciones, la que legisla y ejecuta —y la que puede
punir—, ahogando todo principio de contrapeso de poderes y de soberania ciudadana.

Lo que se puede identificar como “la novedad politica mas importante del siglo XX” (Paxton,
2019, p. 35) equivale a la fractura del periodo inaugurado con la Revolucion Francesa. Un
horizonte de democratizacion del poder —aunque constantemente ralentizado por los resabios
conservadores—y por tanto también de desconcentracion y separacion de las facultades esta-
tales. La potencia del partido-Estado fascista es desbocada e implacable, y constituye la

muerte de la democracia.

VIl

Si bien existe una tendencia a fijar la atencion en el horror definitivo de los regimenes durante
la Segunda Guerra Mundial, la comprensién del fenédmeno debe ser integral. Y como novedad
politica, las acciones se tienen que entender incluso como efectos de causas mucho mas coti-
dianas de las practicas de la sociedad civil. Durante el ascenso de los partidos de Mussolini o
Hitler al poder absoluto, el miedo a la revolucién y la ineptitud ante la crisis marcan la pauta de
una descarada complicidad de los poderes del Estado ante la violencia sistematica —y se pueden
destacar, antesy después, hechos que van desde el ataque a distintos medios de prensa escrita
en ltalia hasta la Operacion Colibri en Alemania—. Pero también, motivada por el descontento
social, la desconfianza en las autoridades o la necesidad de dibujar culpables de todos los males,
se asiste a una complacencia significativa al nivel de la “gente ordinaria”. Asi, los abusos a todas
las garantias no son vistos mas que como cuestiones aisladas sin demasiada potencialidad de
dafo, un mal menor en un contexto de revuelta, pero que en conjunto y extendidos en el tiempo

implican “resultados finales monstruosos”. Esto puede ayudar a dar por tierra la calificacion del

BACHILLERATO DE BELLAS ARTES “PROF. FRANCISCO A. DE SANTO” | UNLP 67



DEMOCRACIA Y DEMOCRATIZACION — CAROLINA JODURCHA Y MATIAS ZUCCONI

fascismo solamente como un conjunto de ideas brutales pergefiadas por un caudillo carismatico
(Paxton, 2019, pp. 37-38).

Pero, ¢ cuales son las fallas elementales que llevan a la muerte de la democracia y el desastre
final? Pues bien, son advertibles por lo menos dos de caracter politico, en el sentido mas llano
dela palabra —el de integracion y gobierno de una comunidad, la polis—. En primer lugar, lo que
desde el pensamiento de Arendt se analiza como el desprecio de la politica. Y esto tiene que ver
con la identificacién de la libertad como un valor meramente personal sin relacion alguna con la
comunidad. Es la hiperbolizacion de la libertad pregonada por el liberalismo pre-Revolucién
Francesa, al punto de que se descarta su posibilidad de funcionar como un limite de integridad
del individuo y un comienzo de la relacion entre éste y el cuerpo politico con el objetivo de habitar
de lamejor manera la cosa publica. Ni siquiera el existencialismo —desde Heidegger hasta Sar-
tre— puede reencausar esa libertad hacia la politica. Pues éste termina por interpretarla de una
manera incondicionada, en ausencia de un aqui y ahora que el individuo debe transitar, y que es
el de los valores de la convivencia en comunidad. Esto marca el quiebre definitivo entre individuo
y Estado, pero también en el marco de la sociedad civil, entre individuos, puesto que impide
pensar en los lazos fraternales propios que aseguran el mundo democratico y democratizante,
abierto a la inclusién de diversos sectores. Para Arendt esta es “una expresién de la soledad de
los individuos atomizados dentro de la sociedad de masas” (Lessnoff, 2011, pp. 76-77). Bajo esta
Optica, incluso los males del totalitarismo son aceptables —o, por lo menos, no pasibles de repu-
dio— mientras no conlleven la lesion de la libertad atémica y personal, mientras la selectividad de
la violencia se llevea cabo hacia otro colectivo. Esto rompe con cualquier concepcion del nece-
sario respeto a la moralidad en tanto reconocimiento de la otredad como parte integral de una
misma humanidad?°.

En segundo lugar, hay que mencionar la ausencia de un constitucionalismo lo suficientemente
desarrollado para establecer el buen despliegue de una libertad politica auténoma, capaz de
conciliar la seguridad del individuo —inalienable— con la del cuerpo politico. Si se piensa en la
inicialDeclaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en su “Articulo 16” se
postula que “Una sociedad en la que no esté establecida la garantia de los derechos, ni determi-
nada la separacion de los poderes, carece de Constitucion”. Y ciertamente se debe advertir que
con excepcioén de la Constitucién del Afio | en Francia (1793) —durante la Revolucién—, los esta-
dos- nacién contemporaneos, inclusive dentro de la I6gica de avance y extensién de la democra-
cia, buscan poner frenos constitucionales-legales a la inclusién de las masas en la vida politica.

En el acontecer de las sociedades contemporaneas se marca un claro parteaguas entre el
adentro y el afuera, entre la pertenencia y el desarraigo: de la nacién, del ejercicio ciudadano vy,
en ultima instancia, de cualquier derecho o garantia basica para el buen desarrollo de la vida —

con el nazismo como caso paradigmatico—. Para la propia Arendt, las experiencias de los campos

% Los conceptos de respeto y moralidad son entendidos aqui como se lo hace en la Critica de la razén préactica
kantiana(2005).
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de concentracion y exterminio, de las personas refugiadas o desplazadas, hacen saber que nadie

puede considerar su existencia asegurada sin gozar del derecho a la ciudadania plena:

Los Derechos del Hombre, después de todo, habian sido definidos
como «inalienables» porque se suponia que eran independientes de todos los
gobiernos; pero resulté que en el momento en que los seres humanos care-
ciande su propio Gobierno y tenian que recurrir a sus minimos derechos no
quedaba ninguna autoridad para protegerles ni ninguna institucion que deseara
garantizarlos (Arendt, 1998, p. 243).

Nuevamente se destaca aca la idea de la libertad como ausencia de dominacion. En el repu-
blicanismo arendtiano se rescata como fundamental la posibilidad de sujecién a una ley -y en-
tonces a un gobierno— al cual las personas en su totalidad puedan prestar consentimiento. Y
este entendimiento de la politica descansa, justamente, sobre la situacién de una democratiza-
cion completa de los limites de la ciudadania. Esto asegura una representatividad genuina de las
mayorias en el ambito publico. Pero ademas, es central que esos Derechos Humanos, basicos,
que levanta como bandera la Declaracién de 1789, sean verdaderamente integrados a la racio-
nalidad legal de cualquier Estado y, entonces, sirvan como limite infranqueable para todo go-
bierno y para toda voluntad de la mayoria, lo que garantiza también el respetuoso cuidado de los
derechos de cualquier minoria. Como contradiccion concluyente, el fascismo con su equiparacion
del Estado con el partido y de la imposicion de un gobierno de la voluntad —y no de las leyes—,
representa la anti-politica.

Asi, de acuerdo a autores como Garcia Garcia (1999), una vez superada la traumatica expe-
riencia de la Segunda Guerra Mundial, en diferentes lugares del globo las constituciones comien-
zan a orientar su rumbo hacia la ampliacién definitiva de los derechos ciudadanos y, sobre todo,
a la adhesion de diversas clausulas garantes del respeto de los Derechos Humanos (pp. 66-
68), incluso generando ciertos agregados a los redactados en el comienzo de la Revolucién
Francesa y al posterior texto constitucional de 1793. Poco a poco se van modelando érdenes
estatales que tienen como desafio la intervencion en favor del bienestar material, la defensa de
las clases desfavorecidas o la inclusion de las minorias, la reconsideracion del derecho ilimitado
a la propiedad y la obligacion de cumplir con diversas prestaciones laborales para las masas

trabajadoras.
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CAPITULO 4
El presente democratico y sus desafios politicos

En algunos casos antes y en otros después de la Segunda Guerra Mundial, es concretado el
sufragio universal —es decir, masculino y femenino—. Asi, la obtencién de una ciudadania plena
en términos civiles y politicos parece saldar buena parte de las discusiones iniciadas con la Re-
voluciéon Francesa. Cabe preguntarse, entonces, ¢,qué queda como horizonte para la democra-
cia cuando los clasicos objetivos son ya logros constituidos?

El siglo XX trae la ampliacién definitiva e histérica del derecho al voto, pero también el fascismo.
Se alcanza un acuerdo real e internacional sobre la forma y la tarea de los Derechos Humanos, un
instrumento de regulacion del accionar de los gobiernos y los individuos, para que los horrores sufri-
dos no vuelvan a ocurrir. Sin embargo, de hecho, algunos de esos crimenes traumaticos si vuelven
a repetirse. Ademas, parece que la opcién de acudir a las urnas cada dos, cuatro o seis afos sigue
siendo un canal discontinuo —aunque preciado— de dialogo entre representantes y representados. El
riesgo reside en el establecimiento de una relacién lejana entre la sociedad civil y la politica. Esta
ultima puede aparecer como una actividad ajena a la ciudadania, patrimonio de lo que puede catalo-
garse como “clase politica” o “politica profesional”. No es un fenébmeno nuevo, sino que ya cala hondo
en diferentes apreciaciones previas al fascismo®'. En su sentido llano revela la incapacidad de las
conducciones gubernamentales por comprender las necesidades reales de la sociedad civil, y por
parte de ésta genera un sentimiento de indiferencia o incluso rechazo a todo lo identificado con el
poder del Estado. Esto bien puede abrir las puertas para la irrupciéon de personajes, conductas y
politicas en esencia contrarias a la democracia. Por ende, resulta necesario plantear otro interrogante

clave: ¢ es el autoritarismo una figura perteneciente al pasado?

En el analisis de las democracias contemporaneas se bifurcan dos caminos claros. Uno cen-

trado en la cuestion de los derechos y las obligaciones; es decir, las garantias y las posibilidades

31 En este tono, por ejemplo, pueden leerse varias afirmaciones de diferentes pasajes de Reflexiones sobre la violencia
de Sorel (2005).
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de accion de los individuos y del Estado hacia estos. Otro enfocado en el disefio institucional del
aparato estatal-democratico. En esta ultima faceta se puede advertir, en especial en América
Latina, un armazon destinado a lograr un eficiente sistema de frenos y contrapesos capaz de
evitar la guerra social y pensado para un contexto en el que reinan los faccionalismos agonistas.
Con este objetivo, en el escenario de enfrentamientos socio-politicos muy profundos, se aprecia
la subsistencia de la histérica desconfianza en las capacidades politicas de la ciudadania y “lo
que se pretende es contener los irrefrenables excesos mayoritarios, evitando finalmente las opre-
siones de unos sobre otros (y, muy en particular, las opresiones de las mayorias sobre las mino-
rias)” (Gargarella, 2013, p. 9). Especificamente este modelo se opone a una concepcion de la
democracia basada en la virtud ciudadana, su movilizacién y los compromisos civicos, propios
de formas mas bien deliberativas.

Esta estructura se caracteriza por priorizar la dinamica de controles endégenos, es decir de
los poderes del Estado entre si, mas que de controles externos, comunmente relacionados con
una légica popular y de participacion de la ciudadania. La confianza se pone en “las capacidades,
decisiones y poderes de funcionarios publicos dotados de los incentivos apropiados” y no en “la
sociedad movilizada y comprometida con los intereses de la comunidad” (Gargarella, 2013, p. 8).
Esta tendencia se relaciona con la prevalencia de una construccion liberal del poder, ideada para
evitar cualquier intromision en la libertad de los individuos, ya sea por parte de otros individuos
o del Estado.

Sin embargo, en la puja de concepciones que impera en cualquier situacién fundacional, el
papel del conservadurismo no es para nada despreciable, y en diversas latitudes logra imponer
algunas prerrogativas propias que funcionan como un desbalance de este sistema de control —
la Constitucién de la Nacion Argentina de 1853 es una muestra de eso—. Los frenos y contrapesos
se desequilibran especialmente por el sonante papel de la religion en el ambito de los derechos3?
e, institucionalmente, por las amplias facultades decisorias otorgadas al Poder Ejecutivo, creando
asi sistemas hiper-presidencialistas, como asegura Gargarella (2013). Muchas veces este des-
balance termina por brindar las condiciones para un voluntarismo politico que inclusive moldea
el rol legislativo de los parlamentos y los aleja aun mas de los planteos de la sociedad civil.

La dificultad de encontrar puentes dialégicos entre el Estado, su burocracia y los ciudadanos
subyace como uno de los fendmenos mas relevantes de las democracias de masas. El modelo
ateniense del pueblo deliberando en asamblea es reemplazado totalmente por érganos que no
siempre son afectos al dialogo inclusivo y que generan normas de las que en su elaboracién
dificilmente participan todos los afectados. Una respuesta a esta problematica podria ser el for-
talecimiento del Poder Legislativo —aquel mas representativo de la voluntad general—, con la in-
tencion de que el pueblo recupere el centro de la escena. Sin embargo, dada la medida en que

las minorias mas desaventajadas y las mayorias populares tienen dificultades reales de acceso

%2 Como muestra de esto puede verse, por ejemplo, la diferencia de criterio exhibida en la Constitucién de la Nacion
Argentina entre el “Articulo 2” (referente al sostenimiento del culto catélico-apostolico-romano) y el “Articulo 14” (que
posibilita la libertad de culto).
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al poder o, aunque sea, a sus representantes publicos, su influencia real se sigue viendo rele-
gada. Esto se demuestra también en la escasa llegada de toda esa porcion de la ciudadania a
los mediosinformativos que, muchas veces mediante la injerencia del dinero, tienen una agenda
propia. Es por esto que florece la preeminencia de la protesta social como método de visibilizar
las necesidades insatisfechas, aunque la mayoria de las veces tiene un caracter destituyente
mas que instituyente. La organicidad del poder parece impermeabilizarse hacia posibles nuevas
practicas dialdgicas que se terminan frustrando o bien pueden ser impulsadas de manera oca-
sional por algun funcionario bienintencionado.

Recursos para salvar esta distancia se presentan en diferentes momentos de la historia
moderna- contemporanea. Algunas legislaturas de las colonias norteamericanas durante el
conflicto independentista introducen verdaderas novedades para la época: la apertura de las
discusiones sobre los proyectos de ley a los ciudadanos antes de ser tratados en el recinto,
mecanismos de transparencia y publicidad en los procesos de sancion, o inclusive la posibi-
lidad de la revocatoria de los mandatos. La Constitucién del Afio | durante la Revolucion
Francesa asegura la revisién de los proyectos de ley nacionales por parte de las asambleas
primarias comunales. Mas cercano en el tiempo, la Constitucién de la Nacién Argentina pre-
senta otro ejemplo, pues la reforma de 1994 incorpora la iniciativa legislativa popular en su
“Articulo 39” y la consulta popular en su “Articulo 40” —aunque continta sin uso—; ademas
posibilita el ingreso al érgano legislativo nacional de un Senador por la primera minoria, con
la intencion de tornar la camara alta en un ambito mas representativo y menguar en cierta
forma la hegemonia de los partidos triunfantes. No obstante, a la luz del avance de los tiem-
pos y producto de la dificultad de un ingreso verdaderamente plural a la politica profesional,
los intentos actuales de acercar sociedad civil y sociedad politica chocan contra “el peso mas
bien reaccionario de las viejas estructuras institucionales” (Gargarella, 2013, p. 22). Asi, en
muchos casos la construccion de una sociedad democratica suele pensarse atravesada por
una linea de demarcacion entre quienes detentan la discrecionalidad decisoria y quienes no
—que, en el mejor de los casos, pueden protestar o acudir a las urnas en algin momento,

aunque para elegir a otros—:

(...) las posiciones desiguales permanecen: una parte se queja y la otra parte
es la que resuelve como tratar esa queja. La conversacion del caso es como
la que toma lugar en el contexto de una familia controlada por un autoritario
pater familiae. La familia entera puede, ocasionalmente, involucrarse en una
discusion, pero lo hace de modo habitual sabiendo que lo que sus miembros
tienen para decir no importa demasiado: la decision final (decisién que va a
afectarlos primaria y directamente) va a depender basicamente de la volun-
tad mas o menos discrecional del jefe de familia, que sera quien en ultima
instancia defina si va a tomar en cuenta o no los reclamos de sus parientes
(Gargarella, 2013, pp. 19-20).
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Durante el siglo XXy, sobre todo, luego de la Segunda Guerra Mundial proliferan los partidos
de masas que se adaptan a la dinamica electoral ampliada. Un objetivo central de estos — tanto
en América Latina como en Europa-— es la de contener a la ciudadania para que su protagonismo
no degenere en alternativas radicales. Pues asi como durante el siglo XIX las cupulas guberna-
mentales conservadoras entienden fehacientemente la necesidad de evitar otra gran revolucién
al estilo francés, en la realidad mucho mas masiva de la politica contemporanea pesa como
advertencia el trauma del fascismo y la amenaza de la experiencia comunista soviética.En este
sentido, las nuevas democracias post-bélicas se topan con el reto de conciliar unasoberania
popular ineludible, sobre la que ya no cuentan mecanismos censitarios de exclusién, conun poder
Estatal que debe tender a dispersarse para “incrementar la no manipulabilidad de la ley y evitar
que el gobierno ejerza influencia arbitraria sobre otros”. Claramente, la idea es que ante las dos
opciones polarizadas de las que se tiene testimonio, en una sociedad democratica y republicana,
si “el poder esta localizado, en el sentido de acumulado en manos de esta o aquella persona, es
potencialmente dominador” (Pettit, 2004, p. 53).

Ahora bien, como premisa tedrica y declaracion de principios esta concepcion es dificiimente
discutible. Pero, en términos del funcionamiento de las instituciones del poder estatal, se requiere
algo mas que el sistema de balances y contrapesos de la tradicion clasica liberal. Una de las
medidas de rescate tiene que ver con la coexistencia de sistemas federales en el que los estados
constituyentes comparten el poder con el gobierno central. En esta alternativa se posicionan
paisesde diversas latitudes como Estados Unidos y Argentina desde momentos tempranos, o la
Republica Federal de Alemania e Italia a partir de la reconstruccion iniciada luego de 1945. Otra
cuestion apuntada, buscando ampliar la carta de derechos del ciudadano hacia una segunda
generacion orientada a la igualdad material, y a una mayor racionalidad de la relacién Estado-
individuo, tiene que ver con la aceptacion del poder politico de “limitar sus acciones por medio
de convenciones o tratados internacionales”. Esta innovacion es bienvenida por quienes quieren
que “el poder publico esté tan disperso que la libertad de la gente como ausencia de dominacién
esté segura en su presencia” (Pettit, 2004, p. 54).

Lo importante de determinar en este punto es cuanta representacion del pueblo tienen los
poderes del Estado y, en todo caso, qué actitud ciudadana estos promueven. Aqui es donde
entran en contraste concepciones que si bien son igualmente defensoras de la soberania po-
pular, pueden diferir en torno a lo que ésta implique en términos practicos: el populismo y el
republicanismo. Pues bien, en el imaginario populista es el pueblo el Unico que puede hacer
uso del ejercicio legislativo — momento politico por excelencia, dado que mediante la ley se
gobierna cualquier sociedad—. No obstante, dada la imposibilidad del pueblo entero de acudir
a esta practica directamente, la deliberacion la desarrolla el Poder Legislativo. Es coherente
pensar desde esta 6ptica que éste tiene que estar ajeno a cualquier injerencia de los poderes
colegas, Ejecutivo y Judicial. Ahora bien, si ese parlamento no se renueva o se revalidada sino

al menos cada dos afios, y si instrumentos como la iniciativa legislativa popular son tan dificiles
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de utilizar, cabe preguntarse si la voluntad de este parlamento puede extenderse a cualquier
ambito y, con mas profundidad aun, si realmente puede equipararse a la voluntad del pueblo.

Lo cierto es que muchos parlamentos parecen tener vida propia, y si bien son legales y legi-
timos en su procedencia, puede ser esto lo Unico en lo que estan verdaderamente unidos a la
ciudadaniacuya Unica y discontinua herramienta es el sufragio. Pero ademas, y dado que me-
diante el voto también se da un juego de mayorias y minorias, sobre las que luego la sociedad
civil tiene poco o nulo control, se corre el riesgo de que efectivamente los poderes ejecutivos
provinciales o nacionales ligados a esas mayorias y minorias tengan una fehaciente capacidad
de coaccién sobrelos legisladores, de la que carece el pueblo. Asi el horizonte populista puede
verse frustrado inclusive por la propia dinamica de lo que corre el riesgo de convertirse en una
“democracia sin el pueblo” (Gauthier, 2005, p. 6).

Por su parte, el imaginario republicano no discrepa con esta premisa de la confianza en
la soberania popular, pero si descree que ésta se vea cristalizada con exclusividad en un
parlamento. En primer lugar, la adherencia a acuerdos internacionales —en especial en ma-
teria de Derechos Humanos—y la primacia de ciertos principios constitucionales deben fun-
cionar como supervisores elementales de la calidad democratica. Y para esto es clave la
tarea del Poder Judicial —aunque sea éste el menos representativo de la voluntad mayorita-
ria, es cierto—. Pues no sobre cualquier cuestion se puede legislar o, mejor dicho, no se
puede legislar a partir de un voluntarismo total. En segundo lugar, lo mas importante es lograr
impedir que cualquier minoria pero también cualquier mayoria se pueda imponer arbitraria-
mente sobre el resto, lo que deriva en dominacion. En vistas a este objetivo, la busqueda
debe encaminarse a abrir la mayor cantidad de canales posibles para que el pueblo —con
toda su heterogeneidad— pueda funcionar como un editor de la ley y las decisiones de Es-
tado. Si el poder de la autoria es potestad de los representantes —aunque la ciudadania se
reserva el derecho de seleccionar temporalmente a esos autores—, es necesario que de al-
guna forma se cree una disputabilidad de esas facultades de legislacidon y ejecucion. Ademas
de los recursos ensayados por constituciones y sociedades anteriores se pueden agregar,
segun un autor como Pettit (2004, pp. 55-60), la introducciéon de consejos de especialistas
que brinden su conocimiento en momentos de tomas de decisiones, de auditores indepen-
dientes de los gobiernos y sus politicas, o la mayor y més eficiente publicidad de la informa-
cién sobre la agenda del Estado, por ejemplo.

Estas dos corrientes no se deben exponer como antagonicas, a pesar de sus diferencias.
Mas bien, la concentracién en sus posibles complementariedades “nos recuerda que la demo-
cracia se ve impulsada por dos tipos de viento, uno electoral, otro de disputabilidad”, lo cual
obliga a comprender el ideal democratico en tanto bien comun del pueblo. Este reconocimiento
es exigente,porque conlleva “habilitar con poder a la voz electoral, la vox populi”, pero igualmente
impone “que esa voz no tenga un poder completo y libre de trabas sobre las vidas de los indivi-
duos” (Pettit, 2004, pp. 62-63).
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vV

Por accion u omision, incapacidad o falta de disposicion, en una gran mayoria de casos la
impermeabilidad del poder estatal ante la participacion popular permanece como un fenédmeno
latente. Hace pensar que, tal vez, el limite del impulso democratizador de las sociedades de
masascontemporaneas se halla en el logro de una ciudadania plena que se sobreponga a cual-
quier pretensién exclusivista alrededor del sufragio. Sin embargo, esta especie de desentendi-
miento entre una politica de corte profesional o de carreray el llano de la sociedad civil le imprime
a la democracia un profundo descrédito, y a sus instituciones un antipatico desprestigio. Esto se
evidencia en dos ocasiones de importancia luego del fin de la Segunda Guerra Mundial, con el
correspondiente advenimiento de alternativas politicas no-democraticas. Aunque con caracte-
risticas diversas, primero durante las décadas del sesenta y setenta del siglo pasado; y, curiosa-
mente, en los ultimos afios ya en el siglo XXI.

Cada uno de estos periodos tiene como caracteristica, simultaneamente, la pérdida y la bus-
queda de ciertas narrativas de cohesion social. Momentos de cambio y transicion que terminan
por despertar una faceta claramente violenta de las fuerzas sociales que se posicionan hacia el
rechazo a la institucionalidad estatal democratica, incapaz de dar una respuesta coherente. La
diferencia primordial tiene que ver con que el primer llamado de atencion al sistema transcurre
masbien en América Latina y en algunos otros puntos en los que se ubican paises en vias de
desarrollo, conocidos como el tercer mundo. Mientras tanto, del actual podemos encontrar evi-
dencia de escala global en todo el mundo occidental.

Si bien con la ruptura generada por la Revolucion Francesa las diferentes sociedades insintan
un cambio politico y cultural hacia la secularizacion —pues el mundo se aleja progresivamente de
la sacralizacion del poder, el dominio hegeménico de las herencias sanguineas y los privilegios
legales—, no pierden la capacidad de fomentar sus propios mitos. Estos funcionan como “utopias
civilizatorias” (Garcia Linera, 2008), elementos de movilizacién de las masas populares que ante
la pérdida de la confianza en la salvacion supraterrenal centran sus expectativas en el alcance
de condiciones de vida mejores material y espiritualmente hablando —cuando no, de un mundo
mejor, a secas—: “los motivos religiosos se han desplazado del cielo a la tierra. No son divinos;
son humanos, son sociales” (Mariategui, 2010, p. 185).

Las expectativas puestas en esta especie de redenciones terrenales contribuyen a coor-
dinar un mayor o menor aprecio colectivo hacia la democracia. Desde la retirada de las mo-
narquias absolutas y a partir de mediados del siglo XIX las esperanzas se enfocan, con
excepcion del espectro politico conservador, en la consecucion de la ciudadania plena. Esto
se conjuga con la apertura hacia una sociedad que se brinda al consumo y se permite pla-
ceres anteriormente reservados a la aristocracia como el ocio, el entretenimiento, las artes,
el descanso, etc. En parte, estos avances se comienzan a concretar en las primeras décadas
del siglo XX; aunque el impulso consumista se ve parcialmente truncado con el estallido de
la Primera Guerra Mundial —que marca el fin de la Belle Epoque—y luego con la crisis de

Wall Street de 1929. Mientras tanto, la ampliacién de derechos politicos es traumaticamente
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sepultada con la irrupcién del fascismo y mas aun con la Segunda Guerra Mundial, tal como
analiza detalladamente Hobsbawm (1999, pp. 29-181).

La violencia de este conflicto y la atrocidad de los crimenes cometidos ponen de mani-
fiesto otro de los mitos que mueven hacia la accién politica: la paz. Este se configura como
una necesidad histérica ante la terrible evidencia de las acciones bélicas. Con la caida del
bando fascista se abre en el mundo occidental una nueva etapa de ampliacion democratica
que intenta priorizar la convivencia pacifica al interior y al exterior de los estados —con virtu-
des y vicios, con logros y fracasos, es cierto—, alcanzar a la brevedad la posibilidad del su-
fragio para aquellos casos todavia pendientes —con las mujeres incluidas— y orientarse hacia
el reconocimiento de derechos de segunda generacién (econémicos, sociales y culturales).
Lo cierto es que a partir de aqui, con una ciudadania cada vez mas grande y exigente, se

intenta superar la clasica definicion weberiana de que:

Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio
(elterritorio es el elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio
de la violencia fisica legitima (...) El Estado, como todas las asociaciones poli-
ticas que histoéricamente lo han precedido, es una relacién de dominacion de
hombres sobre hombres, que se sostiene por medio de la violencia legitima (es
decir, de la que es vista como tal). Para subsistir necesita, por tanto, que los
dominados acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese momento
dominan (Weber, 2019, p. 2).

En todo caso, esta puede ser la caracteristica necesaria, elemental, del Estado burocratizado
contemporaneo, lo que le da su rasgo especifico de racionalidad. Pero sin dudas no es suficiente.
Incluso los debates iniciales en el contexto revolucionario francés ya ponen de manifiesto el auge
de ideas que apuntan hacia la autonomia politica completa y una clara pretensién de conseguir
una igualdad material, que exceda los simples términos de su par juridica —constituida inicial-
mente como un derecho inalienable—. Ahora bien, a partir de los claros y oscuros de su materia-
lizacion, estas mismas expectativas que figuran definitivamente en la agenda publica de media-
dos de siglo pasado van a perfilar las proximas, advertibles especialmente durante las décadas
del sesenta y el setenta. Pero la particularidad en estos nuevos casos es que no funcionan como
promotores del Estado, la calidad y la vida democratica.

Como explican ampliamente autores como Halperin Donghi (2005, pp. 630-753), en el con-
texto de los paises en vias de desarrollo, y en especial en América Latina, los descontentos
suscitados por las deficiencias del Estado de bienestar llevan a centrar las miradas en la idea de
la revolucién. Esta es palpable en el imaginario de sectores diversos que van desde las univer-
sidades, pasando por activistas politicos, hasta sectores obreros mas o menos sindicalizados.
Esto bajo la influencia cultural abierta tras el triunfo de la Revolucién Cubana y un marcado anti-
imperialismo que se encarna en un discurso que ubica a los Estados Unidos como enemigo
comun y fuente de la dependencia politica y econémica del Cono Sur. En su version mas radical,

esta tendencia se expresa a través de la lucha armada y la clandestinidad, de la que se ven
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movimientos con mayory menor potencia a lo largo y a lo ancho de todo el subcontinente. Contra
estos, que centran sus esperanzas en subvertir un sistema que a pesar de los avances en ma-
teria juridica y de acentuacién de la capacidad asistencial del Estado continia mostrando una
importante masa de excluidos, se posiciona otra potente expectativa: la del orden. Esta retoma
uno de los viejos objetivos del aparato estatal, que es el de contener la guerra social. Especial-
mente en la década del setenta, el ejercicio de la fuerza represiva se sistematiza a la vez que se
desboca, militarizando la sociedad en diferentes paises y llevando adelante una violencia ilegal
que en el nombre de la lucha contra la subversion apela a métodos ya practicados durante el
fascismo y el nazismo como la persecucion, la desaparicion forzosa, la tortura, la deportacion, el
asesinato, la ausencia de procesos judiciales, etc.

En todo caso, los dos nuevos horizontes politicos desprecian la convivencia democratica,
descreende la posibilidad de conseguir a través de ésta resultados satisfactorios. Sélo el acon-
tecer de una nueva experiencia traumatica pone en evidencia la necesidad de reflotar la demo-
cracia como sinénimo de civilizacién. Ya no en tanto posibilidad de participar del orden publico,
sino como valor de un nuevo impetu que la acepta como unico modelo legitimo y depositario de
todos los anhelos de movilidad social. Asi es que en la década del ochenta, tras los afios dicta-
toriales, en la mayoria de los paises de América Latina el pueblo vuelve a las urnas e ingresa en
un nuevo pacto democratico. En su base, y adaptandose a la realidad del mundo occidental
desarrollado, se hallala premisa de que el nuevo régimen no debe ser vulnerado ni interrumpido
por ninguna institucion discola —como las Fuerzas Armadas—, ni por los intentos de ningun grupo
que se arrogue la representacidén popular, reservandose para cualquiera de estas opciones la
caracterizacion de ilegitimas. Ahora bien, luego de esta restauracién del Estado de derecho y la
vigencia de la ley, y de este resurgimiento de la civilidad, ¢ se obtiene en verdad una sociedad y

unas instituciones proclives a la democratizacion?

La arrogancia de gran parte del pensamiento liberal sobre la ley ha sido supo-
ner que una vez que existe un régimen de Estado de derecho, este sera au-
tosuficiente casi a perpetuidad. Pero una constitucion no puede por si misma
garantizar una sociedad cohesiva mas de lo que un contrato de matrimonio
puedegarantizar una vida de amor verdadero y romance épico. Inevitable-
mente, hay que esforzarse por lograr que el acuerdo sea feliz, pacifico, prés-
pero y seguro. Las sociedades, al igual que las parejas, se benefician si renue-
van sus votos (Haldar, 2019, p. 3).

Tal vez es un vicio del liberalismo, ciertamente, sobreestimar las virtudes de un Estado que
respeteel orden institucional, la division de poderes y considerar que sélo esto basta para man-
tener la estructura racional de la vida publica, que debe dejar lugar a la expresion de todas las
capacidadesde un &mbito privado amplio y permisivo para el desarrollo de una coherente libertad
individual. Tal vez baste, para esto, que los gobiernos protejan dentro del marco de la legislacion
la seguridad de la vida, el fomento de la toma de decisiones personales sin intervencién y el
disfrute de todos los haberes adquiribles mediante el trabajo —en sentido lockeano (Locke, 2010,

pp. 123-128)—. No es un parecer injustificado, menos aun ante las experiencias totalizantes que

BACHILLERATO DE BELLAS ARTES “PROF. FRANCISCO A. DE SANTO” | UNLP 79



DEMOCRACIA Y DEMOCRATIZACION — CAROLINA JODURCHA Y MATIAS ZUCCONI

sirven de antecedente testigo del punto al que pueden llegar los estados de control. Sin embargo,
la confianza en la simple racionalidad del sistema como posibilidad de satisfaccidon de alcance
de una vida mejor puede resultar exagerada, e incluso delinear descontentos peligrosos. Los
ejemplos de Argentina, Brasil, Chile, etc., pueden dar muestras de cdmo ese “afo cero” conduce
a la idea de que todo es posible. Y el advertible nuevo desinterés actual hacia la democracia
tiene como origen la decepcion de las “virtuosas ambiciones” creadas en torno a aquella res-
tauracion de los afios ochenta (Smulovitz, 2010, p. 10).

La democracia hoy ya no es una utopia civilizatoria. Practicamente esta dada por sentada,
mucho mas para las nuevas generaciones que no conocen otras formas de gobierno o la expre-
sion de unaciudadania restrictiva. Se agrega el tono peculiar de la sociedad civil presente, mar-
cadamente diverso al de su par de mediados de siglo XX, por ejemplo. La actualidad se debate,
para amplios sectores, entre la marginalidad, la informalidad y la precariedad —especialmente en
los paises en vias de desarrollo—, y la incertidumbre en vistas a un futuro dudoso para el que ni
siquiera el acceso masivo al sistema educativo y el progreso hacia sus niveles mas altos brinda
garantias —de hecho, la sobrecalificacién y su dificultosa absorcion por parte de la oferta laboral
representa un problema a atender en los paises centrales—. Asi, una parte no despreciable del
cuerpo social manifiesta su frustracion y su enojo, y “sin una sensacion de comunidad” la vigencia
del esfuerzo de democratizacién —concepto histéricamente incluyente— se puede volver muy
fragil, “en especial cuando los lideres populistas se apresuran a ocupar el vacio de valores avi-
vando el sentimiento tribal” (Haldar, 2019).

Este es un fendmeno a enfocar, pues hace caer en la cuenta de que el autoritarismo no
es solo un evento del pasado, aprehensible en los libros y clases de historia. Se trata de un
“populismo de derecha” (Merkel, 2019) y no es en su esencia algo nuevo. No deja de pre-
sentar un muy cuantioso apoyo popular a pesar de ser alternativas reaccionarias —se puede
pensar, por ejemplo, en movimientos o figuras particulares en Estados Unidos, Italia, Francia,
Brasil, Polonia, Hungria, etc.—

Es posible reconocer ciertas similitudes con la década de los veinte del siglo pasado, cuando
el incipiente fascismo nace al calor de un discurso que se afirma en nombre del pueblo o inclusive
de los trabajadores. La gran diferencia es que estos nuevos partidos o grupos no se proponen
establecer dictaduras, sino que mas bien se auto-encomiendan una misién de limpieza de la
democracia, bajo la bandera de algunos personajes con carisma. Se alimentan de “las fallas en
la representatividad de los partidos tradicionales”, especialmente recogiendo su éxito del repudio
creado por “los discursos autorreferenciales y apartados de la realidad del tercio superior de la
sociedad”. Y éste ya no es plenamente identificado por una cuestién econémica, sino que se
relaciona con una clase politica, profesional, cerrada y tendiente al nepotismo, hondamente ale-
jadadel ciudadano comun que busca una voz y puede encontrarla en posicionamientos de reac-
cion (Merkel, 2019).

Pero, ¢qué es lo que hace atractiva esta oferta politica para tanta gente? Es muy probable
que su efecto de propagacion se deba a su capacidad de reducir las problematicas a respuestas

sencillas. Pues lo que intentan es identificar enemigos: ente la apatia de la clase dirigente, el
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planteo se centra en hallar al grupo que es el injusto beneficiario de la accién estatal-guberna-
mental o bien la causa de todos los males que se padecen. De alli la imagen construida
alrededor de los pobres,los inmigrantes, la izquierda, los empresarios, las minorias sexuales o
étnicas, etc. Siempre de manera muy general, con borrosas definiciones estrictas, pero con la
contundencia discursiva necesaria para lograr una importante adhesion.

Otra clave se puede leer también dentro de las formas de pensar que se nutren del descon-
tento ciudadano, y marca cémo “incluso los temas viejos pueden ser reciclados” (Merkel, 2019).
Es el debate acerca del Estado. Y esto debe comprenderse en su esencia: no una discusion
sobre la forma o las posibilidades de conduccion, sino mas bien sobre la realidad estatal misma
—o0 incluso su necesidad—-. Esta revisién contemporanea de los fundamentos no es nueva, por
supuesto, y retoma la pregunta de por qué y para qué tenemos Estado. Aqui el discurso fruto del
distanciamiento entre clase politica y sociedad civil se torna hiperbdlico, pues en realidad se
empareja a la primera con el Estado y se lo deja ver, entonces, como una estructura ajena,
seguidora de sus propias reglas y de la que inclusive deben establecerse mecanismos de de-
fensa. Si su existencia es un hecho del cual es imposible prescindir, entonces se puede tomar
como un mal necesario. Y esto trae consigo una reminiscencia hobbesiana. Pues, en definitiva,
es la desconfianza latente y la constante competencia y busqueda de superioridad lo que torna
necesario el Estado, dada la imposibilidad de convivir pacificamente de otra manera, buscando
garantias personales-grupales, seguridad y resolucion de conflictos por medios no belicosos.
No obstante, el contrato que nace de la reciprocidad de los individuos, quienes renuncian cada
uno al derecho sobre todas las cosas, es tal en tanto pacto entre personas mediante el que se
crea ese artificio que es la estructura estatal. Es decir, no se pacta entre individuos y Estado,
sino que sololo hacen los primeros entre si (Hobbes, 2007, pp. 141-153). El poder de aquello
creado es inmenso, puede llegar a ser absoluto, y esa falta de limites es la que intranquiliza en
cualquier reflexion.

Ahora bien, para las posturas adherentes al republicanismo el ambito de lo publico es propicio
paraconseguir, mediante la ley positiva —deliberada y escrita—, una nueva libertad politica, pen-
sada para lograr la ausencia de dominacion entre individuos y, necesariamente, la aparicion de
una ciudadania lo mas activa posible. Mientras tanto, para las vertientes marcadamente liberta-
rias, el Estado y la ley positiva son indudablemente interferencias —equiparables aqui con la do-
minacién— sobre la vida de los individuos, sobre su libertad. Esto parte de una irrecuperable
barrera entre el mundo privado y su par publico. El primero es el del individuo, el segundo el del
Estado —y la clase politica, que lo dirige, como comenta Domenech (2000) —. La nocién de ciu-
dadano, entonces, pierde valor mas alla de la posibilidad de acudir a las urnas de vez en cuando.
E inclusive una constitucion puede ser solamente un documento en el que se expongan con
claridad ciertas metodologias mediante las que los individuos pueden defenderse del yugo del
poder estatal.

Como se sabe, quienes sostienen estas posiciones se muestran cada vez menos en los
margenes de la teoria y la practica politica, y tienen una representatividad que dependiendo el

caso nacional en el que se lo analice puede ser mayor 0 menor, pero siempre en crecimiento
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en los ultimos anos. Por supuesto, involucrar este pensamiento con el totalitarismo fascista
implica recaer en un error que no advierte que en la raiz de este movimiento actual esta el
ataque contra el Estado. En las dictaduras como las de Italia y Alemania —y otras de la misma
raigambre ideoldgica a través de las décadas— éste resulta el instrumento de poder fundamen-
tal y su tamafio se acrecienta fuertemente como mecanismo de control. Mientras tanto, en el
imaginario libertario se produce una reaccioén contra el Estado, su tamafio, su ineficacia, su
involucramiento en la vida de las personas. Por eso el fin Ultimo tiene que ver con reducir su
expresion, con avanzar en una retirada del ambito estatal para permitir una expansion del pri-
vado, que es el del individuo y su iniciativa.

Estas ideas se combinan, dependiendo el sitio, con un mayor o menor desprecio hacia la
democracia o, en todo caso, con una mayor o menor desconfianza, aunque en aumento también
en los ultimos tiempos. Pero, s a qué se debe esto?, ;cual es la relacion entre el debate sobre el
tamafio o rol del Estado y el aprecio o desprecio por la democracia? La respuesta mas solida
tiene que ver con la dificultad de seguir tomando el sistema democratico como un horizonte de
expectativas, capaz de materializar ideales tan genéricos como el de la libertad, el bienestar
econdmico o el ascenso social. Esto combinado con el hecho de que las nuevas generaciones —
constituyentes hoy de gran parte de la poblacién joven y econémicamente activa— no conocen
gobiernos de otro tipo, incluso en América Latina. Asi, ante la falta de concrecion de estos
objetivos surge, aprovechado discursivamente por ciertos lideres, un fuerte “rechazo de los
politicos tradicionales, por ‘corruptos’ e ‘incompetentes’™. Es decir, socialmente se advierte mas
bien un desgaste practico, “un malestar menos ideoldgico pero igualmente potente en sus efectos
politicos” (Kessler y Vommaro, 2019, p. 3) que puede arrastrar opiniones e incluso votos hacia
opciones que desprecian de igual forma democracia, Estado y clase dirigente, incluyendo todos

losconceptos en uno solo:

Este malestar no en todos los casos ni en forma homogénea esta asociado a
posiciones conservadoras en términos valdricos, pero expresa un desapego
respecto de valores democraticos que parecian haberse vuelto bienes colecti-
vos tras el ciclo de gobiernos autoritarios que concluyeron en los afios ochenta

del siglo pasado (Kessler y Vommaro, 2019, p. 3).

En este sentido, se puede afirmar que quienes en el presente desconfian de la democracia
no lo hacen por un convencimiento explicito en torno a una posicion anti-progresista —o por lo
menos no en todos los casos—. De hecho, cabe la firme posibilidad de que gran parte de los
adherentes a esta tendencia actual no tengan relacién alguna con posiciones histéricas que se
pretendan avasalladoras del Estado de derecho. Sin embargo, la constante sensacion de preca-
riedad e incertidumbre que en algunos casos sufre la poblaciéon produce la reaccion ante “per-
cepciones sobre el aumento de los niveles de corrupcion y de delitos comunes”, como también
“el rechazo de cambios societales que amenazan posiciones establecidas (el crecimiento de flu-

jos migratorios, losavances en igualdad de género)”’ (Kessler y Vommaro, 2019, p. 4).
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De esta forma, ante las dificultades econdmicas y el sentimiento de falta de esperanza en el
ascenso socio-cultural, en ciertos sectores de la ciudadania se abre un escenario que “presenta
un enorme desafio para la constitucién de fuerzas progresistas con vocacion mayoritaria” (Kess-
ler y Vommaro, 2019, p. 5). El razonamiento seguido puede parecer sencillo y hasta algo rudi-
mentario, pero no por eso debe ser menos atendible y susceptible de generar un llamamiento a
la auto- critica. Lo que se pone en juego en esta visidon es que el Estado funciona mal, su clase
politica o dirigente es impermeable al ingreso plural a sus filas y sostiene representantes aislados
de las demandas mas acuciantes de la ciudadania. Asi, como este Estado es democratico, es
mas bien lademocracia la que no sirve —o ya no lo hace—. En el mejor de los casos, de aqui el
discurso se conduce a propuestas que insintan el retiro del Estado de sus funciones clasicas
dada su mal administracion presente. Por ejemplo, en funciones genéricas como la salud y la
educacion, si éstas se encuentran deterioradas, la conclusion no es que la gestion estatal debe
transformarse enbusca de brindar opciones mas humanas, mayoritarias y eficientes, sino que la
solucion tiene que pasar por dejar lugar a la iniciativa privada —nuevamente, achicando los limites
de alcance del ambito publico-politico—. Pero, si la insatisfacciéon crece, las ideas pueden tras-
cender este primer marco y abonar “un espacio fructifero para discursos autoritarios, o al menos
poco preocupados por la democracia”; y aqui se pueden identificar actitudes captadas por las
“sensibilidades autoritarias” como la xenofobia, las hostilidad hacia los inmigrantes, las descalifi-
caciones violentas de las expresiones opositoras, la ponderacién excesiva de opciones punitivas
en materia juridica y,sobre todo, la estigmatizacion de ciertos sectores sociales —muchas veces
débiles, otras no tanto— a los que se ubica en la légica de amigo-enemigo, propia de sistemas
caracteristicamente represivos (Kessler y Vommaro, 2019, p. 7).

Sobre cualquiera de estas alternativas se puede dilucidar a ciencia cierta un factor conjunto,
y es que los momentos de crisis —sobre todo de desaceleracién o recesion de la economia— les
sirven como fermento, diluyendo la representatividad de las fuerzas politicas establecidas o tra-
dicionales. La democracia ya no es un anhelo ciudadano y “lejos de conformarse nuevos valores
globales, los sujetos viran hacia la individuacion y la busqueda de la realizacién personal”. No es
menor notar que la constante busqueda de recortar culpables bien identificados —explotada por
la diseminacion instantanea de las opiniones facilitada por internet— y el ataque al Estado en si
—no s6lo a su accionar—, van acompafados en buena parte por “una creciente apatia por la cosa
publica” (De Angelis, 2017, pp. 38-39):

Como resultante se va constituyendo en las primeras décadas del siglo XXI un
actor con un acceso potencial a toda la informacion disponible, consumista, discon-
forme y que desconfia de la politica como herramienta de transformacion, abando-
nando la idea de “cambiar al mundo”, pensamiento predominante en los afios ‘60
y '70 (...) Los sujetos se sienten capaces de construir sus propias verdades y
creencias, —sus propios dioses a medida— en forma independiente de valores que

en otros momentos parecian como inapelables (De Angelis, 2017, pp. 39-40).
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En este panorama, con fuerzas que irrumpen con sesgos reaccionarios y una politica tradi-
cional falta de respuestas, cabe la pregunta acerca de si todavia existe lugar para nuevos proce-
sos democratizadores dentro del Estado de derecho.

Sin clausurar ninguna discusién, parece necesario hacer el esfuerzo de ensayar una res-
puesta — desde la propia ciudadania— lo suficientemente reflexiva. De lo contrario, no es prudente
descartar al autoritarismo —aun aquel que puede alcanzar el poder dentro de los margenes de
la ley— como un fendmeno del pasado. Entre otras cosas, éste puede ser entendido como la
restriccién —o desaparicion, en ciertos casos— de la cosa publica. Es decir, nada a lo que la tajante
division entre sociedad civil y sociedad politica, el manejo discrecional del Estado por parte de
una clase dirigente poco socialmente empatica, o el fomento de actitudes o pensamientos de
segregacion y violencia no se parezca.

Solo a modo de consideracion preliminar, se puede pensar en revisar dos aspectos en torno
a la democracia: las fallas congénitas advertibles y, por otra parte, qué opcién surge para un
intento de revertirlas. Respecto al primer aspecto, es sencillo concordar con Rousseau en que
“el principio de la vida politica radica en la autoridad soberana”, y en este sentido entonces “el
poder legislativo es el corazén del Estado”. Tan clave es que “en cuanto el corazén no cumple
sus funciones, el animal muere” (Rousseau, 2003, p. 133). Ahora bien, el mismo ginebrino que
resalta la esencialidad de este cuerpo y del ejercicio de la soberania popular también afirma que
“si tomamos el término en su acepcion mas rigurosa, nunca ha existido una verdadera demo-
cracia y jamas existira”, puesto que “es contrario al orden natural que gobierne el mayor numero
y que sea gobernado el menor” (Rousseau, 2003, p. 111). Esto, lejos de constituir una contradic-
cion, es la muestra de que el autor es plenamente consciente de una cuestion practica: el pro-

blema —y la necesidad— de la representatividad.

No puede imaginarse que el pueblo permanezca constantemente reunido para
ocuparse de los asuntos publicos, y facilmente se ve que para esto no podria
establecer comisiones sin que cambiara la forma de la administracion (...)
Efectivamente, creo poder afirmar, en principio, que cuando las funciones del
gobierno se reparten en varios tribunales, los menos numerosos adquieren,
tarde o temprano, la mayor autoridad; aunque no fuera mas que a causa de la
facilidad de despachar los asuntos, que naturalmente se someten a su consi-
deracion (Rousseau, 2003, p. 11).

En el imaginario rousseauniano se aprecian la democracia radical ateniense y las experiencias
electivas de la republica romana. Sin embargo, se comprende rapidamente que a corto plazo, advir-
tiendo que la sociedad moderna es ya incompatible con la vieja polis, es un hecho imprescindible la
eleccion de representantes. Pero, ;,qué sucede cuando los delegados del poder soberano, en reali-

dad, no lo representan? Esto lleva a pensar en el segundo aspecto, en el qué hacer.
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En cierta forma, sucede frecuentemente que en las democracias representativas del presente
se cuela un elemento aristocratico —como ya también lo reconoce el propio Rousseau—, y coexis-
ten dos voluntades generales: una del pueblo y otra de quienes administran el poder del Estado.
Y ademas, ocurre que la segunda se expresa bastante mas a menudo que la primera. Asi las
cosas, la clave parece residir en limitar las posibilidades de autonomia que la voluntad de los
representantes puede adquirir respecto a la del pueblo, y la necesidad de fomentar la rendicién
de cuentas. Sobre todo se torna mas acuciante si pensamos en que muchas deliberaciones
legislativas no estan libradas a la discusion critica y el ejercicio de la accidn comunicativa, sino
masbien mediadas por intereses de los poderes ejecutivos y convenios con estos, o con decisio-
nes de obediencia partidaria, que funcionan como elementos ajenos a la ciudadania.

Claramente, una de las formas que los ciudadanos tienen de recobrar el centro de la escena
y alterar la independencia voluntarista de los representantes es la protesta social. Como apuntan
Appella, Relli y Rodriguez (2008), al realizarse en foros publicos y movilizar de manera inmediata
enormes masas de personas bajo consignas concretas, resulta dificil que pasen inadvertidas y
pueden obligar a tomar decisiones puntuales o a establecer temas de discusion en la agenda del
poder publico. No obstante, aqui se intenta esquematizar alguna alternativa que reflexione sobre
elementos que desde el mismo aparato estatal faciliten la respuesta al pueblo y aumenten la
confianza en las instituciones republicanas.

En esta busqueda es importante pensar en dos direcciones que fortalezcan el ejercicio de la so-
berania popular: el control ciudadano sobre la administracion del poder estatal y la responsabilidad
de responder de parte de ésta —lo que se conoce con el término responsividad (de Francisco, 2004,
p. 71) —. En este sentido, por ejemplo, teniendo en cuenta que las acciones de gobierno deben tener
una inescapable base legal, es primordial que las leyes sean de facil acceso al publico —esto se facilita
a través del nivel tecnoldgico actual- y sean enunciadas en un lenguaje sencillo e inteligible para
personas no necesariamente versadas en derecho. Por otra parte, y con especial énfasis en la divi-
sion de poderes, es esencial entender que “el pensamiento republicano- democratico siempre ha sido
temeroso de la concentracion del poder, del exceso de poder” (de Francisco, 2004, p. 78), por lo que
conviene evitar su acumulacion en personas particulares y entonces limitar las facultades de los re-
presentantes (magistrados, funcionarios, legisladores). Es menester la no-acumulacion de cargos, y
mas que nada la actuacion en tareas de poderes distintos. En la misma direccion, es prudente lograr
que no existan grupos particulares que dentro de la administracion puedan dominar las asambleas a
su antojo, o hacerlo durante largo tiempo. Por eso no es desdefiable optar por un disefio constitucio-
nal que busque acortar los mandatos y reducir lo mas posible las oportunidades de reeleccién. Segun
de Francisco (2004), esto puede ampliarse considerando introducir novedades juridico-politicas como
los jurados dentro de los procesos judiciales —aunque esto requiere un debate mas profundo—, comi-
siones de investigacion parlamentaria sobre el Poder Ejecutivo, facilidades para el fomento de las
peticiones populares o, incluso, instancias de revocatorias de mandatos. Pero si efectivamente se
quiere dispensar herramientas que tiendan a democratizar el poder del Estado y mantenerlo actuali-

zado a las demandas populares, tal vez se debe considerar que:
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(...) la unica solucion politica realista es devolver al demos, de tiempo en
tiempo, el propio poder constituyente dandole la posibilidad de elegir periodi-
camente la ley fundamental bajo la que quiere vivir (...) las constituciones,
como cualquier otro producto de las decisiones humanas no son creaciones
ex tempore sino reflejo de circunstancias concretas, de necesidades y opor-
tunidades historicas, son soluciones a conflictos y relaciones sociales que
tienen fecha. Si las sacralizamos, si las sometemos a una estricta clausula
contra-mayoritaria que las blinde del cambio —y de la soberania popular—,
entonces ponemos en manos de un poder judicial con “pasiones partidarias,
por el poder y el privilegio de su cuerpo” y sin responsabilidad electiva, nada
menos que la tutela de los derechos de la ciudadania y la forma del Estado.
Insisto: ¢por qué sacralizar las constituciones? ;Cuantas situaciones politi-
cas enquistadas podrian solucionarse o aligerarse o reconducirse si las cons-
tituciones tuvieran que someterse periédicamente a un gran debate y revision
popular? ;Cuanto mas controlable (y “responsivo”) no seria el proceso poli-
tico? ¢ Cuanto menos “oligarquica” no seria la revision judicial de las leyes?...
(de Francisco, 2004, pp. 86-87).

Si bien no es descabellado que las constituciones —e inclusive las leyes comunes— gocen de
una reconocida y legitima estabilidad, deben someterse a una revision critica constante que de-
termine cuando es necesario realizar cambios sustantivos. A esta propuesta subyace la idea tan
preciada por el republicanismo?? de que las sociedades, la tierra y todo lo que existe, en general,
pertenece alas generaciones actuales. Por lo tanto, nadie puede generar leyes o constituciones
que terminen por alienar las libertades de generaciones posteriores, en su afan de perpetuar en
el tiempo la impronta que se da a los sistemas de gobierno. Todos los ciudadanos, constituidos
en cuerpo soberano, tienen el derecho en su presente de sostener la autonomia politica, es decir
de lograr la ausencia de dominacién por parte de otros ciudadanos co-existentes o de momentos
anteriores; y de promover el disefio institucional que decidan que es mas pertinente para
alcanzar la felicidad(de Francisco, 2004). Probablemente, s6lo de esta manera la democracia
sea susceptible de estar en el mediano plazo pendiente de un estado de actualizacién, y alcance

nuevamente la contundencia de funcionar como un horizonte civilizatorio.
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Epilogo

Para cerrar este trabajo se elige no hacerlo con un apartado llamado “Conclusiones”. Inclusive
luego de estudiar la situacion lo mas detenidamente posible no resulta prudente aventurarse a
pronosticar que en el futuro podamos tener una democracia mejor, o peor, 0 que tan siquiera
tengamos por siempre una forma de Estado y gobierno democraticos. Se debe tener la cautela
de no asumir un rol predictivo, ya que la multiplicidad de causas a tener en cuenta, la mayoria
de las cuales escapan completamente de la voluntad de quienes encaran labores de investiga-
cion, lo impide.

No obstante, no deja de ser clave que se reconozcan en nuestro presente democratico virtu-
des arduamente construidas a lo largo del tiempo, aunque también agudos problemas y vicios.
Muchos de estos forman parte del cuerpo de materias en disputa de la historia del pensamiento
filoséfico- politico. Y depositar la esperanza en crear una democracia de mayor calidad sin el
debido detenimiento en reflexionar sobre estas discusiones y sus consecuencias sociales puede
caer en una banalidad.

¢, Qué se comprende en torno a la democracia después de este recorrido? Pues bien, sabe-
mos queno es el producto de una serie de decisiones unilaterales de ciertos grupos sociales;
sino que su nacimiento en la historia tuvo un momento y un lugar —por lo menos en torno a una
democracia radical-, y que ese acontecer debe rastrearse en las condiciones econdémicas, cul-
turales, socialesy hasta geogréficas de la época, y las transformaciones en estos mismos aspec-
tos. Conocemos que desde su misma aparicién en Atenas, la democracia inauguré una nueva
forma de hacer politica y un intenso debate que se reflejé ni mas ni menos en las ideas mas
salientes del canon filoséfico de la Antigliedad. La nueva forma de gobierno y de administracion
del Estado inaugura un intercambio en términos de conceptos sobradamente importantes en la
historia del pensamientooccidental —que se ven en los diferentes capitulos—, pero también otro
tan central como aquel que hace alusion a cual es el papel de las masas en la politica activa. En
el debido analisis multicausal que acarrea un fendmeno como la Revolucién Francesa no puede
dejarse de lado este ultimo punto. Los actos revolucionarios fueron, entre otras cosas, una res-
puesta desde las calles y ademas desde la reflexion filosofica sobre cual debe ser el lugar que
le cabe a los mas amplios sectores de la sociedad en el entramado del poder del Estado. Es
mas, desde ese momento se hace evidente que esta es una cuestion imposible de esquivar.
Todas las corrientes de pensamiento, en adelante, mas o menos afectas a la democracia, inten-

tan resolver y determinar el papel que las mayorias tienen que cumplir.
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Asi, entendemos con este trabajo que el fascismo, por ejemplo, no es sélo un fenémeno que
se caracterice primordialmente por su ejercicio histridnico de la violencia. Sino mucho mas que
€s0, una reaccion que desde las masas se gesta ante la dificultad de la politica democratica de
satisfacer las grandes expectativas en torno al mejoramiento de la calidad de vida, creadas por
el ingreso de una mucho mayor parte de la poblacién al terreno del debate politico.

Tal vez nuestros inconvenientes actuales con la democracia no sean tan diferentes de los
existentes en el periodo de entreguerras. Tal vez hoy también vemos a la democracia devaluada
y contenedora de un debate alejado de las masas y sus problematicas. En todo caso, el escep-
ticismo y el descontento, el resentimiento y la desesperaciéon, comunmente no auguran resulta-
dos positivos. Tal vez, también, y a pesar de esto ultimo, no quepa esperar un violento golpe
mortal a la democracia, dado que nuestras instituciones cuentan hoy con otros mecanismos
legales y educativos para evitarlo. Pero, a su vez, son estas mismas instituciones las que suelen
identificarse como ineficaces y obsoletas para lograr que grandes porciones de la poblaciénob-
tengan una vida digna. Se llega a un punto muerto.

Sin embargo, si todavia se guarda confianza en que la democracia ofrezca respuesta a las
expectativas de desarrollo mas acuciantes para los proyectos de vida de las personas, tomarse
el tiempo de reflexionar sobre los asuntos abordados en estos capitulos, como herramienta con

vistasa la deliberacién politica, no sea una tarea superflua.
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