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Introduccion

El presente texto tiene como objetivo brindar al estudiante que se
inicia en las cuestiones econdmicas una serie de conocimientos bdsicos sobre
la ciencia econdmica y el sistema econdmico de un pais, considerando algunos
de sus problemas principales. En este sentido, se intenta exponer los
distintos temas desde lo mas elemental y acompaniar dichas explicaciones con
ejemplos (en particular de nuestro pais) que tratan de aclarar cada cuestion.
Asi, en la Primera Parte se plantea el problema econémico que enfrentan
todas las sociedades y como éstas se organizan para resolverlo y, conjunta-
mente, el surgimiento de la ciencia econémica, con una reseia elemental de
los distintos discursos econdmicos. Quizas resulte dificil comprender esto
altimo, en esta instancia, por lo que se recomienda releerlo después de
concluir el texto.

La Segunda Parte describe el funcionamiento de un sistema econé-
mico, donde se comienza con un sistema sencillo y elemental para ir
efectuando incorporaciones que lo acerquen al sistema econdmico de la
sociedad actual.

En la Tercera Parte se efectla una descripciéon de la estructura
econdémica de nuestro pais, sectorial y regionalmente.

En la Cuarta Parte se plantean algunos problemas del sistema: distribu-
cion del ingreso, deuda externa, desempleo, inflacién, medio ambiente,
insercion en el mundo y el desarrollo tratando de reflejar la realidad de los
paises subdesarrollados.

L
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EL PROBLEMA ECONOMICO

El hombre, como integrante de la naturaleza y de la sociedad, tiene necesidades,
algunas de ellas de imprescindible satisfacciéon, que podriamos clasificar como
necesidades primarias o bioldgicas y otras secundarias o sociales, que varian con las
épocas.

Las necesidades primarias o bioldgicas (alimento, vivienda, abrigo) no cambian,
si cambian los elementos que satisfacen dichas necesidades. Las necesidades primarias
son inmodificables, atin a pesar del transcurso del tiempo y de las caracteristicas de
cada época.

Las necesidades secundarias vienen dadas por el momento en que el hombre
vive. Estas se van modificando a través del tiempo, van evolucionando, desde la
comunidad primitiva hasta nuestros dias, se multiplican y, como consecuencia,
aparecen nuevos bienes con el objetivo de responder a ellas. La necesidad de
entretenimiento y diversion es un ejemplo de la sociedad actual para la cual se intenta
dia a dia obtener bienes o servicios para satisfacerla.




La sociedad, el hombre y la ciencia econémica

Para satisfacer todas estas necesidades, el hombre lleva adelante lo que
podriamos llamar un proceso de produccién o un proceso de trabajo. Este proceso lo
podemos describir, en principio, enumerando los elementos que lo componen: en
primer lugar, el hombre, que es capaz de generar energia vital a través de su capacidad
fisica e intelectual. Dicha energia sirve para transformar elementos que se encuentran
en la naturaleza en bienes y servicios que necesita el individuo para satisfacer sus
necesidades. Esta energia vital del hombre la denominaremos Factor Productivo
Trabajo (FT).

Un segundo componente es brindado por la naturaleza; conformado por
aquellos elementos que pueden ser aprovechados para la obtencién de un bien. A estos
elementos los denominaremos Factor Productivo Recursos Naturales (FRN). Son
ejemplos de este factor la tierra, el mar, los bosques, los yacimientos, etc.

Los instrumentos que el hombre elabora y que tienen como objetivo mejorar
el rendimiento de su trabajo los denominaremos Factor Productivo Capital (FK).
Posteriormente veremos que el término capital tiene distintas acepciones y también
explicitaremos los tres factores productivos mas detalladamente.

La combinacién de estos factores da por resultado la obtencién de la materia
bruta, por ejemplo un tronco, que se puede transformar en materia prima, en este caso
un tablén de madera, para que posteriormente sea transformado en un bien o
producto: un escritorio.

Los bienes para satisfacer las necesidades tienen que ser distribuidos, es decir
llegar a las personas que los requieren. Por ello, existe un proceso de distribucién de
estos bienes. Para tener un ejemplo claro de este proceso pensemos en una comunidad
primitiva: un grupo de hombres cazaba animales que luego se distribuian entre la
comunidad, para satisfacer las necesidades de alimentacién. Tenemos, por un lado, el
recurso natural, o sea los animales salvajes que por el proceso de trabajo (caza del
animal) se convierte en un bien, el que tiene que ser distribuido entre los miembros
de la tribu, para lo cual cada individuo tomaba carne hasta saciarse, empleando la fuerza
si era necesario.

En la sociedad esclavista el amo era propietario de los tres factores productivos
(tierra, herramientas y personas) y el resultado del proceso de trabajo también era de
su propiedad. El amo sélo le daba a los esclavos lo imprescindible para sobrevivir.

En el modo de produccién feudal, el Sefior era el propietario de las tierras (el
factor productivo mas importante en esa época) y del capital, pero no del factor
productivo trabajo. El vasallo era una persona que estaba «atada» a una parcela de
tierra. Su tarea consistia en trabajar la tierra, darle parte de lo que obtenia al sefior
feudal y el resto destinarlo cubrir sus necesidades. Este régimen era miés flexible que
la esclavitud, el vasallo era un hombre libre, pero tenia la obligacién de trabajar la
parcela de tierra de la cual no era propietario.

Otra forma de distribucién es la empleada en la sociedad actual (la sociedad

capitalista), en donde los bienes se reparten a través del mercado.
e
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El problema econémico

-- El hombre ofrece su trabajo y por ello recibe una remuneracion que utiliza
posteriormente para la adquisicion de bienes que le sirven para la satisfaccion de sus
necesidades.

El duefio de la tierra ofrece su factor productivo y por ello también recibe una
remuneracion.

De igual forma ocurre con el propietario del factor capital, que emplea sus
elementos a fin de obtener su retribucién.

Entonces, el mercado asigna cuinto le corresponde al trabajador, al propietario
de latierray al capitalista. El mercado es el mecanismo de distribucién de en la sociedad
capitalista.

Nos encontramos en la Gltima etapa; una vez producidos y distribuidos los
bienes, éstos son consumidos por las familias. El individuo tiene sus gustos y
preferencias acerca de los bienes a consumir. Cada individuo, de acuerdo a sus gustos
y necesidades, establece una escala de preferencia de los bienes disponibles. Por otro
lado tiene una restriccién, que estd dada por su ingreso, el cual representa su limite
en la posibilidad de adquirir bienes. Ademas, el individuo enfrenta los precios de cada
uno de los productos y con la ponderacién de estos elementos (necesidades y gustos,
ingreso y precios) decide qué consumir.

Todas las sociedades realizan un proceso de trabajo, un proceso de distribucién
y de consumo, pero la diferencia entre ellas radica en la forma que lo llevan a cabo.

Entonces podemos decir que la ciencia econdmica estudia las leyes que rigen
el proceso de produccioén, distribuciéon y consumo.

Cada sociedad al tener diferencias en cuanto a la forma de organizar dichos
procesos, establece distintas relaciones entre las personas y entre las personas y las
cosas. Muchas de esas relaciones establecen derechos y obligaciones, por ejemplo:
derecho sobre la propiedad del factor productivo, derecho a percibir la remuneracion
por el uso de ese factor por otros individuos o por el servicio que presta a los mismos.
Esto ha variado con las épocas y las relaciones fluctian segtin se trate de la sociedad
esclavista, de la sociedad feudal o del capitalismo. En la esclavitud, el amo era duefio
de las personas y de los bienes, por lo tanto él decidia en todo el proceso de produccién,
distribucién y consumo: el amo distribuia los bienes diandole solamente a los esclavos
lo necesario para sobrevivir. En el feudalismo, el sefior era propietario de los recursos
naturales y el capital pero no del trabajador; el vasallo era un hombre libre que tenia
como obligacién trabajar la tierra del sefior. En el capitalismo, capitalistas y trabajado-
res son libres para establecer contratos entre ellos, aunque en la prictica unos sean
mds poderosos que otros.

Concluimos entonces que la Ciencia Econémica estudia las formas que
adquiere el proceso de produccion, distribucion y consumo y distintas caracte-
risticas que éste adopta dado el momento histérico que consideremos (comuni-
dad primitiva, esclavitud, feudalismo, etc.) estableciendo distintas relaciones
entre las personas de una sociedad y entre esas personas y los bienes.

11



La sociedad, el hombre y la ciencia econémica

La ciencia econémica es una ciencia social, cuyas particularidades la diferencian
de otras ciencias como lafisica o la quimica, llamadas ciencias exactas o de la naturaleza
porque tratan sobre las leyes naturales.

Estas particularidades o diferencias son: el objeto de estudio de la ciencia
econdémica se modifica o cambia a medida que la sociedad evoluciona. Ya hemos visto
que las formas de organizacién de la produccién, distribucién y consumo son muy
diferentes en los distintos momentos histéricos.

Una segunda particularidad es que el hombre puede incidir sobre esos procesos,
puede influir sobre el objeto de estudio de la ciencia econémica y el comportamiento
humano no es enteramente predecible. Ejemplo: laintervencién del ministro de economia
de un pais sobre los procesos de produccién, distribucién y consumo o la accién llevada
adelante por corporaciones de empresarios o grupos de poder.

Otra diferencia con las demds ciencias es que no se puede experimentar, aislar
y reproducir el fenémeno en el laboratorio y observar como actta o las consecuencias
que sobrevienen al mismo. Pueden observarse experiencias anteriores y por lo tanto

-obtener conclusiones, pero en el futuro no se repetird la situacién de la misma forma
y la medida de politica econémica a aplicar puede no surtir los mismos efectos que en
el pasado.

Una cuarta cuestion es la consideracion de la Economia como una ciencia
subjetiva. El economista es el sujeto que estudia con rigor cientifico las cuestiones
econdmicas pero él mismo es parte del objeto de estudio, de alli la subjetividad de la
ciencia econémica. Al ser parte de lo que estd estudiando se le hace imposible llegar
a la objetividad absoluta. El economista analiza al fenémeno que observa y estudia
influenciado por su propia vision de las cosas, es decir, su ideologia.

Algunos economistas opinan que se puede ser objetivo, por ello es que
diferencian entre una economia positiva y otra normativa. La economia positiva es
aquélla que analiza los hechos econémicos tal cual son, objetivamente, y la economia
normativa versa sobre las consideraciones éticas o juicios de valor sobre los hechos
econémicos. Para estos economistas la Ciencia Econémica estudiacomo asignar
recursos escasos (los factores productivos) eficientemente entre distintos usos
alternativos (ej.: producir alimentos o vestimenta), distribuir la produccion (tam-
bién eficientemente) parasatisfacer necesidades que soninfinitas.

En esta definicion hay tres expresiones claves: los recursos son escasos frente
anecesidades infinitas, por lo tanto lo fundamental es utilizarlos eficientemente.

Estas expresiones se pueden mostrar a través de un grifico. Supongamos que
si todos los factores productivos se utilizaran para producir alimentos se obtendrian
50 unidades de alimentos y ninguna de vestimenta. O que si se asignasen todos los
factores a producir vestimenta se producirian 100 unidades de vestimenta y ninguna
de alimentos. En forma vertical (eje de ordenadas) se representan cantidades
alternativas de alimento y en forma horizontal la produccién de vestimenta. Estos casos
extremos estan representados por los puntos A y E del Grafico N° I.

i e S e e e e

12



El problema econémico

GRAFICON- I:FRONTERA DE POSIBILIDADES DEPRODUCCION .

50

Alimentos

Supongamos que también es posible asignar los factores en partes a producir
alimentos y vestimenta con lo que se pueden alcanzar los puntos B, Cy D de acuerdo
a la asignacion de factores. Entre los puntos A y E existen infinitos puntos posibles de
produccién de alimentos y vestimenta que estan representados por la curva que une
dichos puntos.

Esta curva se denomina frontera de posibilidades de produccién (FPP) y expresa
las maximas unidades de alimentos y vestimenta que se pueden obtener utilizando
todos los factores productivos de manera eficiente. Se consideran puntos eficientes ya
que no es posible aumentar la produccién de un bien sin disminuir la del otro.

Por ejemplo el punto Y no es un punto eficiente porque se puede aumentar la
produccién de alimentos sin disminuir la de vestimenta (desplazandonos al punto B),
o aumentar la produccién de vestimenta sin disminuir la de alimentos (pasando al punto
D). En el punto Y hay recursos mal utilizados o que estdn ociosos.

Dado este planteo la Ciencia Econémica debe encontrar la forma de asignar
eficientemente recursos que son escasos frente a necesidades que son infinitas. Esto es,
alcanzar alguno de los puntos sobre la FPP. ;Qué punto sobre la FPP?. Esto lo
determinan los consumidores, eligiendo la combinacién de alimentos y vestimenta que
prefieran.

Hasta aqui estamos en el campo de la economia positiva. Considerar si, por
ejemplo, un punto de produccion sobre la FPP en el que se obtienen pocos alimentos

13



La sociedad, el hombre y la ciencia econémica

y muchos bienes de lujo (lo que puede ocurrir si la distribucién de la riqueza es muy
desigual y algunos pocos consumen algo de alimentos y muchos bienes de lujo y otros
muchos no pueden obtener los alimentos que necesiten) es un buen punto o no,
pertenece al campo de las consideraciones éticas, ideoldgicas o religiosas y por tanto
a la economia normativa. Desde ya que ese punto sobre la FPP es un punto éptimo para
la economia positiva.

Como vemos, entonces, podemos dividir a los economistas entre los que
consideran a la Ciencia Econémica como una ciencia social y por lo tanto siempre
impregnada de algin grado de subjetividad y los que consideran que hay un campo
de conocimientos objetivos, economia positiva y a partir de alli consideraciones
normativas. Para ambos casos hemos expresado la definicién de Ciencia Econémica.

Después de haber definido el contenido de lo econémico y de haber comentado
algunas de las caracteristicas de la ciencia, que la constituyen en una ciencia particular,
desarrollaremos en el siguiente capitulo la evolucidon en la forma de pensar los
problemas econémicos.

14



LA CIENCIAECONOMICA

La ciencia econdmica surge en el tramo final de la transicién entre la sociedad
feudaly la capitalista, esto es en los siglos XVIl y XVIIl, momento en que el conocimiento
econémico deja de ser patrimonio de tedlogos y fildsofos. Es en esta etapa cuando la
discusién econémica abandona lo ético para ocuparse de cuestiones précticas y de las
politicas que enriquecen a la Nacién.

La produccién en la sociedad feudal estaba organizada de la siguiente manera.
En el campo (actividad mds importante) los vasallos tenian la obligacion de trabajar la
tierra, propiedad del sefior feudal, quedindose con parte de la produccién. Esta
obligacién era transferible hereditariamente a su hijo mayor, el cual debia continuar
con las tareas; el vasallo entregaba parte de su produccién al sefior a cambio de una
supuesta proteccidn que éste efectuaba. La actividad artesanal estaba organizada por
oficios y en cada uno de éstos los distintos artesanos formaban una corporacién, la que
establecia las reglamentaciones para el ejercicio de la profesién. Cada taller tenia un
orden jerdrquico formado por un maestro, algunos oficiales y varios aprendices. Para
ejercer la profesiéon era obligatorio ascender esta jerarquia y, en ultima instancia,

15



La sociedad, el hombre y la ciencia econémica

realizar una demostracién de preparacién para ser considerado maestro y poder
instalar otro taller.

Esta forma de organizacién productiva excluia cada vez a una mayor cantidad
de poblacién que no podia insertarse productivamente en las estructuras comentadas;
en el campo sélo el hijo mayor del vasallo quedaba inserto en la produccién, mientras
que los restantes debian dedicarse a otras actividades y, por otro lado, la entrada a los
oficios artesanales era dificil y se prestaba a la discriminacién; cada maestro sélo
promovia a maestro a algin miembro de su familia. Las actividades econémicas
(comerciales fundamentalmente) por fuera de las establecidas por el orden feudal
comienzan a crecer, lentamente, desde el siglo Xl con el inicio del retiro del Imperio
Isldamico del Mar Mediterraneo.

Esta lenta expansién del comercio, actividad en la cual encuentran un rol las
personas expulsadas de la sociedad feudal, se hace progresiva y va a ir presionando
a las demds actividades para dar respuesta a una mayor demanda de bienes.

Conjuntamente con la expansién del comercio, se van separando geografica-
mente comprador y vendedor y también momentos de entrega de la mercaderia y
momentos de cobro, por lo cual aparece la necesidad de financiamiento y, consecuen-
temente, quienes se dediquen a la actividad financiera.

Es esta expansion de las actividades comerciales lo que provocari el descubri-
miento de América. Para 1492 hacia mucho tiempo que se sabia que la tierra era
"redonda”. Basta mencionar a Eratdstenes, filosofo egipcio del siglo Il A.C. que, en la
Biblioteca de Alejandria, calculé la circunferencia de nuestro planeta con notable
aproximacion. Los motivos de emprender un viaje hacia el oeste eran de estricto
caracter econémico, ya que el interés de llegar a "las Indias" era comercial.

El descubrimiento de América potencié la expansién econdémica, ya que el
nuevo continente proveyé de metales preciosos, mano de obra barata y materias
primas en abundancia.

Aparecieron nuevas técnicas en la produccién agricola, se comenzé con la
rotacién de los cultivos y la parcelacion de las tierras. En Inglaterra, por ejemplo, donde
puede observarse con mas claridad el desarrollo del capitalismo, el crecimiento del
comercio destruyé la agricultura de autoconsumo, obligando cada vez mas a acudir al
mercado. Asi se acelerd el movimiento de cercamiento, fenémeno importantisimo en
los comienzos de la edad moderna. Se intensificaron los cambios demogrificos, por
ejemplo, la migracién de la gente del campo a la ciudad. Surgié la necesidad de mejorar
los medios de comunicacién, como asi también de algin instrumento para facilitar el
comercio, el trueque imposibilitaba muchos tipos de transacciones por la caracteristica
misma de algunos bienes, con lo cual se generaliza el uso de la moneda.

Se produjeron cambios politicos: hasta ese momento el poder residia en el sefior
feudal y fue paulatinamente sustituido por el poder del rey; comenzé un periodo de
unificacién de los distintos feudos formando naciones, se restablecié la autoridad del
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rey ya que a los comerciantes les interesaba que los mercados fueran mas grandes: el
mercado nacional.

La aparicién de los estados nacionales dio por resultado un interés mayor por
la riqueza y la aceleracién de la actividad econémica. Surgié el concepto de ganancia
fruto de las relaciones comerciales, los productores destinaban su produccién al
mercado en blsqueda de una ganancia y no del autoabastecimiento de la comunidad
como habia sido hasta entonces.

Y es en este contexto en el que aparecieron los primeros estudios especificos
sobre economia y los economistas, aquéllos que van a definir el marco global de la
ciencia econémica.

Los Mercantilistas

La primera corriente de pensamiento esti dada por los mercantilistas.() Su
concepcion hacia hincapié en la acumulacién de metales preciosos que identificaban
como riqueza. El mercantilismo adopt6 distintas formas segtin las caracteristicas de
cada pais. Si el objetivo era obtener oroy plata, hubo naciones como Espafia y Portugal
que, a través del monopolio del intercambio con sus colonias, podian conseguir esos
metales preciosos. A esta practica se llamé bullionista.

Otros paises, como Inglaterra y Francia, que no poseian colonias extensas
debian apelar a otras armas para conseguirlos; de alli la intensificacién del comercio.
Se debia intentar adquirir las mercancias a costos minimos y vender con un margen
que le significara una ganancia. A través de un trifico de mercaderias continuo lograban
el objetivo de obtener ganancias que se expresaban en aumentos del tesoro del reino.
¢Qué significaba para un pais comprar barato y vender caro?. Significaba comprar
materias primas y transformarlas en productos manufacturados y vender, exportar,
esos productos. Significaba comprar bienes con escaso o ningun valor agregado, que
tenian poco trabajo incorporado, y vender productos manufacturados, que, al haberle
aplicado un mayor valor agregado a través del proceso de produccién, se puedan
vender mds caro.

Los bienes no se producian para acumularlos sino para venderlos buscando el
superdvit comercial, un excedente de exportacién. Si un pais importaba materias
primas, debia abonarlas con oro y plata, que eran las divisas internacionales (hoy estas
transacciones se realizan con las denominadas divisas, como por ejemplo el délar
estadounidense, el yen o el marco aleman). Y cuando exportaba cobraba en oroy plata.
El que exportaba més de lo que importaba acrecentaba sus existencias de oro y plata.
Esto llevaba a un enriquecimiento relativo: fo que gana uno lo pierde el otro, coherente
con la idea de obtener poder empobreciendo al vecino.

() EI término fue utilizado por primera vez por Adam Smith en la "Riqueza de las Naciones" para referirse
a las ideas anteriores a su teoria.

L
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Los Estados que no podian acceder directamente a tales metales a través de
sus colonias y que por ello necesitaban propiciar el comercio, acudian a medidas
proteccionistas para sus industrias. Se comienza a vislumbrar la intervencién del
Estado, parte esencial en la doctrina para el desarrollo en esta fase comercial del
capitalismo, tratando de que se importen materias primas y no productos manufac-
turados y, ademds, exportar esta clase de bienes, con el objeto de incrementar los
stocks de metales. Estas ideas sobre el comercio traian aparejadas, a su vez,
consecuencias politicas, ya que los Estados tomaban medidas para trabar la
importacién de bienes manufacturados para que sean elaborados en el pais y luego
se los exporte.

En la practica de los gobiernos a fines del siglo XVIl y en la mayor parte del XVI,
son manifiestos el proteccionismo total y las reglamentaciones por parte del Estado. Los
métodos usados eran los embargos sobre las importaciones, prohibiciones de exportar
herramientas y obreros especializados, el fomento de laimportacién de materias primas
o de su produccién en el pais, la inspeccién sobre la calidad de los productos y los
subsidios a quienes establecian industrias nuevas.

Espafia y Portugal, que comenzaron siendo paises preponderantemente ricos
por los metales traidos desde sus colonias, perdieron esa ubicacién porque sus
adquisiciones de productos manufacturados fueron excesivas, no se preocuparon en
incentivar sus industrias y, por consiguiente, el oro y la plata terminaban yendo de
América a Espafia y de Espafa a Francia, Inglaterra y Holanda.

Inglaterra supo explotar el comercio mediante la proteccion del comercio
maritimo creando compafiias de navegacidn e instituciones financieras y por el
contrabando con las colonias americanas; ademds, sus manufacturas eran mas baratas
por haber desarrollado sus industrias. Francia, por su parte, basé la produccion
manufacturera en productos suntuarios para las cortes de Europa.

Los principales exponentes de esta corriente fueron: Oliver Cromwell (1599-
1658) en Inglaterra, donde ejercié el poder desde 1649 y fue proclamado Lord
Protector en 1653. En 1651 habia dictado el acta de navegacién prohibiendo a las
naves holandesas transportar mercaderias a Inglaterra, lo cual origind un conflicto
militar (1652-1654) del que Holanda resulté derrotada. Jean Baptiste Colbert (1619-
1693) en Francia, donde reorganizé la administracién puablica y sentd las bases de la
politica, después llamada Colbertismo, para la proteccién de la industria francesa,
basada en subvenciones del Estado y la aplicacién de fuertes tarifas aduaneras sobre
la entrada al pais de mercancias y Von Hornick (1638-1712) quien promovié un
desarrollo industrial similar en Austria para reducir las importaciones de bienes
suntuarios de la nobleza.

En la actualidad, a pesar de que la nocién mercantilista de la riqueza no tiene
vigencia, las practicas "proteccionistas” por parte del Estado son ain argumentadas y
propuestas por tedricos del comercio internacional como medida para el desarrollo

econémico.
—
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LosFisiocratas

Como contraposicién al Mercantilismo surgié otra corriente de pensamiento
econémico denominada Fisiocracia, que significa el gobierno de la naturaleza.®¥ Los
fisiécratas, que tuvieron su preponderancia en Francia, sostuvieron que la riqueza
estaba dada no por el oro y la plata, sino por el trabajo de la tierra; es este proceso
el que genera riqueza, no cualquier trabajo sino el trabajo de la tierra. Los politicos del
colbertismo habian relegado a la agricultura como sector improductivo fuera de la
produccién para el mercado. La mayor parte de la poblacion de Francia vivia y
trabajaba en el campo y vivia de lo producido alli; ademas, la produccién del campo
permitia vivir a la gente de la ciudad, por lo cual consideraban que el trabajo
agropecuario generaba un excedente que era transferido al resto de la sociedad a través
de impuestos y diezmos a la iglesia que pagaban los productores agricolas.

Los fisidcratas junto a otros economistas, como Petty (1623-1687) y Cantillon
(1682-1734), rompieron con la creencia mercantilista de que la riqueza provenia del
comercio y llevaron a la economia al estudio de la produccion como creadora de
riqueza. La forma de ese excedente o producto neto que limitaron a la renta de la tierra
y el andlisis de su circulaciéon entre las diferentes clases son los puntos clave de la
doctrina.

El punto de partida de esta concepcidn es la division del trabajo en dos
categorias, uno productivo y otro estéril. El primero consiste inicamente en el trabajo
capaz de crear un excedente, es decir, algo que excede a la riqueza que se consume
para poder producir. Cualquier otro trabajo es estéril. Esta divisién se encuentra en
todo el sistema clasico y la determinacién de lo que constituia trabajo productivo fue
uno de los asuntos mas importantes estudiados por Smith y Ricardo (economistas
clasicos que abordaremos mas adelante). Los fisiécratas no tenian una idea clara de la
diferencia entre valor de uso y valor de cambio y pensaban en el excedente en términos
de las diferencias entre los valores de uso que habian consumido y los que se habian
producido. El producto neto no era un excedente de riqueza social en abstracto (valor
de cambio), sino de riqueza material concreta de bienes utiles. Fue este punto de vista
el que llevd a los fisiocratas a sefialar una rama particular de la produccién como la
Unica realmente productiva. Si comprendieron que el grado de productividad del
trabajo que hace posible una excedente habia hecho su primera aparicién en la
agricultura; pero, como no llevaron su andlisis a otras esferas de la produccién,
consideraron ese excedente como un don atribuible, no a la productividad de trabajo,
sino a la naturaleza.

El exponente mis saliente de esta doctrina fue el economista francés Frangois
Quesnay (1694-1774) fundador de la escuela fisiocratica. Su "Tableau Economique”,

@ Algunos autores consideran a los fisi6cratas como los primeros cldsicos por su influencia sobre Adam

Smith quien se referia a ellos como "los economistas” y lo mds cercano a la verdad hasta su teoria.
_
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editado en 1758, se basa en la existencia de una estructura social determinada que,
como médico personal del rey, no pretendia cambiar. La tierra la poseen los
terratenientes pero la cultivan los agricultores que la tienen en arriendo, los cuales son
asi la clase verdaderamente productora. El producto que ellos crean tiene que servir
no sélo para la satisfaccién de sus propias necesidades sino también de las necesidades
de los propietarios de la tierra, incluyendo al rey, la iglesia y la clase estéril: artesanos,
comerciantes, etc.

El ensayo de condensar todo el proceso de la circulacién en la forma simplificada
de un cuadro es uno de los primeros ejemplos de aplicacion rigurosa de los métodos
cientificos a los fendmenos econémicos.

La fisiocracia fue expresion del liberalismo europeo, sostuvieron el "dejar hacer,
dejar pasar”, lo que significaba dejar hacer a cada persona la profesién que prefieray
dejar pasar libremente las mercaderias (principalmente los granos) entre paises.
Ninguna intervencion estatal a favor de la industria -que no creaba valor- era necesaria.
Sostenian la existencia de un orden natural, un orden formado por el Soberano, los
agricultores, los artesanos y los comerciantes. A este orden divino no habia que
entorpecerlo, se debia dejarlo funcionar libremente, ya que en él actuaba cada
individuo buscando su interés particular y esa bisqueda implicaba que la sociedad en
su conjunto obtenga el mayor bienestar posible.

Proponian la implementacién de un impuesto unico directo sobre la renta de
la tierra dado que es el origen de toda la riqueza, dando comienzo a la diferenciacion
de los impuestos entre directos e indirectos.

Otro economista fisiocrata fue Turgot (1727-1781), quien tuvo a su cargo el
Ministerio de Finanzas bajo el reinado de Luis XVI, en los dltimos afios antes de la
Revolucién Francesa. Entre sus medidas de gobierno figura la supresién de las
corporaciones de artesanos y restricciones al comercio.

Los Clasicos

El ditimo cuarto del siglo XVl estd lleno de sucesos que parecen pregonar la
fundacién de una nueva era en la organizacién econémica y politica. En el campo de
la produccién se da el comienzo de la Revolucién Industrial, que iba a abrir enormes
posibilidades de expansién al capitalismo establecido recientemente. La Declaracién
de la Independencia de los Estados Unidos, en 1776, acabé con la explotacién de una
de las regiones coloniales mds importantes y privd de uno de los sostenes mas
poderosos al antiguo sistema colonial sobre el cual se asentaba gran parte del
pensamiento mercantilista. Pocos afios después, en 1789, la Revolucién Francesa sell6
el destino de lo que alin quedaba de la sociedad medieval.

En este contexto aparece Adam Smith (1723-1790), economista escocés,
iniciador de la escuela clisica. En 1776 publicé "Investigacién sobre la naturaleza y
causas de la riqueza de las naciones”, primer tratado completo de economia sobre la

[ e e
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teoria de la produccién, la distribucién y las fuerzas que gobiernan a largo plazo el
crecimiento.

Para Smith, a diferencia de las doctrinas anteriores que fomentaban un sector
productivo, la produccién, sin distincién, es el medio para la satisfaccion de las
necesidades. Su teoria del valor plantea la diferencia entre valor de uso y valor de
cambio y consideraba al trabajo como el originador del valor de los bienes. Esto lo llevé
a contradicciones al tener que explicar los ingresos de las diferentes clases en la
sociedad capitalista, que atribuyé a las distintas tasas naturales de los factores (renta,
salario y beneficio) y derivaron en una teoria del valor natural de los bienes determinada
por los costos de produccion.

Sostenia que se debia lograr la mayor eficiencia en la produccion, lo cual se
conseguia a través de la division social del trabajo. La divisién del trabajo implicaba un
aumento de la productividad (mayor cantidad de bienes producidos por hora/hombre
trabajada) y asi se lograba una mayor riqueza.

La division del trabajo también alcanzaba a las naciones, ya que cada una de
éstas debia producir lo que obtenia de manera mas eficiente, con lo cual todas se
favorecian porque ninguna utilizaria recursos en producciones que no efectuase
eficientemente.

Decia Smith: "Es mixima de todo jefe de familia prudente nunca intentar
producir en casa aquello que le costara mas hacer que comprar... lo que es prudencia
en la conducta de cada familiar particular, dificilmente pueda ser un desatino en la de
ungran reino”. De esto se deduce que silos bienes pudieran comprarse en el extranjero
mas barato de lo que costase hacerlos en el pais, seria desacertado poner obsticulos
a su importacion.

Hay buenas razones para decir que toda la doctrina del liberalismo econémico
elaborada por Smith no eché raices tan rapidamente en otros paises como en Inglaterra,
porque las condiciones peculiares de este pais en visperas de la revolucién industrial
no se reprodujeron completamente en aquéllos. Cuando Smith escribia, Inglaterra ya
era el pais capitalista mds avanzado del mundo.

Por otro lado, Adam Smith consideraba que la economia funcionaba como la
naturaleza, que existia un orden natural, con sus propias leyes, al cual no habia que
entorpecer, habia que dejarlo funcionar libremente. Tanto los oferentes como
demandantes intentaban lograr su mejor situacién, que se reflejaba en los mercados
que actuaban como una "mano invisible" que equilibraba los intereses de todos y, como
consecuencia, se lograba el interés social. En este punto coincide con los fisicratas,
ya que comparte el "dejar hacer-dejar pasar” y la no intervencion del Estado en las
cuestiones economicas, mds alld de los tres deberes que le confiere al gobierno: la
administracién de Justicia (respeto de los derechos de propiedad), la Defensa (ataques
externos y seguridad interna) y algunas obras publicas que ningun individuo llevaria
a cabo (puentes, puertos, etc.). Fuera de eso, el mercado es el mis eficaz para asignar
y distribuir los recursos.

e ————————————————————————————————————————————————

21



La sociedad, el hombre y la ciencia econémica

En el mercado, cada individuo, siendo uno entre muchos, puede ejercer una
influencia insignificante, pero la suma de todas las acciones individuales determina los
precios. La libre competencia tiende a optimizar la asignacién de recursos en la
economia y a igualar las rentas entre sectores.

Seglin Smith, la conducta humana es causada naturalmente por seis motivacio-
nes: el egoismo, la conmiseracién, el deseo de ser libre, el sentido de la propiedad, el
hédbito del trabajo y la tendencia a cambiar una cosa por otra. Dados estos resortes de
la conducta, cada hombre es, por naturaleza, el mejor juez de su propio interés y debe,
por lo tanto, dejirsele en libertad de satisfacerlo a su manera. Si se le deja en libertad
no sélo conseguira su propio provecho, sino que también impulsara el bien comun. Esta
creencia en el equilibrio natural de las motivaciones llevé a Adam Smith a su famosa
aseveracion de que, al buscar su propio provecho, cada individuo "es conducido por
una mano invisible a promover un fin que no entraba en su propésito” o aquella otra
sentencia que dice "no debemos el pan a la benevolencia del panadero (...) sino a su
egoismo".

Otro economista cldsico fue el escocés Thomas Malthus (1766-1834). Su obra
principal, que fue pionera en imaginar la forma en que crece la poblaciéon y cémo esto
influye en el desarrollo de la humanidad, fue publicada en 1798 con el nombre de
"Ensayo acerca del principio de poblacién y c6mo afecta el mejoramiento futuro de la
sociedad".

Segun Malthus, el crecimiento de la poblacion llega al nivel de saturar los limites
productivos de una sociedad para, a continuacién, bajar nuevamente su nimero. Esta
teoria seguia el andlisis de lo que habia sucedido durante la Edad Media en Europa,
cuando cada una de las modernizaciones agricolas fue acompainada por una fuerte
variacion poblacional capaz de agotar los nuevos recursos y provocar fuertes
hambrunas, hasta llegar a un nuevo equilibrio. Segiin Malthus, lo comtn es la miseria,
apenas por encima del nivel de supervivencia. Cualquier superacién de este nivel
implica un aumento de la poblaciéon y, por lo tanto, una vuelta al precario equilibrio.
El aumento del consumo dependeria, entonces, del control de la poblacién y en esto
se enfrenté a quienes creian en el mejoramiento de las condiciones sociales.

Para él la economia no funciona naturalmente ni tiene como consecuencia una
situacion de equilibrio. Malthus observé que se producian dos tipos de crisis: de corto
y largo plazo. La crisis de corto plazo se da por el lado de la produccién, un aumento
de la produccién mis rapido que lo que la gente demanda va a producir un exceso de
oferta. En el largo plazo la situacion se invertird, la poblaciéon va a crecer mas
rapidamente que lo producido y se llegard a un exceso de demanda. Para Malthus, en
el largo plazo, la produccién crece en progresion aritmética, mientras que la poblacién
crece en progresion geométrica. Esto desencadenaria miseria, hambre y hasta guerras
por la falta de bienes.

La concepcién de Malthus es conocida como pesimista, pues opinaba que la
economia estaba en permanente desequilibrio, mientras que la de Adam Smith y la de
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los fisi6cratas son consideradas corrientes optimistas, ya que ellos opinaban que la
economia tendia a un equilibrio natural.

Otro pensador clisico fue David Ricardo (1772-1823). Economista inglés,
publicé en 1817 "Principios de Economia Politica y del Impuesto”, donde sostuvo que
la riqueza est4 dada por el trabajo. Para él, el valor de los bienes estaba determinado
por el trabajo que demandé elaborarlos.® El valor de cambio de una mercancia
depende de la cantidad relativa del trabajo necesario en su produccién y no su costo
en salarios como llegd a decir Smith. Ademds, no es sélo el trabajo aplicado
directamente a la produccién sino también el trabajo invertido en el capital fisico, que
también es trabajo humano acumulado.

Su andlisis de las causas del valor tenia la misma finalidad que la teoria
fisiocratica: descubrir el origen del producto excedente y la consiguiente clasificacion
de las diferentes actividades y clases de la sociedad y de las diversas politicas en relacién
con la produccién, la acumulacién y la distribucién de ese producto excedente.

Sostuvo que habia un conflicto en la distribucién de la riqueza generada por los
distintos sectores que participaban en su obtencion (la distribucidn entre empresarios,
terratenientes y trabajadores de la riqueza obtenida en la produccién).

La puja de los tres sectores consistia en lo siguiente: los trabajadores pretenden
un mayor salario, los terratenientes, que son los duefios de la tierra, quieren una renta
mayor Yy los duefios del capital un mayor beneficio. Ricardo observaba que la economia
crece cuando los empresarios obtienen ganancias y las reinvierten. Por lo que sostenia
que el gobierno debia favorecer a los capitalistas en perjuicio de los terratenientes, a
los cuales calificaba como pardsitos ya que no realizaban ninguna actividad productiva;
solamente recibian ingresos por ser propietarios de la tierra. Ademads, el aumento
continuo de los salarios dependeria de un aumento constante de la demanda de trabajo,
que sélo podia producirse por una acumulacién perpetua del capital.

El problema de la distribucion se originaba en la teoria de la renta diferencial;
esto es, a medida que aumenta la poblacién y la demanda de alimentos, hay que ir
cultivando tierras cada vez menos fértiles y, por lo tanto, se logrardn aumentos en la
produccién cada vez menores; lo que se denominé como "Ley de los rendimientos
decrecientes”. La disminucién progresiva de la fertilidad de la tierra provocaba un
aumento en el costo de produccidn y esto un aumento en el precio de los alimentos.
Los salarios nominales debian subir para mantener el nivel de subsistencia de los
trabajadores; también la renta de los terratenientes subiria con lo cual bajarfan las
utilidades de los capitalistas. Esto provocaria una disminucién en los incentivos a
invertir,

En cuanto al comercio exterior, siguié los preceptos del liberalismo, sentando
las bases de la teorfa cldsica del comercio internacional sustentada en el concepto de

® Llegé a plantear también que para ciertos bienes minoritarios el valor lo determina la escasez,
observacién que luego serfa sustento de la nocién del valor neocldsica.

—
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las ventajas comparativas y la ganancia del intercambio. En un sistema de comercio
perfectamente libre, cada pais destina naturalmente los factores a la produccién que
realiza relativamente de manera mas eficiente.

Ricardo entendi6 el libre comercio como una forma de evitar los rendimientos
decrecientes de los cultivos; abrir las fronteras seria como aumentar la cantidad de
tierras cultivables de alto rendimiento. Por lo tanto, Ricardo abogé por la abolicién de
la Ley de Granos (proteccionista) en beneficio de la baja del precio de los alimentos
y de los costos industriales.

A partir de los clasicos que definen el cuerpo de la ciencia econémica, surgen
dos corrientes de pensamiento totalmente diferenciadas: por un lado el marxismoy,
por el otro, los neoclasicos. Ambas corrientes se desarrollan durante el siglo XIX.

ElMarxismo

Carlos Marx (1818-1883), economista y filésofo aleman, publicé en 1867 "El
Capital". Efectué una critica a la concepcién econémica de ese momento (los clasicos)
Yy, paralelamente, criticé a la economia capitalista. Los economistas clasicos sostenian
que el capitalismo era un orden natural definitivo, mientras que para Marx era un orden
historico y transitorio.

Marx criticé la concepcidn de riqueza que existia en esa sociedad; para él, en
el capitalismo lo que importa es el valor de cambio del bien. Importa mas el dinero que
se obtiene por la venta del producto que la necesidad que ese bien satisface. De otra
manera, Marx consideré que se producen bienes siempre y cuando se obtenga una
ganancia por la venta de ellos. Los productores ante una sobreproduccién prefieren
tirar parte de esa produccion para mantener el precio y asi ganar. Existe una
subordinacién de la produccién a la ganancia; importa mas que el producto pueda ser
vendido que la utilidad que le depara al consumidor al satisfacer su necesidad. A
diferencia de esto, él consideraba importante el valor de uso de los bienes y las
necesidades que éstos satisfagan.

Otra critica que Marx efectud a la sociedad capitalista es sobre el origen de la
ganancia; él sostenia que la ganancia es una magnitud que el capitalista le quita al
trabajador.

El inicio de esta concepcién, la podemos encontrar en Adam Smith y en David
Ricardo, que sostenian que el valor de un bien estaba determinado por el trabajo que
tenia incorporado. Si se utilizan dos elementos para producir un bien: una maquina y
un trabajador, entonces el resultado es un bien cuyo valor va a estar dado por lo que
aporté la mdquina y por lo que aport6 el trabajador mas los insumos utilizados. Ahora
bien, ;cuinto aporta la miquina al valor del bien?, Marx sostenia que la maquina le
conferia valor al bien en la magnitud que la maquina se desgasta en la produccion de
ese bien. Por ejemplo, la mdquina vale $100, luego de producir vale $99, el desgaste
fue de $1, eso es lo que aporté la maquina al valor del bien. Por otro lado, el resto del
—————————————————————————————————————
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valor que tuviese ese bien es trabajo que hubiere realizado ese operario para
producirlo. Entonces, el valor del bien va a estar dado por el desgaste del capital, el
trabajo humano y el valor de los insumos utilizados. Obviamente, si el duefio de la
maquina se queda con lo que ésta aportd, que en el ejemplo es $1, no gana nada,
recupera el desgaste de la misma; para ganar se tiene que quedar con parte de lo que
aport6 el trabajador, resolviendo de esta manera el dilema que se les generé a Smith
y Ricardo por el hecho de tener que explicar la ganancia del capitalista con una teoria
basada sélo en el valor trabajo.
Siguiendo con el ejemplo, (supongamos despreciable el valor de los insumos)
si el valor del bien fuera $ 3:
W=C+YV
3=1+2

Donde:

W = valor del bien.

C = desgaste de la maquina o valor aportado por el capital (capital constante).
V = valor aportado por el trabajo (capital variable).

Si el propietario de la miquina se queda con $2, le quita $1 del salario al
trabajador; la diferencia entre lo que realmente le corresponde al duefio de la maquina
por el desgaste ($1) y el peso que toma de ganancia, es la plusvalia.

W=C+P+S$S
3=1+1+1
Donde:
P = plusvalia.
S = salario.

Para explicarlo de otra manera podriamos decir que si un trabajador trabaja
ocho horas y en ese tiempo produce determinado valor, el valor que le paga el
capitalista él lo produce, por ejemplo, en cuatro horas. Por lo tanto trabaja cuatro horas
generando mas valor (plusvalor) que es la parte que se queda el capitalista y que va
a constituir su ganancia.

Entonces, Marx sostiene que la ganancia del capitalista estd originada en la
plusvalia; en la porcién que le quita el empresario al trabajador.

Ademds sostiene que hay una constante competencia o puja entre capitalistas
y trabajadores por la ganancia, no sélo lucha entre capitalistas y trabajadores sino
también entre capitalistas; cada uno quiere tener mayor proporciéon del mercado a
costa de los otros. Para competir, el objetivo es disminuir el costo, y uno de sus costos
es lo que le paga al trabajador y por lo tanto intentara aumentar la plusvalia respecto
de lo que paga como salario. Para aumentar la plusvalia, se puede proceder de dos
formas. Una, en el ejemplo anterior, donde el trabajador cumple una jornada de ocho
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horas, hacerlo trabajar diez horas, entonces en cuatro horas produce lo que cobray
produce seis horas de plusvalia; esto es un aumento absoluto del tiempo trabajado. De
esta manera se aumenta el plusvalor en términos absolutos. La forma de aumentar el
plusvalor en forma relativa es lograrlo a través de la incorporacién de instrumentos,
técnicas o maquinas mejores para que el trabajador sea mds productivo durante las
ocho horas y pueda generar el valor que va a cobrar como salario, en menos horas.
Por ejemplo, en tres horas el operario produce lo que le van a pagar como salario y
por lo tanto le quedan cinco horas de trabajo en las cuales genera la plusvalia para el
capitalista.

En ese afin de conseguir mayor porcién del mercado, se busca la mayor
productividad y la reduccion de los costos a los efectos de aumentar la plusvalia. Para
aumentar la productividad se incorporan cada vez mas mdquinas y como consecuencia
de esto el factor trabajo es reemplazado; la demanda de trabajadores disminuye
mientras que la oferta aumenta. Se genera entonces una gran cantidad de desocupados;
Marx los llamaba "ejercito de reserva" (todos aquellos trabajadores que perdian su
empleo) y esto provoca una caida del salario por el excedente de oferta de trabajo; por
lo tanto, va a aumentar la plusvalia y, como consecuencia, el problema social. La
situacion comentada va a provocar una crisis en el sistema capitalista ya que los
empresarios van a extraer la plusvalia a los trabajadores, les hacen producir los bienes,
pero no van a poder realizarla, esto es, no podran vender estos productos ya que la
propia dindmica del sistema ha generado una gran cantidad de desocupados y quienes
tienen empleo reciben salarios de subsistencia. El no poder vender los productos lleva
a parar la producciény, por lo tanto, a aumentar la desocupacioén. Se producirian crisis
causadas porque el capitalista le extrae la plusvalia a los trabajadores (porque los
trabajadores producen con su trabajo los bienes y estos van a los capitalistas) pero lo
que no pueden hacer es realizar esa plusvalia. ;Qué significa realizar esa plusvalia?
Significa convertir esos bienes en dinero para volver a iniciar el ciclo. ;Por qué no
pueden realizar la plusvalia? Porque no hay la suficiente demanda a raiz de todos los
desocupados que carecen de medios para adquirir esos bienes, entonces, el capitalista
empieza a producir menos y como resultado también emplea menos mano de obra y
se entra en un circulo vicioso.

Otra cuestién tratada por Marx es considerar también histérico el concepto de
ganancia en la sociedad capitalista, porque en otro tipo de sociedad van a tener
importancia otros objetivos y no el de la ganancia. El hombre se va a mover por otros
intereses y no por el de obtener ganancia.

La bisqueda de la ganancia es en definitiva la que hard caer el sistema. La tasa
de ganancia la define Marx como el cociente entre la plusvalia y el capital constante,
es decir, el capital invertido por el empresario. Como consecuencia de la acumulacién
capitalista el aumento de las maquinas por encima de los trabajadores, que son la fuente
del plusvalor, hara que la tasa de ganancia caiga tendencialmente provocando la caida

del sistema.
—
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A raiz del funcionamiento del sistema capitalista observado por Marx, éste
concluye que dicha sociedad va a desaparecer y se operard el surgimiento de una
nueva. En ella, las personas se organizan de otra manera para desarrollar los procesos
de produccion, distribucién y consumo (socialismo y comunismo). Marx sostuvo que
el capitalismo es una forma histérica, no es una forma natural de organizacion de la
produccién, distribucién y consumo como pensaban los clasicos. Para Marx es una
forma histérica mas, como lo habia sido el feudalismo; el capitalismo va a desaparecer
por su propia crisis y los factores productivos van a pasar a manos de la comunidad.

Otra cuestion tratada por Marx es considerar también histdrico el concepto de
ganancia en la sociedad capitalista, porque en otro tipo de sociedad van a tener
importancia otros objetivos y no el de la ganancia. El hombre se va a mover por otros
objetivos y no por el de obtener ganancia.

Marx también sostiene que va a desaparecer el Estado ya que éste en una
sociedad capitalista interviene para conciliar, para atenuar la crisis y en definitiva para
apoyar al capitalista. Por lo tanto, en una sociedad sin explotadores ni explotados,
pierde su funcién principal que es defender los intereses de los capitalistas.

Los Neoclasicos

Paralelamente a las ideas de Marx, durante el siglo XIX, surge la corriente
neoclasica. Esta corriente de pensamiento econémico va a retomar varias de las ideas
centrales del pensamiento cldsico. En primer lugar considera al mercado como el
ambito natural en el cual se canalizan las inquietudes de los agentes econdmicos. El
mercado es la mejor forma de asignar los recursos que una sociedad tiene. Es a través
del mercado que se organiza el proceso de produccion, distribucién y consumo. En él
participan distintas fuerzas: por un lado la oferta compuesta por todos aquellos
productores o vendedores de bienes y por el otro, la demanda compuesta por los
compradores de esos bienes. Con la interaccion de estas fuerzas se da como resultado
el precio de los distintos bienes.

Es la vieja idea de la mano invisible sostenida por Adam Smith. El mercado, en
su funcionamiento natural, logra llegar a una situacién de equilibrio, por lo tanto no
es recomendable la intervencién del sector publico en las cuestiones econémicas
porque lo Unico que lograria es apartar la economia de ese equilibrio.

Un punto donde existe una notoria diferencia entre los economistas cldsicos y
los neoclésicos es en el concepto de riqueza. Como vimos, los clisicos definian la
riqueza como una magnitud objetiva. Para los mercantilistas consistia en poseer oro
y plata, para los fisidcratas era el resultado del trabajo de la tierra. Para Smith o Ricardo,
quienes consideraban al trabajo como el creador del valor, el centro estaba en las
condiciones de produccién. Los neoclasicos desvian la atencién hacia el cambio
basando la teoria de los precios en la utilidad y el concepto de riqueza desde un punto
de vista subjetivo. Dado que la valoracién de la riqueza es una accién individual se deja
de lado el origen clasista de la renta.

e ——————————————————————————————————
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Cada persona va a tratar de lograr sus objetivos; esto es un consumidor
maximizando su bienestar a través de la satisfaccion de sus necesidades o un productor
tratando de optimizar su beneficio. La persecucién de la maxima utilidad en forma
individual, considerada globalmente, contribuye a alcanzar el objetivo social, cuyo
propésito es obtener el mayor bienestar de la sociedad en su conjunto.

La medicién de la riqueza es absolutamente personal. S6lo cada persona puede
afirmar qué tan rica se considera de acuerdo a sus necesidades y preferencias y a los
bienes que recibe. Ninguna otra puede evaluar qué tan rica es aquélla. Por lo tanto,
ningun individuo puede comparar la riqueza entre dos personas. La medicién de la
riqueza es individual por lo cual se la considera de cardcter subjetiva. Esta cuestion tiene
una implicancia importante ya que si ninguna persona puede medir la riqueza de otras
dos, es imposible evaluar los resultados de una redistribucion de ésta ya que no se
podria determinar cuinto gana el que recibe mas ni cuanto pierde aquél al que se le
quita. La mejor distribucion es la que realiza el mercado y no se puede determinar si
hay otra mejor.

Tres economistas son reconocidos como los impulsores de la llamada "Revo-
lucion Marginalista™ Stanley Williams Jevons (1835-1883), inglés, Ledn Walras (1834-
1910), de nacionalidad francesa y Carl Menger (1840-1921), austriaco. Otros
destacados exponentes de esta corriente son Alfred Marshall (1842-1924) y Vilfredo
Pareto (1848-1923). La aparicion de la Teoria Neocldsica resulté totalmente funcional
a la doctrina politica liberal y rompié con el orden clisico distrayendo la atencion del
conflicto entre clases sociales.

Volviendo a las necesidades, dijimos que, para satisfacerlas, el hombre se vale
de recursos (factores productivos); ellos tienen una caracteristica coman: son escasos,
no soninfinitos, pues si lo fueran no existiria el problema econémico. El problema existe
porque se tiene por un lado una cantidad de recursos determinada, en comparacién
con las necesidades. La escasez es la principal determinante de los precios en el
mercado. Entonces toma relevancia la cuestién de la utilizacion de los recursos, es
importante la eficiencia en el uso de los mismos. Es necesario tratar de aprovechar los
recursos sin malgastarlos.

Asi, podemos considerar la eficiencia desde un punto de vista técnico. En el
proceso de produccion el hombre utiliza la técnica que le da el mayor rendimiento
posible. Otro tipo de eficiencia es la administrativa o de organizacion; esto es, la unidad
productiva tiene que estar organizada de determinada manera, con reglas de
funcionamiento y medios de control para el cumplimiento de esas reglas para que
funcione en forma correcta. Por altimo, la eficiencia econémica, ya que los insumos o
factores que se utilizan tienen un valor. Para dar un ejemplo prictico: un empresario
tiene que contratar mano de obra, comprar materias primas, etc.; estos pagos son para
él un costo de produccién, entonces, dadas las distintas técnicas que utilice y sus reglas
de organizacién, tiene que determinar cémo producir para llegar a tener el menor costo

posible.
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La conducta racional del empresario consiste en maximizar los beneficios, lo que
tratard de alcanzar realizando un uso eficiente de sus recursos.

El consumidor trata de maximizar la utilidad que le redunda poseer bienes que
satisfacen sus necesidades y gustos. Trata de maximizar la utilidad de la canasta de
bienes que él puede comprar, de una combinacién de los bienes que estin disponibles;
asigna su ingreso de manera que le reporte la mayor utilidad.

El mecanismo que contribuye a la mejor asignacion de bienes entre consumi-
dores y recursos entre productores, es el mercado. En el mercado confluyen, por un
lado, todos los oferentes de bienes y servicios y, por otro, todos los consumidores o
demandantes de dichos bienes o servicios. En el mercado se efectiia una infinita
interaccion entre oferentes y demandantes que determina los precios de los bienes de
acuerdo a la puja entre la oferta y la demanda, hasta llegar al precio de equilibrio de
cada bien o servicio; y cuando esto ocurra en todos los mercados se alcanzari el
equilibrio general de la economia.

El mercado revela los gustos o preferencias de los consumidores. Estos infinitos
consumidores tienen un nivel de ingreso y ejercen sus gustos y preferencias yendo al
mercado a comprar, esto tiene un impacto en el aparato productivo, ya que los
empresarios producirdn lo que los consumidores prefieran. Si, por ejemplo, los gustos
o las preferencias por determinado bien disminuyen y aumentan las preferencias por
otro, el primero deja de ser producido y quedan libres de uso factores productivos.
{Qué pasa con el bien que es objeto del aumento de las preferencias? La consecuencia
es el aumento de su precio a raiz del aumento en su demanda. Los empresarios que
venden un determinado bien si su precio aumenta, tiene mayor ingreso, ganan mds.
Ahora, si aumentan sus ingresos, otros empresarios que estaban dedicados a otra
actividad intentarén participar en el mercado donde se obtiene mds ganancia. Usardn
los factores liberados por la produccién del bien que ahora tiene menos demanda. Asi,
las preferencias de los consumidores decidieron el traspaso de factores productivos
desde la produccién de un bien a la produccién de otro.®

Para que este mercado funcione de esta manera, debe existir un supuesto
fundamental: la competencia perfecta. Simplificando, por ahora, podemos decir que en
un mercado hay competencia perfecta cuando por el lado de la oferta existen muchos
Yy pequeiios productores, tan pequeiios, que ninguno de forma independiente pueda
afectar el precio del bien y, por el lado de la demanda, los consumidores, también
muchos y pequefios de manera tal que tampoco ninguno por su cuenta pueda afectar
el precio. El precio del bien cambia cuando la sociedad cambia sus preferencias sobre
dicho bien. El mercado de un bien refleja los gustos del consumidor (soberania del
consumidor), esto ocurre porque es el consumidor a través de la manifestacion de sus
preferencias quien va a determinar qué bienes se van a producir. Y, por lo tanto, van
a influir también en la asignacion de recursos entre las distintas actividades.

) Este proceso se redliza bajo el supuesto de movilidad y sustitucién perfecta de los factores.
L ____________________________________________________ Y
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Teoria Keynesiana

Los economistas neocldsicos sostenian que a través del mercado se alcanzaba
una situacién de equilibrio para la economia en general, incluido el mercado de trabajo,
con lo cual se logra el pleno empleo. John Maynard Keynes (1883-1946), economista
inglés, sostuvo que dicha situacién es solamente un caso particular de su teorfa general
y un caso extremo en la economia real.

Keynes. escribié varios libros durante su vida; como el que lo hizo famoso, "Las
consecuencias econdémicas de la paz” (1919) en el que criticé las altas exigencias
indemnizatorias que los aliados le imponen a Alemania y predice que esto puede
desencadenar una nueva guerra. Pero el que merece considerarse como su mdxima
contribucion a la teoria econémica es la "Teoria General del Empleo, el Interés y el
Dinero”, obra publicada en 1936. Las ideas de Keynes deben ser entendidas en el
contexto de la crisis de 1929 en donde la retracciéon de la demanda, causada por la
preferencia de la gente por atesorar y por los bajos niveles de ingreso, provocé un
exceso de bienes en los mercados. Los empresarios, al aumentar su stock, decidieron
detener la produccién con lo que el problema se agravé ya que la demanda volvié a
disminuir y se entré en un circulo vicioso.

Este economista inglés pone énfasis en la palabra General ya que su teoria trata
las distintas situaciones posibles: pleno empleo, desempleo amplio y alternativas
intermedias; mientras que la teoria neocldsica se limita al caso particular de pleno
empleo. Uno de los objetivos de Keynes es determinar de qué variables depende el nivel
de empleo. Intenta demostrar que la situacién normal del capitalismo liberal es la de
fluctuaciones en el nivel de actividad econémica en donde son mas habituales las
situaciones con algain nivel de desempleo que la situacién de pleno empleo.

Otro aspecto de la Teoria General es que explica la inflacién como también el
desempleo; ya que ambos dependen fundamentalmente del volumen de demanda
efectiva (demanda global de bienes y servicios): cuando la demanda es deficiente los
empresarios, al no poder vender toda su produccion, disminuyen ésta y con ello la
cantidad de gente empleada por lo que se produce el paro; y cuando la demanda es
excesiva los empresarios no dan abasto con la produccién con lo cual, ante tantos
requerimientos, tienden a subir el precio de lo que venden con lo que se produce la
inflacion.

Parte de las diferencias entre la Teoria Neocldsica y la Teoria de Keynes surge
de la conclusién de que el empleo total es lo normal para una y que lo normal es el
empleo incompleto para la otra.

La palabra General también se la puede tomar con otra acepcién. La Teoria de
Keynes se refiere a los cambios del volumen del empleo y de la produccién en el sistema
econdmico en su conjunto, en contraste a la Teoria Neocldsica que analiza a partir de
la empresa o desde el consumidor individual. Los conceptos bdsicos de la Teoria
General de Keynes son los volimenes de demanda total, consumo social, inversion
——EE—————————————————————————————————
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social y ahorro social. Para Keynes conclusiones que son vilidas para la unidad
(empresa o consumidor) pueden no serlo para el sistema econémico en su conjunto.

Otro aspecto fundamental en el trabajo de Keynes es su Teoria Monetaria. El
dinero desempeiia funciones: la de medio de cambio, denominador comun y reserva
de valor. De estas tres, la funcion de acumular valor es la que tiene mds implicancias
para la economia monetaria que define Keynes. Este sostiene que las personas
mantienen riqueza de distintas formas como son: atesorar dinero (en cajas de
seguridad, cajas fuertes, etc.), prestar dinero (depositarlo en los bancos, adquirir
obligaciones negociables, etc.) o invertirlo (adquirir algin bien de capital o acciones,
etc.). Como el dinero acumulado de la primera forma es estéril y las otras alternativas
de riqueza producen rendimiento en forma de interés o beneficio, tiene que haber un
motivo especial de porqué la gente prefiere, a veces, acumular riqueza estéril en forma
de dinero y no en las formas que producen rendimiento; Keynes da como respuesta
a esto que el dinero puede ser la forma mds segura para acumular riqueza en situaciones
de incertidumbre sobre el futuro.

Esta situacion es la que se presenté en Europa y EE.UU. a fines de la década del
"20. Los acuerdos de paz logrados al finalizar la Primera Guerra Mundial no permitian
un equilibrio de largo plazo. Por este motivo, los agentes econdmicos fueron prefiriendo
acumular riqueza priorizando la seguridad (atesorar) en contra de las otras alternativas.
Las disputas politicas y econdmicas entre las principales potencias se fueron agudizan-
doy el futuro se fue tornando cada vez mas incierto. Cuando los poseedores de riqueza
expresan en general una preferencia por atesorar dinero mas bien que por prestarlo
o invertirlo, la produccién de riqueza social real se ve afectada. Esta preferencia por
la posesion de dinero, mas bien que por la posesidn de riqueza rentable, sélo existe
en un grado importante en un contexto en el que el futuro econémico es incierto.

Keynes considera que el interés es la recompensa por transferir la disposicién
sobre la riqueza en su forma liquida. El tipo de interés depende de la intensidad del
deseo de atesorar, o de lo que Keynes llama preferencia de liquidez. Cuanto mayor es
la preferencia por la liquidez; menos cantidad de depésitos recibiran los bancos por
lo que tendrdan menos dinero para prestar. Si los bancos tienen poco dinero para
prestar aumentardn el interés a cobrar por esos prestamos.

Pero cuando el precio que hay que pagar por el dinero se eleva, muchos tipos
de negocios nuevos que podrian emprenderse a tipos de interés mas bajos no se
emprenderdn. Por lo tanto, un aumento de los tipos de interés tiende a reducir la
demanda efectiva. Las familias no se endeudan para consumir ni los empresarios para
invertir con lo cual se produce una recesion.

Keynes también pone en el centro de la escena a la inversién como importante
factor determinante del empleo y el ciclo econémico.

En una sociedad caracterizada por una gran desigualdad en el reparto de la
riqueza, la capacidad econémica de la comunidad para consumir es limitada. Los ricos
tienen més ingresos que lo que desean consumir y los pobres tienen tan poco ingreso

L
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que su capacidad para el consumo estd restringida a limites muy estrechos; como
consecuencia, hay una capacidad productiva por encima de lo necesario para producir
bienes de consumo.

La produccién que excede de lo que se consume habitualmente, se llama
inversion. La inversion comprende actividades tales como construir nuevas fabricas,
nuevos ferrocarriles y otros tipos de bienes que no han de ser consumidos con tanta
rapidez como se producen. Keynes afirma que el empleo depende de la cantidad de
inversién, o bien que el paro es originado por una insuficiencia de inversion. Esto por
supuesto es una gran simplificaciéon. No obstante, indica la importancia de la inversion.
No sélo obtienen empleo algunos obreros directamente en la construccién de nuevas
fabricas, ferrocarriles, etc., sino que los obreros asi empleados gastan su dinero en los
productos de las fabricas ya construidas; el empleo en la actividad de inversion ayuda
a mantener la demanda de la produccién de bienes de consumo.

El empleo fluctia, ante todo, porque fluctta la inversién. El paro se origina,
primordialmente, por una insuficiencia de inversion. Si la inversion puede ser influida
por la politica econémica, también puede serlo el empleo total. Un nivel elevado de
empleo depende de un nivel elevado de inversion. Keynes, entonces, propone que el
sector publico realice inversiones para sostener la demanda y generar empleo, en
donde lo mds importante es que el sector publico invierta y lo secundario el destino
de la inversién y como se financie.

La Teoria Neoclésica supone que las decisiones pesimistas de algunos individuos
contrarrestan las decisiones optimistas de otros individuos. La psicologia racionalista de
los economistas neoclasicos conduce a una falsa interpretacion del comportamiento del
mercado de inversion, y no tiene en cuenta el papel estratégico del dinero como nexo
entre el presente y el futuro incierto. Pues, como hemos visto, la incertidumbre sobre el
futuro, que hace aventurada la inversion real, favorece el atesoramiento de dinero como
acumulacion de riqueza. Como vemos, hay importantes diferencias entre los supuestos
de Keynes y los de la Escuela Neoclasica, pero hay un aspecto en el que las teorias
psicoldgicas de ambos son similares. Los clasicos suponen un comportamiento racional
por parte de los individuos. EIl comportamiento individual supuesto por Keynes es
también racional, teniendo en cuenta la situacién planteada. Es completamente racional
para un inversor aturdido querer retener dinero durante una crisis econémica con un
futuro incierto, ain cuando este comportamiento dé lugar a resultados sumamente
irracionales desde el punto de vista del sistema econémico en su totalidad. Mientras que
los economistas neocldsicos se ocupan del comportamiento racional en un mundo
racional, Keynes se ocupa del comportamiento racional en un “mundo irracional”. Ante
un futuro incierto los individuos deciden atesorar (decisién racional), lo que implica que
la sociedad en su conjunto reduzca la inversién y el consumo (decisién irracional), lo que
provoca, en Ultima instancia, la caida en el empleo.

La Teoria General es una teoria en la que las fluctuaciones en el volumen de
inversion explican las fluctuaciones en el empleo. La inversién implica considerar el
e —————————————————————
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dinero como una forma més de acumular riqueza. La inversién en capitales reales
solamente tiene lugar cuando las previsiones de beneficios exceden al precio que hay
que pagar por el dinero tomado prestado. El grado de incertidumbre influye sobre el
atesoramiento de dinero como sobre la inversién real. A mayor incertidumbre los
agentes econdmicos prefieren atesorar con lo que disminuye la inversion. A menor
incertidumbre se asumen mayores riesgos, se atesora menos y se invierte mas.

LaTeoriaEstructuralista

Como hemos visto hasta aqui, los desarrollos tedricos y de politica econémica
surgieron en paises donde nacié el capitalismo o en periodos donde esas sociedades
capitalistas tuvieron dificultades. No existia, hasta 1950 ninguna concepcién econo-
mica con origen en paises subdesarrollados. Justamente, para estudiar este problema
(el subdesarrollo) surge la corriente estructuralista. Esto ocurre en paises como Chile,
Brasil y Argentina. Entre los economistas mds destacados adherentes a estas ideas se
puede mencionar a Raul Prebisch (1901-1986), argentino, nacido en Salta, Osvaldo
Sunkel, chileno y Celso Furtado, brasilefio.

Un papel muy importante para el surgimiento y difusion en el continente
americano de este enfoque fue la acogida que tuvo en el marco de la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL). Prebisch redacté para la CEPAL "El Desarrollo Econémico
de la América Latina y Algunos de sus Principales Problemas" en 1949 y "Estudios
Econdmicos de América Latina" en 1950. Ese conjunto de documentos ser4 referencia
ideolégica y analitica de los estructuralistas latinoamericanos.

Como se mencioné anteriormente, la caracteristica de estos paises eray es el
subdesarrollo, cuya acepcion se explicara ampliamente en la segunda y tercera parte
de este libro. Por ahora observaremos que las caracteristicas de estos paises son las
de un escaso desarrollo del sector industrial, abundancia relativa de trabajadores no
calificados, dificultades para mantener un nivel de crecimiento adecuado, sujecién a las
circunstancias de los mercados internacionales y alto grado de concentracién de la
propiedad del capital y los recursos naturales.

En similitud con la Teoria Keynesiana se analiza la economia a través de los
grandes agregados como Produccién, Consumo, Inversion, Gasto, etc. Se parte de la
concepcion del sistema econémico, o sea, desde la totalidad para poder derivar en el
andlisis de algunas de sus partes. Pero, en contraposicidn a ésta, el punto de partida
es el andlisis estructural de las economias como sistemas productivos-distributivos que
pertenecen a cada sociedad con caracteristicas histéricamente determinadas.

El andlisis econémico se propone explicar ciertos fenémenos a partir de otros
ya conocidos para lo cual se recurre a simplificaciones de la realidad en "modelos
econdémicos". Cuando esos fenémenos pueden cuantificarse se transforman en
"variables" que se expresan como funciones de otras variables exdgenas o "pardme-
tros”. La forma en que estos pardmetros determinan las variables, es decir, el conjunto
e ————————————————————————————————————————————————
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de relaciones entre las variables, constituye la "matriz estructural” del modelo. Si los
valores de los pardmetros son especificados las relaciones entre las variables asumen
caracteristicas precisas y se define una "estructura”. El estudio (en el tiempo) de las
modificaciones de las matrices estructurales de esos modelos es la materia central de
la Teoria Estructuralista.

El estructuralismo modificd el modelo ortodoxo de crecimiento en diversos
aspectos. En el plano macroeconémico fue el de prestar especial atencién a la limitacién
impuesta por la disponibilidad de divisas de los paises subdesarrollados. El acceso a las
divisas mas que el ahorro interno es el factor determinante del crecimiento econémico
en los paises de la periferia. En estos paises, las exportaciones son poco diversificadas
y predominantemente de origen primario y, por ende, los ingresos derivados de éstas,
insuficientes para comprar las importaciones necesarias para el crecimiento. Seguir los
lineamientos clisicos del comercio libre con especializacion en los productos primarios
seria menos eficiente que desarrollar un sector manufacturero interno. La estrategia de
industrializacion traeria consigo la incorporacién de tecnologia nativa y capacitacion
de la fuerza laboral, ademds de conseguir un desarrollo independiente y evitar el
deterioro de los términos de intercambio.

A nivel macroeconémico el estructuralismo destaca las imperfecciones de
mercado. El sistema de precios prevaleciente con el libre mercado es ineficaz en la
asignacion de recursos debido a la tenencia concentrada de la tierra, el capital y a la
tecnologia atrasada basada en trabajo poco calificado.

Estas condiciones macro y micro militaron a favor de una presencia fuerte del
Estado. En esta concepcion el desarrollo no es una tendencia natural sino una
consecuencia de la politica que se siga. El Estado debe planificar, gobernar la
acumulacién de capital y dirigir la inversidn productiva tanto en infraestructura como
en grandes proyectos industriales.

El estructuralismo es una teoria latinoamericana de desarrollo a largo plazo,
pero que también dio respuesta a problemas de corto plazo, como la inflacién, enfoque
en el cual se distancié de la doctrina neoliberal-monetarista que propugna la
disminucion de la emision monetaria. Para los estructuralistas, la reduccién de la
demanda inducira reducciones primordialmente en el producto y no en los precios.

En sintesis, el estructuralismo intenta transformar de parametros a variables
cuestiones tales como la propiedad de los factores productivos y la estructura de los
mercados (de competencia o monopdlicos), caracteristicas que en otras concepciones
que predominaron y predominan en América Latina no son consideradas como las
cuestiones que explicaban el funcionamiento de las economias.

Desde la teoria de la soberania del consumidor se definié la ciencia econdmica,
como la ciencia que estudia cémo asignar recursos escasos de una manera eficiente
para llegar a satisfacer necesidades infinitas. El que decide es el consumidor en funcién
de las dotaciones de factores e ingresos con que cuenta. Anteriormente comentamos
que la ciencia econémica es la ciencia social que estudia las leyes sobre los procesos
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de produccidn, distribucién y consumo. En esta definicién se hace hincapié en el
proceso de produccién y de distribucién, porque se considera que lo que influye de
una manera determinante en el funcionamiento del sistema econdmico son las formas
de la organizacién de la produccién y cémo se distribuye el producido de ese proceso.
Se considera que no hay muchos y pequefios empresarios y que, por lo tanto, van a
aceptar la soberania del consumidor, sino que son pocos y muy grandes y terminan
imponiendo cémo se distribuye lo que se produce y en ultima instancia como se
consume. Esta vision, es la vision estructuralista.

Cada una de las teorias descriptas, como otras no enumeradas, tienen su punto
de vista sobre los diferentes temas econémicos que abordan. Asi, las interpretaciones
sobre el rol del Estado en la economia, el funcionamiento de los mercados, el equilibrio
y la posibilidad de crisis, etc. difieren entre las diversas visiones y, por ende, disienten
en el diagnéstico del problema y las medidas de politica econémica a seguir.

La ciencia econémica es una ciencia social y subjetiva. El economista es el sujeto
que estudia y, ademds, forma parte del objeto de estudio, por lo tanto, le es imposible
separar en el andlisis sus ideas, sus intereses y su vision de las cosas. El marco
conceptual con que llevara a cabo su interpretacion de la realidad es parte de la
eleccidn que debe realizar el investigador.

En economia pareceria existir hoy un enfoque hegemonico alineado detris del
neoliberalismo en lo ideoldgico y la nueva economia clisica en lo académico. El
presente texto intenta mantener la pluralidad en el pensamiento de la ciencia con la
conviccion de que es necesario refrescar las viejas ideas y aprender de las experiencias
con espiritu critico para no repetir de forma dogmadtica las ideas dominantes.
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SEGUNDA PARTE

El sistema
economico







SISTEMA ECONOMICO
SIMPLE

El primer elemento de un sistema econémico es la capacidad fisica e intelectual
con que cuenta el ser humano para transformar elementos de la naturaleza en bienes
aprovechables para satisfacer sus necesidades. A esta capacidad la denominaremos a
lo largo del texto como factor productivo trabajo. El factor productivo trabajo es la
energia vital de los seres humanos que posibilita transformar los recursos que nos
ofrece la naturaleza en productos capaces de satisfacer necesidades.

Para determinar la cantidad de factor productivo trabajo que dispone una
sociedad tenemos que realizar una serie de consideraciones a partir de la poblacién
total de un pals. En primer lugar, debemos distinguir entre la poblacién dependiente,
que es aquella que cuenta entre 0 y 14 afios y aquellos que han superado los 65 afios,
y la poblacién que estd comprendida entre 14 y 65 afos que denominaremos como
poblacién productiva.

Entre la poblacién productiva puede haber individuos que no estén trabajando
ni quieran trabajar, sino que se dedican a otras actividades, como por ejemplo estudiar,
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tareas domésticas en el hogar o viven de rentas; entonces, deduciendo estas personas
(que no trabajan ni buscan trabajar) obtenemos lo que se denomina poblacién
econémicamente activa (P.E.A.).(" La P.E.A. es la oferta de trabajo en un sistema
econdémico. Participan en el mercado de trabajo de distintas formas: o bien trabajando
(seria la poblacion ocupada) o en su defecto desocupados (los desocupados son
personas que buscan trabajo y no lo obtienen).

ESTIMACI ONDE LAPOBLACION SEGUNSITUACION OCUPACIONAL ’

Ma)’ o de 20 00
OCUPADOS
9.740.000
P.E. A. DESOCUPADOS
13.820.000 2.080.000
POBLACION
TOTAL SUBOCUPADOS
URBANA
33.620.000 2.000.000
Mty POBLACION NO
POBLACION
ACTIVA
TOTAL 19.800.000
37.050.000
POBLACION
RURAL
3.430.000
Nota: La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) que redliza el INDEC releva sélo parte de la poblacion
urbana (28 aglomerados), por lo tanto es necesaria una estimacion para el total urbano del pais. Se utilizan
las proyecciones de poblacion del INDEC para cada aglomerado y las tasas que surgen de la EPH para
el GBA y los Aglomerados del Interior del Pais. Para la estimacion del Resto Urbano que no pertenece
al GBA y no es relevado por la EPH se utiliza el promedio de los Aglomerados del Interior.
Fuente: Secretaria de Programacion Econdémica y Regional (MEyOSP) e INDEC.

Una tercera categoria dentro de la P.E.A. es la subocupacién. Asi se considera
cuando personas que estin preparadas para realizar una determinada tarea estan
empleadas en tareas que requieren un grado de capacitacién menor, por ejemplo: un
ingeniero que desarrolla tareas manejando un taxi. Otra situacién estaria dada cuando
en una determinada actividad la cantidad de personas que estin empleadas para
realizar la tarea son mas que las que se necesitan. Como ejemplo se puede citar una

() En realidad el INDEC considera como P.EA. a todos los individuos que se ofrecen en el mercado
sin considerar limites de edad.
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reparticion publica en la que cinco secretarias realizan el trabajo que se puede hacer
con dos. El INDEC determina estas categorias con un criterio horario: Ocupados:
trabajan mas de 35 horas semanales; subocupados: trabajan menos de 35 horas
semanales; desocupados: buscan trabajo y no lo consiguen.

Otrosindicadores importantes son: la tasa de actividad, que se obtiene comparando
la P.EA. respecto de la poblacién total; la tasa de empleo, que compara la poblacion
ocupada con la poblacién total; la tasa de desocupacién, que se obtiene comparando los
desocupados con la P.E.A. y la tasa de subocupacién: poblacién subocupada respecto de
la P.E.A. La situacién de nuestro pais se ilustra en el Cuadro N° %

| Mavo | MAYo Mavo :
PEA/Pob.Total x 100 39,8 426 42,4 42.4

asa de Actividad

Tasa de Empleo Ocupados/Pob.Total x 00| 37,1 348 369 | 359
Tasa de Desocupacion Desocupados/PEA x 100 7,0 18,4 132 | 154
Tasa de Subocupacién Subocupados/PEA x 100 8,3 11,3 13,3 14,5

Nota: Para determinar la subocupacién el INDEC toma como criterio las personas que trabajan
menos de 35 hs. semanales.
Fuente: INDEC.
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Repasando: del total de poblacién deducimos la poblacién dependiente (de 0
a 14 afios y los mayores de 65 afios) y obtenemos la poblacién productiva. Si a ese
subtotal le restamos los individuos que se dedican a estudiar, o a actividades
domésticas, 0 son rentistas, 0 sea que no desean trabajar, obtenemos la poblacién
econdmicamente activa. Dentro de la poblacién econémicamente activa distinguimos
la poblacién que tiene trabajo (ocupados) de los que no tienen pero buscan y no
consiguen (desocupados) y de quienes tienen pero trabajan menos de 35 horas
semanales (subocupados).

El factor productivo trabajo de un sistema econémico es la poblacion
econémicamente activa. Es la cantidad de trabajo que esta disponible para ser utilizada
en el sistema.

Otra clasificacién del factor trabajo es de acuerdo al grado de preparacion. Asi,
entonces, se considera trabajo calificado cuando se ha efectuado una preparaciéon o
capacitacién para poder realizar una tarea; y trabajo no calificado, en aquellos casos
que no se tenga ninguna preparacion. En los paises subdesarrollados, generailmente,
nos encontramos con superabundancia de trabajadores no calificados.

@ las series estadisticas de Tasa de Actividad, Desocupacién y Ocupacién para la Argentina y
desocupacién para varios paises se encuentran en el Anexo IV,
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Los elementos que brinda la naturaleza y que pueden aprovecharse econémi-
camente constituyen los recursos naturales. Tierras, mares, rios, bosques, etc., el
hombre no ha hecho nada para que existan; lo que si ha hecho el hombre es disponer
de las técnicas necesarias para aprovechar esos elementos; esto significa que deben ser
aprovechables para que sean considerados como factor productivo recursos naturales.
Asi, un recurso natural para la comunidad primitiva eran los rios ya que en ellos se
podia pescar. En la sociedad moderna ese rio es aprovechable tanto para pescar como
por la energia que de él puede obtenerse. Este Gltimo aspecto no era un recurso para
la comunidad primitiva ya que no podia ser utilizado.

El tercer factor productivo es el capital, conformado por todos aquellos bienes,
instrumentos o elementos elaborados por el hombre para mejorar el rendimiento de
su capacidad de trabajo, para tratar de aumentar su productividad.

El hombre, desde su etapa salvaje se ha ayudado con distintos elementos para
realizar sus tareas con el objetivo de lograr un mejor resultado. Asi, desde una piedra
trabajada, el arco y la flecha, la lanza, hasta las actuales médquinas que se utilizan en la
produccion, constituyen el factor productivo capital.

En un sentido amplio, consideraremos factor productivo capital a todos
aquellos bienes que el hombre ha fabricado para permitir el funcionamiento productivo
de todo el sistema econémico de una sociedad; asi, consideraremos como la dotacién
de capital de una sociedad a los puertos, ferrocarriles, fibricas, rutas, represas,
centrales nucleares, escuelas, hospitales, maquinarias, etc.

Estos tres factores productivos sumados al desarrollo tecnolégico van a
determinar la capacidad productiva del sistema econdémico.

A la persona (o personas) que utiliza los tres factores productivos con una cierta
tecnologia en pos de producir determinado bien la denominaremos organizador de la
produccion. Esta persona es la que toma las decisiones dentro de la unidad productiva.

Unidades productivas son las que habitualmente denominamos empresas, que
se dedican a una gran diversidad de actividades, desde la empresa agraria, productora
de trigo; la empresa automotriz, fabricante de autos, hasta la empresa oferente de
transporte de pasajeros. De acuerdo a la actividad que desarrollen las unidades
productivas se clasifican en unidades del sector primario, del sector secundario o del
sector terciario.

El sector primario incluye las unidades productivas que se encargan de las
actividades relacionadas bisicamente con la explotacion directa de los recursos
naturales. Ejemplos: compafiia pesquera, chacra, explotacién minera, etc.

El sector secundario (o sector industrial), estd formado por aquellas actividades
que transforman recursos en materias primas o bienes intermedios en bienes
terminados. Ejemplos: un molino, que transforma trigo en harina; una aceria, que
transforma mineral de hierro en acero, una automotriz, que utiliza acero para fabricar
autos o una panaderia, que transforma harina en pan, etc.

R e
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El sector terciario (o servicios) estd compuesto por unidades productivas que
se encargan de prestar servicios a la comunidad. Como servicios consideramos
prestaciones que no tienen una expresién material, son inmateriales. Ejemplos::
empresas de colectivos, ofrecen transporte; clinicas y hospitales, ofrecen atencién
médica; escuelas y universidades, ofrecen educacién; empresa telefénica, ofrece
comunicaciones, etc.

Un indicador que se puede obtener teniendo en cuenta estos tres sectores esta
dado por su participacion en el total de lo producido por un pais en un periodo de
tiempo: del cien por ciento de la producciéon cuanto aporta el sector primario, cuanto
el secundario y cuanto el terciario. En general en los paises subdesarrollados el sector
primario tiene una incidencia mayor que en los paises desarrollados. En cambio en los
paises desarrollados es mds relevante el sector secundario. En los ultimos afios se
observa una creciente participacion del sector servicios, fenédmeno generalizado tanto
en paises subdesarrollados como desarrollados pero obviamente de caracteristicas
muy disimiles. En un pais subdesarrollado el sector servicios estd formado por
cuentapropistas, vendedores ambulantes, etc., mientras que su composicion en los
paises desarrollados incluye actividades de alta sofisticacion, como por ejemplo:
servicios bancarios, de atenciéon médica, etc.

El Cuadro N° 2 nos muestra el aporte a la produccién y la absorcion de
trabajadores por sectores para varios paises.

Si se observa, histéricamente, la participacién de los distintos sectores en la
produccién de la Argentina, se nota que a principios de este siglo el sector primario
generaba la mayor parte de la produccion del pais; en las décadas del '40y '50 el sector
secundario fue creciendo hasta superar al primario y en los ultimos 20 afios se ha
operado un crecimiento vertiginoso del sector terciario.”®

Con relacién al desarrollo de un pais y a la participacion de cada uno de los
sectores en el PBI, los economistas clasifican a los paises en dos categorias: desarro-
llados y subdesarrollados. Durante la descripcién del sistema econémico y su
funcionamiento, iremos comentando algunos indicadores que ubicaran a los paises
como desarrollados o subdesarrollados y nos encontraremos que nuestro pais estara
a mitad de camino entre ambos tipos de paises, aunque en las Gltimas décadas las
diferencias entre las economias se han ampliado y nos hemos aproximado a los paises
subdesarrollados.

Para el sector terciario, el porcentaje de participacion con relacion al PBl puede
ser similar entre paises desarrollados y subdesarrollados (como por ejemplo Colombia
y Japén) pero no se puede decir que ambos grupos de paises estén en igualdad de
condiciones, porque se debe observar qué tipos de servicios se prestan en cada uno
y la calidad de los mismos.

® La participacién de los sectores en la economia argentina se encuentra en el Anexo I,
—
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PARTICIPACIONDELOS 1. ABSORCIONDELTRABAJO
SECTORESENEL PBI '~ PORSECTOR
Pass EN% DEL PBI +" EN%DELTOTAL _

e SECTOR || SECTOR2 | SECTOR3 | SECTOR | | SECTOR2 | SECTOR
Alemania 1,3 32,1 66,6 2,8 34,5 62,6
Australia 3,3 26,4 70,3 4,8 21,9 73,3
Bélgica 1,5 28,7 69,8 2,4 26,0 71,5
Canada 2,9 33,1 64,0 3,7 22,4 73,9
EE.UU. 1,7 26,2 72,1 2,7 23,6 73,7
Francia 3,2 26,2 70,6 4,4 25,2 70,4
Holanda 3,2 27,5 69,3 3,3 21,7 75,0
Italia 3,1 30,4 66,5 6,6 31,9 61,4
Japén 1,7 37,2 61,l 5,3 32,2 62,5
Noruega 2,5 33,6 63,9 4,7 23,4 71,9
Reino Unido 1,8 31,5 66,7 1,7 26,5 71,8
Suecia 2,2 29,9 67,9 2,9 25,7 71,7
Promedio 2,4 30,2 67,4 3,8 26,3 70,0
Argentina 5,7 28,7 65,6 1,5 24,6 73,9
Bolivia 15,4 28,7 55,9 3,6 27,4 69,0
Brasil 8,4 28,8 62,8 24,0 20,0 56,0
Chile 7,4 30,4 62,2 15,9 24,0 60,0
Colombia 13,5 25,1 61,4 1,5 26,2 72,3
Ecuador 12,9 35,2 51,9 7,7 21,1 71,2
México 5,3 29,1 65,6 19,4 24,7 55,9
Paraguay 24,9 26,2 48,9 5,2 21,9 72,8
Perd 7,1 36,8 56,1 9.4 18,7 71,9
Uruguay 8,5 27,5 64,0 4,1 24,6 71,3
Promedio 10,9 29,7 59,4 9,2 23,3 67,4
Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano. ONU, 2000 y OIT Statistics.
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Otro tipo de anilisis consiste en considerar cudnta mano de obra utilizan los
tres sectores; éste es otro indicador de los paises en cuanto a su grado de desarrollo
(ver Cuadro N° 2). En los paises subdesarrollados, el sector primario absorbe mas
mano de obra que en los paises desarrollados; por otra parte en los paises desarrollados
el sector secundario ocupa mas trabajadores que el sector primario.

Veamos un ejemplo de unidad productiva: para una empresa del sector primario
que elabora trigo el recurso natural es la tierra, el factor capital la maquinaria, el silo,
los galpones, etc. y el factor productivo trabajo estd representado por las personas
empleadas. Esta unidad productiva utiliza insumos: fertilizantes, combustibles, energia
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eléctrica y materias primas como las semillas. El producto obtenido es el trigo. Hemos
agregado aqui otro elemento que son los bienes intermedios. Estos son utilizados por
la unidad productora y serdn transformados o desapareceran en dicho proceso.

Los bienes y servicios se pueden clasificar de la siguiente manera: bienes y
servicios de consumo son aquéllos que van a satisfacer las necesidades de la familia
directamente (alimentos, ropa, autos, etc.). Bienes de capital son aquéllos que el
hombre ha elaborado para poder efectuar su trabajo y usarlos para producir
(mdquinas, herramientas, etc.). Un tercer grupo de bienes son los intermedios, bienes
a los que les falta uno o mds procesos de transformacién para llegar a ser un bien de
consumo o de capital. Los podemos considerar como materias primas, cuando sobre
ellos se efectuard la transformacién (ejemplo: trigo para elaborar harina, harina para
elaborar pan, madera para fabricar muebles, etc.) o insumos, cuando desaparecen en
el proceso de trabajo (ejemplos: energia eléctrica para la sierra, nafta para la
cosechadora, carbén para el horno de la panaderia, etc.).

Los bienes y servicios de consumo y los bienes de capital son bienes finales
porque los primeros son directamente usados por las familias y los bienes de capital
sirven al proceso de produccion para generar mas bienes y ésta es su Gltima funcién
en el sistema.

De Consumo

Clasificacion debienesyservi-
ciosdeacuerdo asuutilizacion

i —

Finales "==ma. DeCapital
—
\

Volviendo a los ejemplos de unidades productivas, en el sector secundario, una
panaderia: el factor productiverecurso natural es la tierra o el terreno; el edificio de
la panaderia; el horno, etc. es el factor productivo capital y el panadero y otros
empleados.aportan el factor trabajo; la harina es la materia primay la energia el insumo.
El producte obtenido es el pan.

Una unidad productiva del sector terciario, una empresa de colectivos: su factor
productivo recurso natural es. el terreno donde est4 localizada la empresa, el factor

—
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productivo capital esta dado por los colectivos, edificios, computadoras, etc., el factor
productivo trabajo esta representado por los choferes, mecanicos y demdas empleados.
Se usaninsumos como el combustible y se ofrece el servicio de transporte de pasajeros.

Hasta aqui hemos visto ejemplos de unidades productivas, su clasificacién segun
el tipo de actividad que realizan, los distintos elementos que utilizan, factores
productivos, bienes intermedios, tecnologia y el resultado obtenido: bienes y servicios
que son vendidos.

Los bienes y servicios finales producidos por una economia en un afio
conforman el Producto Bruto Interno (PBI) o Producto. Conviene resaltar la
caracteristica de finales de estos bienes. Son considerados finales para una economia
cuando dichos bienes o servicios no sufrirdn ninguna otra transformacién por el
aparato productivo del pais.

UNIDADES
PRODUCTIVAS
Organizadoresde Sechorpnmano Alimentos,
laProduccién Abundante utilizacién vestimenta,
FactoresProduct Uen | derecursosnaturales autos, electro-
»Recursos naturales ulizan Secnorseoundano - domeésticos,
» Trabajo Abundante utilizacién Salud, educa-
»Capital de capital cion, bienes
MatorosPra Sectorterciario de capital, etc.
hsumos Abundante utilizacién
- de trabajo calificadoy
T 8 capital o trabajono
calificado

El aparato productivo estd compuesto por las unidades productivas. Estas,
como vimos, de acuerdo a su actividad, se pueden clasificar en pertenecientes al sector
primario, secundario o terciario. En cada caso podemos observar qué factor produc-
tivo utilizan en mayor proporcion. Asi, las unidades productivas del sector primario
utilizan relativamente mas recursos naturales. Las unidades del sector secundario
utilizan en forma mds abundante factor capital; mientras que las unidades del sector
terciario utilizan abundante capital y trabajo calificado en los paises desarrollados y
trabajo no calificado en los paises subdesarrollados.

e e o
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Cada unidad productiva tendrd uno o varios organizadores de la produccién,
quienes utilizaran los tres factores productivos, una tecnologia determinada y también
adquiriran bienes intermedios para ser transformados o utilizados durante el proceso
de trabajo o produccién, (a los organizadores de la produccién los consideraremos
como pertenecientes al factor productivo trabajo, otro criterio utilizado es considerar-
los como un cuarto factor productivo denominado capacidad empresaria) y ofreceran
distintos tipos de bienes y servicios.

Y MERCADO de
B BIENES Bs. y Ss. de
de CONSUMO CONSUMO
OFERT DEMANDA

FR

AP ﬁ
> PREST | SISTEMA AHORRO | FAMILIAS
S2 BRIO. FINANC Y

UTILIZACION

Referencia: Las familias reciben ingresos (flujo nominal: dinero) por ofrecer la utilizacion de los factores
productivos (flujo real: factores) a las unidades productivas en el mercado de factores. Estas a cambio
las retribuyen con salarios, rentas, ganancias y distribucién de beneficios extraordinarios (ingreso). Esta
ultima expresién responde a beneficios extras que las unidades productoras obtienen porque el
mercado en el que participan no es competitivo. Esta cuestion serd aclarada en el capitulo siguiente.

Por otro lado, las unidades productivas ofrecen bienes y servicios de consumo (flujo real: bienes
y servicios) que las familias demandan (flujo nominal: dinero). Estas también destinan parte de su ingreso
a ahorrar que a través del sistema bancario y financiero tiene como destino el financiamiento del aparato
productivo.
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CapitulolV

EL APARATO PRODUCTIVO

En este capitulo nos adentraremos en el estudio del aparato productivo,
veremos las relaciones que se establecen entre las unidades productivas, ya que éstas
realizan transacciones entre ellas y también le venden bienes y servicios a las familias.

Las unidades productivas necesitan regularmente proveerse de bienes interme-
dios que adquiriran de otras unidades productivas y después de varias etapas serdn
transformados en un bien de utilizacién final.

Consideraremos un sistema econémico donde hay tres unidades productivas:
una chacra que produce trigo (sector primario), otra que produce harina, un molino,
(sector secundario) y una panaderia (sector secundario).(

La chacra utiliza tierra, maquinaria y trabajadores y como resultado del proceso
productivo obtiene trigo que es vendido por $ 100.? Este valor generado por la

() Consideraremos que las tres unidades representan todo el aparato productivo de un pais y las
operaciones realizadas durante un afo.

@ Supondremos, por ahora, como despredable la magnitud de los bienes intermedios adquiridos por ka chacra.
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actividad de la chacra es el aporte realizado por los tres factores productivos.
Suponemos que dicho aporte se descompone asi: recursos naturales $ 40, capital $ 40
y trabajo $ 20. De acuerdo a estos aportes serd la retribucidn que reciban los
propietarios de la tierra, los duefios del capital y los trabajadores.

Factor R.N. $ 40 FactorRN. $ 20 FactorRN. $ 20
Factor Cap. $ 40 FactorCap. $ 40 Factor Cap. $ 40
Factor Trab. $ 20 Factor Trab. $ 40 Factor Trab. $ 40

Trigo $ 100 Harina $ 200 Pan $ 300
B | e

Entonces le corresponderin $ 40 de renta a los propietarios de los recursos
naturales, $ 40 de rentabilidad a los duefios del capital® y $ 20 de salarios a los
trabajadores.

La produccién de trigo es adquirida por el molino. Para éste es un bien
intermedio que serd transformado en harina. Para realizar esta transformacién el
molino utiliza los tres factores productivos. Asi el terreno donde estd asentado el molino
sera el recurso natural, el edificio y las maquinarias, el capital y los trabajadores, el factor
productivo trabajo.

Suponemos que el molino produce harina que es vendida en el mercado por
un valor de $ 200. Este valor, entonces, esta formado por los $ 100 de trigo adquirido
y el resto es lo que aportaron los factores productivos. El recurso natural generé un
valor de $ 20, el capital aporté $ 40 y el trabajo otros $ 40. Nuevamente, de acuerdo
a estos aportes los actores recibirdn su retribucion: renta $ 20, rentabilidad $ 40 y
salarios $ 40.

La harina obtenida es adquirida por la panaderia con el objeto de transformaria
en pan. Para esto también tiene que utilizar los tres factores productivos; el terreno serd
el recurso natural, el edificio, el horno, etc. serd el factor capital y los empleados el factor
trabajo. La panaderia elabora pan que vende en el mercado por valor de $ 300. Aqui
los bienes intermedios alcanzan a $ 200, el resto fue aportado por los factores
productivos. Por ejemplo, los recursos naturales aportaron $ 20, el capital $ 40 y el

@ En la jerga cotidiana se denomina como ganancia lo que obtiene el propietario de un negocio. Aqui
consideramos como rentabilidad del capital la retribucién al factor productivo capital. Si ademds el
empresario obtiene mds retorno lo consideraremos beneficios extraordinarios.
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trabajo $ 40. Como retribucién recibirain $ 20 en concepto de renta, $ 40 de
rentabilidad y $ 40 de salarios respectivamente.

A esta altura conviene formularse algunas preguntas ;Cuanto es el PBl o
Producto de esta economia? ;Cuénto es el valor agregado (VA) durante todo el proceso
de produccién? y ;A cuédnto asciende el ingreso que recibe la comunidad?

Habiamos definido al PBl como todos los bienes y servicios finales que elabora
una economia en un afio. En este ejemplo elemental el Unico bien final elaborado es
el pan por lo que el Producto es igual a $ 300. /

Consideremos el VA como el aporte de valor que se realiza en cada etapa
productiva durante una afio. ;Por qué monto existian bienes antes que la chacra inicie
su actividad? Por $ 0. Al finalizar su proceso de trabajo existen bienes (trigo) por valor
de $ 100. El VA del sector primario es de $ 100. Igual pregunta nos podemos hacer
para el molino. ;Por qué monto existen bienes antes que el molino inicie su proceso
de trabajo? Por $ 100 de trigo. Al terminar su produccién tenemos $ 200 de harina.
Entonces el molino agregé valor por $ 100. La panaderia también agrega $ 100 de valor.
Por lo tanto, el VA de esta economia para este afio es de $ 300.-

Las personas o familias son las propietarias de los tres factores productivos.
Algunas personas seran duefas de tierras, otras de capital y otras de su fuerza de
trabajo; o cualquier combinacién posible ya que una persona puede ser el panadero,
el propietario del terreno donde se encuentra la panaderia y también del edificio y sus
maquinarias. En este caso una misma persona es propietaria de los tres factores
productivos de esta unidad productiva.

El ingreso de la comunidad estd formado por la retribucién que reciben los
propietarios de todos los factores productivos involucrados. Los propietarios de los
recursos naturales del sector primario reciben $ 40 de renta, los del sector secundario
reciben $ 20 mientras que los propietarios de recursos naturales del sector terciario
(suponemos que la panaderia es sector terciario) reciben otros $ 20. Todos los
propietarios de recursos naturales reciben entonces $ 80 de renta.

Los propietarios de capital del sector primario reciben $ 40 de rentabilidad, los
del sector secundario reciben otros $ 40 y los del sector terciario también $ 40. La
rentabilidad de los propietarios de capital asciende a $ 120.

Los trabajadores empleados en el sector primario reciben $ 20 de salarios, los
ocupados en el sector secundario $ 40 y los del sector terciario $ 40 también. El total
de salarios percibidos es de $ 100.

Las familias entonces reciben $ 80 de renta, $ 120 de rentabilidad y $ 100 de
salarios lo que implica que el ingreso de la comunidad es de $ 300.

A través de este ejemplo simplificado de un sistema econémico podemos
observar que las unidades productivas combinan los factores para obtener bienes que
son vendidos a otras unidades productivas o a las familias. Nos podemos preguntar
{Qué cantidad de "riqueza” generé esta economia en un periodo? La respuesta es una
pero se puede expresar de tres formas distintas:

L
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a) Fabricé bienes y servicios finales por $ 300 (pan) (producto).

b) Los factores productivos agregaron valor por $ 300 (Valor Agregado).

c) Las familias recibieron ingresos por $ 300 en concepto de rentas, rentabilidad
y salarios (ingreso).

Podemos, entonces, plantear una |dent|dad ba5|ca en economia:

- "P=Y=VA i
PRODUCTO INGRESO VALORAGREGADO

Trataremos, ahora, un caso un poco mids cercano al sistema econémico de la
realidad.

Consideraremos los sectores primario, secundario y terciario, los cuales estan
compuestos por varias unidades productoras. Las operaciones que cada sector realiza
se detallan a continuacién.

SECTOR PRIMARIO

Compra de Bienes Intermedios $ 30
Compra de semillas $
Compra de fertilizantes $
Paga fletes por $

Valor Agregado $ 35
Paga salarios por $
$
$
$

Paga renta por
Rentabilidad del capital
Beneficios extraordinario
Valor Bruto de Produccion $ 65

SECTORSECUNDARIO
Compra de Bienes Intermedios $45
Compra de algodén por $
Compra combustible por - $
Paga teléfono $
Valor Agregado $50
Paga salarios por $
$
$
$

Paga renta por
Rentabilidad del capital
Beneficios extraordinario
Valor Bruto de Produccion $ 95

Vende bienes de capital $ 20

SECTOR TERCIARIO

Compra de Bienes Intermedios $ 40
Compra combustible por $ 20
Paga comunicaciones $ 20
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Valor Agregado $50
Paga salarios por $15
Paga renta por $10
Rentabilidad del capital $15
Beneficios extraordinario $10
Valor Bruto de Produccion $ 90

Las operaciones detalladas anteriormente se vuelcan en la matriz de insumo -
producto.

. MATRIZINSUMO-PRODUCTO = . 1
Compras| Compras| Compras| Totalde | Compras | Compras | Total | V.B.P.
yPagos | yPagos | yPagos | Vtas.In-| delas |deBs.de | Vtas.Bs.
delSl delS2 delS3_ | termedias| Ea.'pilias (;apital ( F!na-gs
Vuas. S| 5 | 20 - 25 Fﬁf‘~?f"-‘4‘0"~f’*"%*: i 740" 65
Vtas. S2 15 . 15 20 50 } 25 7:}20
Total
Compras 307 45 40 115
Interm.
Salarios
Renta
Rent.
del Capital
Beneficios
Extraor.
V.A. 1 20 L
V.B.P. 250

En las tres primeras columnas computamos lo que cada sector productivo le
compraalos otros dos sectores o a si mismo de bienes intermedios y también los pagos
que las unidades productivas de cada sector le efectiian a sus trabajadores, a los
propietarios de los recursos naturales, a los propietarios del capital y los beneficios
extraordinarios obtenidos que pueden ser distribuidos entre los mencionados ante-
riormente.™ La cuarta columna totaliza las ventas de bienes intermedios efectuada por
cada sector.

La quinta columna indica las compras de las familias de bienes y servicios de
consumo. El total de lo comprado por las familias es el consumo de la sociedad. La sexta
columna computa las compras de bienes de capital efectuadas por las distintas unidades

~

“ Usualmente los beneficios extraordinarios son destinados a los propietarios del capital; sélo en
algunos casos los trabajadores tienen particibacién en ellos.
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productivas. El total de bienes de capital comprados en un afio por todas las unidades
productivas del sistema lo llamaremos inversion (1). Entonces inversién sera la magnitud
en que aumenta la cantidad de factor productivo capital a raiz de lo producido de estos
bienes en el periodo de un afio.

La columna siete considera el total de ventas de bienes y servicios finales
efectuadas por sector y la columna ocho, el total de ventas (finales e intermedias) de
cada sector (4+7).

En las tres primeras filas consideramos a cada sector vendiendo. En la cuarta
fila se totalizan las compras de bienes intermedios de cada sector.

Las filas quinta, sexta, séptima y octava indican los conceptos de los pagos
realizados por cada sector, mientras que la fila nueve totaliza estos pagos (VA).

La fila diez totaliza el Valor Bruto de la Produccién, considerando tanto los
bienes intermedios utilizados como el valor que el sector agregé.

Podemos ahora considerar tres dreas en la matriz. El drea A que contempla todas
las compras o ventas de bienes intermedios realizadas por las unidades productoras de
los sectores. El total de compras de bienes intermedios asciende a $ 1 I5.

El drea B considera todas las ventas de bienes finales que tienen como destino
tanto las familias (bienes y servicios de consumo) como a las empresas (bienes de
capital); éstas totalizan $ 135. El consumo de la sociedad es de $ |15 y se divide en
bienes provenientes del sector primario por $ 40, bienes industriales por $ 25 y
servicios por $ 50. Ademas, las unidades productoras de todos los sectores realizan
inversiones (compran bienes de capital) por $ 20. Estos bienes son elaborados por el
sector secundario, por esto figuran $ 20 en la fila numero dos.

Podemos aqui cuantificar el Producto de esta economia, éste asciende a $ 135.
El sistema produce $ 135 en bienes finales, $ 115 son bienes y servicios de consumo
y $ 20 en bienes de capital.

Esto mismo se puede considerar observando cuanto es el gasto social en
bienes finales. Asi vemos que las familias gastaron $ 115 en bienes y servicios de
consumo Yy las empresas han gastado $ 20 en comprar bienes de capital. El gasto
global es de $ 135.

El drea C de la matriz expresa los pagos o retribuciones que se efectdan a los
factores productivos y que en definitiva seran los ingresos que perciban las familias. En
este ejemplo los trabajadores perciben salarios por un valor total de $ 40. Los
propietarios de los recursos naturales reciben $ 30 en concepto de renta. Y los
capitalistas reciben $ 45 de rentabilidad; mientras que los beneficios extraordinarios
obtenidos alcanzan a $ 20. El ingreso de la comunidad es entonces de $ |35.

En la décima fila figura el Valor Bruto de la Produccién de los tres sectores que
totaliza $ 250. Los tres sectores han adquirido insumos por $ 115 con lo cual han
agregado valor por $ 135.

Obtenemos entonces:
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Producto(P) = Gasto Social (GS) = Ingreso(Y) =Valor gregado(VA) ]

Esta igualdad se produce porque en realidad estamos midiendo lo mismo de
diferentes formas. La riqueza generada en un afio por una economia puede ser
observada de acuerdo a la cantidad de bienes finales elaborados (P= | 35), a la cantidad
gastada por familias y empresas en bienes y servicios finales (Gs = 135), a través del
ingreso que reciben todas las familias de este pais (Y= 135), o calculando el aporte que
se realizé en cada sector por sobre los bienes intermedios adquiridos (VA= |35).

Definimos a la inversién como la magnitud en que aumenta el factor productivo
capital a raiz del proceso productivo del afio. La inversién en este ejemplo fue de $ 20;
podriamos sostener que para el afio siguiente esta economia puede producir mas ya que
cuenta con maquinas, ferrocarriles, puertos, etc. por $ 20 mds que el afio anterior. Esto
no seria exacto ya que tenemos que considerar que, durante el proceso de produccién
de un afio, las maquinarias y la infraestructura del pais se ha desgastado en cierta
magnitud. Supongamos que el factor productivo capital de cada sector se desgasta $ |
en cada caso, por lo que la depreciacion del capital asciende a $ 3. El aumento neto del
factor capital es de $ 17 ya que se incorporé por $ 20 y se produjo un desgaste de $ 3.
Podemos aqui definir otro concepto: la inversion neta que es de $ 17.

InversionNeta Inversnon Bruta sasdl Cap o

El concepto aqui presentado como Producto equivale al utilizado habitualmente
como PBI. En este caso la palabra bruto hace referencia a que se esta considerando el
monto de la inversion bruta. Si consideramos la inversion neta tendriamos el Producto
Neto Interno. Entonces el PBI del pais del ejemplo es de $ 135 y su Producto Neto

Interno es de $ 132.

PBI=C+IB
135 =115+ 20
PNI=C+IN
132 =115+ 17

Donde:
IB: Inversién Bruta.
IN: Inversién Neta.

El proceso productivo ha generado también ingresos para las familias. Este
alcanza a $ 135 y las familias utilizan este ingreso de dos maneras: consumen bienes
y servicios para satisfacer sus necesidades o ahorran (prefieren resignar consumir hoy
para efectuarlo en periodos futuros).

L -
55



El sistema econémico

Los ahorros de las familias supondremos que son depositados en un banco y
por dicho depdsito recibiran una recompensa, un interés. Este interés les permitird
realizar un consumo mayor en los préximos afios.

La funcidn tradicional del sistema bancario y financiero es canalizar los ahorros
de las familias hacia las unidades productoras para que éstas puedan financiar las
inversiones que pretendan concretar.®

Por un lado, hemos considerado al aparato productivo, el cual fabrica bienes
y servicio de consumo y bienes de capital; por otro, a las familias que deciden cuinto
consumir y cuanto ahorrar. Para que este sistema econdmico esté en equilibrio,
tendran que coincidir las decisiones tomadas en el aparato productivo y en las familias.

Si en el aparato productivo se fabricaron bienes y servicios de consumo por $
| 15, las familias tendran que decidir comprar bienes y servicios también por $ | |5 para
que lo ofrecido por las unidades productoras coincida con lo demandado por las
familias. Si las familias deciden demandar por $ 115 en bienes y servicios, esto implica
que han decidido ahorrar $ 20.

En este caso la economia esti en equilibrio:

Producto (P) = Consumo(C) + Inversién (l)
135 = 115 + 20

La condicion de equilibrio es que la decisién de ahorrar de las familias coincida
con la de invertir de las empresas.

Si las familias deciden ahorrar $21 esto implica que destinan al consumo $ | |4,
con lo cual la demanda de bienes y servicios de consumo sera de $ 114 mientras que
lo ofrecido por las unidades productivas esde $ | 15, entonces en el aparato productivo
habra un aumento en los stocks de mercaderias de $ I.

Si las familias deciden ahorrar $ 19, esto implica que destinaran $ 116 a compra
de bienes y servicios de consumo mientras que la oferta de éstos es de $ | 15.

En el primer caso habrd un exceso de oferta en el mercado de bienes y servicios
y en el segundo un exceso de demanda.

El funcionamiento de los mercados serd abordado en el siguiente capitulo.

®) Los bancos pagan una tasa de interés a quienes depositan en ellos (tasa de interés pasiva) y cobran
una mayor a quienes le prestan ese dinero (tasa de interés activa). Las unidades productoras deciden
invertir en aquellas actividades en las cuales prevén obtener rentabilidad. Esta rentabilidad tendré que
ser suficiente para cubrir el crédito con sus intereses ;y ademds quedar un sobrante. Yemos cémo las
decisiones de inversién tienen un correlato con la tasa de interés. Aunque el empresario redlice la inversion
con recursos propios, igual observard la tasa de interés de mercado ya que si ésta es mayor a la rentabilidad
de su proyecto le convendré colocar el dinero a interés.
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LARELACION
ENTREILASVARIABLES

En Economia se utiliza con frecuencia el herramental matemitico para
representar de forma sencilla el comportamiento de ciertas variables. A lo largo del
libro se utilizaran funciones simples y el andlisis grifico de éstas.

Las variables explicadas (C, I, A, Y) hasta aqui tienen entre ellas determinadas
relaciones que comentaremos elementalmente.

El consumo (C) global del pais estd influido o expllcado por el ingreso (Y); asi:

i i e N e S il At B A
: o

" LafunciénConsumo
C=Ca+cY dondeC:consumoglobal. o
Ca: consumoindependiente delingreso. Se
supone que unafamiliao personanoreduceacerosuconsumo
si suingreso hacaidoacero
c: propension marginal aconsumir. Indica cuantosedestinaal
consumo porcada peso reC|b|do como mgreso.
~ Y:ingreso .- L
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~ Lafunciénlnversiéon
i=la

donde larepresenta el nivel deinversionindependiente del ingre-

so. Estosignificaquelainversion no dependedelingreso.
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Para determinar la funcién de ahorro partimos de:
Y=C+A
A=Y-C
Reemplazando:
A=Y-(Ca+cY)
A=Y(l-¢c)-Ca
A=-Ca+(l-c)Y

El ahorro depende del ingreso. A un nivel cero de ingreso la comunidad
desahorra (- Ca) para solventar el consumo (Ca) a ese nivel de ingreso.
Grafiquemos:
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La relacién entre las variables

kN B ey T BT

~ GRAFICON® fFUNcloNEséAHoRRoEINVERsloN N

A
Ahorro-Inversién A
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Ingreso

-Ca

Determinacion graficadel ingreso de equilibrio

Ya hemos comentado que la condicién de equilibrio del sistema econdmico es
que el ahorro iguale a la inversién, o que la produccién de bienes y servicios finales
|guale a la demanda de blenes y servicios finales.

P s i e e T T Y S Cr A )
3
L elequilbriosedacuando AT

Graf camente Io podemos observar de dos formas

a) Produccién = Gasto (Griéfico 3).
b) Ahorro = Inversién (Gréfico 4).

La demanda o gasto se descompone en gasto en consumo y gasto en inversion.
El gasto estd representado por la funcién consumo (C = Ca + ¢Y) y por la funcién de
inversion (I = Ia) que dijimos era independiente del nivel de ingreso (por lo que estd
representada por una linea horizontal). El gasto entonces es la suma horizontal de las
‘dos funciones y estd representada por la linea C + L.

Para representar los puntos posibles de equilibrio trazamos una bisectriz (linea
de 45°) que nos indica todos los puntos donde el ingreso es igual al gasto.
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R4
________________ 4 C+I

Ca+la

|
1
I
Ca @ |
|
i

4
L 4
L 4
Ia 'm I

o’ ! ! I

X 4 | ] |

o ! ! I

1 1 1 >

O H A F Ingreso =
OZ = bisectriz Producto

Se logra el equilibrio cuando coincide el gasto total proyectado y el valor de la
produccién total ofrecido por el aparato productivo. Sélo entonces el ingreso generado
en el aparato productivo serd igual al ingreso gastado. El ingreso generado estd
determinado geométricamente por la interseccién (en el punto E) de la bisectriz OZ
con la funcién del gasto global C + I. La proyeccién del punto E sobre el eje horizontal
determina el ingreso de generado OA y la proyeccién sobre el eje vertical representa
el ingreso gastado OB, asi el aparato productivo obtendri a través de la demanda lo
que pagd como ingreso a los factores de la produccién.

{Qué sucede en otros puntos fuera de E?. Consideremos dos casos posibles, uno
a la derecha de E (D) y otro a la izquierda (G) del equilibrio.

En el primer caso los empresarios deciden producir el nivel OF; el gasto alcanza
al nivel O] que resulta insuficiente para absorber la produccién total. Las empresas
producen un volumen superior a la cantidad que los consumidores estin dispuestos
a demandar o que ellas mismas estan dispuestas a invertir. Ante el exceso de oferta,
y la acumulacion de stock consiguiente, los empresarios reduciran la producciény nos
acercaremos al punto E.

En el punto G la produccién y por lo tanto el ingreso generado es OH, que
resulta inferior al nivel de gasto global OK entonces se dard un exceso de demanda
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T GRAFICON®4: AHORRO=INVERSION "~ "
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que presionard a los productores a incrementar su produccién con lo que nos
acercaremos al punto E.

En el Grifico 4 representamos en el eje de las absisas el nivel de producto o
ingreso y en el de las ordenadas el nivel de inversién (I) y de ahorro (A).

La funcidn de inversién es autdbnoma respecto al ingreso por lo cual estd
representada por una linea horizontal; el nivel de inversidn es una decisién de los
empresarios.

El ahorro depende del nivel de ingreso de la forma anteriormente explicada y
es una decision de las familias. La condicién de equilibrio es: ahorro igual a inversion;
y este punto (E) en el eje horizontal nos indica el ingreso de equilibrio OB. A este nivel
de ingreso el ahorro decidido por las familias coincide con el nivel de inversion decidida
por los empresarios OJ.

Puede ocurrir que los proyectos de inversién no coincidan con la decisién de
ahorrar de las familias, dandose los dos casos comentados para el Griéfico 3.

Un nivel de produccién superior al de equilibrio (OD) se corresponde con un
nivel de ahorro (OG) superior al monto de la inversion. Esto quiere decir que las
familias prefieren ahorrar a consumir y las empresas se encontraran con produccién
no vendida con lo cual aumentaran sus stocks, por lo tanto, para evitar esto, reduciran
la produccién y nos acercamos al punto E.

Si el nivel de produccién decidido (OF) es inferior al de equilibrio, el monto de
la inversidn prevista serd mayor que el ahorro a ese nivel de produccién (OH). Las
familias prefieren consumir més y ahorrar menos con lo cual se reduciran los stocks
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de las empresas, por lo tanto, éstas decidirdin aumentar la produccién y nos
acercaremos al punto E.

Como vemos, para que el sistema econémico alcance el equilibrio tienen que
coincidir las decisiones de produccién de bienes de consumo (oferta) de las empresas
con las de consumir (demanda) de las familias, o de. invertir de las empresas con las
decisiones de ahorrar de las familias.

El Efecto Multiplicador

El concepto del multiplicador de la inversiéon fue descubierto por Keynes y
sostiene que un incremento en la inversién (dI) implica un incremento del ingreso (dY)
superior al alza inicial en la inversion.

Supongamos que se produce un aumento en lainversion de $ 100. Este aumento
en la demanda genera un aumento en la produccién de $ 100 y por lo tanto también
aumenta en $ 100 el ingreso generado. El ingreso una vez obtenido por las familias es
utilizado para consumir o ahorrar. Si suponemos que la propensién marginal a
consumir es de 0,8 (de cada peso recibido las familias destinan 0,8 a consumir y 0,2
a ahorrar), el aumento del ingreso generard demanda incremental en bienes de
consumo por $ 80, el producto aumenta en $ 80 y los ingresos también en $ 80 que
nuevamente cumpliran el ciclo.

Veamos las funciones y determinemos el impacto total del aumento inicial de
$ 100 en la inversion.

Y=P Ingreso = Producto

C=Ca+cY El consumo tiene una parte autébnoma
(Ca) y otra que depende del ingreso.

I=1Ia La inversion es independiente del ingreso.

Y=C+I

Reemplazando:

Y=Ca+cY+1Ia
Y-cY=Ca+1Ia

Sacando factor comun:
Y(l-¢)=Ca +1Ia

Y= 1| .(Ca+Ia
|l -c

El cociente es el multiplicador de la Inversién

1
| -c
Si, por ejemplo, ¢ = 0,8, entonces

S
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Y=_1 .(Ca+lIaq
I-08

Y=5.(Ca + Ia)
AY =5 . Ala

500=5.100
El impacto de una variacién en la inversién generara un aumento en el ingreso
de cinco veces. Este impacto depende de la propensién marginal a consumir o de la
propensién marginal a ahorrar que en este caso es 0,2.
Cuanto mayor sea ¢ (cuanto menor sea la propensién marginal a ahorrar) mas
grande sera el impacto en el ingreso de una variacién en la inversion.

Griéficamente:
[ GRAFICON'SEFECTOMULTIPLICADOR "}
C+T
GASTO
(oh | C+1

C

El punto A nos indica la situacién inicial en donde existe un nivel de ingreso de
equilibrio: la produccion global es OE y el gasto global es OF. Ante un aumento de la
inversién auténoma (por ejemplo: a raiz de un cambio en las expectativas de los
empresarios) la funcién inversiéon se desplaza hacia arriba hasta I'. Esto también
desplaza a la funcién del gasto (C + I) hasta C + I'. Ahora queda determinado un nuevo
punto de equilibrio en B donde la produccién es OF’ y es igual al gasto que es OG.
Se puede demostrar grificamente que EE’ (aumento del ingreso) es mayor que DH
(aumento inicial de la inversién) a raiz de la inclinacién de la funcién del gasto (la cual
estd determinada por la propensién marginal a consumir).

—
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LOS MERCADOS

El objetivo de este capitulo es mostrar el funcionamiento de los mercados, la
oferta, la demanda; cémo se determinan los precios de los bienes y por qué éstos
pueden modificarse.

Podemos considerar como mercado al éimbito donde los oferentes y demandan-
tes de bienes y servicios se reGinen para realizar intercambios.

> Comenzaremos por el mercado de competencia perfecta, no por ser el mds
adecuado para explicar los comportamientos en la realidad, sino porque nos permite
una mds clara comprension del funcionamiento de un mercado y nos sirve de punto
de referencia o patrén de los mercados reales. Después también consideraremos
ejemplos de la economia argentina.

El mercado de competencia perfecta relne las siguientes caracteristicas:

« Homogeneidad del producto. Este primer requisito exige que todos los
productos vendidos por los distintos oferentes en un mercado sean idénticos entre si
para el o los compradores. Estos, por ninguna razén pueden preferir los productos de
un vendedor a otro.
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* Pequeiiezde cadavendedorycomprador. Cadacomprador o vendedor
es tan pequefio respecto al total del mercado que ninguno individualmente podri
modificar o influir sobre el funcionamiento de éste. Ni el retiro ni ingreso de un
vendedor o comprador provocard cambios.

* Libre entrada y salida del mercado. Esta caracteristica indica que no
pueden existir trabas a la entrada o salida de compradores o vendedores al mercado.
No debe existir administracion de precios por parte de asociaciones de vendedores ni
compradores ni intervencion del gobierno en la fijacién de precios, tampoco
racionamientos en la demanda por parte de éste.

* Movilidad perfectadebienesyfactores productivos. Los bienes deben
poder venderse donde se logren los mejores precios y todos los vendedores pueden
acceder a los factores productivos sin ninguna restriccion. Los factores pueden pasar
de una produccién a otra sin inconvenientes.

* Transparenciade mercado. Esta condiciénimplica que cada compradoro
vendedor conoce el mercado. Los compradores y vendedores conoceran inmediata-
mente si en el mercado hay precios distintos para un bien. Los compradores trataran
de comprarle al que vende mas barato con lo cual el resto de los vendedores deberan
bajar su precio, y los vendedores trataran de venderle al comprador que paga mds.

Como dijimos anteriormente, el mercado que reulne estas caracteristicas es
considerado un mercado perfecto que sélo tiene relevancia tedrica, pero nos va a
permitir entender el comportamiento de los demandantes y de los oferentes.

La Funcionde Demanda

Podemos observar que la cantidad que la gente compra de un bien en un
periodo determinado depende de su precio. Cuanto més alto es el precio de unarticulo,
menos es la cantidad que estard dispuesta a comprar la gente, y cuanto mas bajo es
su precio, mas unidades se demandarin. Esto mientras no cambie ninguna otra
cuestion como el ingreso o los gustos y modas de la sociedad.

Esta relacion se puede cuantificar en un ejemplo:

. CUADRON°T |
| 300
2 250
3 200
4 150
5 100
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_. El Cuadro N° | nos muestra cémo a precios cada vez mayores la cantidad del
bien demandado disminuye. El Grifico N°| refleja esta misma relacién. Esta represen-
tacién grifica de la funcién de demanda se denomina curva de demanda. Los puntos
sobre la curva de demanda reflejan las cantidades que estdn dispuestos a comprar a
cada precio o, alternativamente, los precios que estin dispuestos a pagar por cada
cantidad del bien.

En un mercado estin agregadas todas las personas detrds de una curva de
demanda. Nétese que el precio y la cantidad estén relacionados inversamente, cuando
el precio sube, la dantidad demandada baja y cuando el precio baja, la cantidad
demandada sube.

Pero, no sélo del precio dependen las cantidades que los compradores desean
adquirir de un bien. También van a influir el nivel de ingreso de los consumidores, sus
necesidades, sus gustos y preferencias y el precio de otros bienes(" ;Cémo impactan
cambios en cualquiera de estas variables sobre la funcién de demanda representada
en el Grifico N° |12, Debe distinguirse entonces entre un cambio en la demanda y un
movimiento a lo largo de la curva de demanda. Un movimiento a lo largo de una curva
de demanda consiste en un cambio en la cantidad comprada como consecuencia de
un cambio en el precio del bien, permaneciendo constantes las demas variables. En el
Gréfico N° | una disminucion del precio de p, a p,, aumenta la cantidad de q, a q,.
Esto es un cambio en la cantidad demandada ya que ocurre manteniéndose la misma
curva de demanda.

Cuando cambia cualquiera de las demds variables (Y, N, G, Py P), la curva de
demanda cambiara. Esto se refleja en el Grifico N° |, en donde un aumento en los ingresos
de los consumidores provocara que éstos estén dispuestos, a un mismo precio, a adquirir
una cantidad mayor, o, por una misma cantidad, pagar un precio mayor, entonces la nueva
curva de demanda estd representada por lalinea D,. Un aumento en los gustos y preferencias
o en las necesidades por el bien tendran el mismo resultado: un desplazamiento desde D,
a D,. Ahora bien, una disminucién de los ingresos o la preferencia por otro bien provocara
un desplazamiento desde D, a D, ya que los consumidores por una misma cantidad
pretenderan pagar un precio menor o, al mismo precio, compraran una cantidad menor.

() Considerando estas variables la funcion de demanda puede expresarse asi:

Q = f{Pa, Y, N, G, Ps, Pc) Donde:

Qa = cantidad del bien A (pan)

Pa = precio del bien A (pan)

Y = ingreso de los consumidores

N = necesidades de los consumidores

G = gustos y preferencias

Ps = precio de los bienes sustitutos

Pc = precio de los bienes complementarios

Para realizar el Cuadro N° | se supuso que Y, N, G, Ps, y Pc permanecen constantes.

Siempre que se redliza un grdfico de dos dimensiones, se supone que todas las otras variables en
cuestion (que no sean las representadas en los ejes) se mantienen constantes.

L
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El efecto de cambios en el precio de bienes relacionados sobre la demanda de
este bien depende de la naturaleza de la relacién que los ligue.

Definiremos a los bienes como sustitutos cuando son bienes que reemplazan el
consumo del bien en cuestién (por ejemplo, el pan y las galletitas) o complementarios
a los bienes finales que se consumen en conjunto al bien en cuestién (por ejemplo, el
pany la manteca). Si el bien relacionado es un bien sustituto, un aumento de su precio
llevard la curva de demanda del pan hacia la derecha, pues los consumidores del bien
sustituto, ahora mas caro, compraran el bien considerado. Supongamos que aumenta
el precio de las galletitas, los consumidores de galletitas cambiaran hacia el pan
incrementando de este modo la demanda de pan.

Si el bien relacionado es un bien complementario, un aumento de su precio
disminuira su cantidad demandada y causara un desplazamiento hacia la izquierda de
la demanda de pan. Supongamos que aumenta el precio de las hamburguesas, esto
implicara que un sandwich de hamburguesa también resulte mds caro por lo que la
demanda de pan disminuira.

La Funcionde Oferta

Definimos la oferta de un bien como las diversas cantidades de éste que los
vendedores llevaran al mercado a todos los precios alternativos posibles, permanecien-
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do todas las demis variables como constantes. Es una relacién entre los precios y las
cantidades por unidad de tiempo que los oferentes desean vender. Normalmente, la
curva de oferta tendra pendiente positiva, ya que a precios mds altos los vendedores
llevaran mas bienes al mercado y también nuevos vendedores surgirdn en dicho
mercado. El Grafico N® 2 nos muestra una curva de oferta.

Precios

P

y >
q, q Cantidad

e
o f

Las variables que anteriormente se supusieron como constantes son: el
conjunto de precios de los recursos usados para la elaboraciéon del producto y la
variedad de técnicas de produccion posibles.?

También para la oferta podemos hablar de un cambio en la cantidad ofrecida
o de un cambio en la funcién de oferta.

@ La funcién de oferta se puede expresar asi:

q, = fib, p, T) Donde:
q, = cantidad del bien x.

»

p, = precio del bien x.
p, = precio de los recursos utilizados para produdr x.
T = técnicas de produccién disponibles.
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Si el precio del bien x aumenta, porque los consumidores lo prefieren mas, esto
provocara que los vendedores estén dispuestos a llevar al mercado una cantidad
mayor. Esto se ve en el Grifico N° 2 en el desplazamiento desde P, a P, que implica
que la cantidad ofrecida pase de q, a q,.

Si se produce un aumento en el precio de algin insumo necesario para la
produccién del bien x esto provocara que, para vender una misma cantidad, los
oferentes pretendan un precio mayor. Esto se refleja también en el Grafico N° 2 por
el desplazamiento de la curva de oferta alaizquierda, esto es de O a O,. El mismo efecto
provocara la utilizacién de una técnica menos productiva.

La aplicacién de una técnica mas productiva implicara una reduccién de los
costos de produccién, por lo que los empresarios estaran dispuestos a recibir un precio
menor por una misma cantidad ofrecida. Esto implica un desplazamiento de la curva
de oferta hacia la derecha que se observa en el Grafico N° 2 desde O a O..

El Precio de Mercado

Las curvas de demanda y de oferta de un bien pueden mostrarse en un mismo
grifico para observar cémo se determina el precio de mercado. La curva de demanda
muestra lo que los compradores expresan y la de oferta lo que los vendedores
pretenden. La demanda de los consumidores es independiente de la actividad de los
vendedores. Asimismo, se supone que la curva de oferta no depende en absoluto de
la actividad de los consumidores.

__GRAFICON®3 - =
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= En el nivel de precio P, los consumidores desean comprar la cantidad q,, por
unidad de tiempo. Sin embargo los vendedores llevaran al mercado la cantidad q, por
unidad de tiempo, asi se acumularin excedentes de q,q,. Se dice en ese caso que existe
un exceso de oferta en el mercado. Cualquier vendedor con un excedente cree que
si baja un poco el precio fijado por otros vendedores puede deshacerse de su
excedente. Existe un incentivo para que los vendedores, como grupo, bajen sus
pretenciones de precio y reduzcan la cantidad ofrecida. El precio serad impulsado hacia
la baja por los vendedores. También a precios menores aumentaran las cantidades
consumidas. El precio bajard a p, y los consumidores desearan comprar exactamente
la cantidad que los vendedores desean colocar en el mercado a dicho precio.

Supongamos ahora que se estableciera un precio inicial p,. A ese precio los
consumidores desean una cantidad q, por unidad de tiempo. Existe ahora un faltante
igual a q,q,. En este caso existe un exceso de demanda. Con esta escasez los
consumidores se disputardn la oferta disponible y esta disputa presionaré el precio a
la suba. Cuando el precio aumenta a p, por la actitud de los consumidores, la escasez
habra desaparecido y los compradores se llevaran la cantidad que los vendedores
desean vender a ese precio.

El precio p, se llama precio de equilibrio. Dadas las condiciones de oferta y
demanda del bien x; el precio de equilibrio es aquel que, si se alcanza, serd mantenido.
Si el precio se desvia de p, actuaran fuerzas que lo llevardn nuevamente a ese nivel.

Un precio superior al de equilibrio determinard un excedente que induce a los
vendedores a competir entre si, disminuyendo el precio hasta el nivel de equilibrio. Un
precio inferior al del nivel de equilibrio provoca escasez que hace que los consumidores
impulsen el precio de nuevo al equilibrio.

Cambios en la Demanday en la Oferta

Analizaremos ahora qué sucede con el precio y la cantidad de equilibrio cuando
cambia la demanda.

En el Grafico N° 4 se representan la demanda y la oferta de alquiler de
departamentos de la ciudad. Supongamos que es reabierta la carrera de psicologia en la
universidad local y que esto provoca un aumento considerable en la matricula de la
universidad. El mayor nimero de consumidores de departamentos provoca unincremen-
to de la demanda hasta D,. Al precio original o tarifa de alquiler p, habrd un déficit de
q,9, departamentos y los consumidores provocardn la elevacién del precio a p,.

La cantidad colocada en el mercado y alquilada aumentard a q, cuando la tarifa
dealquiler mds elevada induzca a algunos propietarios y constructores de la comunidad
a construir departamentos tras el incremento de la demanda; el nuevo precio de
equilibrio y la nueva cantidad de equilibrio son p, y q, respectivamente.

Puede usarse la misma grafica para ilustrar los efectos de una reduccién de la
demanda sobre el precio y la cantidad intercambiada de un producto. Si D, es la curva

L -
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de demandainicial de departamentos y O la curva de ofertay la universidad local decide
arancelar los estudios esto encarece sustancialmente el precio de la enseiianza. La
demanda de departamentos de la comunidad baja a D y al precio inicial p, hay un
excedente de q,.q,. Los precios de alquiler bajaran y se alquilaran menos departamen-
tos cuando los propietarios se den cuenta que no les conviene ofrecer y mantener
algunos departamentos. El nuevo precio de equilibrio y la nueva cantidad de equilibrio
seran p, y q,, respectivamente.

i GRAFICON'4

A
Precio
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Podemos analizar ahora cambios en la oferta.

En el Grafico N° 5, Dy O representan las curvas de demanda inicial y de oferta
inicial de algodén. Supongamos que las condiciones de cultivo resultan mucho mejores
que las consideradas inicialmente, haciendo que la oferta aumente a O,.

Al precio de equilibrio inicial p, habra un excedente q,q,. lo que provocara que
el precio baje a p, y la cantidad intercambiada suba a q,. Por el contrario, si O, fuera
la curva de oferta inicial y una sequia redujera la oferta de algodén a O, se produciria
un déficit de q, q, por unidad de tiempo al precio de equilibrio p,. El precio se elevara
a p, Y la cantidad intercambiada bajaria a q,

En el Anexo ll, al final del presente capitulo se enuncian una serie de ejercicios
para comprender el funcionamiento de la demanda, la oferta y el mercado. '

|
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Mercados en Equilibrio. Equilibrio General

Hemos visto cémo funcionan la oferta y la demanda, los bienes han sido
racionados entre los posibles usuarios. El mecanismo de racionamiento ha sido el
mercado competitivo en el cual se ha expresado el poder de compra de cada individuo.
Para quién son los bienes es determinado por el dinero que cada individuo posee y desea
gastar en ese bien que, a su vez, lo determina la propiedad de los factores productivos.

Este mercado nos ha respondido también qué se produce; el alza del precio de
un bien es la sefial que provoca un aumento en su produccién y su oferta ya que, como
ahora es mas conveniente producir trigo, nuevos recursos escasos se desviardn (RN,
Ky T) hacia la produccién de trigo apartindolos de otros usos alternativos.

Y la tercera pregunta que el mercado resuelve es cémo se llevar adelante el
proceso productivo ya que los productores adoptaran las técnicas mis productivas,
utilizardn la combinacién de insumos mds barata y organizaran su empresa de la forma
mas eficiente.

Entonces el mercado nos ha respondido qué producir, cémo producir y para
quién producir pero sélo parcialmente porque el mercado de este bien es sélo uno de
los muchos mercados que existen.

Si el bien del que hablamos es trigo, lo que ocurra en los mercados del maiz y
centeno también importay lo que ocurra con los fertilizantes, con el mercado del factor
trabajo y el de tractores también tendran incidencia.

L~ -
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Entonces, la fijacion de los precios se efectia en mercados interdependientes
por lo cual ya no basta con hablar de equilibrio en un solo mercado o equilibrio parcial.

Ningin mercado es una isla. Cuando sube el precio de la soja debido a una
inundacién en otro pais, esto hace que suba la demanda de trabajadores, fertilizantes
y tierra para producir soja, con lo cual también aumentaran su precio. Hace que suban
también el precio de bienes rivales al que acudirdn ahora algunos demandantes.
También puede ser que bajen los precios de las acciones de las compafiias aceiteras,
ya que ahora deben pagar mis por sus materias primas.

Como resultado final, tendremos una nueva serie de precios adaptada a la
situacién. El sistema de precios resuelve el problema de asignacién ya que recursos
escasos con usos alternativos se reparten entre distintas actividades; las cantidades de
tierra, trabajo y capital entre una empresa y otra y como se realizan los procesos de
produccién, con qué méquinas, técnicas, insumos, etc. y también para quién son los
bienes obtenidos de esos procesos productivos de acuerdo a la capacidad de compra,
las necesidades y los gustos, etc. que tienen los demandantes.

Los diferentes mercados, con sus curvas de oferta y demanda colaboran en la
creacién del conjunto de precios de equilibrio general que en una economia resuelve
en gran medida los problemas econémicos basicos de qué producir, cémo producir
y para quién producir.

Ahora bien, como vimos, el mercado competitivo retine una serie de caracte-
risticas practicamente imposible de encontrar en la realidad; dicho modelo es muy titil
a fin de comprender los movimientos esenciales de la oferta, la demanda y el mercado
y como patrén de medida de los mercados reales. Podemos ya considerar otros tipos
de mercados que si describen la realidad econémica de un pais como la Argentina.

Monopolio Puro

El monopolio puro es una situaciéon de mercado donde una sola firma vende un
producto que no tiene sustitutos. La empresa tiene para si todo el mercado. No hay
productos similares cuyo precio o ventas puedan influir de modo perceptible en el
precio del monopolista o en sus ventas y tampoco las actividades de éste generardn
algiin impacto sobre otras firmas. El monopolista puede ejercer cierta influencia en el
precio, la cantidad y la demanda de su producto. Puede afectar la curva de demanda
a través de varios tipos de promociones de ventas. Puede inducir a mas gente a desear
su producto, incrementando asi la demanda.

Oligopolio

Un mercado oligopdlico es aquél en el que el nimero de vendedores es
suficientemente reducido como para que la actitud de uno de ellos afecte a otras firmas
y que la actitud de esas firmas lo afecte a él. Los cambios en la producciény en el precio
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de una empresa afectaran a las cantidades que otros vendedores pueden vender y a
los precios que pueden pedir. Por lo tanto, las otras firmas reaccionaran ante cambios
en la produccién y en el precio por parte de una de ellas.

Una situacién de oligopolio puede derivar en un cirtel centralizado. El caso del
cartel centralizado ocurre cuando las empresas individuales ceden a una asociacién central
el poder de tomar sus decisiones en cuanto a precios y produccion. Las politicas a adoptar
seran las que contribuyen mas a los beneficios de todo el grupo. La maximizacion de los
beneficios del cirtel es esencialmente un problema de monopolio ya que en realidad una
sola asociacion toma las decisiones por la totalidad de las empresas.

Los Mercados enla Argentina

Desde los afios sesenta comienza un extraordinario proceso de concentracion
de la oferta en varios mercados en la estructura industrial argentina. En 1958 existian
25 terminales automotrices y hoy hay sélo 6, de los 1.000 autopartistas que proveian
a estas terminales hoy quedan 300; de las innumerables empresas lacteas del pais hoy
s6lo 2 dominan la mitad del mercado. En el Anexo Il al final del capitulo, se muestran
algunos casos puntuales.

La concentracién es un rasgo que Argentina comparte con todos los paises de
industrializacion intermedia. Pero la concentraciéon tampoco es exclusiva de estos
paises. El fenémeno esta también presente en las economias mds grandes y avanzadas.
Lo mds distintivo de la Argentina es el escaso control y legislacion adecuada para limitar
la concentracion y atenuar sus consecuencias. La primera ley en este sentido fue la de
Represion al Monopolio N° 11.210 de 1919, luego modificada por la ley 12.906 de
1946 y la actualmente vigente es la ley N° 22.262 de Defensa de la competencia de
1980. Dicha legislacion ha sido evaluada a la luz de los resultados en donde ha quedado
demostrado su fracaso por distintos motivos: la Comisiéon Nacional de Defensa de la
Competencia carece de personal. La ley no establece instrumentos practicos y efectivos
contra las practicas monopolicas, entre otras imperfecciones.

En EE.UU. la Ley Sherman de 1980 declara ilegal la cartelizacién y prohibe los
actos tendientes a la monopolizacion. La Ley Clayton de 1914 limita las practicas
comerciales desleales y, ademas de este marco legal, existen instancias administrativas
con la suficiente capacidad operativa como para intervenir con efectividad.®

® También la U.E, Brasil y México poseen legislacion de defensa de la competencia. Estas legislaciones
establecen que las compras o fusiones de empresas de determinada importancia deben ser informadas y,
en algunos casos, aprobadas antes de ser redlizadas. En cuanto a la defensa del consumidor, la ley vigente
en nuestro pais es la N° 24240 de 1993. Si bien, desde la sancién de dicha ley las demandas recibidas por
la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia se han incrementado notablemente como asi también
los dictémenes a favor de los consumidores, la situacién dista de alcanzar los pardmetros de EEUU. o Europa.
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Del lado de la demanda, la competencia perfecta se da cuando todas las familias
tienen similar influencia sobre el mercado. Estas no pueden influir individualmente en
el mercado. Pero la realidad acusa que no existe paridad en los ingresos de las familias
y que existen sectores de bajos, medios y altos ingresos. De la cantidad de factores
productivos que cada familia tenga depende que estas perciban bajos (B), medianos (M)
o altos ingresos (A). Las familias de altos ingresos son esencialmente propietarias de
capital y recursos naturales, los sectores de medianos ingresos son propietarios de
trabajo calificado y los sectores de bajos ingresos son trabajadores no calificados. El
nivel de ingreso de las familias va a determinar lo que van a consumir. Los sectores de
altos ingresos gastan una porcién en bienes de primera necesidad, otro porcentaje en
bienes intermedios y la mayor parte de su ingreso en lo que podriamos llamar bienes
de lujo. El sector de medianos ingresos consume bienes de primera necesidad y una
porcién de bienes intermedios. El sector de bajos ingresos solamente consume bienes
de primera necesidad. A medida que el ingreso de las familias aumenta la proporcién
de aumento del ingreso es destinado cada vez menos a bienes de primera necesidad.
Supongamos que la canasta familiar para una familia tipo es de $ 1.500.- por mes,
cuando se acerquen sus ingresos a esta suma decrecera la porcion que destinen del
incremento del ingreso al consumo de bienes de primera necesidad. Asi, si sus ingresos
fueran $ 3000, destinara mayor porcién a bienes intermedios o de lujo. Por ejemplo,
comparando dos paises, en Ecuador el 80% del ingreso promedio se gasta en bienes
de primera necesidad mientras que en EE.UU. el ingreso promedio se gasta, un 40%
en bienes de primera necesidad y un 60% en bienes intermedios y bienes de lujo.

En el mercado, ante el juego de la oferta y la demanda, queda determinado el
precio, definido como la cantidad de unidades monetarias que es necesario desembol-
sar para adquirir los bienes con objeto de la satisfaccion de las necesidades. El precio
esta relacionado directamente con lo que cuesta la produccion de ese bien. ;Qué
significa esto? Los empresarios para producir ese bien deben contar con materias
primas, insumos, recursos naturales, trabajo y bienes de capital; cada uno de ellos
demanda pagos y retribuciones (rentas, rentabilidad del capital, salario). Todas estas
erogaciones determinan el costo de producir ese bien. Si se divide esa cifra por la
cantidad producida de bienes se obtiene el costo unitario. Este costo unitario tendria
que estar directamente relacionado con el precio del bien, pero la diferencia entre el
precio y el costo unitario (el beneficio extraordinario) va a pesar en la determinacion
del precio. El margen de beneficios extraordinarios depende de la competencia que
exista en ese mercado; en competencia perfecta el precio tendera a coincidir con el
costo de produccién; en la medida que los mercados sean menos competitivos, el
precio superard al costo de produccién haciendo aparicién el concepto de beneficio
extraordinario. Si el precio es inferior al costo, obviamente los empresarios sufrirdnuna

pérdida.
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Demanda

1) ;Qué efectos tendra sobre la demanda del bien A, cada una de las siguientes
situaciones?:

a) Disminuye el precio del bien A.

b) Aumenta el ingreso de los consumidores.

c) Aumenta el precio de los bienes sustitutos del bien A.

d) Disminuye el precio de un bien complementario del bien A.

e) El producto A pasa de moda.

Grafique.

2) Grafique las curvas de demanda acorde con estas afirmaciones.
a) Los consumidores estdn dispuestos a comprar cualquier cantidad de x al

precio de $ 100.
b) Los consumidores compraran 2000 unidades de x, cualquiera sea su precio.
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¢) Compraran x sélo si no cuesta nada, pero no mas de 10.000 unidades de x.

3) Se sabe que la funcién de demanda de un grupo de individuos es:

Si P =08 el (ingreso) = 1.000, hacer la tabla de demanda y graficar la curva
respectiva para x, si P_toma los siguientes valores: P_= 0,3; 0,25; 0,20; 0,15; 0,10.
a) Si el ingreso permanece constante y P toma estos valores: | y 0,7, grafique
las nuevas curvas de demanda.
b) Suponga que P_permanece en 0,8 y que I toma los siguientes valores: 1.500
y 750. Graficar.

Oferta

4) ;Qué variables definen la oferta?

5) iQué efectos tendri sobre la oferta del bien x cada una de las siguientes
situaciones!?

a) Baja el precio del bien x.

b) Disminuye el precio de los insumos usados en la produccién.

c) Se produce un avance tecnolégico que disminuye el costo de produccién.

6) Una industria estd conformada por dos grupos de empresas cuyas funciones
de oferta son:

Empresas del grupo I: q, X =-20 + 40 P_
Empresas del grupo 2: q X =-10 + 20 P_

a) ¢Cudl es la oferta de la industria del bien X?
Si el precio fuera de $ 10 por unidad, ;Cuanto se produciria en conjunto y cudl
seria la produccién de ambos grupos de empresas?

b) Un cambio tecnolégico provoca que la industria esté dispuesta a ofrecer a
cada precio anterior un 50% mas.
Hallar la nueva funcién y graficar ésta y la anterior.

Mercados

7) Las funciones de demanda y oferta de mercado son:

qD=8-2P
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q O =-2+2P

a) Obtener el precio y cantidad de equilibrio.
b) Graficar.
c) Determine si el mercado es estable o inestable.
Explique utilizando un grifico y suponiendo que:
- El precio sube a $ 3
- El precio bajaa $ 2
Determine a estos precios el tipo de excedente correspondiente.

8) A partir de una situacion de equilibrio en el mercado del bien X, se producen
dos hechos: cae el precio de un bien complementario y se produce un adelanto
tecnolégico que reduce costos de produccion. ;Qué cambios se produciran en el
precio y cantidad de equilibrio considerando ambos hechos conjuntamente?. Graficar.

9) Un grupo de economistas dedicados a analizar los efectos de la integracion
en el Mercosur han estimado que la demanda de tornos para Argentina y Brasil
conjuntamente es de:

q.D = 10.000 - 2P

Por otra parte se estimé que la oferta argentina es de:
qAO = 1.000 + P

Y la oferta brasilefia es de:
qBO = 50 + 2P

a) Encontrar el precio que prevalecera en el mercado comin y cuinto vendera
la industria argentina y la brasilefa.

b) En Brasil, debido al Plan de Ajuste aplicado, los salarios de los trabajadores
han disminuido drasticamente por lo que los empresarios de ese pais estin dispuestos
a ofrecer el doble a cada precio. Encontrar el precio que prevaleceri en el mercado
comun y a cuinto venderdn la industria argentina y la brasilefia.

10) La funcién de demanda y oferta por el bien A son:

q,D = 1.000 - 10P, + 10IM - 20P + 60P,
q'O =200 + 10P,

DondeIM = ingreso monetario

P_= precio de los bienes complementarios
P_= precio de los bienes sustitutos
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Determinar los valores de equilibrio si:

a) IM =200; P.= 100y P = 50
b) IM = 600 y el resto igual

c) IM=200,P =150y P =50
d) IM=200; P = 100y P = 100

Explicar los efectos sobre los valores de equilibrio.

Es conveniente reiterar aqui una cuestién relacionada con la oferta y la
demanda. Es que al representar una funcion o curva de demanda estamos consideran-
do que todas las demds cuestiones deben permanecer constantes (ceteris paribus). Para
trazar una curva de demanda de trigo variamos su precio y observamos qué ocurre con
la cantidad comprada en un periodo de tiempo en el cual no puede cambiar ningln
otro factor. Esto significa que varia el precio del trigo y al mismo tiempo no puede variar
ni el ingreso de las familias ni el precio de un producto complementario ni substitutivo.
Cualquier variaciéon de estas cuestiones provocaran desplazamientos de la curva de
demanda.
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OSMERCADOSENLAARGENTINA _ re—

|.- LOMA NEGRA

2.- MINETTI

3.- CORCEMAR

4.- CALERA AVELLANEDA
5.- OTROS

- PETROLEGCRUDD.

|.- Y.P.F.
2.- PEREZ COMPANC
3.- AMOCO

4.- TOTAL

5.- BRIDAS

6.- ASTRA

|.- BAGO

2.- ROEMERS

3.- SIDUS

4.- ROCHE

5.- SCHERING PLOUGH
6.- CIBA - GEIGY

7.- BAYER

8.- TEMIS LOSTALO

9.- BETA

|.- Y.P.F.
2.- SHELL
3.- ESSO
4.- ISAURA
5.- OTROS

iidiind

|.- DEUTZ

2.- MASSEY FERGUSON
3.- JOHN DEERE

4.- AGRITEC

ART,ENEL MERCADO 99

55,00
18,00
12,00
8,00
7,00

42,10
15,20
7,80
7,10
5,30
4,90

7,16
6,97
4,59
4,05
2,45
2,41
2,37
2,30
2,18

15,40
13,90
3,80
0,50

35’60
12,80
510

66,40

46,50
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2.- RENAULT 27,00
3.- AUTOLATINA 23,00

» ALUMINIO
.- ALUAR
« EQUIPOSDETELEFONIAPUBLICA

|.- SIEMENS 50,00
2.- PECOM - NEC 50,00

- JABONESYDETERGENTES
|.- LEVER 60,00
o ZAPATILLAS
|.- GATIC (Adidas, Le Coq Sportif,

New Balance, La Gear, Beta, etc.) 55,00
2.- ALPARGATAS (Topper, Nike, Flecha) 40,00

|.- ALPARGATAS 60,00
2.- GRAFA 25,00

I.- MASSALIN 50,00
2.- NOBLEZA 50,00

|.- COCA COLA 65,00
2.- PEPSI COLA 30,00

e VINGOG T

|.- PENAFLOR 25,60
2.- CATENA 25,20
3.- RESERO 9,40

Fuente: Pdgina 12 N° 151, Domingo 14/3/93. Suplemento CASH.




SECTOR EXTERNO

Hasta el momento se analizé el sistema econémico de un pais sin considerar sus
relaciones con los demas paises. Ahora se incorporara al anilisis el sector externo, esto
es, las transacciones econémicas de un pais con el resto del mundo.

Para simplificar, consideraremos a los restantes paises como una unidad y el
sistema econdmico de todos ellos formarin el sistema econdmico del resto del mundo.

Las relaciones econdmicas de un pais con los otros son de distintas caracteris-
ticas. En todos los casos estaremos considerando transacciones econémicas entre
residentes en la Argentina y residentes en el resto del mundo.

En primer lugar, debemos mencionar las relaciones comerciales: por un lado,
todos aquellos bienes que residentes en nuestro pais venden al resto del mundo,
conocido por el concepto de exportaciones y también aquellos bienes que residentes
en el pafs adquieren al resto del mundo que se conoce como importaciones.

Los cobros y pagos derivados de las relaciones comerciales se deben efectuar
con divisas: monedas de aceptacion internacional. La divisa tradicional, para nuestro
pais, es el délar de los EE.UU. Cuando se realizan exportaciones, a cambio de ello,
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ingresaran divisas. Por ejemplo, cuando una empresa cerealera exporta trigo, obtiene
divisas (ddlares).

Los montos aproximados para nuestro pais durante 1992 en exportaciones e
importaciones son los.siguientes:

w0 1992 En millones de délares . . -

” pooes fob): U$S S
M (Importaciones fob): U$S 13.800
Balanza Comercial U$S -1.400

e L e s L et T

Las exportaciones de un pais son consecuencia de la demanda del resto del
mundo sobre los bienes producidos en ese pais, por esto se la considera en los modelos
mas simples como una variable exégena. Las exportaciones dependen de la demanda
del resto del mundo, dependen de factores que se encuentran fuera de nuestro sistema
economico. Y las caracteristicas de los bienes exportados dependeran de la estructura
productiva del pais. ;Qué significa esto? El grado de desarrollo que tenga el pais va a
determinar el tipo de bienes que puede exportar. Un pais altamente desarrollado podra
colocar manufacturas en el resto del mundo y éstas tendrdn una gran participacion en
el total exportado. También es probable que las materias primas sean un rubro
importante dentro del total importado, aunque en las tltimas décadas ha crecido el
comercio entre los paises desarrollados, intercambiando, entre ellos, productos
elaborados. En su defecto, un pais escasamente desarrollado o subdesarrollado
importara pocas materias primas pues no cuenta con un aparato productivo capaz de
transformarlas y si importara en gran proporcion productos terminados. Un pais en
etapa de transicion hacia el desarrollo o de desarrollo intermedio compraré abundan-
tes bienes intermedios y bienes de capital.

Un segundo rubro de intercambio es el de los servicios. Primero considerare-
mos los servicios llamados reales, por ejemplo: fletes, seguros, pasajes, viajes, etc., que
agentes econdémicos residentes en la Argentina venden a residentes en el resto del
mundo o a la inversa. Los montos operados en este caso, en términos netos (recibidos
- pagados) se presentan para 1992 en el Cuadro N° 2.

Las rentas de la inversién reflejan distintos conceptos, por un lado las utilidades
y dividendos obtenidos por empresas argentinas residentes en el resto del mundo e
ingresados al pais a la casa matriz de dicha empresa y también las utilidades y dividendos
remitidos a su pais de origen por empresas radicadas en nuestro pais con casa matriz
en el exterior. El resultado neto para 1992 para nuestro pais fue una salida de divisas

por U$S 991 millones.
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'CUADRON°2:SERVICIOSREALES "~~~
w Ao 1992, En millones de délares i

Exportacionesdes/reales 3.017
Transportes I.115
Fletes 242

Pasajes 495

Otros 377

Viajes 1.479
Otros 423
Importacionesdes/reales 5531 |
Transportes 1.626
Fletes 771

Pasajes 580

Otros | 276

Viajes 2.701
Otros 1.204

B R . o e s S R T B A P s ot L T R S iam}—-;ii iy e e 1 e Syt s R e Rt oy

Los agentes econémicos residentes en nuestro pais pueden estar endeudados
con residentes en el resto del mundo, por estas deudas se pagan intereses; para 1992
estos pagos ascendieron a U$S 3.500 millones. Cabe aclarar que aqui se contemplan
los pagos de intereses por la deuda externa argentina. Los intereses percibidos por

residentes en nuestro pais provenientes del resto del mundo fueron de U$S 2.000
millones (Cuadro N° 3).

"CUADRON°3:RENTADELA INVERSION " -
o Afio 1992, En millones de délares - © -

Rentas -2.455
Rentadelainversion -2.466

Intereses -1.475
Ganados 2.004

Pagados 3.479

Utilidadesy Dividendos -991
Ganados 336

Pagados 1.327
OtrasRentas I
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Las relaciones econémicas comentadas hasta aqui componen la balanza de
transacciones corrientes que para 1992 fue deficitaria en alrededor de U$S 5.700
millones.()

Ademids de las relaciones comerciales y de servicios, se da otro tipo de
relaciones que podemos denominar movimiento de capitales: ingreso y egreso de
capitales. Aqui el término capital cobra otro sentido, no el de factor productivo
considerado anteriormente, sino en el sentido financiero. Los movimientos de capitales
entre paises se clasifican en: de préstamo y de riesgo. Los capitales de riesgo son
inversiones directas que realizan empresas radicadas en el extranjero en nuestro pais.
Por ejemplo, Ford instala una fabrica en nuestro pais, ésta es una inversién de riesgo.

Cuando una empresa extranjera se instala en el pais implica un ingreso de
capitales, mientras que por el contrario, si una empresa argentina radica una subsidiaria
en el extranjero, significa un egreso de capitales de riesgo.

El otro tipo de movimiento de capital, los capitales de préstamos, se origina por
préstamos acordados por parte de bancos residentes en el resto del mundo como el
Banco Mundial, el B.I.D. (Banco Interamericano de Desarrollo), bancos comerciales,
etc. Esto implicaria un ingreso de capitales de préstamo. Los préstamos recibidos en
afos anteriores y no amortizados constituyen la Deuda Externa de un pais.

Cuando una entidad argentina realiza préstamos a un pais (a su gobierno, a
empresas publicas o privadas o a cualquier agente econémico residente en dicho pais),
por ejemplo Bolivia, se considera un egreso de capitales de préstamo.

Otro rubroimportante dentro de los movimientos de capitales lo componen los
denominados capitales compensatorios, esto es, préstamos otorgados por organismos
internacionales ante situaciones de desequilibrio en las relaciones econémicas inter-
nacionales de un pais.

Para 1992 el ingreso neto de capitales, por todo concepto, fue de aproximada-
mente U$S 9.000 millones. Este ingreso, superior a las salidas por transacciones
corrientes, permitieron al Banco Central de la Republica Argentina (B.C.R.A))
aumentar sus reservas en un poco mas de U$S 3.300 millones.

Balanzade pagos

Las operaciones que se realizan entre los paises se contabilizan o registran
anualmente en lo que se conoce como la Balanza de Pagos, que se descompone en
balanza comercial, que refleja las relaciones comerciales (exportaciones e importacio-
nes); cuando las exportaciones superan a las importaciones se obtiene superdvit
comercialy si las importaciones superan a las exportaciones existe un déficit comercial.
Considerando, ademas, los servicios y las rentas obtenemos la balanza de transacciones

() Ademds de los resultados de la balanza comercial, de servicios y las rentas, se computaron ingresos
por otras transferencias corrientes por U$S 700 millones.
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corrientes. Recibe el nombre de corriente ya que incluye las transacciones de corto
plazo, operaciones que se repiten afio a afio (Cuadros N* |, 2 y 3).

La otra parte de la balanza de pagos es la Cuenta Capital y Financiera. Vimos
que podia darse una entrada de capitales de riesgo y una salida de capitales de riesgo
y también un ingreso o egreso de capitales de préstamo. Mencionamos estas cuatro
cuentas ya que permiten englobar los distintos movimientos registrados en esta balanza
que se detallan a continuacion.

CUENTACAPITALYFINANCIERA

Privatizaciones Entrada de capitales

Inversién extranjera directa de riesgo

Préstamos al Gobierno Entrada de Capitales

Préstamos a Empresas Privadas de préstamo

Préstamos a Empresas Publicas

Financiamiento de X Entrada o salida

Financiamiento de M de capital de préstamo

Titulos del Sector Privado

Préstamos a residentes en el R.M. Salida de capital de préstamo
Inversion de residentes argentinos

en el R.M. Salida de capital de riesgo
Préstamos del FMI Entrada de capitales compensatorios
Amortizacién del FMI Salida de capitales compensatorios
Préstamos del Club de Paris Entrada de capitales compensatorios
Amortizacién del Club de Paris Salida de capitales compensatorios
Otros Préstamos Entrada o salida de capitales de préstamo
A Activos de Reserva Aumento o disminucién

de reservas en el BCRA

A continuacion, se presenta una vision resumida de la Balanza de Pagos de 1992
(En el Anexo lll se incorpora la Balanza completa) para observar los resultados del afio.
La cuenta corriente fue deficitaria en U$S 5.700 millones, tanto por el comercio como
por los servicios.

La cuenta capital muestra un importante resultado positivo de U$S 9.000
millones explicados por ingresos de capitales de riesgo hacia las empresas publicas
privatizadas y también de capitales de préstamo. El superdvit resultante es absorbido
por el B.C.R.A. que aumenta sus reservas en U$S 3.300 millones.

—
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™" CUADRON°4:BALANZA DE PAGOS DE LAARGENTINA“”"*"

CuentaCorriente - 5.700
Mercancias - 1.400
Exportaciones fob 12.400
Importaciones fob - 13.800
ServiciosReales -2.500
Rentas -2.500
Utilidades y dividendos - 1.000
Intereses pagados - 3.500
Intereses percibidos 2.000
Transferencias 700
Cuenta CapitalyFinanciera 9.000
SectorBancario 1.300
Sector Publicono Financiero 1.000
SectorPrivado no Financiero 6.700
Variacionde Activosdereserva 3.300

A I s e A e s oot TR R Y I e m«e« PP A G MR TE 1 7 50, D Tt WS g o e 0 W e 5 A R a5

Matriz Insumo-Producto

La matriz insumo-producto del Capitulo IV, se modifica con la inclusién del
sector externo.

Aparece un nuevo oferente (el resto del mundo) con lo cual las importaciones
se incorporan como una fila mas; si en la primera fila se coloca lo que el sector primario
vende a otros sectores, el industrial en la segunda y el de servicios en la tercera, lo
mismo ocurre con el resto del mundo , que es también un vendedor de insumos a
cualquiera de los tres sectores y también vendedor de bienes de consumo y bienes de
capital.

Ademids, tenemos que agregar otra columna, ya que a las tres primeras que
representaban las compras de bienes intermedios por parte de los sectores, la columna
C de compras por parte de las familias y la I de compras de bienes de capital efectuadas
por el aparato productivo, el sector resto del mundo nos compra lo que nuestro pais
exporta (Columna 7).

Las operaciones realizadas por los tres sectores son ahora:
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AGRICULTURA

Compra de Bienes Intermedios $25
Comepra de semillas
Compra de fertilizantes nacionales
Compra de fertilizantes importados
Paga servicios por
Valor Agregado $ 50
Paga salarios por
Paga renta por
Paga rentabilidad del capital
Beneficios extraordinarios
Ventas totales (VBP) $75
Ventas al resto del mundo $10

INDUSTRIA

Compra de Bienes Intermedios $ 30
Compra insumos primarios $
Compra combustible por $
Compra insumos importados $
Paga servicios . $

Valor Agregado $ 60
Paga salarios por $ 20
Paga renta por $ 15
Rentabilidad del capital $ 20
Beneficios extraordinarios $5

Ventas totales (VBP) $ 90

Ventas de Bines de Capital $ 30

Ventas al resto del mundo $1/0

SERVICIOS

Compra de Bienes Intermedios $ 30
Compra combustible por $
Compra insumos importados $
Paga servicios $

Valor Agregado $ 40
Paga salarios por $
$
$
$

vnruonnn O

O NHH AP

or U

Paga renta por

Rentabilidad del capital

Beneficios extraordinarios
Ventas totales (VBP) $70
Ventas al resto del mundo $ 5

L ——.
89



El sistema econémico

Las importaciones de bienes de consumo ascienden a $ 10 y las de bienes de
capital a $ 5.

La matriz fue construida en base a los datos de la pagina anterior con igual
metodologia que la del capitulo IV. En este caso, hemos incorporado el sector
externo. El resto del mundo vende bienes intermedios, de consumo y de capital,
por esto las importaciones aparecen como una fila, mientras que nuestra economia
a través de los tres sectores productivos vende bienes de todo tipo al resto del
mundo; por lo tanto, aparece la columna de las exportaciones. Los bienes
exportados seran considerados como bienes finales en cualquier caso ya que es su
ultima utilizacién en el sistema econdmico del pais, mas alld de que se trate de
bienes terminados o no.

El resto del mundo le vende $ 5, $ 5,y $ 10 de insumos a los sectores primario,
secundario y terciario; le vende $ 10 a las familias (estos son bienes de consumo) y $5
al aparato productivo en bienes de capital.

La definiciéon de PBI no se modifica: es la suma de todos los bienes y servicios
finales producidos por el sistema econémico del pais en el término de un afo. Los
bienes y servicios finales son ahora los consumidos por las familias (C), los

' CUADRO N°5:MATRIZINSUMO-PRODUCTO CONSECTOREXTERNO

; DEeMANDA INTERMEDIA - DemanoaFmnaL |
; SECTOR |SECTOR |SecTOR| ToOT. { Ton | ~
3 I | 2 3 |Viss| C | 1 | X |Vias | VBP |

Sector | 10 10 20 45 10 55

Sector 2 5 10 10 25 25 30 10 | 65
Sector 3 5 5 10 20 | 45 5 50
Importaciones| 5 5 10 20 10 5 )
Tot. Int. 25 30 30 85 | 125 35 25 | 185 B
Salarios I5 |
Renta I5 i
Rent. Cap. 15 |

Bengf. EXt° e
VA
Q/BP
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incorporados a la reserva de capital (I) y los remitidos al resto del mundo (X), pero
debemos considerar que se pueden haber consumido bienes con componentes
importados, o, directamente, haber consumido bienes importados, o las empresas
pueden haber incorporado algin bien de capital importado, o alguna unidad
productiva puede exportar algin bien con algin componente importado, por lo cual
para calcular el PBI tenemos que deducir las importaciones (ya que no son bienes
elaborados en el pais). Entonces:

"PBI=C+I+X-M
N ERV VSR

Se dijo que el PBI es igual al consumo mas la inversion mas las exportaciones
menos las importaciones y, ademds, que el PBI es igual al ingreso. Si pasamos al otro
miembro de la igualdad, el consumo, obtenemos el ingreso menos el consumo que es
igual al ahorro. Lo que este pais ahorra (deja de consumir) lo puede destinar a invertir
o a exportar, en forma neta (X-M).

YBI - c= ,,\I\ \x/ M

Esta es ahora Ia cond|C|on de equnllbrlo del sistema econémico.
Podemos también presentar la expresién anterior en términos de oferta y
demanda:

PBI-I-M C+I+X

W

I85 I85

La ofert:a global esté compuesta por todos Ios blenes y servicios f nales
producidos en el pais (PBl) mds los bienes provenientes del resto del mundo (M). La
demanda estd compuesta por: la demanda de bienes y servicios de las familias (C), la
demanda de bienes de capital por parte de las unidades productivas (I) y la demanda
de bienes efectuadas por el resto del mundo (X).

El resultado de la balanza comercial es negativo:

X-M
25-35=-10
Existe un déficit comercial de U$S 10.

La condicién de equilibrio del sistema econémico fue planteada antes de
incorporar al sector externo como A =1
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Replantearemos esta condicion partiendo desde la siguiente igualdad:

PBI=C+I+X-M
YBI-C=1+X-M

Donde el ingreso menos lo consumido es lo ahorrado. Por lo tanto:

A=I+X-M
A-(X-M)=1I
A+M-X=1I
25 + 35 - 25 = 35
25 + 10 = 35

La inversién bruta interna, ahora, es financiada por el ahorro interno y lo que
dejé de consumir el resto del mundo (ahorro del resto del mundo), ya que es mayor
la cantidad de bienes que ingresaron (M) al pais que los que salieron (X).

Hasta aqui hemos considerado las relaciones de comercio de bienes entre
paises. Comentaremos ahora qué caracteristicas tiene la economia argentina respecto
a su sector externo.

Por el lado de las exportaciones, nuestro pais ha vendido al resto del mundo
aproximadamente U$S 12.400 millones en el afio 1992. ;Qué hemos exportado?

Como se observa en el Cuadro N° 6, la participacién de los productos primarios
y las manufacturas de origen agropecuario tienen la mayor incidencia sobre el total
exportado, llegando en 1992 cerca del 70%.

[ CUADRON°6:EXPORTACIONESPORTIPODEBIEN |
| ConNcepTO | 1992 1999
Enmillones % | Enmillones %
Exportacionesfob 12.399 23.333
Productos primarios 3.500 28,2 5.189 22,2
Manufacturas de origenagropecuario|  4.864 39,2 8.182 35,1
Manufacturas de origen industrial 2.823 22,8 6.952 29,8
Combustibles y energia 1.212 9.8 3.010 12,9
Fuente: INDEC.
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En 1999 se observa un incremento de los montos exportados en todos los
grupos y un aumento en la participacion de las manufacturas de origen industrial (MOI)

y en combustibles y energia.

Las importaciones para los afios 1992 y 1999 se detallan en el Cuadro N° 7.
La participacién de bienes de capital y bienes intermedios es la mas relevante,
lo que refleja la existencia de un aparato productivo con cierto grado de desarrollo.
También es destacable en su participacién de la importacién de bienes de consumo,
de un 21,4% en 1992 a un 17,6% en 1999.

[ CUADRON"T:IMPORTACIONESPORTIPODEBIEN ]
' CONCEPTO B 1992~ | 1999 ".
Enmlllones 7% | Enmillones %
o | deU$S | deU$S |
Importacionescif | 14.982 25.508
Bienes de capital 3.090 20,6 6.748 26,5
Bienes intermedios 4.746 31,7 8.354 32,7
Combustibles 510 3,4 730 2,9
Piezas y accesorios para bienes
de capital 2.597 17,3 4.197 16,5
Bienes de consumo 3.205 21,4 4.501 17,6
Vehiculos y automotiores de
pasajeros 793 5,3 957 3,8
Otros 43 0,3 21 0,1
Fuente: INDEC

Una cuestiéon de importancia, para los paises del tercer mundo, es que las
exportaciones estdn constituidas principalmente por productos del sector primario,
mientras que sus importaciones estdn compuestas primordialmente por productos
manufacturados. En el comercio mundial se determinan los precios internacionales de
los distintos productos. De acuerdo al tipo de bienes que un pais exporte y a los que
importe, surge el concepto de términos del intercambio. Para conocer la tendencia o
evolucién de los precios internacionales de las exportaciones y de las importaciones,
se utiliza lo que se conoce con el nombre de Indice de Relacién de Intercambio (IRl),
que compara los precios promedio de las exportaciones y los precios promedio de las
importaciones.

—IPPX
IRI= >
IPPM
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Si consideramos un pais del tercer mundo, colocaremos en el numerador los
precios internacionales de los bienes que el pais exporta (en donde tendran mayor
incidencia los productos primarios) y en el denominador, los precios de los bienes que
el pais importa (en donde tendrian mayor incidencia los productos terminados). De los
términos del intercambio, se puede apreciar que el precio de los bienes que el pais
subdesarrollado importa aumenté mds rapidamente que el precio de los bienes que el
pais exporta. Al fenémeno que se origina por la baja de los precios de las exportaciones
con respecto a los precios de los bienes que el pais importa, se lo denomina "deterioro
de los términos del intercambio”.

- CUADRON*8:EVOLUCION DEPRECIOS DELCOMERCIO EXTERIOR
YTERMINOSDEINTERCAMBIO

Base 1970 =100 -
1970 100,0 100,0 100,0
1980 302,3 256,9 117,7
1985 219,4 231,0 95,0
1990 231,7 316,5 73,2
1995 258,3 311,3 83,0
1996 275,1 307,5 89,5
1997 265,6 300,5 88,4
1998 238,1 285,1 83,5
1999 211,5 269,0 78,6
Fuente: CEPAL

Veamos ahora el caso argentino. Nuestro pais es un caso de industrializacion
intermedia y hemos comentado qué tipo de bienes exporta y también qué tipo de bienes
importa. Construyendo un nimero indice con el precio promedio de las exportaciones
y otro con el precio promedio de las importaciones, obtenemos el siguiente resultado.

El promedio de precios de las exportaciones de 1970 se equiparé a 100 y
también el promedio de precios de las importaciones. El precio promedio de las
exportaciones habia aumentado un 202,3% en 1980 con respecto a 1970, un 131,7
% en 1990 con respecto a 1970y 111% en 1999 con respecto a 1970. Esto implica
que existié un fuerte aumento de precios del '70 al '80 y luego una caida hasta 1999.
Las importaciones muestran precios crecientes en un 156,9 % del ’80 respecto al '70,
de 216,5% del 90 contra 1970 y de 169% del 99 contra el '70. En tod el periodo el
precio de las importaciones tuvo un comportamiento alcista mas pronunciado que las
exportaciones. Si comparamos la relacion de intercambio (IRI) de 1999 con la de 1970
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notamos una caida importante (del 21,4%), de los término del intercambio de nuestro
pais. Actualmente, nuestro pais debe exportar mayores cantidades para compensar el
perjuicio ocasionado por la variacion de los precios internacionales. ;Cudl es la causa
de este fenémeno’.

El precio internacional de las materias primas cayd a raiz de que, a partir de la
crisis de 1930, los paises que tradicionalmente importaban materias primas (Europa),
trataron de autoabastecerse y paises como Argentina que, esencialmente, son
primario-exportadores, sintieron esta consecuencia a través de la disminucion de la
demanda de cereales, aceites, carnes, etc. Ademds, los paises europeos trataron
también de exportar dichos productos y por ello subsidiaron a sus productores,
provocando asi que el precio internacional baje ain mds y con ello se opere un
deterioro mayor en los términos del intercambio para la Argentina. En los cuadros
observamos el nivel de subsidios por habitante y la cantidad de délares de subsidio por
délar producido que los gobiernos de cada pais aplican.

... CUADRON°9:SUBSIDIOS

SUBSIDIOSALAGRO SUBSIDIOALOS PRODUCT ORES
Por hab:tante. l 999 en U$S 1999
R T T PARecon | %0 suBSIIo ALAGRO
| VALORDEPRODUCCION
6
CEE. 328 49
Canada 119 20
Corea 265 74
EE.UU. 201 EE.UU. 24
Japon 466 Japén 65
Noruega 614 Noruega 69
Polonia 98 Polonia 25
RepublicaCheca 87 RepublicaCheca 25
Suiza 690 Suiza 73
Fuente: OCDE.

e o St T st M B e Y D TR . oA S i i S AT BN e - AR b4 SR 4P s SR R e « O

En la Comunidad Econdmica Europea (C.E.E.) durante 1991, un productor
recibia practicamente U$S | por cada délar producido; en Japén de cada U$S 3
obtenidos por un productor, U$S 2 son a través de subsidios, para mencionar dos
casos. ;Quéimplicancias tiene esto?. Paises tradicionalmente importadores de materias
primas se han convertido en exportadores, con el agravante que los productores
pueden competir en el mercado internacional con mejores precios. Esta nueva
competencia y los precios subsidiados han provocado una retraccién en los precios
e ———————————————————————————————————————————————
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internacionales de estos productos. El monto global al que ascendieron los subsidios
en los paises desarrollados, durante 1992, fue de U$S 320.000 millones y la pérdida
anual para nuestro pais fue de aproximadamente U$S 2.600 millones segun estimacio-
nes oficiales.

El pais que subsidia se beneficia en un sentido politico-estratégico porque trata
de autoabastecerse de materias primas y en el aspecto econémico social, generando
empleo (ya que los paises desarrollados cuentan con altas tasas de desempleo), que les
permite mantener poblacién ocupada en el sector agropecuario. Aqui se cité como
ejemplo a los productos primarios, pero los paises desarrollados subsidian también a
otras actividades.

' CUADRON® |o SUBSIDIOS EUROPEOSALAINDUSTRIA )
Sunsmlos EUROPEOSALA'NDUSTRIA ‘% DEL PBI(PROMEDlo I988 90)
Italla 60
Alemania 28
Francia 33
Inglaterra 20
Espaia 35
Grecia 14.0
Fuente: OCDE.

El «Tipo de Cambio»

Una cuestion relevante, y hasta aqui no comentada, es la del «tipo de cambio»
o precio de la divisa internacional, (ej.: el precio del délar americano).

El precio del ddlar es un valor que influye directamente sobre el precio de
muchos bienes, fundamentalmente de los bienes exportables y de los importados.

Un exportador de trigo que recibe U$S 120 por tonelada exportada, necesita
cambiar esos délares para afrontar sus gastos ya que éstos los realiza en moneda de
nuestro pais. Si el precio del dolar es de $ | el exportador recibe por cada tonelada
$ 120. Supongamos ahora que el tipo de cambio es de $ 1,20 por délar; este exportador
recibe U$S 120 x 1,20 = $ 144. Por lo tanto, para ofrecer esa misma tonelada en el
mercado interno pretendera recibir también $ 144 ya que si no obtiene esto, decidira
exportar.

En cuanto a las importaciones ocurre algo similar. Con un tipo de cambio de
$ | por dodlar, si un importador compra un auto a U$S 10.000 y su costo en pesos es
de $ 10.000. Cuando el precio del délar sube, su costo asciende a $ 12.000, con lo
cual pretendera vender ese auto en el mercado a un precio mayor.
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En ambos casos se suponen constantes el resto de los precios de la economia,
por lo que una modificacion del tipo de cambio nominal implica también una
modificacion del tipo de cambio real (relacién entre el tipo de cambio nominaly el resto
de los precios).

El tipo de cambio es muy importante ya que un délar "caro" respecto a los otros
precios de la economia alentard las exportaciones (los exportadores reciben mas
pesos) y deprimira las importaciones, ya que éstas para el consumidor nacional serdn
mds caras.

Un ddlar "barato" respecto de los demds precios desalienta las exportaciones
(menos pesos por doélar obtenido de la exportacién) y alienta las importaciones, ya que
éstas ahora son mds baratas y pueden desplazar a la produccién nacional. Como vemos,
el precio del délar tiene una gran importancia ya que influye directamente sobre el
aparato productivo, pudiendo perjudicar a unos y beneficiar a otros.

En principio, lo mds aconsejable es mantener el valor real de la divisa estable
en el largo plazo para que los empresarios de los distintos sectores puedan proyectar
hacia el futuro y decidir sus actividades con cierta seguridad.

Como hemos visto, la incidencia del sector externo en el sistema econémico del
pais es clave y requiere, en naciones subdesarrolladas, una atencién particular.
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EL SECTOR PUBLICO

Las actividades que se desarrollan en un sistema econémico pueden diferenciar-
se en: de caracter publico y de cardcter privado.

Incorporaremos entonces el sector publico al sistema econémico de un pais.
Para comprender su rol actual, comentaremos brevemente las distintas caracteristicas
que adoptd el sector publico histéricamente en paralelo a la preeminencia de cada
concepcidén econdmica.

Durante el predominio de la concepcién clésica y neoclasica, se le adjudicaron
al sector publico actividades como la seguridad de los ciudadanos, la defensa de la
nacion, la justicia y la defensa de los derechos de propiedad. El sector publico daria
las condiciones necesarias para que las actividades econémicas propiamente dichas
sean llevadas a cabo de acuerdo al interés del sector privado. Se consideraba, como
se dijo anteriormente, que el interés individual movilizaba el sistema econémico y la
sumatoria de acciones individuales desembocaba en el logro del interés social. Esta
concepcién predomind hasta la crisis de 1930.

A raiz de esta situacién, Keynes sostuvo que el sistema econémico sufre crisis
periddicas y que es funcién del sector publico intervenir para tratar de atemperar el

L . ___________________________________________— "
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impacto de dichas crisis sobre la sociedad. Asi, la causa fundamental de la mayor
intervencion del sector publico es la crisis de 1930. Otras fueron, por ejemplo, las
guerras, el avance de la legislacion social o el surgimiento de las grandes ciudades. La
crisis de 1930 fue brevemente comentada cuando se plantearon las ideas keynesianas.
La situacion imperante en EE.UU. y Europa reunia una serie de condiciones explosivas.
Después de la primera guerra mundial estos paises habian crecido considerablemente
y se formaron, por un lado, grandes conglomerados econémicos, la competencia entre
muchas empresas oferentes comenzé a desaparecer, predominaban las grandes
empresas. Por el otro (el de la demanda), la poblacién se fue diferenciando; un sector
pequeiio y de alto nivel de ingreso y mucha poblacién con bajo poder adquisitivo.

Las grandes empresas entraron en una etapa de incertidumbre ya que no se
sabia si el crecimiento podria continuar. Ante la incertidumbre se redujo el nivel de
inversiones lo cual repercutié en la demanda de empleo. También repercutié en la
produccién ya que, al invertir menos, las empresas demandaron a otras empresas
menos maquinas e instalaciones.

La incertidumbre también afecté a las familias, éstas no querian correr riesgos
con sus ahorros y lo mas seguro, entonces, fue atesorar, conservar el dinero en forma
liquida, no depositarlo en el sistema bancario-financiero ya que existia inseguridad.
Esto provocé, por un lado, la caida de la demanda de bienes y servicios de consumo
(las familias prefirieron atesorar) vy, por el otro, un aumento de la tasa de interés,
decidida por los bancos para atraer ahorros de las familias. Esto ultimo tuvo su impacto
también sobre la inversion ya que para los empresarios se tornaban mas rentables las
colocaciones financieras (por la mayor tasa) que las inversiones productivas.

La retraccién de la inversion y del consumo provocé un exceso de la oferta de
bienes por sobre la demanda. ;Qué aconsejaban los escritos econdmicos predominan-
tes? El exceso de oferta provocaria una gran caida de precios con lo que el ingreso de
la poblacién, en términos reales, aumentaria y asi, con un mayor poder de compra, se
recuperaria la demanda. Las empresas, al volver a vender, aumentarian el empleo y la
inversién, con lo cual se entraria en un circulo virtuoso y la economia se autocorregiria.

Lo que ocurrié fue que los precios no bajaron en la medida esperada, si se
redujeron las ventas y se debié detener la produccién, las empresas despidieron
obreros con lo que aparecié un gran desempleo y esto profundizé la disminucién de
la demanda. Se entré en un circulo vicioso: menores ventas implicaron menor empleo;
menor ingreso de las personas llevé a una menor demanda y otra vez menores ventas.
La situacién perduraba y los mecanismos de autocorrecciéon no actuaban. En este
contexto, . M. Keynes planted que si el sector privado no invierte lo tiene que hacer
el sector publico. Es decir, si la economia no se autocorrige, el sector piblico tiene que
intervenir para restablecer el equilibrio. Entonces, el sector publico debe demandar,
esto es, realizar obras publicas, por ejemplo, para lo cual necesitard comprar bienes
y también contratar trabajadores; quienes ahora tendréan un ingreso y podran también
demandar bienes. Las empresas comenzarin a vender; cuando agoten su stock
necesitaran volver a producir para lo cual tomaran personal, que, ahora, tendra dinero
para demandar. Se produce asi un circulo virtuoso que logra la reactivacion y la vuelta

i
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al equilibrio de la economia. Para Keynes, no era esencial qué tipo de gastos efectie
el sector publico ni como lo financie (en el contexto antes comentado) sino que lo
esencial es que el sector piblico gaste, genere demanda, que era el problema a corregir.

Esta crisis econdmica y los planteos de Keynes provocaron un cambio muy fuerte
en las ideas respecto al papel del sector publico. En las décadas siguientes se admitié que
se intervenga en la economia para evitar o compensar periodos de crisis. Los efectos de
la crisis de 1930 se notaron tanto en los paises desarrollados como en los subdesarro-
llados. En nuestro pais, durante la década del ’30 se cre6 (1935) el Banco Central de la
Republica Argentina para regular las cuestiones monetarias y financieras, también se
constituyeron la Junta Nacional de Granos y la Junta Nacional de Carnes, organismos
publicos que intervinieron en la comercializacién de los productos agropecuarios.

En los paises subdesarrollados el rol del estado estuvo influido justamente por
la caracteristica de estos paises. El sector publico traté de impulsar el desarrollo,
emprendiendo actividades imprescindibles para que un pais pueda crecer. Entonces
aparecieron las empresas publicas dedicadas a la produccién de insumos bésicos para
el funcionamiento de una economia, como SOMISA (acero), Petroquimica General
Mosconi (derivados del petréleo), generadores de energia eléctrica, etc.

Estas actividades requieren una gran inversién inicial y tienen un lento
recupero, por lo cual son de dificil realizacién para el sector privado.

También el sector publico, a través de empresas, proveia distinto tipo de
servicios como transporte (Ferrocarriles Argentinos, Subterrineos de Buenos Aires,
etc.), comunicaciones (ENTel, ENCOTEL, etc.), luz (SEGBA, D.E.B.A,, etc.) o gas (Gas
del Estado).

La concepcion del Estado como impulsor del desarrollo tuvo su apogeo en
nuestro pais durante las décadas de 1940 y 1950.

Mientras tanto, también el sector publico fue avanzando en los paises desarro-
llados, a través de empresas productoras de bienes y servicios, pero fundamentalmente
a través de una legislacién y cobertura de caricter social muy importante, en donde
se destacan el seguro de desempleo, jubilaciones, gastos en salud y en educacién, etc.
A raiz de estas actividades, se caracterizé al sector publico de los paises desarrollados
como “benefactor”.

También la Segunda Guerra Mundial y la situacién posterior, la guerra fria,
impulsé a los gobiernos a destinar grandes presupuestos publicos a las cuestiones
militares lo que implicé un sobredimensionamiento del sector publico en este rubro.

Por ditimo, la aparicién de grandes ciudades planted un desafio importante, ya
que es imprescindible proveer a éstas de la infraestructura y servicios necesarios para
su funcionamiento, tareas que también ampliaron las actividades del sector publico
(agua, cloacas, luz, gas, comunicaciones, transporte, limpieza, etc.).

Actualmente, en nuestro pais y en otros que no han alcanzado el desarrolio y
también en algunos desarrollados, la concepcion dominante es que el sector publico debe
volverasus funciones histéricas (seguridad, defensa, justicia) y servicios sociales (educacién,
salud) y dejar en manos del sector privado el resto de las actividades econdmicas.

—
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El Sector Publico como Productor de Bienesy Servicios -

El sector publico a través de la administracién central o de organismos
descentralizados (empresas, hospitales, universidades, etc.) provee de distintos bienes y
servicios a la comunidad. Desde el punto de vista juridico-administrativo, el sector
publico esta constituido por una red de entidades (Ministerios, Secretarias, Institutos de
Prevision Social, Empresas Descentralizadas, etc.), distribuidas en los tres niveles politicos
administrativos: Nacional, Provincial y Municipal. En primer lugar podemos mencionar
los servicios tradicionales como justicia, defensa y seguridad, los cuales son brindados
gratuitamente a la comunidad. Otros servicios que, por su cardcter social, revisten gran
importancia, son educacién y salud, tradicionalmente gratuitos en nuestro pais.

El sector publico también es proveedor de insumos considerados basicos como:
energia eléctrica, acero, petroleo y derivados y servicios como transporte y comuni-
caciones (actividades que estan siendo transferidas al sector privado).

Ademids suele encarar actividades constructivas como carreteras, puertos,
aeropuertos, calles; bienes que incrementan la cantidad de factor productivo capital
de la Nacién.

De todos los bienes y servicios enumerados anteriormente algunos son
provistos gratuitamente y otros no. Entre los primeros podemos mencionar: Seguridad,
defensa, justicia, educacion y salud.

Los bienes, como el petréleo y sus derivados, acero, etc. son suministrados a
un precio determinado. Los servicios de transporte, comunicaciones, luz, gas y otros
son remunerados a través del pago de una tarifa. En ambos casos, las empresas publicas
que ofrecen dichos bienes o servicios actian como empresas privadas. Para aquellos
servicios en los que no se puede valorar exactamente en cuanto se beneficia cada
persona (alumbrado, barrido y limpieza de la via publica), se aplica una tasa en relaciéon
a alguna caracteristica de la propiedad del beneficiado.

Por ultimo, con la realizacién de obras publicas, aparecen una serie de
beneficiados (por ejemplo, asfalto en una calle) a los cuales el sector piblico les cobra
una contribucién por mejoras en su propiedad. Aqui, la mejora implica que la
propiedad aumenta de valor gracias a la obra realizada.

Como vemos, el sector publico provee una serie de bienes y servicios por los
que obtiene una retribuciény otros, que ofrece sin exigir una contraprestacion directa.

Para concretar la provisiéon de los distintos bienes y servicios comentados, el
sector publico debe incurrir en una serie de gastos de distinta indole que, agregados,
son considerados como el Gasto Publico. Este concepto, para la Argentina en los afios
[998-99 rondé los 90.000 millones de pesos corrientes. Habitualmente, se compara
el Gasto Publico con el PBl de cada nacién para obtener un indicador del tamaiio del
sector publico respecto al sistema econémico en su conjunto. En el Cuadro N° | se
compara la Argentina con algunos otros paises.
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Justicia
Seguridad
Defensa
Educacién
Salud

Servicios
Gratuitos

Bienes
Pagos
(Precio)

Combustibles

(YPF)
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Servicios
Pagos

(Tarifa)

Servicios
Pagos

(Tasas)

. LOSBIENESYSERVICIOSPUBLICOS ™ "™~ ™~

Transporte (F.F.R.R)

Comunicaciones
(ENCOTEL)

Alumbrado, Barrido y
Limpieza de la via
publica.

Provision del servicio
de agua y cloacas. |

En % del PBI

l. I3
b Pas

efi |
Brasil
Canadi
Chile
Espafia
EE.UU.
Francia
Italia

Japon
Noruega
Reino Unido
Suecia

Uruguay

30,8
36,0
45,8
33,0
41,2
34,3
51,6
49,5
28,5

45,8
42,3
63,8
28,0

Fuente: Cuentas Nacionales, OCDE, 1998.
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Financiamiento delas Actividades del Sector Publico

Para financiar las actividades que brinda gratuitamente, el sector publico tiene
distintas alternativas. La principal fuente de recursos son los tributos o impuestos, los
cuales son cargas que el sector publico le impone al sector privado sin brindarle nada
a cambio en forma directa. Esta imposicion es posible por el poder coercitivo que tiene
adjudicado el Estado. Los impuestos se pueden clasificar, de acuerdo a su forma de
aplicacién, en directos e indirectos. Los impuestos directos son los que recaen sobre
los ingresos o propiedades de personas fisicas o juridicas, es decir, gravan manifesta-
ciones directas de la riqueza. Por ejemplo: el impuesto a las ganancias, al patrimonio
neto, a los activos, a las propiedades urbanas o rurales, al automotor, etc.

Los indirectos reciben esta denominacién porque son incorporados en el precio
de los bienes y servicios, por lo que son pagados por el consumidor final de ese bien
o servicio. No se sabe con nombre y apellido quién es el contribuyente. Se los
denominan también impuestos al consumo, que es una manifestacion indirecta de la
riqueza. Por ejemplo, el Impuesto al Valor agregado (IVA), impuestos internos, a los
combustibles, etc.

También se clasifican de acuerdo a la incidencia que tienen sobre el ingreso del
contribuyente en progresivos, proporcionales o regresivos. Los impuestos progresivos
son los que su incidencia aumenta a medida que el ingreso de la persona se incrementa,
o sea que la proporcion del ingreso destinada a pagar impuestos crece al pasar de
contribuyentes de ingresos bajos a contribuyentes de ingresos altos. Son proporcio-
nales cuando su incidencia se mantiene constante a medida que el ingreso aumenta,
es decir que tanto contribuyentes de ingresos bajos como contribuyentes de ingresos
altos pagan la misma proporcién de sus ingresos en concepto de impuestos. Los
impuestos son regresivos si al pasar de contribuyentes de ingresos bajos a contribu-
yentes de ingresos altos, el monto pagado sube en menor proporcién que los ingresos,
es decir que la proporcién del ingreso destinada a pagar impuestos decrece.

| CUADRO N°2:LAINCIDENCIADELOSIMPUESTOSENELINGRESO |

$ 1.000 $ 100
PROGRESIVO
$ 10.000 $ 1.200 12
$ 1.000 $ 100 10
PROPORCIONAL
$ 10.000 $ 1.000 10
$ 1.000 $ 100 10
REGRESIVO
$ 10.000 $ 800 8

EXTE YT LS w.}m..!-,..»,qn‘--».m PR TR TR TR LY P SRRy B T S T
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-~ Supongamos ahora dos personas, sus respectivos ingresos y sus gastos en
cigarrillos. En el precio de los cigarrillos consideraremos que la mitad es un impuesto.
La persona A gana $ 1.000 mensuales y compra un atado de cigarrillos de valor
intermedio ($ 2.-) por dia. La persona B gana $ 10.000 por mes y adquiere un atado
por dia de $ 3.-

Como se aprecia en el Cuadro N° 3, la incidencia del impuesto es mayor sobre
la persona que tiene un ingreso menor, por lo tanto es un impuesto regresivo.
En general, losimpuestos indirectos son regresivos (excepto un impuesto sobre

% IMPUESTO

o ' SOBREEL INGRESO
3,00%
0,45%

¢Cémo es la estructura tributaria argentina? Cada $ 100 que recauda la
Direccién General Impositiva en concepto de impuestos obtiene $ 63 por indirectos
y en concepto de impuestos directos $ 3 1. La mayor parte de la recaudacién es a través
de impuestos regresivos.

En los paises desarrollados predominan los impuestos progresivos y directos,
mientras que en los subdesarrollados lo hacen los impuestos regresivos.

N°4ESTRUCTURATRIBUTARIA

ArceNTINA| AusTRALIA | CanaDA| Japon. | EEUUJ Sueaa | Esnia |
b snsnsiiio ] a1 992 ] ;1990 | 1989 | 1989 | 1989 | 1989 | 1988 .

Impuestos
Directos 13,8 66,2 56,4 594 | 57,6 | 47,5 34,2
Impuestos

Indirectos 51,1 25,6 27,1 9,0 16,0 22,8 27,4
Contrib. a la

Seg. Soc. 27,2 0,0 13,3 29,0 25,2 29,2 35,7
Imp. al Com.

Exterior 3,9 3,6 2,0 0,7 1,2 0,4 2,4
Otros 4,0 4,6 12,0 1,9 0,0 0,1 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 {100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0
Fuente: Centro de Estudios Bonaerense (CEB) en base a datos de Goverment Finance
Statistics Yearbook, FMI y Ministerio de Economia. Octubre de 1993.

—
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" CUADRON°S:PRESIONTRIBUTARIA 1

| Arncentva | AusTRALA | CanaDA | Jaron EEUU. | Sueaa
1992 | 1930 | 1989 | 1989 | 1989 | 1989

il

Impuestos Totales

en % del PBI 22,0 30,1 34,8 30,0 28,3 54,5 31,8
Indirectos

en % del PBI 10,2 7,7 9.4 2,7 4,5 12,4 8,7
Directos

en % del PBI 2,7 19,9 19,7 17,8 16,3 26,0 10,9

Fuente: Centro de Estudios Bonaerense (CEB) en base a datos de Goverment Finance
Statistics Yearbook, FMI y Ministerio de Economia. Octubre de 1993.

El sector publico nacional recaudé aproximadamente $ 50.000 millones
durante 1992 lo que representa un 22% respecto a su PBI, estimado en $ 226.000
millones. A esta relaciéon entre recaudacion tributaria y PBl se la denomina Presién
Tributaria. El Cuadro N° 5 compara la presién tributaria para varios paises.

Vemos que la presion tributaria ejercida por el sector publico argentino es
considerablemente baja y ademads esta sesgada hacia el consumo, perjudicando a los
sectores de menores ingresos. La presion sobre el consumo (10,2%) resulta de las mas
elevadas del mundo, mientras que la presién a través de los impuestos directos (2,7%)
es de las menores del mundo.

El financiamiento del sector publico se realiza fundamentalmente a través de
impuestos; también contribuyen en el financiamiento las tarifas, tasas y contribuciones
comentadas. Otra alternativa de financiamiento consiste en la emisiéon de titulos
publicos; lo que implica el endeudamiento del sector publico. Silos mencionados titulos
son pagaderos en moneda nacional, constituyen deuda interna, si son pagaderos en
moneda extranjera, forman deuda externa del sector publico.

Por Gltimo, como alternativa de financiamiento, el sector publico puede recurrir
al B.C.R A. para que éste, Gnico autorizado a emitir dinero, lo provea de financiamiento.

Matriz Insumo-Producto

Incorporaremos, ahora, el sector publico en la matriz de Insumo - Producto.
Para efectuar esto tenemos que considerar al sector publico como formado por
unidades productivas que ofrecen bienes y servicios. Asi, tendremos que los sectores
primario, secundario y terciario contendran tanto unidades productivas del sector
privado como del sector publico. Por ejemplo, Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF)
sera una unidad productiva del sector primario, Petroquimica General Mosconi sera
una unidad productiva del sector secundario y las escuelas y hospitales, unidades
productivas del sector terciario.
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Otra cuestién a resolver es determinar el valor de los servicios que ofrece el
sector publico en forma gratuita. Los bienes y servicios ofrecidos por unidades
productivas del sector publico, por los que cobra un precio o tarifa, no implican una
complicacién, ya que estos bienes o servicios tienen un precio y actian como un bien
ofrecido por el sector privado. Pero el resto de los servicios prestados gratuitamente
deben ser valuados de alguna manera.

Para ello, consideraremos que el valor de dichos servicios serd equivalente al
gasto en que incurrié el Estado para poder ofrecerlos. Asi tendremos que, del lado de
la demanda, los consumidores comprarin bienes y servicios por los que pagan y
también demandaran servicios, ofrecidos por unidades productivas del sector publico,
por un valor equivalente al que se gasto para ponerlos en el mercado. También las
inversiones realizadas por el sector publico (como la construccién de una escuela, un
hospital o una ruta) seran consideradas por el valor desembolsado para realizarlas.
Entonces la oferta global final del sistema econémico y la demanda global final queda
expresada de la siguiente manera:

I B B.Iprm ¥ M= Cbs. Priv. +1bs. Priv.+ Cba. Pub. ¥ Tos. Pub ¥ X"}

BRI SE U M S (O R S SN SR e TR S B3

SR RN Ll

en donde el PBI contiene todos los bienes y servicios finales producidos por el sistema
econdmico del pais, tanto por unidades productivas privadas o publicas, valorados a
precios de mercado (incluye impuestos indirectos).

Las importaciones contienen el total de los bienes adquiridos por agentes
econdmicos privados o publicos residentes en nuestro pais a agentes econémicos del
resto del mundo.

La demanda:

Cbs. Priv. = contiene todos los bienes y servicios adquiridos por las familias,
tanto a unidades privadas o publicas; en este ultimo caso cuando los bienes y servicios
tienen un precio o tarifa, implica que actta similar a un bien o servicio proveniente del
sector privado.

Ibs. Priv. = contiene la demanda de bienes de capital efectuado por unidades
productivas privadas o publicas.

Cbs. Pub. = servicios gratuitos como salud, educacién, justicia, etc. demandados
por las familias y provistos por el sector publico.

Ibs. Pub. = contiene los bienes de capital incorporados en el afio por el sector
puablico, como rutas, centrales nucleares, represas hidroeléctricas, puertos, o cualquier
otra obra de infraestructura construida y que pasa a formar parte de la reserva de
capital de la sociedad.

X = contiene todos los bienes demandados por el resto del mundo a agentes
econémicos publicos y privados residentes en nuestro pais.

Supongamos una serie de operaciones para volver a construir la matriz.

e
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SECTOR PRIMARIO

Compra de Bienes Intermedios
Compra de semillas
Compra de fertilizantes nacidnales
Compra de fertilizantes importados
Paga servicios por

Valor Agregado
Paga salarios por
Paga renta por
Paga rentabilidad del capital
Beneficios extraordinarios
Impuestos indirectos

Ventas totales

Ventas al resto del mundo

SECTOR SECUNDARIO

$25

$ 48

$73

Vo u

B AR PBPLYO OO
0O O WU

U

Compra de Bienes Intermedios
Compra algodén
Compra combustible por
Compra insumos importados
Paga servicios
Valor Agregado
Paga salarios por
Paga renta por
Rentabilidad del capital
Beneficios extraordinarios
Impuestos indirectos
Ventas totales
Ventas de Bienes de Capital
Ventas al resto del mundo

SECTOR SECUNDARIOPUBLICO

$30

$72

$ 102

nwnoo
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Insumos

Insumos industriales
Valor Agregado

Salarios
Ventas totales

SECTOR TERCIARIO

$ 2
$ 3
$5

©¥ A
w N

Insumos
Compra combustible por
Compra insumos importados
Paga servicios

Valor Agregado
Paga salarios por
Paga renta por
Rentabilidad del capital
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Beneficios extraordinarios $ 30
Impuestos indirectos $12
Ventas totales $ 87
SECTOR SERVICIOS PUBLICOS
Insumos $ 20
Insumos industriales $1I5
Insumos servicios $ 5
Valor Agregado $ 35
Salarios $ 35
Ventas totales $ 55

* El sector publico recauda $ 28 por impuestos directos.

* Las importaciones de bienes de consumo fueron de $ 10 y las de bienes de
capital de $ 5.

* La depreciaciéon del stock de capital fue de $ 30.

* La remisién de utilidades al exterior fue de $ 4.

CUADRON®6:MATRIZINSUMO-PRODUCTO CONSECTORPUBLICO'

Sec. |

Prim.

Pus.Y
S| Pablico
y Privado 5 10 15 143 I5| 58 B
S2Privado 10 10 2 5 3 2 ys] 28 10| 60 | 102
S2 Publico 5 5 5
S3 Privado 5 5 5 5 20 67 67 87
S3 Publico 55 55 55
M 5 5 5 IS 10 5 I5 30
Compras
Inter. 25 30 2 15 20 2
Salarios 5 Is 3 10 k 3
Rentas I5 10 5
R. del C. 10 15 IS
Beneficio
Extr. 10 20 30
LV.A. 8 12 2
V.A.a
precios de
mercado 48 n 3 n 35
VBP [A] 102 5 87 55

“
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OFERTA=DEMANDA
PBI+M=C+1+CBs.Pub.+Ipub.+X
230 +30 =142 +33 +55+5 + 25
260 = 260

Esta matriz es similar a las anteriores. En este caso, incorporamos el sector
publico, lo que se refleja en que los sectores primario, secundario y terciario ahora
incluyen unidades productivas de orden privado y publico. Las unidades productivas
del sector publico que venden en el mercado sus bienes y servicios, tienen un
comportamiento similar a las unidades productivas del sector privado, por lo que sélo
se consideran en forma separada, las unidades productivas del sector publico que
ofrecen sus bienes y servicios en forma gratuita. Asi, en el sector secundario nos
encontramos con unidades publicas, como por ejemplo, las que llevan adelante obras
publicas (construccion de rutas, escuelas, hospitales, puertos, etc.) que se incorporan
al stock de capital de la sociedad sin que los ciudadanos paguen un precio por ello y
también en el sector terciario existen unidades productivas que ofrecen a la comunidad
seguridad, justicia, defensa, educacion, salud, entretenimiento, etc. en forma gratuita.
Para estos dos casos se considera la compra de insumos que realizan y solamente la
retribucién al factor trabajo, ya que el Estado es el propietario del capital y de los
recursos naturales de estas unidades productivas a quienes no les paga retribucion.

Entonces, los sectores secundario y terciario se desdoblan en unidades privadas
y en unidades publicas.

El VA o PBl de esta economia ascendié a $ 230 mientras que las importaciones
fueron de $ 30, por lo que la oferta global fue de $ 260.

Para la demanda, tenemos que las familias compraron bienes y servicios por $
142, las unidades productivas realizaron inversiones por $ 33, el sector publico ofrecié
servicios gratuitos a la comunidad por $ 55, que también fueron demandados por la
comunidad, las unidades del sector publico realizaron inversiones por $ 5 y se exporté
por $ 25, con lo que la demanda final fue de $ 260.

La condicién de equilibrio, incluido el sector publico, se obtiene de la siguiente
manera:

P.B.Ipm =Cbs. Priv. +1bs. Priv. + Cbs. Pub. +1bs. Pub. + X-M

YBIpm = Cbs. Priv. +Ibs. Priv. + Cbs. Pub. +Ibs. Pub. + X -M

YBIpm - Cbs. Priv.=1Ibs. Priv. + Cbs. Pub. +Ibs. Pub. + X-M
A + T =Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X-M

Elingreso generado en el afio ahora tiene tres destinos: consumo, ahorro o pago
de impuestos. Por eso Y - C= A + T, donde T es la recaudacién impositiva.

uis, A deFlias. + A gobierno + Arestodel mundo=Ttotal
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En donde el ahorro de las familias mas el ahorro del gobierno (superavit
operativo: impuestos menos gastos corrientes) mas el ahorro del resto del mundo
financian la inversion bruta interna.

En el ejemplo:

YBIpm =Cbs. Priv. +Ibs. Priv. + Cbs. Pub. +Ibs. Pub. + X -M
230 =142 +33 +55+ 5+ 25+ 30

YBIpm - Cbs. Priv. =1Ibs. Priv. + Cbs. Pub. +Ibs. Pub.+ X-M
230-142=33+55+5+25-30

A + T =1Ibs. Priv. + Cbs. Pub. +Ibs. Pub. + X-M

(28 + 60) = (33 + 55 + 5 + 25 - 30)

28 es la cantidad que deben ahorrar las familias para que se alcance el

equilibrio.
A + (T - Cbs. Pub.) + (M - X) =1Ibs. Priv. + Ibs. Pub.

28 + (60 - 55) + (30-25)=33+5

28+ 5+ 5 =38
| I_— Inversion Brutalnterna
Ahorrodelrestodelmundo
Ahorrodelgobierno
Ahorrodelasfamilias

Si estos nimeros expresaran miles de millones de pesos de 1992 esta economia
seria muy parecida a la de nuestro pais, ya que el PBl fue de $ 226.000.000.000.-, la
Inversién Bruta Puablica y Privada $ 38.000.000.000.- y el gasto publico consolidado
de nacién y provincias fue de $ 60.000.000.000. Pero en este ejemplo hay algunas
diferencias con nuestro pais, se exportd mas (U$S 25.000 millones contra U$S 12.000
millones) y otra diferencia importante es que el sector publico en este ejemplo recauda
un 53,3% por impuestos indirectos (IVA) y el resto por directos, mientras que en la
realidad los impuestos indirectos ascendieron al 70% (considerando solamente la DGI)
del total recaudado.
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EL SISTEMA MONETARIO Y
FINANCIER

Entre nuestras actividades habituales, realizamos una serie de operaciones
como pagar, cobrar, comparar y ahorrar mediante el uso de la moneda. Este
instrumento permite realizar, de una manera sencilla, el intercambio de bienes y
servicios que, sin él, se convertiria en un tramite muy engorroso.

Mientras el hombre estuvo organizado en comunidades en las que la producciéon
se realizaba entre todos los miembros (cazar, pescar, recolectar) y también el consumo
se efectuaba comunitariamente no existia la necesidad de intercambiar bienes.

A medida que se empieza a tomar conciencia de que el trabajo rinde mds,
repartiéndose las tareas, con lo cual algunos miembros de la comunidad cazardn, otros
pescaran y otros terceros recolectardn frutas, surgira la necesidad del intercambio.
Aparecerd un excedente de bienes en cada uno de los grupos, lo que implicard la
necesidad de intercambio entre los que tienen demasiado pescado y quieren frutas, y
entre los que tienen demasiadas frutas y desean pescado. La divisién de las tareas
implicard la aparicién de un excedente, lo que impulsard a los distintos grupos al
intercambio. El cambio estard determinado por el esfuerzo que demande cada una de
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las tareas y por la utilidad que cada uno de los bienes reporte. Asi, por ejemplo, se
intercambiaran tres manzanas por una liebre o cuatro manzanas por dos pescados de
determinado tamafio. En esta comparacién entre los bienes surge lo que denominamos
precios relativos; ;Cuanto cuesta un bien en términos de otro?.

Estas transacciones se llevaban a cabo a través del trueque, (tanto de tal bien
por tanto de tal otro) lo cual traia aparejado ciertas complicaciones ya que cada
individuo tenia que buscar quién tuviese lo que él necesitaba y ademas necesitara lo
que a él le sobrase.

El proceso de division del trabajo se siguié profundizando, en cada actividad se
separaron las tareas, aparecieron quienes producian lanzas o embarcaciones, arcos y
flechas y asi las necesidades de intercambio aumentaron. Para poder realizar este
intercambio, o facilitarlo, surgié la moneda mercancia: un determinado bien que es
utilizado como patrén de referencia para todas las operaciones. Asi, se utilizaba la
cabeza de ganado o la sal y los otros bienes se expresaban en términos de alguno de
los anteriores que actuaban como denominadores comunes.

Permanentemente se siguié avanzando en la divisién del trabajo y en el
comercio, con lo cual la entrega de los productos y su pago se separaron geografica
y temporalmente; la produccién comenzé a tener como destino el mercado y no la
satisfaccién directa de las necesidades y asi se torné imprescindible la utilizacion de
algin instrumento que facilite el intercambio, dejando de lado la complicacion que
presentaba el trueque. En este contexto aparecié la utilizaciéon de los metales preciosos
como instrumento de intercambio, los cuales rednen ciertas caracteristicas como
aceptacion ilimitada, divisible y de dificil falsificacion. Se ingresé asi a la economia
monetaria propiamente dicha.

Los metales preciosos y la moneda de metal tienen la facultad de preservar valor,
y por esto se los puede almacenar y utilizar en el momento que se necesite.

Las propiedades esenciales de un instrumento monetario son: denominador
comun de valores, aceptacion generalizada como instrumento de contra prestacién en
las transacciones y reserva de valor, lo que permite almacenarlo, con lo cual es utilizable
en el momento que se lo necesite.

La moneda de metal se utilizé durante varios siglos ya que resulté ser un medio
que permitia realizar ficilmente las transacciones; quizés la dificultad mds importante
que presentaba era la de su transporte y el riesgo que implicaba trasladar oro o plata
de una ciudad a otra.

La solucién a este problema la dieron determinadas «casas» que se dedicaron
a guardar en forma segura las pertenencias de metales preciosos de las personas contra
lo cual otorgaban un certificado de depésito de dicho valor en custodia. Aparecieron
asi los bancos comerciales y el papel moneda. Este certificado, instrumento monetario
destituido de valor intrinseco, tiene como garantia la reserva de oro de los bancos
emisores. Este certificado se constituyé en el primer papel moneda.
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Como se comenté anteriormente la expansion del comercio se inicié en el siglo
Xl teniendo su epicentro en varias ciudades de lo que hoy es Italia. Hacia el afio 1300
algunos comerciantes habian extendido mucho sus negocios y manejaban grandes
sumas de dinero de gente que les confiaba sus ahorros para hacer préstamos a otros.
En las grandes ciudades como Génova, Verona o Venecia muchos comerciantes
realizaban sus negocios en la puerta de los edificios, sentados en unas bancas de las
que deriva el nombre de bancos como instituciones de caracter financiero.

En 1318 Venecia promulgé las primeras leyes que reglamentaban todas las
operaciones de depdsito y crédito que se realizaban. Las ciudades mencionadas y otras
constituian pequefios reinos, cada uno de los cuales emitia su propia moneda; en ellas
surgieron los bancos.

En 1694 se fundé el Banco de Inglaterra, que fue uno de los pilares sobre los
que se construy6 el imperio que iba a dominar por mucho tiempo al mundo.

Posteriormente, con la consolidacion del capitalismo, en cada nacién la facultad
de creacién de papel moneda quedd restringida a los bancos del gobierno. La
convertibilidad o garantia del papel moneda por reservas de metales preciosos
guardados en el Banco Central tendrd vaivenes, de acuerdo a los periodos de auge o
de crisis en cada pais. Después de la Segunda Guerra Mundial se firmé entre las
potencias victoriosas el acuerdo de Bretton Woods, (en julio de 1944, en el estado de
New Hampshire, EE.UU.) en donde se decidié la creacién del Banco Mundial
(originalmente denominado Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento) y del
Fondo Monetario Internacional que comenzaron a operar en 1946.

El Banco Mundial estaba orientado basicamente a las tareas de reconstruccion
de Europa y en afios posteriores se dedicé a financiar obras de infraestructura, en
especial, en los paises subsdesarrollados. El FMI se abocé a los problemas monetarios
mundiales y a las dificultades de balanza de pagos de sus paises miembros. Entre otras
normas, se establecieron tipos de cambio fijo entre las monedas de distintos paises,
donde cada moneda era convertible por délares estadounidenses y éstos eran
convertibles a oro por la Reserva Federal Norteamericana. Este sistema desaparecié
definitivamente como mecanismo generalizado en 1971, cuando los EE.UU. declararon
la inconvertibilidad del délar a raiz de un pedido de Francia para cambiar sus délares
por oro.

Actualmente, los instrumentos con que operan las economias son: la moneda
manual (papel moneda y moneda metal) y la moneda fiduciaria o bancaria que consiste
en |a capacidad de libramiento de cheques por parte de los agentes econémicos, lo cual
estd limitado por la magnitud de los dep&sitos en cuenta corriente bancaria que posean.

En la actualidad, el respaldo de la moneda de cada pais estd determinado por
el buen o mal funcionamiento de su economia, que puede medirse u observarse a través
del crecimiento o no de su PBl. Excepto enalgunos paises, como en nuestro caso, donde
la moneda estd respaldada por reservas en el Banco Central del pais compuestas por
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divisas internacionales o metales preciosos. Los paises con régimen de convertibilidad
son los siguientes:

r e S ADRO N T e
E Paisfrermmorlo | PromuiGacioN | MonepADEReserva
Argentina S 1991 B Dolar USA
Bermudas 1915 Doélar USA
Brunei 1967 Délar Singapur
Cayman Islands 1972 Dolar USA
Estonia 1992 Marco Aleman
Falkland Islands (Malvinas) 1899 Libra
Faroe Islands 1940 Corona Danesa
Gibraltar 1927 Libra
Hong-Kong 1983 Délar USA
Lituania 1994 Délar USA

Hemos comentado cémo, a lo largo de la complejizaciéon de las actividades
econdmicas, va surgiendo la necesidad de la moneda manual, pero, paralelamente,
surge otra necesidad del sistema econémico. Las empresas, cuando realizan una
inversién importante (ampliacion de una fabrica), deben efectuar un gasto que
recuperaran en los préximos afios, o también tienen necesidad de dinero para afrontar
pagos de insumos o salarios durante el proceso productivo para obtener bienes que
luego serdn vendidos, o cuando deciden almacenar mercaderia; en todos estos casos
se deben afrontar gastos, mientras que los ingresos vendran con posterioridad. Surge
entonces la necesidad de financiamiento, la necesidad del crédito.

Por otro lado, determinados agentes econémicos estdn dispuestos a ceder sus
medios de pago a cambio de un titulo de crédito en el cual consta el plazo de devolucién
y los intereses a abonar, posibilitando que el aparato productivo cuente con el
financiamiento necesario para sus proyectos de inversion o produccion.

La propia moneda es también un titulo de crédito, ya que quien entrega un bien
o servicio y acepta moneda manual estd aceptando un papel que le permite cobrarse,
en forma inmediata o cuando lo prefiera, también en bienes y servicios que desee. La
moneda sélo difiere del resto de los titulos de crédito en cuanto a que éstos tienen un
plazo de vencimiento preestablecido mientras que la moneda manual permite realizar
una transaccion en forma inmediata.

Creacionde Recursos Monetarios

Los agentes econdmicos, familias o empresas, poseen determinado patrimonio,
que puede ser de dos tipos:
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a) Activos reales: campos, casas, instalaciones, edificios, equipos, rodados, etc.
b) Activos financieros: titulos de crédito como pagarés, acciones, titulos de
deuda publica, dinero, depdsitos bancarios, etc.

Los activos mencionados pueden ser utilizados, con mayor o menor grado de
dificultad, como instrumento de cambio; los que pertenecen al activo real presentaran
mas dificultades ya que se necesitara un proceso de venta, generalmente lento, mientras
que el activo financiero es realizable mas rapido. Los billetes y monedas y los dep&sitos
en cuenta corriente bancaria son los activos de realizacion inmediata, con ellos se
puede realizar una transaccién y cancelarla en el momento. Por esto, se los denominan
activos de maxima liquidez.

Intentaremos ahora determinar los medios de pago de maxima liquidez de un
sistema econdmico.

Supongamos que el B.C.R.A. efectiia una emisiéon de dinerode $ 100, éstos seran
recibidos por los distintos agentes econémicos que destinardn una parte para realizar
transacciones en efectivo; y otra parte la depositaran en cuentas corrientes bancarias,
lo que les permitira también efectuar transacciones a través del libramiento de cheques
(considerados como moneda bancaria). Los bancos recibiran esos depésitos y con ese
dinero efectuardn préstamos (por los que cobraran un interés) a quienes lo requieran.
Los bancos no podran prestar la totalidad de los depdsitos recibidos; el B.C.R.A.
establece una reserva obligatoria (encaje) que los bancos deben mantener para afrontar
retiros sorpresivos. Supondremos que la reserva legal es del 10% de los depésitos
recibidos y que los bancos prestan el restante 90% y, por lo tanto, retornan como
billetes y monedas a los agentes econdmicos, quienes vuelven a actuar destinando parte
a transacciones en efectivo y el resto lo depositan en cuenta corriente. Los agentes
econdémicos supondremos que utilizan en partes iguales dinero en efectivo y en cuenta
corriente. Veamos esto en el Cuadro N° 2.

o b

B.CRA. | 50,00 50,00 5,00 45,00
45,00 22,50 22,50 2,25 20,25
20,25 10,12 10,12 1,01 9,11
9,11 4,56 4,56 0,46 4,10
4,10 2,05 2,05 0,20 1,84
1,84 0,92 0,92 0,09 0,83
90,15 90,15
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El cuadro anterior muestra en la primerafilalos $ 100 - emitidos por el B.C.R.A,,
de ellos los agentes econémicos mantienen $ 50 (C: circulante) en billetes y monedas
y $ 50 (D c/c: depésitos en cuentas corrientes bancarias) lo depositan en cuenta
corriente; los bancos mantienen $ 5 (RL: reservalegal) en reservay prestan los restantes
$ 45 (P: préstamos), estos $ 45 vuelven a los agentes econémicos que los utilizan y,
nuevamente, parte de ellos son mantenidos en circulaciéon, $ 22,5y el resto, $ 22,5 son
depositados en cuenta corriente; los bancos mantienen $ 2,25 como reserva y prestan
$ 20,25 que regresan a los agentes econdmicos y asi sucesivamente. Aqui nos podemos
preguntar ;Qué monto de medios de pago de maxima liquidez esta utilizando esta
economia?. La columna C nos muestra los billetes y monedas mantenidos en
circulaciéon: $ 90, pero ademas hemos considerado a los cheques. ;Por qué monto
pueden librar cheques los agentes econémicos? Por lo depositado en cuenta corriente:
$ 90. Por lo tanto, los medios de pago de maxima liquidez de esta economia alcanzan
a $ 180, que vamos a denominar como M,. Entonces:

M=C+Dclc
Billetes y monedas en circulaciéon + Depésitos en cuenta corriente.
180 = 90 + 90

M, es el agregado monetario de maxima liquidez. En la presente descripcién se
omitieron deliberadamente, para simplificar la exposicion, los depdsitos en caja de
ahorro y a plazo que realizan los agentes econémicos; éstos se incorporan en el
agregado monetario M.,

M, =C +D c/c + DCA + DPF
M,=M, + DCA +DPF

Los depésitos en caja de ahorro tienen una restriccion para su utilizacién ya que
la cantidad de retiros mensuales esta limitada.

El depdsito a plazo fijo es un activo financiero que no permite realizar
transacciones inmediatamente, para ello debe transcurrir el plazo por el que fue
realizado.

Por consiguiente M, es un agregado monetario de menor liquidez que M,. A
medida que incorporamos otros activos financieros de menor liquidez todavia,
obtendremos M,, M,, etc.

Conviene resaltar que M, es el agregado monetario con que cuenta un sistema
econémico para realizar todas las transacciones que se llevan a cabo.

Otro concepto importante es la Base Monetaria del sistema econémico que esta
determinada por el monto de billetes y monedas que el Banco Central emitié; por lo
tanto, en el ejemplo, es la suma del circulante (C) mas el monto mantenido como reserva
legal.
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BM=C+RL
100 =91 +9

Afio a afio, se genera en un sistema econémico el Producto y el Ingreso lo que
conlleva una cantidad de transacciones. Estas transacciones seran mayores en
economias mds complejas, mds avanzadas y mas especializadas. Para realizar todas sus
transacciones el sistema econémico cuenta con M,. Es ficilmente observable que los
medios de pago en circulacién son utilizados repetidamente para efectuar transaccio-
nes. El dinero en circulacién no es utilizado en un pago y luego es desechado, sino que
ese nuevo poseedor lo vuelve a utilizar. A la cantidad de veces que, en promedio, es
utilizado el dinero para realizar intercambios en un afio se lo denomina velocidad de
circulacién de los medios de pago. ;Cémo calculamos la velocidad de circulacion de
M,2 Un indicador de todas las transacciones que realiza el sistema econémico
utilizaremos el PBI", éste incluye todas las transacciones de bienes y servicios finales
realizadas en un afio. Ademds, conocemos el valor de M, ya que es un dato la cantidad
de dinero emitido por el B.C.R.A,, también es un dato la reserva legal que deben
mantener los bancos y es calculable la proporcién que los agentes econémicos
mantienen en efectivo y cuanto depositan en cuenta corriente.

Por lo tanto podemos obtener la proporciéon de medios de pago respecto al PBI.
Estoes:

M /PBI=K

donde K indica el grado de monetizacién del sistema. En nuestra economia, para julio
de 1992, estos valores eran aproximadamente $ 10.000 millones para M, y $ 226.000
millones el PBI, con lo cual K = 1/22 aproximadamente.

Realizado un pasaje de términos obtenemos:

MlxI/K= PBldenominamos |/ K=V
M xV=PBI

v=PBI
M

en donde V representa la cantidad de veces que hay que utilizar M, para realizar todas
las transacciones, vale decir, la velocidad de circulacién de los medios de pago. Para
el caso argentino V = 22. Este valor estd influido por diferentes cuestiones de caracter
institucional, como la periodicidad de los pagos (mensuales, quincenales o semanales)

) En redlidad la valuacién de todas las transacciones realizadas en un afio estd dada por el valor de
las ventas totales (VBP). Se utiliza el PBI porque es mds representativo del tamafio de una economia.

—
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y por factores de caricter social, como las costumbres en la prictica comercial.
Notemos que en perfodos de aumentos continuos en los precios, los agentes
economicos son mds reacios a mantener dinero en efectivo o en cuenta corriente, ya
que éste pierde valor, buscando desprenderse de él rapidamente, lo cual implica un
aumento en V. Paises mds estables que el nuestro tienen una velocidad de circulacién
mucho menor. Los paises desarrollados han mostrado, a medida que avanzaban en su
grado de desarrollo, un aumento de K en la medida que la economia se hacia mis
compleja y diversificada. No sélo la necesidad de liquidez aumenta sino también se
requiere de una gama de instituciones, como un Banco Central, bancos comerciales
y financieros, para permitir el normal desenvolvimiento de las economias.

Afgentih‘a //Wb0,073 o

EE.UU. 0,156 6,4
Alemania 0,320 3,1
Japén 0,403 2,4
Francia 0,238 4,5
Italia 0,336 3,0
Espafa 0,307 3,3
México 0,036 28,0
Chile 0,083 12,0
Brasil 0,029 34,2
Siendo:

K= coeficiente de monetizacion = M /PBI

V= velocidad de circulacién del dinero = PBI/M,
Fuente: Statistical Yearbook, FMI, 1999 y B.C.RA.

RN Cor L SRR T T

Los Bancos Comercialesy Financieros

Anteriormente comentamos que la primera funcién que tuvieron los bancos fue
la de custodia de valores, a cambio de los cuales otorgaban un certificado por el
depésito realizado.

Los bancos notaron que, del total de valores depositados en custodia, sélo una
parte era retirada regularmente, por lo que el resto podia ser utilizado en calidad de
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préstamo a quien lo solicitase. Surge asi la actividad fundamental de los bancos: recibir
depdsitos en cuenta corriente o a plazo (en este caso deben pagar un interés a los
depositantes) y, después de constituir una reserva o encaje minimo establecido por el
Banco Central, el resto es prestado a distintos agentes econémicos, los que deben pagar
un interés por el préstamo recibido. Los bancos obtienen beneficios ya que pagan una
tasa a los ahorristas (tasa de interés pasiva) menor que la que le cobranalos solicitantes
de préstamos (tasa de interés activa).

Ya describimos cémo esta operatoria de los bancos implica una creacién de
medios de pago, ya que, de los billetes y monedas originalmente en circulacién una
parte es depositada en los bancos, los cuales retornan parte de este dinero en calidad
de préstamos que luego otros agentes econdmicos vuelven a depositar y los bancos
vuelven a prestar. Este mecanismo de expansién no es ilimitado ya que sufre dos
drenajes. De los depdsitos recibidos los bancos deben mantener una reserva que queda
inmovilizada. Por otra parte, de los billetes y monedas puestos en circulacién por el
Banco Central y de los otorgados a los agentes econdmicos en calidad de préstamos,
una parte es mantenida en circulacién y por lo tanto no vuelve al sistema bancario, con
lo cual impide la repeticién indefinida del mecanismo préstamo - depésito.

Observemos, ahora, la funcién de los préstamos otorgados por los bancos. Las
unidades productivas en su actividad habitual deben comprar insumos, pagar salarios,
mantener reservas de mercancia, etc., lo cual implica una serie de gastos, mientras que
obtendran un ingreso cuando realicen la venta de la produccién. Para cubrir este
desfasaje de tiempo entre gastos e ingresos solicitan préstamos a las entidades bancarias
por plazos que oscilan entre 30 y 180 dias destinados a financiar las operaciones
corrientes de las unidades productivas antes mencionadas. Otro mecanismo utilizado
con esta funcién es el descuento de documentos (pagarés o letras) en poder de las
unidades productivas; los bancos les anticipan el dinero pautado en dichos documen-
tos (con un descuento) y se encargan de cobrarlo al vencimiento.

Otra funcién fundamental de los bancos es otorgar préstamos para el
financiamiento de la inversion de las unidades productivas. Los bancos canalizan el
ahorro de familias o empresas a las unidades productivas que lo necesiten para llevar
a cabo inversiones, esto es, ampliaciones de su capacidad productiva a través de
construccion de nuevas plantas, incorporacién de maquinarias, etc. Las inversiones
implican una inmovilizacién de recursos durante un periodo extenso, uno o varios
afios, con lo cual el origen de dicho financiamiento debe ser el ahorro generado por
el sistema econdmico (recursos que no son utilizados por los agentes econémicos que
los generaron y deciden “guardarlos” en los bancos por un lapso prolongado). Esta
tarea de los bancos resulta esencial para el crecimiento de un pais. Los bancos deben
captar el ahorro del sistema y canalizarlo hacia los requerimientos de las unidades
productivas para concretar sus proyectos de inversién. Dada la importancia de esta
tarea, en los paises subdesarrollados el sector publico ha constituido sus propios

bancos con el objeto de canalizar adecuadamente el ahorro hacia la inversidn. Asi, el
—
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Banco de la Nacion Argentina destina la mayor parte de sus préstamos hacia los
productores agropecuarios, el Banco de Inversién y Comercio Exterior -BICE-
(anteriormente Banco Nacional de Desarrollo -BA.NA.DE.-), tiene como objetivo el
financiamiento hacia el sector industrial. Una participacién importante alcanzan los
bancos provinciales, adoptando cada uno su rol de acuerdo a las actividades
economicas caracteristicas de cada provincia.

Otrobanco publico, pero con un fin social, es el Banco Hipotecario Nacional (BHN),
el cual tiene como fin apoyar crediticiamente a las familias para lograr la vivienda propia.

Los bancos también financian al sector publico. Cuando éste tiene déficit puede
recurrir al sistema bancario, endeudandose. Otro destino de préstamos es hacia las familias.
Estas pueden requerir recursos para financiar la adquisicién de bienes de consumo durables
como automoviles, heladeras, lavarropas, etc.

Volviendo al tema del financiamiento de lainversién, otro dmbito donde las unidades
productoras pueden obtener recursos es la Bolsa de Valores. Esta consiste en un mercado
oficial de titulos que faculta a ciertas empresas a ofrecer acciones en forma casi directa al
publico. La Bolsa es otra alternativa para las unidades productoras para obtener
financiamiento.

El Banco Central

Por ultimo consideremos las funciones de un banco central. Este es el eje del
sistema monetario-financiero de la economia del pais. Es el banco del gobierno y por
lo tanto es su agente financiero en el pais y en el exteriory ejecuta la politica monetaria.
Tiene la facultad exclusiva de emitir moneda manual y debe regular la cantidad de
medios de pago de acuerdo a la necesidad del sistema. Debe lograr un coeficiente de
monetizacion (K) tal que permita realizar todas las transacciones econémicas del
sistema. Esta funcién es muy importante ya que tanto la escasez de medios de pago
como la abundancia traen problemas relevantes. Tomemos dos ejemplos extremos.

Con una cantidad nula de medios de pago el sistema tendria que volver al
trueque, con lo cual seria imposible realizar todas las transacciones habituales. Si se
duplican los medios de pago, este exceso en poder de los agentes econémicos
implicaria un aumento general en la demanda de bienes y servicios, mientras que la
oferta no puede duplicarse en un plazo corto, con lo cual se elevarian la mayoria de
los precios.

Puede controlar la cantidad de medios de pago por ser el Unico emisor de
moneda manual y también lo puede hacer a través de modificar el encaje de los bancos.
Un aumento en el encaje implicara que los bancos puedan otorgar menos préstamos,
con lo cual disminuye la creacién de moneda bancaria.

Actia también como banco de ultima instancia para los bancos comerciales.
Estos, por diferentes circunstancias, recurren al B.C. para descontar documentos ya
descontados al publico, operaciones que se denominan de redescuento. Un particular
necesita liquidez y posee un documento a cobrar de un tercero a un plazo determinado,
recurre a un banco que le cambia el documento por efectivo efectudndole un descuento
sobre el valor a cobrar del documento. Los bancos también pueden encontrarse en un
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momento de iliquidez por lo cual redescuentan esos documentos en el Banco Central.
El Banco Central aumentando o disminuyendo la tasa que cobra para redescontar puede
disminuir o aumentar la cantidad de medios de pago. Si aumenta la tasa habrd menos
interesados en descontar documentos, mientras que si la reduce, los bancos encontrarin
mas barato descontar los documentos que poseen y los medios de pago aumentaran.®

Tradicionalmente, el Banco Central controlaba las divisas ingresadas al pais por
los exportadores o por entrada de capitales y destinadas a importaciones, remisién de
utilidades o salidas de capital. Esta actividad puede influir también sobre los medios de
Pago ya que, si la compra de divisas por el B.C. a los exportadores u otros es mayor
que la venta a los importadores u otros, provocard un aumento de medios de pago y
un aumento de las reservas en divisas del B.C. En el caso contrario, si las ventas de
divisas a los importadores u otros es superior a las compras, disminuiran las reservas
del Banco Central.

El Cuadro N° 3 nos muestra la evolucién de la Base Monetaria y los motivos de
expansion. Durante 1992 el fuerte ingreso de capitales implicé que el B.C.R.A. pudiera
comprar mas de U$S 5.000 millones que fueron el factor principal de la expansién de
la Base Monetariay de M,.

| o " CUADRON°4 ' ]

- Peiopo Base MONETARIA FACTORESDE EXPANSION 1‘

. ENMiLLONESDEPEsos
ProMeEDIO FiINDEMEs | ComMPrAUSS Resto ToTAL

. o s B.CRA. e .. J

Enero ‘92 100

Febrero 8.473 8.328 370 -179 191
Marzo 8.496 8.034 148 -496 -348
Abril 8.494 8.661 730 -103 627
Mayo 9.239 9.362 855 -154 701
Junio 9.825 9.277 397 -482 -85
Julio 10.279 10.474 729 468 1.197
Agosto 10.363 10.379 397 -492 -95
Setiembre 10.232 9.470 378 -1.287 -909
Octubre 10.325 9.931 280 181 46|
Noviembre 10.443 9.728 -176 -27 -203
Diciembre 11.016 11.010 1.423 -141 1.282
Total ‘92 5.631 707 624

@ El Banco Central puede modificar la tasa de interés que cobra por los redescuentos o establecer
limites a la cantidad de redescuentos.

“
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Como vemos, un superivit o déficit en el movimiento de divisas del pais implica
un aumento o caida en las reservas del Banco Central y también una disminucién o
aumento de los medios de pagos en circulacién, cuando el tipo de cambio es fijo y el
B.C. estd dispuesto a compensar el exceso o déficit de divisas en el mercado cambiario.

Por ultimo, otra funcién primordial del Banco Central es elaborar todas las
normas de indole monetaria y bancaria y controlar su cumplimiento por parte de los
bancos comerciales para que el sistema monetario-financiero cumpla con sus objetivos.
Esto es, que el ahorro generado por la economia no se destine a fines no productivos
o especulativos, sino que el aparato productivo cuente con financiamiento para sus
inversiones y para su funcionamiento.

Para el caso argentino, en su rol de controlador, el Banco Central implementé
desde 1993 las llamadas "normas de Basilea" que son establecidas por el Banco de
Ajustes Internacionales, con sede en Basilea, considerado como el banco de los bancos
centrales. Estas normas tratan de un conjunto de relaciones contables que los bancos
deben cumplir para ser autorizados a operar por el B.C.R.A.

La mads relevante de todas las reglas es la de capitales minimos, que establece
que el patrimonio de un banco debe representar el 11,5% de los activos. El
establecimientos de dichas normas y el control de su cumplimiento son fundamentales
para otorgarle seguridad al sistema financiero de un pais.
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CUENTAS NACIONALES
Y ESTADISTICAS

En la segunda parte de este texto se ha descripto un sistema econdmico, sus
distintos participantes, empresas, familias, gobierno, bancos; y las relaciones entre ellos
y de ellos para con el resto del mundo. A través de censos, muestras estadisticas e
inferencias se determinan los valores del PBl, VA, I, etc. Estos son algunos de los
conceptos que se denominan Cuentas Nacionales.

Las cuentas nacionales se enmarcan en cinco categorias:

|) Cuentas del producto, ingreso y gasto final; 2) cuadros de insumo producto;
3) contabilidad de la balanza de pagos; 4) cuadro de las corrientes monetarias y 5)
confeccion de los balances nacionales y sectoriales.

El sistema de contabilidad nacional tiene como objetivo describir el proceso de
produccién, distribucién y consumo permitiendo conocer los hechos econémicos
agregados para tener un diagnéstico de la situacion y, en caso de corresponder,
adoptar medidas de politica econémica.

Los datos de la contabilidad nacional son aproximados ya que se elaboran en
base a muestras y deducciones e inferencias sobre esas muestras, lo cual es inevitable
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ya que es imposible reproducir la realidad con todas sus variables y aunque se pudiera,
la infinidad de variables tornaria imposible el anilisis.

A pesar de las limitaciones el instrumental estadistico es fundamental para
interpretar lo que ocurre en el sistema econémico real, caracterizar un pais, analizar
su evolucién y compararlo con otros. Asimismo, a la hora de utilizar datos es
importante conocer sus limitaciones para llegar a conclusiones con la prudencia
correspondiente.

Las Cuentas Nacionales nos permiten conocer lo que se considera la ecuacién
macroeconémica bdsica que se expresa en la igualdad entre la “oferta global” y la
“demanda global”.

También hemos planteado que la riqueza que genera una economia a lo largo
de un afo puede ser expresada por tres conceptos alternativos.

PBIipm=YBIpm=V.A.pm

A partir de estos conceptos se puede deducir el ingreso que las familias disponen
para satisfacer sus necesidades y/o ahorrar (datos en base a la matriz del Capitulo V).

YBIl pm = 230
- impuestos indirectos = (32)
YBI cf = |98
- depreciacion del stock de capital = (30)
YNI cf = 168
-Utilidades percibidas o recibidas del exterior =- (4)
YNN cf = 164
-impuestos directos = (28)
Y disponible = 136
YBIpm = Ingreso bruto interno a precios de mercado.
YBI cf = Ingreso bruto interno a corto de factores.
YNIcf = Ingreso neto interno a costo de factores.
YNN cf = Ingreso neto nacional a corto de factores.
Y disp. = Ingreso disponible.

Estadisticas

La informacién estadistica oficial en la Argentina es elaborada, principalmente,
en cada uno de los ministerios y sus dependencias, como por ejemplo la Direccién
Nacional de Cuentas Nacionales del MEyOSP, el INDEC y el Banco Central y

suministrada al publico a través de diversas publicaciones.
e e
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"CUADRON® I:OFERTAYDEMANDAGLOBALES |
! En millones de pesos de 1993 1
Periooo " OrerraGLOBAL DeMmanDAGLOBAL Discreranaa
Aro PIBAPRECIOS | IMPORTA- | INVERSIGNBRUTA| EXPORTA- Consumo |  Estabisnca !
3 DEMERCADO | <cones | INTERNAFYA | cones PrvaDo | YVARIACION
1993 236.505 22.042 45.069 16.458 163.676 1.392
1994 250.308 26.697 51.231 18.944 173.608 1.126
1995 243.186 24.026 44.528 23.219 166.008 1.118

175.196 3.092
190.922 3.058
197.557 2.363
192.320 1.186

1996 256.626 28.205 48.484 25.019
1997 277.441 35.709 57.047 28.018
1998 288.123 38.610 60.781 30.783
1999 278.320 34.093 53.019 30.361

Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

~  CUADRON°2:PRODUCTOBRUTOINTERNO

En millones de pesos a precios de 1993
[ ANo | PIBAPRECIOSDEMERCADO | VARWCION%

1981 195.790,3 -5,4%
1982 189.605,3 -3,2%
1983 197.401,8 4,1%
1984 201.348,3 2,0%
1985 187.354,8 -6,9%
1986 200.727 4 7,1%
1987 205.927,7 2,6%
1988 202.027,5 -1,9%
1989 188.013,9 -6,9%
1990 184.571,8 -1,8%
1991 204.097,2 10,6%
1992 223.702,9 9.6%
1993 236.505,0 5,7%
1994 250.307,9 5,8%
1995 243.186,1 -2,8%
1996 256.626,2 5,5%
1997 277.441,3 8,1%
1998 288.123,3 3,9%
1999 278.320,1 -3,4%

Nota: La variacién porcentual es una medida relativa del cambio en una variable. Surge de hacer, por

ejemplo, (PBI, ., - PBl ) | PBI .. * 100.

Fuente: Direccién Nacional de Cuentas Nacionales.
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En este Anexo presentamos informacién Gtil que complementa cada uno de los
capitulos de la primera parte y que serviran para comprender las siguientes.

En el Cuadro N° | la estimacion de la oferta y demanda global de la Argentina,
en el Cuadro N° 2 las variaciones en el PBI, esto es, la tasa de crecimiento afio a afio.

En el Cuadro N° 3 la estimacién oficial de la matriz insumo-producto que hemos
utilizado en el texto y, a partir de ésta, el cilculo del PBI en el Cuadro N° 4.

El Cuadro N° 5 muestra la desagregacion en los diferentes sectores econémicos
de la produccién en nuestro pais, que se presenta resumida en porcentajes en el
Cuadro N° 6.

El Cuadro N° 7 hace uso de las definiciones de la identidad macroeconémica
fundamental presentada en el texto para separar el financiamiento de la inversién en
su fuente interna y externa.

2

- CUADRONP°3:MATRIZINSUMO-PRODUCTO =~
TABLADETRANSACCIONESINTERSECTORIALES
En millones de pesos. Afio 1997

VENTAS DeMANDA INTERMEDIA DemaNDA FINAL
Sector | Sector ] Sector] Tora Consumo lNVERSléNI '
Pri- SecUN- Ter- | Ventas FinaL Bruta A=

Compras ‘MARIO | DARIO | CiARIO InTeErR- | Privano | PuBsuco Fya CIONES

L 1 MEDIAS — | e i Sl T

L S _ ” i e s E - . AP iy ik s i

Sector Primario 3900 ] 21.200 600 | 25.700 2.400 0 600 6.400
Sector Secundarid 4.400 | 52300 ] 23.000]| 79.700 | 42.000 0| 33.600 | 18.600 | 94.200 -600 173.300
Sector Terciario 3200] 24.200 | 40400 67.800|117.700 | 37.000 8.300 5.500 |168.500 6.200 242.500
Bs. y Serv. Nac.
(P. basicos) 11.500 ] 97.700 | 64.000] 173.200 | 162.100 | 37.000 | 42.500 | 30.500 }272.100 5.300 450.600
Importaciones cif 800 | 12.800 3.200] 16.800 ] 10.500 0 8.500 0| 19.000 1.600 37.400
Bs. y Serv.
(P. basicos) 12.300 ] 110.500 | 67.200] 190.000 | 172.600 | 37.000 | 51.000 ] 30.500 }291.100 6.900 488.000
IVA 0 300 3.500 3.800 | i4.700 0 1.700 200 | 16.600 0 20.400
imp. intermos y
derechos de
importacion 400 1.300 1.300 3.000 4.300 0 700 300 5.300 500 8.800
Udl. de Bs. y Serv.
(P. comprador) 12.700 | 112.100 | 72.000] 196.800 | 191.600 | 37.000 | 53.400 ] 31.000 |313.000 7.400 517.200
Valor Agregado
Bruto (P. basicos) | 22.100 | 61.200 | 170.500 | 253.800 253.800
Valor Bruto de
Produccién 34.800 | 173.300 | 242.500} 450.600
Total Impuestos
netos subsidios 29.200
P.B.l. a precios
de mercado

Fuente: MEyOSP.
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Cuentas nacionales y estadisticas

El Cuadro N° 8 muestra el saldo de la balanza comercial y el Cuadro N° 9 la
estimacion de la balanza de pagos completa.

Los Cuadros N° 10 a 13 presentan los datos del sector externo segun el tipo
de bien comerciado y el origen o destino de la operacion.

Los Cuadros N° 14 a |6 refieren al sector publico y presentan las ejecuciones
presupuestarias del sector publico nacional, la presién tributaria nacional y el célculo
del gasto publico consolidado (Nacién, provincias y municipios).

Por Gltimo, en el Cuadro N° 17 se pueden observar las diferentes definiciones
de agregados monetarios en nuestro pais.

CUADRON°4 CALCULODELP.B1.APRECIOSDEMERCADO |
____En millones de pesos. Ano 1997

Valor Bruto de Producaon 450.600
- Util. de Bs. y Serv. (P. comprador) 196.800
Valor Agregado Bruto (P.basicos) 253.800
+ Total Impuestos netos subsidios 29.200
P.B.l.apreciosdemercado 283.000

VA Sector Primario 22,100
+ VA Sector Secundario 61.200
+ VA Sector Terciario 170.500
Valor Agregado Bruto (P.basicos) 253.800
+ Total Impuestos netos subsidios 29.200
P.B.l.apreciosdemercado 283.000

Consumo Privado (incluye var. de existencias) 191.600
+ Consumo Publico 37.000
+ Inversién Bruta Interna 53.400
+ Exportaciones 31.000
- Importaciones 37.400
+ Discrepancia estadistica 7.400
P.B.l.apreciosdemercado 283.000

Fuente: MEyOSP.
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El sistema econdémico

; CUADRON°S5:ESTIMACIONDELPBIPORSECTORES ]
] 4
: En millones de pesos de 1993 *

o ] 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 |
PIB precios demercado 236.505 | 250.308 | 243.186 | 256.626 | 277.441 | 288.195 | 278.947
PIB preciosbasicos® 208.310 | 220.285 |214.583 | 225.881 | 243.517 | 252.930 | 246.627
Productoresdebienes 76.806 | 81.410 78.228 82.253 89.129 | 92.975 88.277
A.- Agricultura, ganaderfa,

caza y silvicultura 11.737 | 12.653 13.380 13.167 13.195 | 14.632 14.636
B.- Pesca 412 404 411 465 500 471 446
C.- Explotacién de minas

y canteras 3.527 4.012 4.670 4.882 4915 5.028 5.068

D- Industria manufacturera 43.138 45.079 41.850 44.550 48.627 49.425 45.451
E.- Suministro de electrici-

dad, gas y agua 4.599 5.097 5.476 5.698 6.164 6.556 6.785
F.- Construccion 13.393 14.164 12.44| 13.492 15.729 16.863 15.891
Productoresde servicios 144.403 | 153.570 150.592 158.858 171.166 | 179.188 176.770
G.- Comercio mayorista y

minorista y reparaciones | 33.862 36.045 33.067 35.557 39.323 40.438 37.445

H.- Hoteles y restaurantes 5.432 5.894 5.738 6.309 7.100 7.421 7.195
l.- Transporte, almacena-
miento y comunicaciones 16.134 17.793 18.098 19.350 21.519 23.249 22.775
J.- Intermediacién financiera 9.299 11.190 11.036 12.562 14.348 16.900 17.200
K.- Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler] 34.132 36.365 36.083 37.440 39.311 40.665 40.960

L y Q.- Administracion publi-
ca y defensa y organismos
extraterritoriales 14.562 14.193 14.119 14.206 14.082 13.810 14.114

My N.- Ensefianza 18.180 18.600 19.090 19.811 20.592 § 21.233 21.505

O y P.- Otras actividades de
servicios comunitarias,
sociales, personales y

servicio doméstico 12.802 13.491 13.362 13.622 14.892 15.473 15.574
Impuestos especfficos 4.600 4.906 4.722 4.695 4.707 4.844 4.476
Ingresos brutos 4.888 5215 4.977 5.281 5.770 6.000 5.545
Impuesto al valor agregado 16.267 16.834 16.266 17.614 19.284 19.926 18.414
Impuestos a la importacion 2.440 3.069 2.637 3.155 4.163 4.495 3.885
Servicios financieros medidos
indirectamente 3411 4.574 4.537 5.254 6.300 8.389 8.400

(') Estimaciones preliminares.
™ Excluye IVA, los impuestos especificos y a los ingresos brutos.
Fuente: Direccién Nacional de Cuentas Nacionales.
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Cuentas nacionales y estadisticas

© CUADROG:ESTIMACIONDELPBIPORSECTORES 1

En % del PBI
SECTORES
1993 7,1% 27,6% 65,3%
1994 7,3% 27,4% 65,4%
1995 8,1% 26,1% 65,8%
1996 71,7% 26,4% 65,9%
1997 7,1% 27,1% 65,8%
1998 7,4% 26,8% 65,8%
1999 7,6% 25,7% 66,7%
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.
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 CUADRON°T:FINANCIAMIENTODELAINVERSION |

En porcentaje del PBI "

Ao Bl AHORRO INTERNO AHoRrrRO EXTERNO j
1993 19,1 15,6 3,4
1994 19,9 15,6 4,3
1995 17,9 15,9 2,0
1996 18,1 15,6 2,5
1997 19,4 15,2 4,2
1998 19,9 15,1 4,9
1999 17,9 13,5 4,3

Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.
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* CUADRO N°8 EXPORTACIONESEIMPORTACIONES DE MERCANCIAS ?
i , 1978-99. En millones de délares
Ao EXPORTACIONES IMPORTACIONES . | - SALDODELA j
S re ol ® . | BrzaComerca

1978 6.399 3.833 2.566

1979 7.813 6.711 1.102

1980 8.020 10.538 -2.518

1981 9.143 9.430 -287

1982 7.626 5.337 2.289

1983 7.835 4.502 3.333

1984 8.107 4.584 3.523

1985 8.395 3.810 4.585

1986 6.852 4723 2.128

1987 6.355 5.800 555

1988 8.954 5.324 3.630

1989 9.573 4.201 5.372

1990 12.353 4.078 8.275

1991 11.974 8.275 3.699

1992 12.399 13.795 -1.396

1993 13.269 15.633 -2.364

1994 16.023 20.162 -4.139

1995 21.162 18.804 2.357

1996 24.043 22.283 1.760

1997 26.430 28.554 -2.123

1998 26.441 29.558 -3.117

1999 23.333 24.103 =771
Fuente: Carta Econémica ME OSP
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™ CUADRONP®9: ESTIMACIONDELBALANCEDEPAGOS® =

Cuadro Resumen. En millones de U$S
o e 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 ‘41997 1998 41999“4
Cuentacorriente 5.715 | -8.158]-11.158 | -5.191| -6.843 |-12.328 | -14.603 }-12.3i2
Mercancias -1.396 | -2.364] -4.139 2.357 1.760 | -2.123} -3.117 771
Exportaciones fob 12.399 | 13.269| 16.023 | 21.162 | 24.043 | 26.430 | 26.441 | 23.333
Importaciones fob 13.795 | 15.633| 20.162 | 18.804| 22.283 | 28.554 | 29.558 { 24.103
Servicios 22514 | -3.218| -3.700 | -3.330| -3.445] -4.326| -4.398 | -4.070
Exportaciones de s/ reales 3.017 | 3.173| 3.407 | 3.830| 4.394| 4.466] 4.654 | 4.4I5
Importaciones de s/ reales 5531 | 6392 7.106 | 7.160]| 7.838| 8.792} 9.051 | 8.485
Rentas -2.455 | -2.979) -3.679 | -4.643| -5.488] -6.218| -7.385 | -7.739
Renta de la inversién -2.466 | -2.990| -3.690 | -4.653| -5.496| -6.213| -7.378 | -7.740
Intereses -1.475 | -1.506 | -1.774 | -2.507| -3.380| -4.215]| -5.062 | -5.875
Ganados 2.004 | 2.087] 2986 | 3.849| 3.964| 4.607] 5.24| 5.343
Pagados 3479 | 3.593] 4760 ) 6.356| 7.344| 8.822 10303 | 11.218
Utilidades y Dividendos 991 | -1.484| -1.916 | -2.146 ] -2.116 | -1.998| -2.316 | -1.865
Ganados 336 491 462 528 462 859 881 740
Pagados 1.327 1.975] 2.378 | 2.674| 2578 2.857 | 3.197 | 2.605
Otras Rentas (Nl Nl N 10 8 -5 -7 [
Transferencias corrientes @ 650 403 359 425 331 338 297 268
CuentaCapitalyFinanciera 8.983 | 13.541] 12.730 | 7.153| 12399 ] 17.193 | 17.219 | 13.879
Sector Bancario 1.304 | -1.694 1.992 | 4.617 -173 | -1.074] 3.613 1.275
BCRA ® 288 | -3.064 444 1.922 1.003 -586 -512 | -1.033
Otras entidades financieras 1.016 1.370 1.548 | 2.695] -1.176 -488 ] 4.125 | 2.308
Sector Publico no Financiero 940 | 7.074] 4.058 | 5.840| 9.032}| 8.125]| 9.368 | 10.838
Gobierno Nacional 1.496 | 6.440| 4.431 6.310] 8763 6.768}§ 9.528 | 10.057
Gobiernos Locales 43 875 190 394 733 1.733 150 1.365
Empresas y otros -599 -24| -563 -864 -464 -376 -310 -584
Sector Privado No Financiero 6.739 | 8.161 6.680 | -3.304] 3.540 ] 10.142| 4.238 1.766
Erroresy Omisiones Netos 6 | -1.133 -889 | -2.064| -1.675 | -1.592 822 366
Variaciénde Reservasinternac. 3.274 | 4.250 682 -102]| 3882 3.273§ 3438 1.201
Reservas Internacionales del BCRA|] 3.105 | 4.480 561 -69| 3.782 | 3.062] 3.442 1.094
Ajuste por tipo de pase -169 230 -121 33 -100 =211 4 -108
ITEMDEMEMORANDUM
Importaciones CIF 14982 | 16.872] 21.675 | 20.200 | 23.855 | 30.450] 31.404 | 25.508
() Cifras provisorias.
) Dentro de transferencias corrientes se incluye la nueva estimacién del débito de remesas de
trabajadores. Este concepto implica un aumento del déficit del rubro de U$S 181 millones para 1998,
U$S 189 millones para 1999.
@) En 1993 se incluye la cancelacién de deuda refinanciada en el marco del Plan Financiero 1992 La
emisién correspondiente figura registrada en el Sector Publico no Financiero (Gobierno Nacional) junto
con el resto de la deuda refinanciada.
Fuente: DNCI| - Ministerio de Economia.
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ICUADRO 10: EXPORTACIONESF.O.B.DEARGENTINAPORTIPODEBIEN

Millones de délares

r - CoNcepTO o 1992 | 1993 ] 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 '999_3
Productos Primarios 3.500 | 3.271| 3.735| 4.816 | 5.817| 5.705 | 6.603 | 5.189
Animales vivos 9 13 St 98 45 35 19 18
Pescados y Mariscos sin Elaborar 321 427 439 498 609 614 526 505
Miel 52 50 54 70 9l 108 89 96
Hortlizas, Legumbres sin Elaborar 168 186 259 268 271 352 461 270
Frutas Frescas 286 215 244 417 476 505 492 45
Cereales 1.548 | 1.454| 1.333| 1.863 | 2.560] 3.007 | 3.042| 2.063
Semillas y Frutos Oleaginosos 790 697 952 885 964 339 1.052 869
Tabaco sin Elaborar 143 17 89 101 146 186 130 166
Lana Sucia 41 49 75 86 65 61 40 39
Fibra de Algodén 77 26 176 433 497 332 224 177
Resto Primarios 66 38 64 97 95 165 528 528
Manufacturas Origen Agropecuario 4864 | 4971 5.858 | 7.529 | 8.494| 9.104 | 8.762 | 8.182
Carnes 767 748 918 1.229| 1.074] 1.025 830 829
Pescados y Mariscos Elaborados 237 279 286 416 395 417 386 297
Productos Licteos 35 76 135 260 281 291 315 374
Otros Productos de Origen Animal 10 12 17 I6 22 21 16 12
Frutas Secas o Congeladas 24 22 32 28 33 31 32 34
Té, Yerba Mate, Especies, etc. 47 62 6l 67 65 79 84 64
Productos de Molineria 51 59 88 90 166 204 165 131
Grasas y Aceites 1.109 | 1.079] 1.534] 2.097 | 1.891 ]| 2.225| 2.734| 2.332
Azdcar y Articulos de Confiteria 65 43 59 122 145 134 136 106
Preparados de Legumbres y Hortalizas 260 166 160 321 400 392 319 340
Bebidas, Liquidos Alcohdlicos y Vinagre 64 64 80 165 153 197 231 203
Residuos y desp. de la Industria Alimenticia 1.459 | 1.451] 1.349| 1.254| 2.367 | 2.404| 2.006 | 2.049
Extractos Curtientes y Tintéreos 40 44 43 40 42 50 46 39
Pieles y Cueros 475 618 763 937 889 980 812 779
Lanas Elaboradas 92 96 3 Heé 121 16 70 70
RestoM.OA 127 150 221 370 452 540 580 523
Manufacturasde Origen Industrial 2.823 | 3.679]| 4.646| 6.504| 6.466) 8.335| 8.624| 6.951
Productos Quimicos y Conexos 533 559 728 973 980 1.176 | 1.370] 1.368
Materias Plasticas Artificiales 148 133 181 341 340 349 380 369
Caucho y sus Manufacturas 40 55 82 129 130 138 162 149
Manuf. de Cuero, Marroquineria, etc. 79 118 157 138 147 118 8l 56
Papel, Carton, Imprenta y Publicaciones 127 150 202 414 378 394 408 344
Textilesy Confecciones 122 165 210 g4 305 335 321 278
Calzados y sus Componentes 52 92 87 102 73 105 68 36
Manuf.de Piedras, Yeso y Ceramicos 71 79 71 10 107 120 114 96
Piedras y Metales Preciosos y Manuf. 4 52 252 23 5 4 30 13
Metales Comunes y sus Manufacturas 644 703 760 1.214] 1.190]| 1.331] 1.235] 1.077
Migq. y Aparatos, Material Eléctrico 518 755 866 983 962 | 1.230| 1.110] 1.052
Material de Transporte 405 719 918 1.308| 1.642] 2.786 3.103| 1.751
RestoMOI 8l 100 134 386 210 249 245 264
Combustiblesy Energia 1.212 | 1.349| 1.785]| 2313 | 3.266| 3.287 | 2.451| 3.010
TOTAL 12.399 [13.269] 16.023 | 21.162 | 24.043 | 26.430 | 26.441 | 23.333
Fuente: INDEC.
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" CUADRO | :EXPORTACIONESFOBDEARGENTINA
PORTIPODEBIENYDESTINO
ARo 1999. En millones de délares

r | PARTICIPACION PORCENTUAL")
A Munpo | Mercosur] Narta| UE Resto | Mercosur | Narta| UE | Resto |
F’roductos Primarios 5.262,6 1.378,2 356,6 | 1.657,4] 1.870,3 26,2 6,8 | 31,5 35,5
Manufacturas de Origen
Agropecuario 8.193.4 1.165,3 918,2 |2.380,2| 3.729,7 14,2 1,2 | 29,1 | 455
Manufacturas de Origen
Industrial 6.8888 | 3.538,9 | 1.095,6 ] 684,1] 1.570,2 51,4 15,9 99] 228
Combustible y Energia 2.970,2 959,9 774,0 12,5] 1.223,8 32,3 26,1 04| 41,2
Total 233149 | 7.0423 |3.144,4 |4.734,2 | 8.394,1 30,2 13,5 | 203 | 36,0

(1) Participacion porcentual de los destinos de cada rubro.
Fuente: INDEC.
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S CUADROI2:IMPORTACIONESCV.I.F.‘I;ORTIPODEBIEN‘
: En millones de délares

1992 ] 1993 ] 1994 | 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 1

Bienes de Capital 3.090 4.112 6.006 4.746 5.607 7.718 8.500 | 6.748
Bienes Intermedios 4.746 5.063 6.242 7.220 8.408 |10.095 {10.018 | 8.354
Combustibles 510 46| 674 873 922 970 853 730
Piezas y Accesorios
p/Bienes de Capital | 2.597 2.812 3.401 3.373 4.108 5.541 5.521 | 4.197
Bienes de Consumo| 3.205 3.527 3.907 3.174 3.583 4.536 4860 | 4.501
Vehiculos Automo-

tores de Pasajeros 793 849 1.399 775 1.199 1.564 1.628 957
Resto 43 50 47 40 28 27 24 21
Total 14.982 |16.872 | 21.675 |20.200 |23.855 |30.450 |31.404 |25.508

Fuente: INDEC.
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- CUADRO 13:IMPORTACIONESC.LF.PORTIPODEBIENYORIGEN |
Afo 1999. En millones de délares

5 PARTICIPACION PORCENTUAL!")

Bienes de Capital 701681 1.169,2 2.270,412.150,8] 1.426,5 16,7 32,4 30,71 20.3

Bienes Intermedios 8.368,3 | 2.463,3 1.830,012.165,0] 1.910,0 29,4 21,9 259 228

Combustibles 730,0 238,9 54,7 66,3 370,2 32,7 7.5 91| 50,7

Piezas y Accesorios

p/Bienes de Capital 3.932,7 905.,8 807,5/1.301,3] 9180 23,0 20,5 33,1 | 23,3

Bienes de Consumo 4510,1 1.138,8 773,011.045,9] 1.552,5 25,2 17,1 23,2 ] 34,4

Vehiculos Automo

tores de Pasajeros 959,0 375,2 43,91 391,4] 1485 39,1 46 | 4081 155

Resto 21,1 1,9 2,6 3,7 10,0 89 12.4 174] 61,3

Total 25.538,1 | 6.293,0 5.782,0|7.124,4 | 6.338,7 24,6 22,6 279 ] 248

(") Participacién porcentual de los destinos de cada rubro.

Fuente: INDEC.
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- CUADRO 14:SECTORPUBLICONACIONALNOFINANCIERO

BASECAJA
En millones de pesos
L 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999

l.Ingresos Corrientes 50.059 | 50.271 | 49.038 | 46.918 | 54.641 | 56.217 | 55.677
- Ingresos Tributarios 29.007 | 31.614 | 31.035]| 33.176 | 38.352| 40.363 | 38.626
- Contrib. a la Seguridad Social 13.345 | 14.084 | 13.705]| 10.281 122021 11.990 | 10.892
- Ingresos no Tributarios 2.041 2.103 1.710 1.351 1.506 2.148 3.472
- Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Puab| 252 346 322 169 149 204 197
- Ingresos de Operacién 5.016 1.439 1.091 918 852 277 1.073
- Rentas de la Propiedad 331 579 1.072 959 1.515 1.054 1.155
- Transferencias Corrientes 0 12 56 63 66 181 262
- Otros Ingresos 66 94 48 2 0 0 0
Il. Gastos Corrientes 44246 | 47.477 | 48.449 ] 49370 | 55.859| 57.032 | 60.047
- Gastos de Consumo y Operacién 12.328 | 10.260 9.850 9.863 | 10.279 9.350 | 10.456
-Remuneraciones 7.627 7.642 7.250 7.213 7.554 6.844 7.354
- Bienes y Servicios 4.084 2.445 2.482 2.473 2.660 2.477 2.878
- Otros Gastos 617 173 18 177 65 29 224
- Rentas de la Propiedad 2914 3.151 4.087 4.610 5.747 6.661 8.224
-Intereses 2914 3.150 4.084 4.608 5.745 6.660 8.224
- Intereses Deuda Interna 362 235 193 148 248 215 224
- Intereses Deuda Externa 2.552 2916 3.891 4.460 5.497 6.445 8.000
- Otras Rentas 0 [ 3 2 2 | 0
- Prestaciones de la Seguridad Social 12513 | 15.241 | 15.628 | 15444 | 17.199] 17.481 | 17.436
- Otros Gastos Corrientes 0 | 12 [ I | [
- Transferencias Corrientes 16.441 18.742 18.684 19.452 | 22.633 ] 23.540 | 23.930
- Al Sector Privado 3.250 4568 4,680 4.445 5.700 5.910 6411
- Al Sector Puablico 13.166 | 14.133 | 13984 ] 14903 | 16.849] 17.541 17.439
- Provincias y MCBA 11.809 | 12.535 | 12.429 ] 13.336 ] 15.176 ] 15.833 | 15.64I
- Recursos Coparticipados 9.918 | 10.673 9.966 | 10.854 1 12.544| 13.353 | 12.890
- Garantia Acuerdo Prov. 747 262 749 422 230 4 0
-Leyes Especiales 320 375 328 278 437 601 574
-Resto 824 1.219 1.386 1.782 1.965 1.874 2.177
- Universidades 1.290 1.412 1.410 1.529 1.615 1.645 1.780
- Otras 67 186 139 39 58 63 18
- Al Sector Externo 24 42 26 105 84 89 8l
- Otros Gastos 50 83 189 0 0 0 0
HL. Ahorro Corriente(I-l) 5.813 2.794 588 2452 | -1.218 815 -4.370
IV.Recursos de Capital 668 807 1.256 751 736 509 2.779
- Privatizaciones 523 733 1.171 375 306 96 2.579

-Otros 145 74 85 376 430 413 200
V.Gastos de Capital 3.750 3.887 3.218 3.564 3.795 3.767 3.177
- Inversién Real Directa 1.666 1.215 872 758 855 888 635
- Transferencias de Capital 1.993 2515 2.262 2.765 2.791 2.822 2.487
- Provincias y MCBA 1.908 2.236 2.080 2.550 2.499 2.501 2.204
- Leyes Especiales 826 1.032 1.003 1.179 1.169 1.130 1.099
-Resto 1.082 1.204 1.077 1.372 1.330 1.371 1.105
- Otras 85 279 182 215 292 321 283
- Inversién Financiera 91 157 84 4| 149 57 55
- A Provincias y MCBA 34 50 28 3 5 3 4
-Resto 57 107 56 37 144 55 51
Vl.Ingresos Totales 50.727 | S51.078 | 50.294 ] 47.669 | 55.377 | 56.726 | 58.455
V. Gastos Totales 47996 | 51364 | 51.667 | 52933 | 59.653] 60.800 | 63.224
VIl Resultado Global (VI-V1I) 2.731 -286 -1.373 -5.264 -4.277 4074 | -4.768
IX. Resultado S/Privatizaciones 2207 | -1.019 -2.545 -5.889 -4.582 4170 | -7.348
X.Gastos Primarios® 45,082 | 48.214 | 47.583 | 48325 | 53908 | 54.139 | 55.000
X1. Superavit Primario Total (VI-X) 5.645 2.864 2.710 -657 1.468 2.587 3.455
X\ Superavit Primario Sin Privatiz. 5.121 2.132 1.538 | -1.281 1.163 2.491 876

™ Excluye pago de intereses.
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia.
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Cuentas nacionales y estadisticas

~ CUADRONC°IS5:PRESIONTRIBUTARIA

| En % del PIB(" |
Conceero 11993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Ingresos, Benef. y Gananc. de Capital | 1,86 | 2,32 | 2,48 | 2,56| 2,91 3,24 3,31
Ganancias 1,81 | 2,26 | 2,42 | 2,50 2,85 3,18 3,26
Premios Jgos. azar y concursos
deportivos 0,03} 003}| 0,04 | 0,04f 0,04 0,03 0,03
Otros 0,02] 003} 0,02} 0,02y 0,02 0,02 0,02
Patrimonios 0,26 | 0,22 0,181 028y 0,192 0,28 0,60
Activos 0,i9| O0,i5}] 0,05} 0,03f 0,02| 0,0l 0,00
Bienes Personales 0,06 f 006 | O,12 ] 0,24 0,17 ]| 0,26 0,19
Otros 0,01 | o,01 | 0,01 ] o00I] o001l 0,0l 0,40
Internos S/Bienes, Serv. y Transacc. 8971 8,71 8,56 8,75 9,24 919 9,17
IVA bruto 6881 675 | 6,76 | 6,92] 6,99} 7,00 6,61
Internos unificados 099 | 093 | 090 | 0, 71| 0,65] 0,65 0,64
Combustibles liquidos 0,87 | 080 | 0,69 | 0,86] [,34] 1,24 1,26
Consumo de energla eléctrica 0,06 | 0,07 | 0,07 | 0,07] 0,06| 0,06 0,06
Sellos 0,06 | 0,04 | 0,02 | 0,02] 0,02] 0,02 0,02
Otros ot o211 o121} 0,18} 0,19] 0,22 0,58
Comercio y Transacc. Internac. 1,07 1,12 0,81 0,861 0,99 0,96 0,83
Derechos de importacién 0,54 | o061 | 0,68 | 0,70] 0,83] 0,90 0,78
Estadistica de importacion 049 | 047 | 008 | O,12] 0,I3] 0,03 0,02
Derechos de exportacién 0,01 | o0l | 0,01 | 0,01 0,00] 0,0l 0,01
Otros 0,02 | 003} 003 | 0,03} 0,02 0,02 0,02
Otros Recursos 052 037 | 037 | 0,01 0,0i] (0,01) 0,00
Regularizaciones tributarias 0,52 0,37 0,37 | 0,01 o0,01] (0,01) 0,00
Aportes y Contrib. a Seg. Social 558 | 540 | 475 3,95| 3,78]| 3,64 3,49
Empleados 1,24 | 1,03} 091 ] 08I 0,77
Empleadores - 2,92 | 2,261 2,34] 2,38 2,34
Auténomos 0,30 | 0,59 0,58 | 0,67} 0,53] 0,45 0,38
No identificados 5,28 | 4,81 - -
Presién TributariaBrutaNacion |18,25 [ 18,13 | 17,15 ] 16,41 17,11 ] 17,30 | 17,41
() Incluye los impuestos nacionales no recaudados por la AFIP.
@ Incluye cuasitributarios.
*) Datos provisorios.
Fuente: Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal del MEyOSP, en base a datos de la AFIP
y SPEyR.
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El sistema econdémico

- —— ”
[ CUADRON® 16:GASTO PUBLICO CONSOLIDADO PORFINALIDADY |
FUNCION, 1993-1999
Millones de pesos corrientes
FinaLIDAD/FUNCION N 1993 1994 1995 )| 1996 1997 1998 1999
Gasto Total 74931 | 81.957 |83.742 | 83.102 | 88.463 | 91.655 | 94.075
I. Funcionamientodel Estado 14.639 | 16.590 | 16.513 | 16.001 | 16.627 | 17.752 | 18.768
I.l. Administracién general 7.763 8.902 8.553 8.192 8.388 9.094 9.846
1.2. Justicia 1.639 1.910 2.009 2.037 2.206 2.329 2511
1.3. Defensa y seguridad 5.238 5.778 5.951 5.772 6.033 6.329 6.412
Il. Gasto Publico Social 47.621 | 53.704 | 54.473 | 54.513 | 57.371 | 58.849 | 59.387
II.1. Educacién, cultura y ciencia
y técnica 9.699 | 10.702 | 11.085 | 11.403 | 12.651 | 13.019 | 13.458
I.1.1. Educacién basica 6.385 6.982 7.098 7.342 8214 8.349 8.806
II.1.2. Educacién superior y universitaria 1.664 1.808 2.139 2.233 2.272 2.437 2.546
II.1.3. Ciencia y técnica 519 592 585 526 627 684 678
II.1.4. Cultura 253 306 313 344 379 38l 402
Il.1.5. Educacién y cultura
sin discriminar 877 1.013 950 958 1.159 1.169 1.027
1.2. Salud 10.974 | 12.621 ]12.846 | 12.578 | 12.857 | 13.157 | 13.144
I.2.1. Atencién publica de la salud 4.392 4.991 4.902 4.878 5.162 5.364 5.387
11.2.2. Obras sociales - Atencién
de la salud 4.637 5.094 5.255 5.245 5.528 5.733 5.797
11.2.3. INSSjyP - Atencion de fa salud 1.945 2.537 2.689 2.455 2.167 2.059 1.960
I.3. Agua potable y alcantarillado 394 427 498 353 475 499 507
I.4. Vivienda y urbanismo 1.020 1.178 1.097 1.139 1.356 1.472 1.403
I.5. Promocion y asistencia social 2,557 2.890 2.593 2.535 3.226 3.480 3.484
I1.5.1. Promocién y asistencia social
publica 1.910 2.135 1.840 1.886 2.575 2.843 2.862
1.5.2. Obras sociales - Prestaciones
Sociales 407 418 414 391 393 383 366
11.5.3. INSSJyP - Prestaciones sociales 240 337 339 258 258 254 256
I1.6. Prevision social 18.642 | 21.170 |21.614 | 21.769 | 21.906 | 22.235 | 22.455
I.7. Trabajo 1.995 2.324 2.481 2.452 2478 2.500 2,475
I.7.1. Programas de empleo y
seguro de desempleo 509 651 634 760 807 801 725
I.7.2. Asignaciones familiares 1.486 1.673 1.847 1.691 1.671 1.700 1.751
I1.8. Otros servicios urbanos 2.340 2.392 2.259 2.285 2.423 2.486 2.461
Ill. Gasto Publico en Servicios
Econémicos 8.300 7.126 6.975 6.577 6.636 6.971 6.400
iI.I. Produccién primaria 680 788 737 723 739 865 888
Ill.2. Energia y combustible 3.107 1.882 1.701 1.135 1116 1.039 1.084
I1.3. Industria 404 237 258 200 212 216 222
I11.4. Servicios 2.703 3.065 2.8i18 2.720 3.452 3.702 3.257
II.4.1. Transporte 2.469 2.748 2.677 2.602 3.193 3.490 3.076
111.4.2. Comunicaciones 233 317 142 19 259 212 181
l1L.5. Otros gastos en servicios
econémicos 1.407 1.154 1.460 1.798 .17 1.150 949
IV.ServiciosdelaDeudaPublica 4.370 4537 5.782 6.012 1.829 8.083 9.520
Nota: las cifras de 1998 y 1999 son provisorias.
Fuente: Direccion Nacional de Programacion del Gasto Social - Secretaria de Programacién Econémica
y Regional.
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Cuentas nacionales y estadisticas

"~ CUADRON°17:AGREGADOSBIMONETARIOSYPRESTAMOS
Saldos al 31 de diciembre de cada aiio en millones de pesos

E

Concerro

i o i - 1994 | 19951 1996 | 1997 1998| 1999 ]
Billetes y monedas en pesos (1) 11.223]11.156]11.750]13.329} 13.496] 13.726
Cuentas corrientes en pesos (2) 7.011| 9.701|11.404|11.723] 12.505} 11.705
MI 3)=(l) + (2 18.234]19.891]23.282]23.439] 26.001} 25.431|
Cuentas corrientes en dodlares (4) 920| 1.267] 1.834]| 1.704] 1.641] 1.904
MP* (5) = (3) + (4) 19.153]21.158]25.116|25.144] 27.641| 27.334
Cajas de ahorro en pesos (6) 5.301| 5.658] 7.572| 7.656] 8.672] 8.095
Plazo fijo en pesos (7) 9.183| 9.012]12.161]12.769] 13.655] 12.804
M3 (8) = (3) + (6) + (7) 32.718|30.330|36.315]|45.123| 48.327] 46.329
Cajas de ahorro en délares (9) 4.137] 3.575| 4.421| 5.316] 5.313] 5.611
Plazo fijo en délares (10) 18.388]18.743|22.328|30.021] 35.009] 38.549
M3* (11) = (4) + (8) + (9) + (10) 56.163153.743]|64.50982.353| 90.290] 92.393
Depésitos en pesos (12) = (2) + (6) + (7) 21.495]19.182124.564|31.794]| 34.831] 32.603
Depésitos en délares (13) = (4) + (9) + (10) | 23.445|23.414128.194|37.230] 41.963]| 46.064
Depésitos en totales (14) = (12) + (13) 44.940]42.595152.758|69.025]| 76.794] 78.667
Préstamos totales de las entidades financieras | 52.612]52.693|58.049|67.173}77.475| 77.680
Nota: Incluye depdsitos de no residentes. Los depdsitos en cuenta corriente tienen neteada

la utilizacion del Fondo Unificado de Cuentas Oficiales
préstamos no incluyen titulos publicos, valores privados ni

clientes irrecuperables.
Fuente: BCRA.

e incluye otros depdsitos. Los
recursos devengados, ni fideico-
misos financieros de bancos reestructurados. A partir de 1995 se netean los créditos de
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Resenia Historica

A partir de la unificacién nacional en 1862, la economia argentina atraveso tres
etapas: de 1862 a 1930, que se denominé Economia Primaria Exportadora, de 1930
a 1976, Economia Industrial Substitutiva de Importaciones y, de 1976 a la actualidad,
que podria denominarse Reconversién Productiva e Integracién.

La primera etapa, que va desde 1862 hasta la crisis econémica mundial de 1930,
se caracterizé por el rol fundamental que cumple el sector primario y la colocacién de
la produccién de dicho sector en el mercado externo. Las causas que motorizaron esta
etapa son la expansidon e integracién creciente de la economia mundial y las
caracteristicas geogrificas de nuestro pais, en cuanto a la gran extension de tierras
fertiles y pocos pobladas.

La integracién de la economia mundial se realiza por el comercio internacional,
el movimiento de capitalesy las corrientes migratorias y los tres flujos impactaron sobre
la economia argentina.

El crecimiento econémico de Europa, su avance técnico y el consecuente
aumento de los ingresos, provocaron la expansiéon de la demanda de productos
alimenticios y materias primas. Asi se generaron grandes posibilidades de inversién en
los paises atrasados, las que esencialmente se efectuaban en las actividades productivas
para la exportacion o en infraestructura para permitir el transporte y colocacion de
la produccién en Europa. Paralelamente, la Argentina fue (junto con Estados Unidos,
Canadj, Brasil y Australia) uno de los principales destinos de la migracién europea del
siglo XIX.

Entonces, la expansién de la economia europea trajo como consecuencia la
incorporacion a la economia mundial de un grupo de paises dedicados a la produccién
de materias primas y alimentos con destino al mercado internacional. La Argentina, con
60 millones de hectdreas, optimas para la produccidn agropecuaria, se constituyé en
uno de los principales centros de atraccién del movimiento de capitales y del flujo
migratorio de la época.

Durante esta etapa, el sector agropecuario generaba aproximadamente el 30%
del Producto Bruto Nacional y absorbia el 36% de la fuerza de trabajo; mientras que
Manufacturas, Mineria y Construccion absorbia el 26% y los servicios (comercio,
transporte, comunicaciones, etc.) el 38%. Las exportaciones agropecuarias rondaban
entre el 25% y el 30% del PBI.

Las exportaciones estaban compuestas por aproximadamente el 97% prove-
nientes del sector agropecuario, mientras que la composicion de las importaciones para
1900-1930 era de: 40% bienes de consumo, 30% bienes intermedios y combustibles,
y 40% maquinarias y equipos y materiales de construccion.

En todo este periodo, la Argentina crecié apoyandose en el sector agropecuario
y en base a la expansién del mercado externo; lo que implicaba una dependencia
absoluta del nivel de la demanda externa.
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Estructura econémica argentina

Por esta caracteristica, la crisis econémica mundial de 1930 tuvo un impacto
muy grande, que llevé a un prolongado desequilibrio econémico y al ingreso en una
nueva etapa de la economia argentina.

Como se mencioné en el capitulo |l, la crisis de 1930 se originé a raiz del
contexto de incertidumbre que imperaba en Europa, que afect el comportamiento de
los agentes econémicos, provocando una retraccién fenomenal de la demanda global;
los gobiernos instrumentaron medidas para canalizar la menguada demanda hacia
productos del propio pais, con lo cual la caida de la demanda internacional fue ain
mayor.

La crisis fue de caracter estructural, luego de la cual, nuestro pais dejaria,
lentamente, de tener el rol de abastecedor de alimentos y materias primas; a partir de
ese momento, el Producto creceria en base al mercado interno y a la expansién del
sector manufacturero.

La disminucién en el poder de compra de las exportaciones (por la baja de los
precios internacionales y en las cantidades exportadas), la profundizacién de la caida
en cuanto a la participacion de los alimentos en el gasto total y mas tarde la orientacién
de la industria europea hacia los aprestos beligerantes, la Segunda Guerra Mundial y
luego la reconstruccién de Europa, coadyuvaron a impedir las importaciones de
manufacturas de nuestro pais, construyendo una proteccion efectiva de nuestro
mercado. Esta proteccién natural que se mantiene durante 20 afos (1930-1950),
incentivara la expansion de las actividades manufactureras entrando asi en la etapa de
sustitucion de importaciones.

La protecciéon se mantuvo después de 1950, pero ya como una decisién de
politica econémica hasta el final de esta etapa (1976). En un primer periodo (1930-
1950) la expansion del sector industrial esta basicamente explicado por el crecimiento
de las industrias llamadas tradicionales (textil, alimentos y construccién), mientras que,
a partir de 1950, son las industrias dindmicas de la época (automotriz, metal mecdnica,
quimica y petroquimicas) las que se destacan dentro del sector.

La participacion del sector industrial en el PBI fue creciendo, alcanzé al 28% en
1950 y al 33% en 1973, las Manufacturas de Origen Industrial significaban el 6% del
total exportado en 1950, mientras que en 1975, alcanzaban al 20%. En cuanto a la
absorcién de mano de obra en 1950, el sector industrial ocupaba el 28% de la PEA
mientras que en 1979, alcanzaba al 26%.

En cuanto a las importaciones, en 1929 los bienes de consumo representaban
el 37%, los combustibles el 5%, los bienes intermedios el 36% y 22% los bienes de capital
y al finalizar la etapa la composicién era la siguiente: bienes de consumo 4%,
combustibles 6%, bienes intermedios 69% y bienes de capital 19%.

A partir de 1976, con el régimen militar instaurado el 24 de marzo, se intenta
reemplazar el modelo substitutivo de importaciones, por otro, con una nueva base
social de sustentacion y pretendiendo una nueva insercién en el contexto internacio-

P
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nal. La politica econémica implementada (apertura externa, reforma financiera,
liberacion de los mercados, etc.) no sélo tuvo impacto sobre la estructura econémica,
sino también sobre las caracteristicas de la sociedad. El sector industrial fue el mas
afectado ya que tuvo un retroceso del |5% en el lapso 74-83, aunque toda la economia
acuso el impacto. Durante el gobierno militar, el salario real disminuyé un 20%y el nivel
de empleo industrial decrecié un 30%. Pero no todos los sectores fueron perjudicados;
el periodo 76-83 puede comprenderse como el de la consolidacién definitiva de los
Grandes Grupos Econémicos y Empresas Transnacionales, diversificados y/o integra-
dos como los sectores econémicos mas poderosos del pais. El objetivo del régimen
militar fue la reestructuracién econémica y social cambiando el modelo substitutivo a
través de una politica discrecional con sectores beneficiados (los ya mencionados) y
otros perjudicados (las pequefias y medianas empresas asociadas al mercado interno).
La reestructuracién fue tan profunda que dejo condicionados los margenes de
maniobra de cualquier politica econémica futura.
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SECTOR
AGROPECUARIO

El sector agropecuario fue el sector preponderante en el mundo hasta la
Revolucién Industrial del siglo XIX. A partir de ese momento, decreci6 el peso relativo
de este sector en cada pais que iniciaba el proceso de industrializacién. En nuestro pais,
como se comentd, tuvo un rol principal hasta 1930, luego fue disminuyendo su
importancia en cuanto a su participacion en el PBl y la absorcion de P.E.A., aunque
mantuvo una importante cuota de relevancia politica.

El indicador mds relevante para determinar la importancia del sector agrope-
cuario es el de su participacion en el PBI.

El Cuadro N° | muestra este indicador desde 1900 a 1995.

Otro indicador importante es la absorcién del sector sobre la poblacién ocupada
o la P.E.A.. El sector agropecuario utiliza generalmente una técnica mas trabajo intensiva
que el sector industrial, de cualquier manera, el progreso técnico ha provocado una caida
en cuanto a la absorcién de mano de obra por parte de este sector.
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Estructura econémica argentina

" CUADRON®T: PARTICIPACIONDELAPRO- }

DUCCIONAGROPECUARIAENELPBI .

1900-1929 ©30,0%
1930-1949 24,0%
1950-1969 17,0%
1970-1979 12,0%
1980-1989 8,0%
1990-1995 7,5%
Fuente: Ministerio de Economia de la Nacion y BCRA.
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El Cuadro N° 2 nos muestra Ia absorcion de P.E.A. para el perlodo 1914-1995.
CADRO N°2:P.E.A.AGROPECUARIA RESPEC

TOALAP. E.A.TOTAL
1947 24,6%
1960 16,5%
1970 14,3%
1980 12,0%
1991 10,0% "
Fuente: Censos Nacional de Poblac:on y V:wenda

Un tercer indicador es la participacion del sector agropecuario en el total
exportado. Como se comentd anteriormente, los paises subdesarrollados basicamente
exportan productos primarios y a medida que evoluciona su aparato productivo van
tomando mayor importancia las Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) y las
Manufacturas de Origen Industrial (MOI). El Cuadro N° 3 nos muestra la composicién
de las exportaciones argentinas para el periodo 1950-1995.

Como lo muestran los cuadros, el sector agropecuario, en una primera etapa
(1860-1930) desempeiié un papel importante, el PBl. agropecuario creci6 a un
promedio del 4% anual acumulativo que sobrepasé a la tasa de crecimiento de la
economia en conjunto. Este crecimiento se explica bidsicamente por la expansion de
la agricultura, principalmente cereales y lino, y se ve reflejada en la estructura de las
exportaciones: para fines del siglo XIX el sector agricola exportaba el 20% del total
exportado y la ganaderia casi el 80%, para 1910 las exportaciones eran del 48% para
cada subsector. El subsector pecuario también registré aumentos en las exportaciones,

148



Sector agropecuario

7T CUADRON®3:EXPORTACIONESDE
' PRODUCTOSPRIMARIOSAGROPECUARIOS
. YMOARESPECTOALTOTALEXPORTADO

Ao PPYMOA - |
1950 92,60%

1960 95,90%

1970 84,40%

1980 75,70%

1990 64,90%

1995 58,60%

Fuente: INDEC.

basicamente con la introduccién del frigorifico a fines del siglo XIX y los consecuentes
envios de carne enfriada a Inglaterra.

Si bien los factores mas importantes de esta expansion (como se dijo
anteriormente) fueron las tierras fértiles que se iban incorporando a la produccién y
el continuo crecimiento de la demanda externa, también se dio en este periodo un
proceso de capitalizacion con la incorporacion del alambrado, los molinos de viento
y el tanque australiano lo que fortalecié la produccién pecuaria. Ademds, se extendié
la existencia de tractores y maquinarias agricolas en general, galpones e instalaciones.

Después de 1930, la expansion del sector se hizo muy lenta, ya que pricticamente
se habia incorporado la totalidad de la superficie de la pampa hiimeda a la produccién
conjuntamente con la caida de la demanda externa y la consecuente baja en los precios
internacionales. La produccién agropecuaria crecié durante el periodo 1930-1990 a un
ritmo del 1,6% anual acumulativo, menor al ritmo de crecimiento de la economia en su
conjunto, que, para el mismo, periodo alcanzé el 1,7% anual acumulativo. Esto implicé
una disminucién en la participacion del PBl agropecuario en el PBl total (del 27% en 1930
al 8% en 1990).

La estructura del PBI agropecuario se mantuvo estable para el periodo 1930-
1990 durante el cual la agricultura aportd aproximadamente el 53% y la ganaderia y
pesca el 47%. Dentro de la agricultura avanzaron los cultivos destinados al mercado
interno, cultivos industriales (girasol, mani, soja), frutas, hortalizas y legumbres; y una
disminucién de los dedicados a la exportacién (cereales y lino).

Caracteristicasdela Actividad Agropecuaria

La actividad agropecuaria estd condicionada especialmente (respecto a otras
actividades) por caracteristicas de orden natural; factores como el clima, suelos, relieve
o hidrologia influyen determinantemente sobre esta actividad, lo que la convierte en
la mds riesgosa. La oferta de productos agropecuarios depende de factores naturales
como sequias, inundaciones y otros que la vuelven inestable.
L ]
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Estructura econémica argentina

Los sistemas de cultivos se dividen en extensivo e intensivo. El cultivo de
caricter extensivo se da cuando predomina el factor productivo tierra, mientras que
en el cultivo intensivo se utilizan los factores trabajo y/o capital en mayor proporcion.

En nuestro pais predomina la explotacién extensiva, fundamentalmente en la
region pampeana; mientras que en el resto del pais las explotaciones de tipo intensivo
tienen mayor importancia

CUADRO N°4: ESTRUCTURADELAPRODUCCIONAGROPECUARIA
] . . Promedio Anual Periodo 1993-95

Total Agropecuanoy Pesca 100,0
Agricola 50,8
Cereales .3
Maiz 5,4

Trigo 3,8
Otros 2,1
Oleaginosos 15,0
Soja 11,5
Girasol 3,0
Otros 0,5
Industriales 7,5
Frutas 7,2
Hort. y Legumbr. 9,6
Flores 0,2
Pecuario 37,8
Ganado 23,1
Vacuno 20,2
Porcino i} 2,1
Ovino 0,4
Otros 0,4
Granja 4,6
Leche 8,1
Lana 2,0
Pesca 3.4
Silvicultura 1,1
Caza 0,1
Construc. Agropecuarias 6,8

Fuente: Cuentas Nacionales Ministerio de Economia de la Nacion.

B el i DL TR L s iy PR Py ek L5 A oy SN i 3 P g e R \w..\»gmw LA A W RN R, 0 e\ B A R,

A su vez, las empresas agropecuarias, por el sistema de explotacién que utilizan,
se dividen en:

Agriculturaincompleta: explotaciones dedicadas a un solo cultivo, o a varios
del mismo tipo en cuanto a requisitos climaticos, o a un mismo tipo de ganado o de

plantaciones plurianuales.

Agricultura completa: empresas de actividad mixta agricolo-ganaderas.
—
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Sector agropecuario

La estructura de la produccién agropecuaria se presenta en el Cuadro N° 4.

A continuacién comentaremos los principales rubros de la actividad
agropecuaria:

A) CEREALES: se considera dentro de este grupo a aquellas plantas anuales,
cuyos frutos son ricos en almidéon y con los cuales se produce harina para
panificaciones, para el consumo directo o para forraje.

Los principales cultivos de este grupo son: trigo, cebada, avena, centeno, maiz,
sorgo, mijo, arroz y alpiste.

La localizacién de la produccién de los cereales se encuentra centrada en la
region pampeana que reune el 93% del valor de la produccién quedando para el
Nordeste 3%, Noroeste 3% y Cuyo 1%.

A continuacién comentaremos las caracteristicas de los cereales mas importan-
tes: trigo y maiz.

El trigo: practicamente el 100% de la produccién triguera se obtiene en la region
pampeana y dentro de esta regién la provincia de Buenos Aires es la principal
productora. La siembra se realiza en invierno (al igual que la cebada, avena, centeno
y alpiste) y se cosecha a fines de la primaveray principios del verano (diciembre-enero).

En el Cuadro N° 5 podemos observar el iarea sembrada, la produccién y el
rendimiento por hectirea cosechada.

" CUADRON°S:TRIGO ]
AREASSEMBRADAS, PRODUCCIONYRENDIMIENTOS

! PorHal/Cosechada
AROAGRiCOLA AREAS SEMBRADAS Probuccion RENDIMENTO 4
el . (MuespeHA) | (MuespeTnN) | . (KG/HA) . 4
1979/80 5.000 8.100 1.620
1981/82 6.566 8.300 1.264
1983/84 7.200 13.000 1.806
1985/86 5.700 8.700 1.526
1987/88 4.850 9.000 1.856
1989/90 5.500 10.000 1.818
1991/92 4.751 9.884 2.080
1992/93 4.548 9.874 2.171
1993/94 4910 9.659 1.967
1994/95 (*) 5.308 11.306 2.130
1995/96 (*) 5.088 9.445 1.856
1996/97 (*) 7.367 15.914 2.160
1997/98 (*) 5919 15.000 2.534
1998/99 (*) 5.453 12.400 2.274
1999/00 (*) 6.200 15.100 2.435
(*) Cifras provisorias.
Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.
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El maiz es un cereal de origen americano. La regién pampeana produce el 90%
del total, siendo también la provincia de Buenos Aires la principal productora pero,
adems, su cultivo se extiende hacia el norte del pais. La siembra se efecttia durante
la primavera y se cosecha a fines del verano o principios del otofio, al igual que el sorgo
y el mijo (Cuadro N° 6).

CUADRO N°6 MAIZ

AREASEMBRADA,PRODUCCIONYRENDIMIENTODEMAIZ
PorHalCosechada |
ARNOAGRICOLA * AreasSeveraDas PrRODUCCION
_ (uesoeHa) | (miespeTn)
1981/82 3.695 9.600
1983/84 3.484 9.500
1985/86 3.820 12.100
1987/88 2.825 9.200
1989/90 2.070 5.400
1991/92 2.686 10.701
1992/93 2.963 10.901
1993/94 2.781 10.360
1994/95 (*) 2.958 11.404
1995/96 (*) 3.415 10.518
1996/97 (*) 4.153 10.536
1997/98 (*) 3.752 19.360
1998/99 (*) 3.268 13.500
1999/00 (*) 3.627 16.200
(*) Cifras provisorias.
Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.
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B) CULTIVOS INDUSTRIALES: se considera como cultivos industriales a
los que proveen insumos o materias primas para la industria (aunque también los
cereales cumplen esta funcion pero en general se destinan a satisfacer necesidades
primarias), para la producciéon de textiles, oleaginosas, azucares, perfumes, etc.

Los principales cultivos industriales son: soja, girasol, lino (oleaginoso y textil),
algodoén, cafa de azicar, vid, te, yerba mate y tung.

Dada la diversidad de cultivos dentro de este grupo, su localizacién estd
esparcida practicamente en todo el pais, cultivos como soja, girasol, mani y lino se
localizan en la region pampeana; el algodoén, tung, yerba mate, té y cafia de azicar en
la regién Nordeste, mientras que el olivo y la vid en Cuyo.

Desde el punto de vista del ciclo vegetativo, los podemos agrupar de la siguiente
manera:

I) Anuales, de tipo herbaceo:
* Soja, girasol y mani: cultivos de primavera verano.
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* Lino: cultivo de invierno.

e Algodén: cultivo de primavera, periodo libre de heladas.
2) Plurianuales:

e Cafia de azlcar, té, yerba mate, tung, vid y olivo.

Comentaremos los dos cultivos industriales mas importantes: la sojay el girasol.

Soja: la produccién de esta oleaginosa esta localizada en la regién pampeana
y las principales provincias productoras son Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires en este
orden. La siembra se realiza durante la primavera y se cosecha a fines del verano.

El cultivo de esta oleaginosa comienza en nuestro pais a principios de la década
de 1960 y tuvo un crecimiento extraordinario como lo ilustra el Cuadro N° 7.

AREASEMBRADA, PRODUCCIONYRENDIMIENTO
PorHalCosechada o «

AROAGRICOLA : PRODUCC!ON |

i Lo (uESDEHAY oo L (MILESDETNG o st Y R
1979/80 2.100 3.500 1.667
1981/82 2.040 4.150 2.034
1983/84 2.920 7.000 2.397
1985/86 3.340 7.100 2.126
1987/88 4.413 9.900 2.243
1989/90 5.100 10.700 2.098
1991/92 5.004 11.310 2.260
1992/93 5.320 11.045 2.076
1993/94 5.817 11.720 2015
1994/95 (*) 6.011 12.134 2.019
1995/96 (*) 6.002 12.448 2.074
1996/97 (*) 6.670 11.000 1.649
1997/98 (*) 7.176 18.732 2610
1998/99 (*) 8.400 20.000 2.381
1999/00 (*) 8.736 20.200 2.312
(*) Cifras provisorias.

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.
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Girasol: Su produccién se realiza en la regién pampeana; en las provincias de
Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y La Pampa. La siembra se efecta en la primavera
y se cosecha a partir del verano o principios del otofio. Sus requerimientos ecolégicos,
su dominio geogréfico y la época de su cultivo son coincidentes con los del maliz, lo que
los convierte en excluyentes. Generalmente un aumento del drea destinada a maiz es
a expensas del girasol o a la inversa. >

La produccién del girasol (Cuadro N° 8) se destina a la elaboracién de aceites.
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. CUADRO N° 8: GIRASOL -
AREA SEMBRADA PRODUCCIONY RENDIMIENTO
Por Ha/Cosechada ' it

ARO AGRICOLA Areas SeMBrADAS | PRODUCCION | . RENDIMIENTO
oo e e | (MnespEHA) ] (MILESDETN.) (Ke/Ha) /.
1979/80 2.000 1.650 825
1981/82 1.733 1.980 1.143
1983/84 2.131 2.200 1.032
1985/86 3.140 4.100 1.306
1987/88 2.117 2915 1.377
1989/90 2.800 3.900 1.393
1991/92 2.694 3.408 1.265
1992/93 2.187 2.956 1.352
1993/94 2.206 4.095 1.856
1994/95 (*) 3.010 5.800 1.927
1995/96 (*) 3.411 5.558 1.630
1996/97 (*) 3.120 5.450 1.747
1997/98 (*) 3.511 5.600 1.595
1998/99 (*) 4212 7.100 1.686
1999/00 (*) 3.587 6.000 1.673

(*) Cifras provisorias.

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

C) FRUTAS, HORTALIZAS Y LEGUMBRES: Otro rubro relevante
dentro del Producto Bruto Agropecuario es el de la fruta, hortalizas y legumbres que
aportan aproximadamente el 17% de aquél.

Para el caso de las frutas, las producciones mds importantes son las de manzana,
naranja, uva, limoén, durazno, peray pomelo. Mientras que para hortalizas y legumbres,
las producciones mds importantes son: papa, tomate y zapallo.

D) GANADERIA: La ganaderia aporta aproximadamente el 38% del PBI
agropecuario, siendo la principal actividad la explotacién del ganado vacuno (20%).
Para este tipo de produccién, la Argentina cuenta con las mejores praderas naturales
(region pampeana) lo que le permite encontrarse entre los primeros productores del
mundo (después de India, Brasil, Rusia, EE.UU. y China) y como primer productor
considerando cabezas por habitante (Cuadro N° 9).

Las principales razas son:

* Shorthorn: productora de carne, color colorado o rosado.

e Aberdeen Angus: productora de carne, color negro.

* Hereford: productora de carne, color colorado con cabeza, pecho, vientre y regién
inguinal blanca.

* Holando Argentino: lechera, color blanco y negro.
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> CUADRON°9:EVOLUCIONDELAS EXISTENCIASDEVACUNOS ™™

MiLEs DE CABEZAS . Censo - | MILESDECABEZAS
e i 555

1908 29.117 1986 51.800

1930 32.212 1990 52.900

1937 33.207 1991 52.500

1947 41.048 1992 53.000

1960 43.521 1993 52.600

1969 48.298 1994 53.150

1974 55.355 1995 52.600

1978 59.000

Fuente: Junta Nacional de Carnes y Direccion de Produccién Ganadera, S.A.P. y A.
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E) ACTIVIDAD LECHERA: Esta actividad representa aproximadamente el
8% del Producto Bruto agropecuario y se encuentra localizada fundamentalmente en
la regién pampeana que produce el 80% del total del pais. Existen en el pais alrededor
de 35.000 tambos con un stock de aproximadamente 2.500.000 vacas.

De los 5.000 millones de litros destinados a la industria el 45% se utiliza

para la produccion de quesos, 16% se destina a la elaboracién de leche en polvo y
9% a manteca (Cuadro N° 10).

. CUADRON°10:PRODUCCION Y DESTINODELALECHE |

Millones de litros

Ao .. - PRODUCCION DESTINADO A B
b o Lo ToTaL oo ) . INDUSTRIA . | .~ Consumo . 1

1980 5.002 3.397 1.605

1982 5.487 4.946 1.54]

1984 5.372 3.806 1.566

1986 6.072 4.453 1.609

1988 6.002 4.381 1.621

1990 5.824 4.347 1.477

1991 5.733 4.162 1.571

1992 6.591 4.728 1.862

1993 7.002 5.082 1.920

1994 7.777 5.801 1.976

Fuente: SAP.y A 1994.
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Completan la actividad el ganado ovino (fundamentalmente destinado a la
produccién de lana), el porcino y con menor importancia el equino.

Situacion Actual®

El desempefio del sector agropecuario resulté afectado por la fuerte caida que
observaron los precios agricolas en 1999, después de atravesar un periodo de bajas
relativamente moderadas en 1997 y 1998, que siguieron a los mds altos registros de
la década, ocurridos en 1996. Seglin estimaciones preliminares de la Direccién
Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN), en 1999 el valor de la produccién
agropecuaria, medida a precios corrientes de productor, disminuyé casi $ 4.000
millones con relaciéon al de 1998, lo cual representé una caida del 15,9%.

La disminucién de los precios se vincula con los altos niveles de la oferta mundial
de productos agricolas frente a una demanda total relativamente débil, los diversos
subsidios que aplican los Estados Unidos y la Unién Europea, especialmente las ayudas
alas exportaciones, y la disminucion de la demanda de Brasil, el mayor comprador para
muchos productos argentinos.

Las actividades donde la repercusion de la crisis es mas significativa, en cuanto
a afectar su nivel de produccién, son basicamente las extrapampeanas, aunque también
alcanza a algunas que se desarrollan en dicha regiéon. Asi pueden mencionarse las
producciones de algodén, arroz, frutas citricas, girasol, te y yerba mate en el litoral y
NEA, el poroto y la cafia de azicar en el NOA, las frutas de pepita en el Alto Valle y
Cuyo, las de hortalizas en distintas zonas del pais y la produccién lechera que se
desarrolla en distintas cuencas de la regién pampeana. Las producciones pampeanas
de granos y de ganado vacuno para carne, por razones diversas, han resistido mejor
las consecuencias de los problemas apuntados al principio.

En el caso de los granos deben tomarse en cuenta las transformaciones
estructurales que vienen observindose en este sector. De una parte se destacan los
cambios técnicos, como la creciente incorporacion de “siembra directa”, consistente
en eliminar las convencionales tareas de labranza y preparacioén del suelo, previas a la
diseminacion y también las labores mecanicas posteriores, reemplazindolas por una
Unica operacion de siembra y una o mas aplicaciones de agroquimicos en ese momento
y durante el desarrollo de los cultivos. Esta prictica, pos si sola, provoca una reduccién
en el uso de maquinaria agricola y consecuentemente disminuye el consumo de
combustibles, lubricantes, repuestos y fuerza de trabajo.

El otro componente del cambio tecnolégico, en buena parte asociado a la rapida
adopcién de la siembra directa, es el uso de las denominadas semillas transgénicas. El
caso paradigmdtico y el de mayor impacto es el de la soja, cuitivo en el cual se estima

() Esta seccién se basa en “Informe Econémico”, N° 34, Ministerio de Economia.
T
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que mas del 80% de la superficie sembrada en la Gltima campafia agricola fue cubierta
con semillas producidas por ingenieria genética.

Este sendero de cambios técnicos forma parte de un proceso de transformacio-
nes que incluye el aumento observado en la escala de las explotaciones agropecuarias.
Si bien mientras no se disponga de datos censales adecuados (el dltimo censo nacional
agropecuario data de 1988) sera dificil determinarlo con precision, existen evidencias
de que se habria producido una reduccién importante en el nimero de explotaciones
con el consecuente aumento en el tamafio de las mismas.

Las perspectivas para el sector agropecuario dependen, en buena medida, del
curso que habra de seguir la economia mundial, en general, y la de Brasil, en particular,
dada su condicién de pais asociado y comprador de buena parte de los productos
agropecuarios que produce la Argentina.

CARNE: La carne vacuna recibié dos impactos de distinto signo. Por un lado
el consumo interno tradicionalmente ubicado en los 90 kg. por habitante por aiio, cayé
desde 85 Kg/h/aiio en 1986 a 58,8 Kg/h/afio en 1996 por un cambio en los habitos
alimenticios. Por otro lado, la demanda externa tuvo un fuerte incremento que obedece
a las siguientes causas:

a) Expansiéon del consumo en Brasil y Chile.

b) Ronda Uruguay del GATT y nueva politica agraria: reduccién de subsidios.

c) Caida de stocks en la UE.

La situacién descripta provocéd que las exportaciones aumentaran, como lo
indica el Cuadro N° I 1.

I CUADRON® I [:EXPORTACIONES DE c&RNEj

1992 574
1993 748
1994 918
1995 1.229
1996 1.074
1997 1.025
1998 830
1999 (*) 829

(*) Cifras provisorias.

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Alimentacién.
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El aumento en las exportaciones fue posible gracias a una gran campafia de
vacunacién contra la aftosa que logré su erradicaciéon (los ultimos casos son de
principios de 1994); se pasé de 16.000.000 de cabezas vacunadas en 1990 a
53.000.000 en 1994.

En tanto, el afio ganadero que concluyé el 30 de junio de 2000 mostré un
aumento de la faena fiscalizada del 9,2%, mientras que la faena total habria aumentado
6,3%, en ambos casos con respecto al afio ganadero anterior. La produccién total de
carne crecié 5,8%, con 6,1% de la destinada a la exportacién y 5,7% la orientada al
consumo local (Cuadro N° [2).

oo

CUADRO N° 12: INDICADORES DEL SECTOR PECUARIO T
“* En mlles de cabezas '

o FAENA DE FAENA DE FAENA DE
oo YACUNOS , Ovinos Porcinos |
1980 13.830 6.953 3.049
1982 12.362 6.930 2.701
1984 12.221 6.129 2.376
1986 14.489 5.733 2.211
1988 |1.860 5.510 2.611
1990 13.424 4.990 [1.707
1992 12.824 4.734 2.103
1993 (¥) 13.217 4.793 2.432
1994 (*) 13.200 4.758 2.504
1995 (*) 12.857 | 4.178 2.429
1996 (*) 12917 4.204 2.135
1997 () 12.795 4.347 2.030
1998 (*) 11.273 4.179 2.322
1999 (*) 12.141 4.336 2.697
(*) Cifras provisorias.
Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alfimentacion

T T B L e D O R A s

La lecheria (8% del PBl agropecuario) tuvo suboom durante los afios 1991-1992
por la expansién del mercado interno del orden del 25%, que fue reforzado con la
incorporacion a través del Mercosur de la demanda brasilefia.

También se produjo una disminucién de los subsidios a la exportacién de
productos lacteos por parte de los paises industriales y una disminucién de los stocks
de intervencién de la Unién Europea. Todo implicé una mejora de los precios
internacionales de la leche en polvo, quesos y manteca.

e

158



Sector agropecuario

Esta situacion permitid la realizacion de fuertes inversiones en vacas seleccio-
nadas, pasturas de alta calidad, raciones balanceadas, equipamiento y asistencia
profesional de agrénomos y veterinarios; lo que permitié que de los tradicionales 6.000
millones de litros anuales, la produccién se haya elevado a 8.500 millones en 1995.

Por ultimo, y como contracara de lo comentado hasta aqui, el 40% de los
411.779 productores agropecuarios del pais son minifundistas, con insuficiente
cantidad de tierras en explotacion, sin financiamiento y con escasos ingresos. Estos,
mds los 150.000 asalariados rurales, componen los pobres del campo, cuestiéon que
volverd a ser tratada en el capitulo sobre economias regionales.
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La actividad industrial anterior al siglo XIX era de tipo artesanal, con abundante
utilizacién de factor trabajo y técnicas rudimentarias. A fines del siglo XVl y principios
del XIX comienza la Revolucién Industrial, a partir de la cual el sector se convirtié en
una parte fundamental de la estructura econémica de los paises.

En nuestro pais, la industria fue un sector de menor importancia hasta la década
de 1930. A partir de ese afo, surgen motivos que inducen a la industrializacién:
paralizacion en la expansion de la frontera agropecuaria, caida relativa de los precios
de los productos primarios de exportacién y de la demanda externa de estos
productos, al cerrarse las economias europeas al comercio. Ademds, como se
menciond anteriormente, en el periodo 1930-1950, los paises industriales se abocaron
a los preparativos bélicos, a la guerra y posteriormente a la reconstruccién, lo que
dificulté las importaciones de bienes industriales. En este periodo, caracterizado como
de "ISI facil" (Industrial Sustitutivo de Importaciones) se reemplazo la demanda externa
por el consumo y la inversién como variables dinamizadoras de la actividad econémica.
Las ramas que se desarrollaron fueron las relacionadas con los insumos agropecuarios
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como: alimentos, bebidas, textiles, madera, cuero, tabaco y otras; que, ademds, eran
las mas sencillas de desarrollar dada la disponibilidad de factores y de técnicas
existentes. A partir de 1950 esta situacién externa se revierte, los paises centrales
reinician una vigorosa politica exportadora de manufacturas, de capitales de riego y
de tecnologia, pero desde esa fecha, la proteccién del mercado interno es una decision
de politica econémica. Este periodo es catalogado como "ISI dificil" ya que se intentara
sustituir la importacion de bienes de mas compleja elaboracién como el de productos
quimicos, celulosa, siderurgia, maquinas y vehiculos los cuales requerian mayores
niveles de inversién y mano de obra calificada. En este subperiodo continué en
aumento el producto industrial y la ocupacién industrial.

En 1976, se inicia otra etapa durante la cual el sector industrial sufrira transforma-
ciones profundas. Fundamentalmente en el lapso 76-83, el sector atraviesa por una de las
mds profundas crisis, al cabo de la cual cambié substancialmente sus caracteristicas,
observindose un gran grado de concentracién econémica y también una considerable
reduccién de mano de obra empleada. La cantidad de establecimientos industriales cayé
un 13,5% (la mayor caida en un periodo intercensal) y el personal ocupado disminuyd un
9,5%. Ademas, se perdieron (aunque de dificil cuantificacién) afios de aprendizaje y de
conformacién de una base industrial forjada bajo la sustitucién de importaciones.

Caracteristicasdela Actividad Industrial

Una caracteristica que distingue a la actividad industrial respecto a la agrope-
cuaria es que aquélla es "deslocalizable"; esto quiere decir que su localizacién no
depende de los recursos naturales; que si determinan la localizaciéon de la actividad
agropecuaria. La localizacion industrial se determina por conveniencias econdémicas,
para lo cual se tienen en cuenta varios factores: localizaciéon de las materias primas, de
los factores productivos, de los mercados, costos de transporte, etc.

Otra caracteristica es el poco requerimiento del factor productivo recursos
naturales; la industria requiere fundamentalmente factor productivo capital y también
trabajo calificado.

Ademas la produccién industrial no es estacional ni esta influida por el clima,
lo que permite una mas rapida adaptacién de la oferta a la demanda.

La clasificaciéon de acuerdo al producto que fabrican divide a la actividad
industrial en industrias basicas y no bdsicas.

Industrias basicas se consideran aquéllas que proveen de insumos, materias
primas o bienes de capital a otras muchas actividades como, por ejemplo, la produccién
de acero, combustible o cemento.

Industrias no basicas se consideran las productoras de bienes de consumo como
alimentos, textiles, electrodomésticos, etc.

Otra clasificacion de acuerdo al impacto sobre el crecimiento econémico es la
que separa las actividades en industrias dindmicas y vegetativas, donde la diferencia mas
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importante es que unas, las dindmicas, son las que tienen un crecimiento mayor, con
una evolucion tecnolégica mas répida que las otras (vegetativas). Se consideran
industrias dindmicas a la informatica, telecomunicaciones, electrénica, biotecnoldgicas,
robdtica, etc.

Para ponderar la importancia del sector industrial dentro de la economia,
recurrimos a indicadores de la misma caracteristica que los utilizados para medir al
sector agropecuario.

Un primer indicador, fundamental, es el aporte que el sector realiza al PBI.

—

[ CUADRONCI:PARTICIPACIONDELAINDUSTRIAENELPBI
Ao | .- %oEPBI
1950 27,80
1960 31,10
1970 31,00
1980 29,60
1990 28,00
1995 23,00

Estos datos nos muestran que el sector pasa de tener poca importancia antes
de 1930, a aportar el 31% del PBl en 1970, para luego disminuir.

Un segundo indicador importante es la absorcién de la ocupacién por el sector
respecto a la P.E.A.

[ CUADRON°2: OCUPACIONINDUSTRIALCONRESPECTOALAPEA |

PO OcurnoPEA
1950 ] | 27.90%
1960 26,70%
1974 18,00%
1985 14,00%
1994 9,00%

Fuente: Censo Nacionales de Poblacién y Vivienda y Censos Nacionales Econémicos.

Este indicador es congruente con el anterior: de una baja absorcién de mano
de obra por el sector previo a 1930 se pasa a niveles importantes para los afios que
van entre 1930 y 1960, para luego comenzar a declinar.

%
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Un tercer indicador es la participacién de la industria en el total exportado.

CUADRON°3:ESTRUCTURAEXPORTADORAARGENTINA |
Ao P MOA MO Omos |
1970 ~ 38,70 49,70 | 11.60 | =
1975 38,80 29,80 29,09 0,50
1980 39,30 36,40 19,80 4,50
1985 43,80 30,90 18,40 6,90
1990 27,10 37,80 27,20 8,00
1991 27,56 41,13 24,91 6,40
1992 28,60 39,50 23,10 8,80
1993 25,00 37,50 28,00 9,40
1994 23,60 36,60 29,30 10,40
1995 23,00 35,60 31,10 10,30
Fuente: INDEC.

Como se observa, las exportaciones de MOI tienen poca relevancia antes de
1975 para alcanzar, a partir de este afo una participacion cercana al 20% del total
exportado. Como se comentd, laindustria argentina fundamentalmente se formé como
abastecedora del mercado interno y este aumento en las exportaciones se explica en
gran medida por la retraccion de dicho mercado y, por consiguiente, la necesidad de
las empresas de colocar la produccion excedente. Los afios 1989 y 1990 son los
mejores ejemplos de esta situacion.

Merece destacarse lo ocurrido para los afios 1993-1995, periodo durante el
cual las exportaciones totales del pais aumentan considerablemente y a pesar de esto
las exportaciones de MOI participan entre el 28% y el 31% del total exportado. Los
rubros que explican este incremento son autos y autopartes, y productos industriales
bésicos.

EstructuralIndustrial Argentina

En el cuadro siguiente observamos el aporte de cada rama al PBl industrial del
cual surge que Alimentos, bebidas y tabaco; Textiles; Quimicos y Maquinarias, equipos
y vehiculos son las cuatro ramas més importantes ya que en conjunto involucran
aproximadamente el 75% de la produccién industrial.
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. CUADRON°4 PARTICIPACIONDECADARAMAENEL j

oo VALORAGREGADOYEN ELEMPLEO

- Rama %VA|NDus1'R|A|.. % DE PUESTOSDE 3
P e R » | TraB.OcuPADOS ]
Alimentos, bebidas y tabaco 29,5 27,7

Textiles 92,0 14,2

Industria de la madera 1,2 2,6

Celulosa, papel, imprentas y editoriales 7,3 7,0

Quimicos 19,8 1,6

Minerales no metilicos 4,0 4,6

Metales bésicos y productos de metal 7,8 10,7
Maquinarias, Equipos y Vehiculos 17,6 18,3

Otras industrias 1,8 3,3

Fuente: Censo Nacional Econémico 1995. |
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Alimentos, Bebidasy Tabaco

Esta rama ha sido y sigue siendo la mds importante del sector en cuanto al valor
de su produccién, como también en cuanto al personal ocupado y al numero de
establecimientos. Los establecimientos de esta rama comprenden: frigorificos, molinos
harineros, panaderias, fabricas de productos licteos, ingenios azucareros, fabricas de
bebidas y otras fabricas de productos alimenticios.

La subrama alimentos aporta el 60%, bebidas el 30% y tabaco el 10% del total.

A su vez, la subrama alimenticia se subdivide en:

Industria de la carne

Industrias licteas

Molienda

Panaderia

Industria Azucarera

Envasado y conserva de frutas y legumbres
Aceites y grasas

Cacao y derivados y productos de confiteria
Pescado y otros

Alimentos balanceados

La industria de la carne aporta el 40% del total de alimentos, mientras que
Molienda y Panaderia suman casi 20%, siendo éstas las subramas mdas importantes.

L e
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Industria Textil

La industria textil aporta aproximadamente el 9% del PBI industrial dividida en
Industria Textil Primaria (fibras, hilados y tejidos) con el 90% del valor agregado y
Confeccidon de Prendas de Vestir con el 10%. Se subdivide en tres sectores: fibras,
hilanderias y tejedurias; procesa aproximadamente 200.000 Tn anuales de fibra de
algodén, 150.000 Tn de lana y 60.000 Tn de fibras sintéticas.

Se divide en subsectores de acuerdo a la materia prima que se utiliza:

Subsector algodonero
Subsector lanero
Subsector sintético

De los tres, el principal es el algodonero, que genera el 75% del valor de la
produccion, el lanero el 20% y el subsector de fibras sintéticas, el 5%.

La industria textil se orienta hacia el mercado interno, exportando casi
exclusivamente materias primas como algodén, lana y textiles de poco valor agregado.

Industria Quimica

La industria quimica basicamente elabora bienes intermedios destinados a otras
industrias y aporta aproximadamente el 20% del PBI industrial. La produccién de esta
industria se clasifica en Productos Quimicos Basicos, como el acido sulfurico, la soda
caustica y el cloro; Productos Petroquimicos Bésicos, que incluyen: caucho sintético,
plastificantes, amoniaco, acido acético, acido nitrico y los Productos de la Industria del
Plastico: Polietileno, poliestileno, policloruro de vinilio y polipropileno.

La industria petroquimica tiene como materias primas al petréleo y el gas y a
su vez es proveedora de la industria del plastico. Esta subrama es una de las de mayor
crecimiento en las ultimas décadas. El plastico ha suplantado a una serie de otras
materias primas como madera, vidrio, metales y ceramica en la produccién de diversos
bienes.

Los productos quimicos en general son utilizados en la industria textil,
siderometallrgica, de fertilizantes, del papel, jabones, detergentes, neumdticos, purifi-
cacion de agua, peliculas fotograficas, cueros, fibras artificiales, colorantes, etc..

Magquinarias, Equiposy Vehiculos

Esta rama es muy importante por su peso dentro de la industria. Aporta
aproximadamente el 18% del PBI industrial. Se incluyen en este rubro los astilleros,
automotrices (autos, camiones, etc.), maquinas y motores, talleres de reparaciones
navales, ferroviarios, automotrices y fibrica de repuestos en general.
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- Localizacién: Aproximadamente el 40% de los establecimientos se encuentran

en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, de acuerdo al Censo Econémico de 1995.

De esta rama trataremos tres subramas: Automotriz, Maquinaria Agricola y de
Mdaquinas Herramientas.

Industria Automotriz: El comienzo de la actividad de esta industria, con
caracteristicas de produccion nacional, puede ubicarse temporalmente a fines de la
década de 1950. Anteriormente, habian funcionado en el pais plantas de armado de
automoviles importados.

Entre fines de los ‘50 y principios de los ‘60, se instalan en el pais 24 fbricas
de automotores en base a un plan de radicacién que establecia el requisito de utilizar
insumos nacionales. Esto también generd la aparicién de un importante grupo de
autopartistas y productores de piezas.

Dada la pequeiiez del mercado interno, el sector fue sufriendo un proceso de
concentracién hasta llegar a hoy cuando existen 8 plantas funcionando, de las que 5
producen automdyviles (Ford, Volkswagen, Renault, Fiat y Peugeot) y las restantes
producen camiones y colectivos. La produccién de automotores promedié las 150.000
unidades en la década del ‘80, con la mds baja produccion en 1990 con 100.000
unidades. A partir de 1991, es uno de los sectores de mayor crecimiento, en 1994 se
fabricaron mas de 400.000 unidades.

Maquinaria Agricola: A pesar de la caracteristica de explotacion extensiva de
la actividad agropecuaria, el requerimiento de maquinaria agricola fue importante
desde el siglo pasado. El sector est4 integrado por cerca de 2.000 establecimientos que
pasaron un prolongado periodo de retraccién, conjuntamente con la situacion del
sector agropecuario, que se modificé en los ultimos afios, dada laimportante expansién
de la demanda de equipamiento (véase Situacién Actual del Sector Agropecuario).

Industria de Maquinas-Herramientas: El surgimiento y expansion de esta
actividad es a partir de 1930, ya que, justamente, esta subrama es proveedora de la
industria en general y en particular de la pequefa y mediana industria. Los productos
principales son: tornos, sierras, rectificadores, guillotinas, prensas, etc.

El Complejo Oleaginoso

Con este nombre se denomina a la actividad agroindustrial que tiene como base
a los cultivos oleaginosos y merece un comentario particular, ya que es el de mayor
expansién en cuanto al nivel de sus exportaciones.

El boom de las oleaginosas en la Argentina se inicio hace 20 afos con la
aparicion de la soja, cultivo que ocupa la mayor extensién de la Pampa Himeda, el NEA
y el NOA y se motorizé con la expansion de la demanda de estos ultimos aios a raiz
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de la incorporacion de China al mercado internacional y los acuerdos de la Ronda
Uruguay del GATT que frenaron la expansion de la produccién europea.

La Argentina es hoy el primer exportador mundial de aceite de soja y girasol,
entre ambos aportan casi 1.700 millones de ddlares que se complementan con los
aceites de mani, lino y algodén con 150 millones. Ademads los pellets (tortas proteicas
para alimentos balanceados) agregan 1.300 millones y la exportacién de granos es de
1.000 millones, con lo cual el complejo oleaginoso aporta el 20% del total exportado
por el pais.

[ cUADRON°5:EXPORTACIONESDELCOMPLEJOOLEAGINOSO

A MuwpeUss
Prom. 88/89/90 2.500
1991 2.500
1992 3.300
1993 3.100
1994 3.760
1995 4.250
Fuente: INDEC y SAP. y A

PRODUCCION MUNDIAL - EXPORTACIONES MUNDIALES
DE SOJA DE HARINA DE SOJA

ARGENTINA
24,00%

EXPORTACIONES MUNDIALES
DE ACEITE DE SOJA
BRASIL

ARQENTINA 28,00%
31,00%
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Situacion Actual

Durante la dltima década (1985-1994), el sector industrial ha recibido la
influencia de dos factores macroeconémicos de significativa importancia: la hiperinfla-
cion de los aftos 1989-1990 y la apertura externa a partir de 1991.

El problema inflacionario impacté negativamente, en general, sobre todo el
sector, dado el tipo deinconvenientes que lainflacion plantea a los agentes econémicos;
mientras que, a partir de 1991, donde se conjugan la nombrada apertura que coloca
al sector en competencia con la produccién externa, la concreciéon del MERCOSUR
lo que implicé una ampliaciéon del mercado y la estabilidad de precios que expandi6
la demanda interna (via recuperacion de algunos estratos de ingresos y por la aparicion
del financiamiento). Estos procesos provocaron un resultado heterogéneo, con ramas
que se expandieron y otras que se contrajeron, con un crecimiento promedio de las
distintas ramas del 37,71%, entre marzo de 1991 y mayo de 1996.

El sector manufacturero sufrié una severa contraccién en el periodo que va
entre los Censos Econémicos de 1985 y de 1994. En este lapso cerré el 6,5% de los
establecimientos industriales y se perdieron casi 300.000 puestos de trabajo.

_ ___CUADRON°6
; Censo Censo Censo | Direrencia% | DiFERENCIAY
ol 1974 1 1985 | 1994 71485 | 8594
Estab. 126.388 109.376 102.232 -13,5% -6,5%
Ocupados | 1.525.221 1.381.805 | 1.082.600 -9,5% -21,7%
Fuente: INDEC.

Esta situacion se ve confirmada con la caida del aporte de la industria al PBI: de
un 29% en 1985, al 23% en 1995.

Puede decirse que la industria argentina atraviesa una etapa de desintegracion
con ausencia de ciertas ramas consideradas de punta, como electrénica o bienes de
capital, y en otras, con un funcionamiento de armaduria, es decir, con una mayor
dependencia de partes importadas, como por ejemplo, la industria automotriz. El valor
agregado nacional respecto al valor bruto de la produccién industrial pasé de 43,4%
en 1986, a 36,3% en 1993.

Mientras que las ramas dindmicas en la economia mundial (nombradas
anteriomente) crean puestos de trabajo en los paises desarrollados, en nuestro pais se
pierden.

“
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Cabe aclarar que no fue homogéneo el retroceso ya que es diferente el
comportamiento de cada rama y ademds, dentro de cada una de ellas, se observan
empresas que crecieron y otras que desaparecieron.

Un aspecto importante a considerar es el grado de concentracién de la
produccién industrial. Los establecimientos de hasta 5 ocupados representan el 71%
del total, generan el 13,9% del empleo y aportan el 4,5% del valor agregado sectorial.
Por otro lado, las 400 empresas mds grandes generan el 40% del PBI industrial.
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CUADRON°7:PAISESSELECCIONADOS
Miles de personas y porcentajes

r; | VAR. %

‘ Paises 1980 1993 1980/1993 ]
I Indonesia 963 2.810 65,73%
2  Tailandia 731 1.799 59,37%
3 Malasia 463 1.107 58,18%
4 Marruecos 176 385 54,29%
5 Costa Rica 73 147 50,34%
6 Argelia 312 620 49,68%
7  Chile 206 336 38,69%
8 China 24.390 36.616 33,39%
9 Corea 2.015 2.925 31,11%
10 Singapur 287 376 23,67%
Il lIsrael 259 334 22,46%
12 Dinamarca 381 478 20,29%
13 India 6.992 7.725 9,49%
14 Taiwan 1.997 2.205 9,43%
I5 Japén 10.253 10.885 5,81%
|6 Filipinas 949 976 2,77%
17 Colombia 508 505 -0,59%
18 Alemania 7.229 6.836 -5,75%
19 Brasil 5.562 5.231 -6,33%
20 Canadi 1.853 1.694 -9,39%
21  USA 19.210 17.178 -11,83%
22 Suiza 918 801 -14,61%
23 Rusia 31.464 26.979 -16,62%
24 México 2.417 2.047 -18,08%
25 Iltalia 3.333 2.680 -24,37%
26 Australia 1.139 914 -24,62%
27 Francia 5.103 4.025 -26,78%
28 Suecia 853 651 -31,03%
29 Nueva Zelandia 285 215 -32,56%
30 Espaia 2.383 1.792 -32,98%
31 Argentina 1.346 948 -41,98%
32 Noruega 354 245 -44,49%

Fuente: ONUDI, Informe Mundial 1995.
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SECTOR SERVICIOS

Para definir servicios, generalmente se recurre a su caracter intangible o
invisible que los diferencia de los bienes. Como caracteristica de los mismos, podriamos
decir que los servicios son producidos por ciertas unidades econémicas para otras
(empresas o familias) pero no pueden ser intercambiados entre ellas. Cuando una
empresa de transporte, comunicaciones o de salud ofrece servicios a una persona, este
servicio no puede ser transferido a un tercero.

El consumo de un servicio por parte de una unidad econémica debe ser
simultaneo a la produccién de dicho servicio por parte de otra unidad econémica. Esta
particularidad de los servicios constituye una diferencia significativa respecto de lo que
ocurre con los bienes, ya que en este caso, la produccidn y el consumo pueden ser
separados en el tiempo. Que un servicio deba ser consumido al mismo tiempo que es
producido, no implica que sus efectos no perduren en el tiempo; por ejemplo, la
educacién se proporciona en un momento y sus implicancias se extienden a lo largo
del tiempo.
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Los servicios brindados por una unidad econémica pueden afectar bienes o
personas; un ejemplo del primer caso es la reparacién de un vehiculo, de una vivienda
o de una maquina, mientras que del segundo, puede ser la educacién, la atencién
médica o el transporte de pasajeros.

El sector servicios tuvo una importancia creciente en la economia argentina (y
mundial) a lo largo de este siglo. Esto se puede observar a través de los indicadores que
también utilizamos para dimensionar el sector agropecuario y el industrial.

El aporte del sector al PBl se incrementé continuamente desde 1900, para
alcanzar en 1996, el 56%.

[ ' CUADRON?® I: PARTICIPACION DELA PRODUCCIONDELSECTOR ]

SERVICIOSENELPBI
e Arfo | ArorTEALPBI | i
1900-1950 | T 44%
1960 45%
1970 50%
1980 53%
1990 56%
1996 56%

En cuanto a la absorcion de P.E.A. por parte del sector, vemos cémo los
servicios fueron la principal fuente de creacién de empleos y el que capté parte de los
expulsados por los otros dos sectores en los ultimos afos.

CUADRON°2: OCUPACIONDELSECTORSERVICIOS
RESPECTOALAPEA
'\ . Ao . AssorRDEPEA
1950 40%
1960 44%
1970 50%
1980 56%
1990 65%
1995 72%

Este fendmeno no sélo atafie a la economia argentina sino que es visible en la

mayoria de los paises, tanto en los de alto nivel de desarrollo como en los de desarrollo
mediano y bajo. El caso de los Estados Unidos de Norteamérica es notorio y puede

observarse en el Griafico N° |.
—
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GRAFICON® I:DELAGRANJAALASFINANZAS
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Fuente: Departamento de Comercio de EE.UU, OCDE y The Economist.
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En lo concerniente al comercio exterior, tradicionalmente, se efectua la distincion
entre bienes “transables” (que se comercian internacionalmente) y “no transables” (los
que no se comercian internacionalmente). Siempre se ha considerado que la mayoria de
las mercancias corresponden a la categoria de “transables”, mientras que los servicios
son ejemplos tipicos de “no transables”. Esta concepcién se fue modificando gradualmen-
te por una serie de cambios en la economia mundial que posibilitd la incorporacién de
los servicios al comercio internacional. Por un lado, el avance en los transportes facilitd
la movilidad de personas como proveedoras o usuarias de servicios. Asi, resulta cada dia
mas frecuente la comercializacién internacional de servicios en los que se desplaza el
proveedor (asesores, consultores, artistas, deportistas, etc.) para brindar un servicio en
otro pais, o se trasladan los usuarios (residentes en un pais se trasladan a otro para recibir
atencion médica, mdquinas que son reparadas en otros paises, etc.) al pais del prestador.

Por otro lado, las innovaciones técnicas introducidas en el terreno de las
telecomunicaciones han devaluado el requisito de la proximidad fisica entre oferente
y demandante. Actualmente, es factible prestar servicios bancarios, educativos, de
consultorio, etc. a distancia.

La evolucidn del sector también puede ser apreciada por su desempeiio en el
comercio externo del pais.

La cuenta de servicios reales, como ya hemos visto, incluye a: Transporte,
pasajes, servicios portuarios, viajes y otros servicios oficiales y privados.
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CUADRONF°3:ESTIMACIONDELBALANCEDEPAGOS
SERVICIOSREALES
En millones de délares
o e 1968 | 1978 _ 1988 | 1996 1997
Saldos 71,7 195,8 -48,0 |-2.412,0 | -3.299,0
Transporte 65,3 363,8 683,0 | -1.064,0 | -1.666,0
Fletes 62,0 320,0 520,0 -972,0 | -1.241,0
Pasajes 26,1 -46,0 246,0 -517,0 -640,0
Otros 29,4 89,8 -83,0 4250 215,0
Viajes 75,4 -29,1 -341,0 | -1.072,0 | -1.204,0
Servicios de comunicaciones 2158 0,0 0,0 178,0 81,0
Regalias 62,5 -156,9 -282,0 -215,0 -234,0
Servicos del gobierno N.l.O.P. -5,3 16,8 -126,0 -147,0 -136,0
Otros -28,8 1,2 18,0 -92,0 -140,0
Ingresos 372,7 1305,6 2.242,0 3.303,0 3.109,0
Transporte 149,8 691,2 1.193,0 1.354,0 1.084,0
Fletes 62,0 320,0 520,0 200,0 201,0
Pasajes 15,3 92,2 269,0 354,0 375,0
Otros 72,5 279,0 404,0 800,0 508,0
Viajes 175,4 279,0 634,0 1.269,0 1.476,0
Servicios de comunicaciones 0,0 0,0 0,0 360,0 271,0
Regalias 1,8 12,7 6,0 6,0 6,0
Servicios del gobierno N.L.O.P. 9,5 186,4 121,0 166,0 168,0
Otros 36,2 136,3 288,0 148,0 104,0
Egresos 444 4 1.109,8 | 2.290,0 | 5.714,0 | 6.408,0
Transporte 84,5 3274 5100 | 2418,0 | 2.750,0
Fletes 0,0 0,0 0,0 1.172,0 1.442,0
Pasajes 41,4 138,2 23,0 871,0 1.015,0
Otros 43,1 189,2 487.,0 375,0 293,0
Viajes 0,0 308,1 975,0 | 2.340,0 | 2.680,0
Servicios de comunicaciones 2158 0,0 0,0 182,0 190,0
Regalias 64,3 169,6 288,0 221,0 240,0
Servicios del gobierno N.I.O.P. 14,8 169,6 2470 313,0 304,0
Otros 65,0 135,1 270,0 240,0 2440
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Estructuradela Produccion de Servicios

El sector servicios abarca las Grandes Divisiones N° 6, 7,8 y 9 de la clasificacion
uniforme de todas las actividades econémicas.

- Gran Division 6: Comercio al por mayor y al por menor y restaurantes y
hoteles incluye: venta de productos nuevos o usados a comerciantes al por menor o
al puablico en general, segin sea el caso. Establecimientos que vendan alimentos y
bebidas preparadas para el consumo inmediato, asi como aquéllos que proporcionan
hospedaje.

- Gran Division 7: Transporte, almacenamiento y comunicaciones incluye:
transporte terrestre, por aguay aéreo, tanto de pasajeros como de cargay sus servicios
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relacionados, tales como el de depdsito y almacenamiento. También considera los
servicios de comunicaciones proporcionados al publico.

- Gran Division 8: Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados alas empresas considera: los bancos y otras instituciones de crédito,
agentes de cambio y de cotizacion de valores, compaiiias de seguros e inmobiliarias y
servicios prestados a las empresas como juridicos, de contabilidad, auditoria, consul-
toria, elaboracién de datos, técnicos y arquitecténicos, de publicidad, etc.

- Gran Division 9: Servicios comunales, sociales y personales incluye: la
administracion publica central, provincial y municipal, defensa, servicios de saneamien-
to, educacion, institutos de investigacion cientifica, servicios médicos y de veterinaria,
instituciones de asistencia social y religiosa, diversion, esparcimiento y cultura,
servicios de reparaciones y domésticos.

" CUADRON°4:PARTICIPACION DE CADA GRANDIVISIONENEL

SECTORSERVICIOS
CoMERCIOAL [TRANSPORTE, | ESTABLEC.FINAN- | Servicios Tota | TotaL
PORMAYORY | ALMACENA- | CIEROS,SEGUROS, |COMUNALES,| SECTORES |  SECTORES Q
MENORY .| MIENTOY BenesinvuesLes | Socialesy |Propucto- | ProbucTo-
Rest.Yy |Comunica- | YSs. PRESTADOSA| PERsONALES | RESDESS. | RESDESS.
Homaes | cones LasEmMPRESAS | EN$ A PRECIOS
E .| EN% | EN% L EN% | EN% | EnN% |  DEI986
1980 33,7 7,6 26,5 32,2 100,0 5.475,1
1981 31,2 7.3 28,6 32,9 100,0 5.387.8
1982 29,6 7.7 28,7 34,1 100,0 5.229,9
1983 30,2 7.8 27,9 34,1 100,0 5.356,4
1984 31,2 8,1 26,8 33,9 100,0 5.498,6
1985 29,5 8.4 27,5 34,6 100,0 5.180,5
1986 29,7 8,6 27,8 33,9 100,0 5.474,8
1987 29,4 8,7 27,6 34,4 100,0 5.595,2
1988 28,7 8,7 27,6 35,0 100,0 5.493,4
1989 28,1 9,0 26,6 36,4 100,0 5.238,7
1990 28,6 8,9 25,7 36,9 100,0 5.134,2
1991 30,0 * 8,9 26,6 34,5 100,0 5.642,6
1992 30,8 9,2 26,4 33,5 100,0 6.096,4
1993 30,2 9,2 27,5 33,1 100,0 6.436,6
1994 29,6 9,2 28,7 32,5 100,0 7.001,3
1995 28,3 9,5 29,1 33,0 100,0 6.790,3
1996 28,8 9,7 29,9 31,6 100,0 7.103,4
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Como puede observarse en el Cuadro N° 4, para el afio 1996, las grandes divisiones
9, Servicios comunales, sociales y personales; 8, Establecimientos financieros, Seguros,
Bienes inmuebles y Servicios prestados a las empresas, y 6, Comercio al por mayor y al por
menory Restaurantes y hoteles componenalrededor del 90% de la produccién de servicios.

—
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La Gran Division 9 es la de mayor participacién en el producto del sector con
el 31%. Dentro de esta Divisién los rubros mas importantes son: Servicios Sociales y
de Salud (que incluye a hospitales, sanatorios, clinicas, médicos, odontélogos, servicios
sociales con alojamiento y sin alojamiento, etc.) que cuenta aproximadamente con
76.500 establecimientos y 270.000 empleos; Ensefianza (que incluye primaria,
secundaria, superior y de adultos) que relne a 11.200 establecimientos y ocupa a
234.000 personas, y Actividades Empresarias (que incluye actividades juridicas,
contables, de arquitectura, seguridad, limpieza de edificios, etc.) con 82.000 estable-
cimientos y 230.000 empleados.

La Gran Divisién 8 aporta al producto del Sector Servicios el 30%. Dentro de
esta Division los rubros mas importantes son Establecimientos Financieros con 207
empresas que emplean a 121.000 personas; Seguros con 195 empresas y 16.630
empleos y Actividades Inmobiliarias con 11.300 establecimientos y 26.000 empleos.

El tercer gran rubro (Gran Divisién 6) del sector es el de Comercio, Hoteles y
Restaurantes que aporta el 29% del V.A. por el sector. En este caso el rubro mis
importante es Comercio al por Menor que cuenta con 400.000 locales y 760.000
empleos. En segundo lugar, Comercio al por Mayor con 104.000 locales y 374.000
empleos y con menor relevancia Hoteles y Restaurantes con 37.300 locales y 160.000
empleos.

Por ultimo, con el 10% de participacion en el producto del sector tenemos al
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones rubros en los que operan 8.500
establecimientos con 47.500 empleados.

Situacion Actual

En el periodo 1990-1996, el sector servicios crecié un 38%, magnitud similar
a la del crecimiento de la economia en su conjunto (el PBI crecié 39%) y también a la
del crecimiento del sector productos de bienes (Agricultura, Silvicultura y Pesca;
Explotaciones de Minas y Canteras; Industria Manufacturera; Electricidad, Gas y Agua,
y Construcciones) que fue también del 38%.

Estos datos reflejan que ambos sectores crecieron por igual para explicar el
crecimiento del PBI con lo cual mantienen su participacién en el total producido. Lo
que merece analizarse es lo ocurrido dentro del sector.

Como lo muestra el Cuadro N° 5, la Gran Divisidon que mas se expandio en el
periodo comentado fue la de Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles
y Servicios prestados a las empresas, que lo hizo en un 60,7%. Dentro de esta Gran
Divisién es notable el crecimiento de la rama Establecimientos Financieros y Seguros
que lo hizo en un 139,5%.

El sistema financiero argentino ha sufrido (y sigue sufriendo) en el periodo
mencionado, un proceso de transformacion estructural de verdadera importancia. En
una primera etapa (1990-1994) se produce una leve reestructuracion (las entidades

[
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" CUADRON°5:CRECIMIENTO DE CADA GRANDIVISION,DECADA }
RAMAYDELTOTAL DELSECTOR ENELPERIODO 1990/96 |

1~ COMERCIO AL POR TRANSPORTE, Alma<-  EstaBL FINANCIEROS, SEGUROS, Servi= | Sue- -
MAYORYMENOR 'CENAMIENTOYCO- BiEnesINMUEBLESYSS.PRESTA- | aos | TOTAL .
MUNICACIONES DOSALAS EMPRESAS Comuna-] Sec-

[ Comer-[ Rest. [ To-| Trars| Co-| To- | Esiae | Bs % To- | us | tores
| ao |vHo-| T | rortg[Mund L | Finy | INMue- | Prest. | ™ | Soaa- | Pro- |
TEES ALma-| ca- - SeGu- | BB | ALAS | } sy |oucro-

CENA-| cio-| IE L { Bwre | Perso- | RESDE

 MEN. | N - s . NALES S

90-96| 38,7 |43,8 |39,4] 33,6 |88,3|51,8 (1395 | 10,2 | 70,6 |60,7 | 18,7 |38,4

CUADRON°6 CANTIDAD DEENTIDADES DELSISTEMAFINANCIERO ]
Total Pais ;

.s , AL3 | DEDICIEMBRE DE B |
GRUPODEENTDADES 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |
Totaldelsistema 220 214 210 206| 205 158 147
Bancos 169 167 167 167] 168 127 120
Bancos publicos - 36 35 36 34] 32 30 20

Bancos publicos de la

Nacién é 6 7 6 3 3 3

Bancos publicos de )

Provincias y Municipios ® 30 29 29 28 29 27 17
Bancos privados 133 132 131 133] 136 97 100

Bancos privados SA 57 57 59 63 67 57 64

Bancos extranjeros 3l 31 31 31 31 30 28

Bancos cooperativos 45 44 4| 39 38 10 8
Entidades no bancarias 51 47 43 39 37 31 27
Compaiias financieras 29 26 24 21 21 I8 |18
Sociedades de ahorro y préstamo 3 2 I | | I |
Cajas de crédito 19 19 18 17 15 2 8
Filiales 4.230 4.086] 4.006] 3.942] 4.104 | 3.912]| 3.918
™ Incluye: bancos Nacién, Hipotecario, Caja Nacional de Ahorro y Seguro hasta abril de 1994, de
Inversion y de Comercio Exterior, BANADE hasta junio de 1993, Ciudad de Buenos Aires y de la
Provincia de Buenos Aires. En los cuadros del CNE 94 esta dltimas dos entidades se incluyeron como
Bancos publicos de Provincias y Municipios.
@ Incluye bancos de inversion.
Fuente: Banco Central de la Republica Argentina.
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" CUADRON®7:DEPOSITOSADICIEMBRE DE 1991/1996

En Millones o
1990 3.933 5.150 9.083
1991 8.098 6.560 14.658
1992 13.790 10.936 24.726
1993 19.963 18.102 38.065
1994 22.050 22.992 45.042
1995 19.083 23.244 42.327
1996 24.564 28.194 52.758
Fuente: Banco CentraI de la Repubhca Argentma

pasan de 220 a 205) en el contexto de una expansiéon considerable (del 115%)
originada en la toma de confianza por parte de los agentes econémicos en la moneda
del pais, la politica monetaria (convertibilidad) y el sistema financiero (los depésitos
pasaron de 9.083 millones a 45.042 millones) (Cuadros N° 6 y 7).

Una segunda etapa durante el afio 1995, que se origina en la crisis sufrida por
México a fines de 1994, que provocé un ajuste estructural violento, caracterizado por
el cierre, fusiéon o absorcién de bancos y por la concentraciéon del mercado en pocas
entidades (se pasé de 205 a 158 en un afio). El rubro mas afectado fue el de Bancos
Cooperativos, que disminuyeron de 38 a 10.

La tercera etapa se da a partir de 1996 cuando continta el cambio estructural,
pero ahora debido a una fuerte extranjerizacion de la propiedad del sistema (captan
el 50% de los depésitos en 1998, cuando en 1991, tenian el 17%).

En términos de todo el periodo podemos observar un crecimiento notable del
sector (139,5%) manejado por menos entidades (147) de las cuales las 10 mds grandes
concentran el 58,4% de los depésitos, siendo 6 de ellas de capital extranjero.

Dentro de esta misma Gran Divisién, también es importante el crecimiento
(70,6%) de la rama Servicios prestados a las empresas que, como se dijo, incluye las
actividades de consultoria, publicidad, auditoria, juridicas, contables, técnicas y
arquitectdnicas. Este crecimiento puede explicarse por dos motivos: por un lado, el
crecimiento genuino del sector por la mayor actividad econdmica general y, por el otro,
por el fendmeno de la tercerizacion de trabajos profesionales (actividades profesionales
que antes se realizaban dentro de la empresa que ahora son contratadas).

La Gran Divisién N° 7 crecié un 51,8% dentro de la cual la rama que mds se
expandié fue la de comunicaciones que aumenté un 88,3%. Esto se explica por distintas
causas ya que por un lado las empresas oferentes mas importantes han sido privatizadas
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(servicio telefénicoy correo) y se realizaron inversiones que mejorarony diversificaron
la prestacién y también lo encarecieron, lo cual aumentd el monto de facturacion.

La Gran Divisiéon N° 6 tuvo un desempeiio similar a la del sector servicios ya
que crecié un 39,4%. Dentro de ella, merece comentarse la rama comercio, no por su
expansion, que fue del 38,7%, sino por los cambios ocurridos en su composicion a raiz
de la proliferacién de hipermercados, que provocé la caida de gran cantidad de
comercios minoristas.

" CUADRONP°8:CIERREDECOMERCIOSMINORISTAS

b1 1994 | 1995 | 1996 | ..1997
Capital Federal 2.812 8.700 | 14.700 | 4.044
Provincia de Buenos Aires 4982 1 14.200 | 19.200 8.255
Interior 23.437 | 21.500 | 25.500 | 12.851
Total 31.231 | 44.400 | 55.400 | 25.150
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Segln los datos obtenidos por el INDEC, a través de la Encuesta de Gastos de
los Hogares realizada en 1985 y 1997, se puede observar que las familias gastan un
porcentaje mayor de sus ingresos en vivienda, comunicaciones, salud y educacién y
menor en alimentos y bebidas e indumentaria y calzado. Estos cambios combinan varias
causas ya que depende de si las familias ganan mas o menos, de la evolucién de los
precios de bienes y servicios, de las modificaciones en las pautas de consumo y de la
incorporacién de productos y servicios nuevos. En este sentido, se pueden efectuar las
siguientes puntualizaciones:

D Los precios de los servicios aumentaron mas que los precios de los bienes,
que estdn sujetos a la competencia externa.

D Loshogares mis pobres vieron caer sus ingresos por la caida del salario real
(hiperinflacion primero, desempleo después) quienes adquieren una canasta compues-
ta por mas bienes y menos servicios que las familias de mayores ingresos.

» En la ultima década se incorporaron muchos bienes importados en el
consumo de las familias.

» Una parte sustancial de las empresas oferentes de servicios fue privatizada.

D Creci6 el nimero de personas que concurren a escuelas o universidades
privadas.

P Cambid la comercializacion de los bienes, porque mis gente compra en
supermercados.

D Crisis de los sistemas de salud publica y educacién publica.

e ———————————————————————————————————————————
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Como resultado de la combinacién de estos factores, actualmente, las familias
de nuestro pais destinan una parte menor de sus ingresos a la provisién de bienes y
gastan mas en servicios.

El crecimiento del sector servicios en los paises desarrollados o de desarrollo
intermedio se debe, en cierta medida, al proceso denominado de tercerizacion que
consiste en la delegacién por parte de las empresas a otras tareas tales como: limpieza,
seguros, administracion de flota, distribucién, marketing, disefio o ventas. En realidad,
esto no es un crecimiento del sector sino su exposicidn, ya que tareas que antes
realizaba la propia empresa, ahora son “tercerizadas”, mientras que la empresa se
dedica a su actividad principal.

Este fendmeno, que ya lleva varios afos, siguié profundizandose. Las empresas
pretenden de este modo reducir costos, incorporar nuevas tecnologias y liberar
recursos y personal para utilizarlos en su propio negocio.
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LAS ECONOMIAS
REGIONALES

En esta seccion se intentara realizar una somera descripcion de cada region de
nuestro pais, considerando sus actividades econémicas mas importantes y algunos de
los problemas de cada una de ellas.

En principio, se pueden considerar dos dambitos notoriamente diferenciados: la
region pampeana Yy el resto del pais. En la region pampeana se concentra la mayor
produccién tanto agropecuaria como industrial, como asi también la mayoria de los
establecimientos productivos y la mayor porcién de los puestos de trabajo. Esta situacién
estd explicada, principalmente, por las caracteristicas de la evoluciéon econémica de
nuestro pais desde la época de la colonia. A partir de la segunda mitad del siglo pasado,
la expansién econdmica se sustenta en el sector agropecuario enfocado al mercado
externo; este sector estd localizado en la regién pampeana, lo que fue acompariado por
la politica libre cambista que condicioné a las actividades del interior.

Este perfil se vio reforzado durante la etapa sustitutiva de importaciones, ya que
el proceso de industrializacién se radicé también principalmente en el Gran Buenos Aires.
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El territorio de la Republica Argentina se puede dividir en cinco regiones:

IREGION PAMPEANA: Provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre
Rios, La Pampa y Capital Federal.

I1 REGION CUYO: Provincias de Mendoza, San Juan y San Luis.

IIIREGION NORESTE (NEA): Provincias de Corrientes, Chaco, Formosay
Misiones.

IV REGION DEL NOROESTE (NOA): Provincias de Catamarca, Jujuy, La
Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman.

V REGION PATAGONICA: Provincias de Chubut, Neuquén, Rio Negro,
Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Para dimensionar el poder econémico de cada regién, el Cuadro N° | muestra
el aporte al PBI, las exportaciones, los establecimientos agropecuarios e industriales y
los puestos de trabajo ocupados en cada una de ellas.

4 CUADRON®|

Recion o.| Exror ~ EstanL  EstanL %
Pamp. 75,5 181.109 | 432 81.213 794 8.743.925 70,7
Cuyo 70 4,2 53.184 1 127 6.784 6,6 814.145 6,6
NEA 50 3,5 85.178 | 20,3 5253 5.1 1.021.226 23
NOA 4,0 4,3 789351 19,0 5.420 5,0 1.208.479 10,0
Patag. 80 | 125 20.763 50 3.542 3,5 580.557 4,7
Total |100,0 | 1000 419.169 | 100,0 102.232 100,0 12.368.332 100,0
Fuente: Producto Bruto Geogrdfico, CFl, Encuesta Nacional Agropecuaria, Censo Nacional Econd-
mico 1994 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, INDEC.

Region Pampeana

El Cuadro N° | refleja el grado de concentracidn regional de la actividad
econémica de nuestro pais. La Regiéon Pampeana genera el 73% del PBl y abarca el 71%
de la poblacién ocupada; en ella estin asentados el 43% de los establecimientos
agropecuarios y el 79% de los establecimientos industriales.

La estructura del producto de la regién se observa en el Cuadro N° 2.
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EsTRUCTURA DEL PRODUCTOARO 1989 GRAN DIVISION (i Lo 220EL PBE ]
| Agricultura, caza, silvicultura y pesca 10,0%
2 Explotacién de minas y canteras 0,2%
3 Industria manufacturera 27,8%
4 Electricidad, gas y agua 4,0%
5 Construcciones 2,0%
6 Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles 18,0%
7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9.0%
8 Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles 13,0%
9 Servicios comunales sociales y personales 16,0%

Total 100,0%

Fuente: Producto Bruto Geogrdfico, Consejo Federal de Inversiones.

sy e

En esta regién se produce mas del 90% de los cereales y, en particular, para el
trigo: Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, La Pampa y Entre Rios son, en ese orden las
principales, provincias productoras. Para el maiz, la situacion es parecida: Buenos
Aires, Cérdoba, Santa Fe, La Pampa y Entre Rios, son las principales provincias
productoras.

También para los cultivos industriales, esta region produce mas del 90% del total
del pais. Las principales provincias productoras de soja son: Santa Fe, Cérdoba y
Buenos Aires, mientras que de girasol son: Buenos Aires, Cérdoba y La Pampa.

Asimismo, la regién pampeana es la primera en la produccién de frutas frescas.

En cuanto a la ganaderia, en esta region se redne el 77% del stock vacuno, el
23% del stock ovino y se genera, también, el 23% de la produccién de lana y el 80%
de la produccién lechera.

El sector industrial retine la mayor parte de la actividad y en particular en Capital
Federal y el Gran Buenos Aires que concentran el 35% de los establecimientos
industriales del pais y el 49% de los puestos de trabajo de la industria manufacturera.

La regidn es la principal productora para las cuatro ramas mds importantes
comentadas en el capitulo anterior. Asi, aporta el 60% del valor agregado de la rama
Alimentos, bebidas y tabaco, el 60% de la produccién textil, el 70% de la produccién
Quimica y el 65% de la rama Maquinaria, equipos y vehiculos. Dentro de la rama
Alimentos, bebidas y tabaco, en esta regiéon se encuentran el 93% de los molinos
trigueros que procesan el 95% de la produccion, el 90% de los establecimientos
aceiteros que generan el 97% de la produccién y el 93% de los frigorificos.

Dentro de la rama textil, la concentracién es también importante con el 75%
de los establecimientos (40,5% en el Gran Buenos Aires y 15,4% en Capital Federal).
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Siendo de las industrias mds antiguas, su localizacién se dio en el puerto de Buenos Aires
ya que antes de obtenerse la produccion nacional de algodén éste se importaba y se
procesaba cerca del mercado.

En cuanto a la rama Magquinaria, equipo y vehiculos, la Regién Pampeana retne
el 61% de los establecimientos.

Por ultimo, dentro de la rama quimica, el 88% de las plantas petroquimicas se
encuentran en esta region.

Respecto a las exportaciones, la regién pampeana es la de mayor participacion,
con el 75,5% del total exportado por el pais. Estas exportaciones se componen de
productos agropecuarios, manufacturas de origen agropecuario y manufacturas de
origen industrial.

Region Cuyo

El Cuadro N° 3 nos muestra la estructura de la produccién cuyana.

gy

"CUADRON'3

EsTRUCTURA DEL PRODUCTOARO 1989 GRANDIvision . .. ... | 7% DELPBI .. ;
| Agricultura, caza, silvicultura y pesca 8%
2 Explotaciéon de minas y canteras 9%
3 Industria manufacturera 42%
4  Electricudad, gas y agua 2%
5 Construcciones 5%
6 Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles 1%
7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2%
8 Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles 10%
9 Servicios comunales sociales y personales 1%

Total _ . 100%

Fuente: Producto Bruto Geogrdfico, Consejo Federal de Inversiones.
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Esta region genera el 6,9% del PBI; en ella se encuentran localizados el 12,7%
de los establecimientos agropecuarios, el 6,6% de los industriales y utiliza el 6,6% de
la poblaciéon ocupada del pais.

Dentro del sector agropecuario, en esta regiéon se destacan los cultivos
industriales como la vid donde Mendoza y San Juan son las dos primeras provincias
productoras y el olivo para quien también esas dos provincias, pero en orden inverso,
son las mdximas productoras.

P =
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-~ Para la vid, Mendoza y San Juan concentran el 90% del drea sembrada y el
80% de los vifiedos. La vid es un cultivo que requiere riego y fertilizacion y es
intensivo en la utilizacién de mano de obra. La produccién anual es de 3.000.000
de Tn.

El olivo es un drbol oleaginoso plurianual que requiere de un plazo de
aproximadamente |5 afios para alcanzar la plenitud productora. La produccién anual
es de aproximadamente 74.000 Tn que se obtienen utilizando 28.668 hectéreas. Es
relativamente nuevo en nuestro pais. Mendoza y San juan reunen 55.700 Tn de
producciéon en 18.200 hectdreas.

En cuanto a frutas, esta region produce duraznos, damascos, peras,
manzanas, ciruelas, guindas, cerezas y uva de mesa. En cuanto a hortalizas se genera
el 15% del total del pais a través de la producciéon de tomates, papas, melén y
cebolla.

La ganaderia de esta region retne el 3,00% del stock vacuno (San Luis 2,3%),
el 0,88% del stock ovino y el 18,21% de stock caprino (Mendoza 12,55%).

La mineria es tan importante como la rama agropecuaria; aporta el 9% del
Producto Bruto Regional debido a la explotacién petrolera. La cuenca cuyana posee
el 9% de las reservas comprobadas de petréleo y la Regién Cuyana produce el 5% del
total nacional.

Respecto a la actividad industrial y en particular, en la provincia de Mendoza,
deben destacarse dos actividades agroindustriales. Por un lado, el desarrollo del
tradicional sector vitivinicola enfocado al mercado interno que permitié crear una
cierta base manufacturera y absorber una buena parte de la fuerza de trabajo de la
region; y por otro, un centro de produccion y transformacion fruticola y horticola con
un alto grado de insercién en el mercado externo.

Ademis, en esta provincia se ha desarrollado la industria de la maquinaria y
cuenta con un considerable polo quimico y petroquimico.

En la provincia de San Luis, a raiz del régimen de promocién industrial (que
consiste en beneficios impositivos a las industrias que se radiquen en la provincia) se
ha desarrollado un nucleo industrial relativamente diversificado ya que se producen
alimentos, cueros, plasticos, quimicos, artefactos para el hogar y productos metaldr-
gicos. En conjunto, esta regién detenta el sector industrial extra pampeano mds
importante, lo que se observa en el cuadro anterior en donde la industria manufactu-
rera aporta el 42% del P.B. Geogrifico.

Region NEA

La Region NEA aporta el 3% del PBI, en ellas estan radicados el 20% de los
establecimientos agropecuarios y el 5,14% de los industriales y ocupa el 2,25% de la
poblacién ocupada nacional.

La estructura del producto de la regién se muestra en el Cuadro N° 4.
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y» . ' CUADRON°4

. ESTRUCTURADEL PRODUCTO ARO 1989 GRaNDvISION - | %DEL PBI ]
| Agricultura, caza, silvicultura y pesca 19,0%
2 Explotacién de minas y canteras 0,5%
3 Industria manufacturera 18,0%
4 Electricidad, gas y agua 2,5%
5 Construcciones 6,0%
6 Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles 13,0%
7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,0%
8 Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles 13,0%
9 Servicios comunales, sociales y personales 22,0%

Total 100,0%
Fuente: Producto Bruto Geogrdfico, Consejo Federal de Inversiones.
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En esta region se genera el 3% de los cereales; este aporte esta basicamente
explicado por el arroz, para quien Corrientes y Formosa son la 2* y 4* provincias
productoras. Entre las 4 provincias de la region aportan el 50% de la produccién y areas
sembradas, y también se produce maiz y sorgo granifero en la provincia de Chaco.

En cuanto a los cultivos industriales, es la primera productora de algodén, tung,
yerba mate y té. La produccién de tung ronda las 50.000 Tn que se obtienen en su totalidad
en la provincia de Misiones y es utilizado en la elaboracién de aceite para pinturas.

La producciéon de algodén se encuentra entre las 800.000 y 1.000.000 de Tn
siendo Chaco la principal provincia productora con lo cual esta region produce el 75%
del total. El algodén es utilizado para la industria textil y su semilla, para la elaboracién
de aceite comestible.

La produccién de yerba mate se obtiene casi en su totalidad en la provincia de
Misiones y ronda las 500.000 Tn.

También Misiones es la principal provincia productora de té y junto con
Corrientes producen casi la totalidad de las 200.000 Tn que se obtienen anualmente.

Otro cultivo industrial importante para esta regién es el tabaco cuya produc-
cién alcanza a 100.000 Tn aportando la region NEA aproximadamente el 40% de la
produccién nacional.

Esta region es importante en la produccion de citricos: naranjas, mandarinas,
pomelos y limones, la mayor parte de estos cultivos se localizan en la provincia de
Corrientes.

En cuanto a hortalizas, esta regién sélo supera a la Patagonia con el 7% de la
produccién nacional, produciendo sandias, melones y papas. El NEA estd en 2° lugar
en cuanto a la existencia de bovinos con el 15%, 3 para los ovinos con el 9% y 4* para
los caprinos, con el 15% del stock nacional.

o ———————————————————————————————————————————
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Entre las industrias, merece mencionarse la de la madera, en particular la
industria del tanino. El tanino es un extracto del quebracho colorado que se utiliza en
la industria textil; su produccién ronda en las 60.000 Tn. Chaco y Formosa son las
primeras provincias productoras. En Misiones se produce pasta celulésica, materia
prima del papel, que se destina tanto al mercado interno como al externo. En
Corrientes, la actividad industrial mds importante es la textil, donde estdn radicados
dos grandes establecimientos.

Region NOA

En el Noroeste se produce el 4% del PBI, estin establecidos el 19% de los
establecimientos agropecuarios y el 5% de los industriales y la poblacién ocupada
alcanza al 10% del total nacional.

La composicion del producto regional se detalla a en el Cuadro N° 5.

. CUADRON°5
. ESTRUCTURADEL PRODUCTO ARO 1989 GRANDIVISION - | %DEL PBI
| Agricultura, caza, silvicultura y pesca 14,0%
2  Explotacién de minas y canteras 2,0%
3  Industria manufacturera 21,0%
4  Electricidad, gas y agua 4,0%
5 Construcciones 5,0%
6 Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles 13,0%
7  Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7,0%
8 Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles 6,0%
9  Servicios comunales, sociales y personales 28,0%
Total 100,0%
Fuente: Producto Bruto Geogrdfico, Consejo Federal de Inversiones.
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Esta regién aporta el 3% de la produccién cerealera nacional a través de la
produccién maiz y en menor medida sorgo granifero.

Dentro de los cultivos industriales, se produce soja, algodén, olivo, vid y,
fundamentalmente, cafia de azticar. Para este Gltimo cultivo, esta regién concentra el
97% del 4rea plantada, de la produccién de cafia y de la produccién de aztcar que
ronda 1.000.000 Tn. La produccién de azucar se efectua en 24 ingenios, 20 de los
cuales se encuentran en esta region.

El NOA es ademas la I® regién productora de tabaco con mis del 60% de la
produccién que supera las 100.000 Tn.

También participa en la produccién de citricos, Tucuman es la 1* productora
de limones y Salta es la de pomelos.

“
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Merece resaltarse la produccién de hortalizas para la cual la regién genera el
407% del total nacional. Esta se da a través de la produccion de papas, tomates, batatas,
cebolla, ajo, pimientos, zapallo, sandia y melon.

En cuanto a la ganaderia, en esta regién se localizan el 40% de las existencias
bovinas del pais, el 7% de las ovinas y el 34% de las caprinas, siendo, en este Gltimo
caso, la primera regién productora.

Respecto a la actividad manufacturera, esta regién es una de las de menor peso
relativo ya que sélo aporta el 4% del PBl industrial. Como se menciond, en la provincia
de Tucuman estan radicados la mayoria de los ingenios del pais, mientras que el resto
de las provincias de la region presentan estructuras industriales débiles.

Region Patagonica

La Patagonia aporta aproximadamente el 8% del PBI, en ella estdn radicados el
5% de los establecimientos agropecuarios y el 3% de los industriales, la poblacién
ocupada es del 5% del total.

El Producto Regional se detalla en el Cuadro N° 6.

. EsTRUCTURA DEL PRODUCTO Afi0 1989 GRANDIVISION,

| Agricultura, caza, silvicultura y pesca 5,5%
2  Explotacién de minas y canteras 12,0%
3  Industria manufacturera 17,5%
4  Electricidad, gas y agua 7,0%
5 Construcciones 13,0%
6 Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles 13,0%
7  Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,0%
8 Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles 9.0%
9  Servicios comunales, sociales y personales 17,0%

Total 100,0%

Fuente: Producto Bruto Geogrdfico, Consejo Federal de Inversiones.
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La actividad agropecuaria en esta region es poco significativa (5,5% de los cuales
el 10% corresponde a pesca). La produccion de cereales es marginal, sélo se produce
cebada forrajera en la provincia de Rio Negro. Algo similar ocurre con los cultivos
industriales, s6lo merece nombrarse la existencia de algunos vifiedos en la provincia
de Rio Negro. Por ultimo, dentro de los cultivos industriales merece destacarse el
lGpulo que se utiliza en la elaboracion de cerveza. Las provincias de Rio Negro y
Neuquén son las principales productoras.

Para las frutas, el Valle de Rio Negro aporta el 15% del total nacional a través
de las importantes producciones de manzanas y peras y en menor escala de duraznos,
cerezas, guindas, ciruelas y membrillos.

5
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La ganaderia en esta regién se circunscribe a ovinos y caprinos. La existencia
de ovinos alcanza al 60% del stock nacional y la de caprinos a 27%. Consecuentemente,
esta regién es la |* productora de lana con el 55% de la produccién nacional.

Para esta regién se debe sefialar la importancia de la mineria que genera el 12%
del producto regional, esto se debe fundamentalmente a la produccién petroleraya que
concentra el 75% de las reservas comprobadas y el 81% de la produccién.

La actividad industrial es escasa; la Patagonia aporta el 2,5% del producto
industrial, con 34.643 personas ocupadas. La regién tuvo un importante crecimiento
en el periodo intercensal anterior (1974-1985) a raiz del régimen de Promocién
Industrial que tiene Tierra del Fuego, donde se instalaron establecimientos productores
de maquinaria, artefactos eléctricos y articulos para el hogar.

Ademds, en Chubut se encuentra la tnica fibrica de aluminio del pais (ALUAR),
en la localidad de Puerto Madryn. También en esta provincia, pero en la ciudad de
Comodoro Rivadavia, estan asentados establecimientos textiles y metilicos.

En esta region también merecen destacarse las exportaciones ya que participa
enel 12,5% del total exportado. Pricticamente, |a totalidad de las exportaciones de esta
region obedecen al sector petrolero y al sector pesquero.

Situacion Actual

Aunque todos los agentes econémicos han sido influidos por el mismo contexto
macroecondmico, la situacién de los Gltimos afios de las economias regionales no es
homogénea, como se deduce de lo comentado hasta aqui y ademds, en cada region,
los distintos sectores han tenido diferentes comportamientos como asi también, dentro
de cada sector, los establecimientos de diferente tamafo lograron distintos resultados.

En cuanto a la actividad agropecuaria las regiones NOA, NEA y Patagénica son
las que concentran el mayor grado de minifundios (escasa tierra, bajo ingresos y
necesidades basicas insatisfechas). Los minifundistas son aproximadamente 160.000
(39% de los 411.779 productores) que, conjuntamente con los asalariados rurales
(150.000), conforman el cuadro de pobreza rural.

-,
<

Distribucion de Minifundios por Region

La problemitica regional se ve reflejada en el nivel de endeudamientoy el grado
de morosidad de los productores agropecuarios. En la Pampa Himeda, donde se
cultivan cereales y oleaginosas, los productores deben 750 millones de délares y la
morosidad es de un 25%, que es un porcentaje aceptable. En el NOA, los tabacaleros
deben 100 millones con el 64% de morosidad y los cafieros 170 millones con el 61%
de morosidad. A esto debe sumarse que siete ingenios azucareros de la provincia de
Tucumdn se encuentran en quiebra o en convocatoria de acreedores. Los productores
algodoneros de Chaco y Formosa adeuda 351 millones con el 21% de morosidad.

L .
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En la region cuyana, los vifiateros deben 220 millones con el 52% de morosidad
y el mismo nivel de morosidad presentan los fruticultores de Rio Negro, Neuquén y
Entre Rios que adeudan 408 millones de dodlares.

La industria perdié 7.000 establecimientos entre 1985 y 1994. En la regién
pampeana la caida fue de 3.600 establecimientos (Cérdoba 1.000, Santa Fe 1.600 y
Entre Rios 1.000; Capital Federal y Buenos Aires se mantuvieron). El NEA perdié 1.600
establecimientos y el NOA 1.000 (las provincias con promocién industrial aumentaron
el nimero: Catamarca y La Rioja y el resto disminuyd). En Cuyo, San Juan y San Luis
aumentaron el nimero de establecimientos y Mendoza disminuyé. La Patagonia
aumento el nimero de establecimientos. En cuanto al empleo, la situacién es inversa,
el 80% de la caida del empleo industrial (240.000 puestos) se perdié en Capital Federal
y Buenos Aires. También es relevante la pérdida de Santa Fe de 30.000 puestos. En este
caso también las provincias con promocién industrial aumentaron el empleo. La
problemitica de desempleo serd retomada en el capitulo correspondiente.

T CGADRON:

o ReGioN CANTDEMINIFUNDIOS UNDIOS_| %S/ TOTALDE PROD. s i)
NOA 50913 64,5%
NEA 51.107 60,0%
Patagénica 10.859 52,3%
Cuyo 20.210 38,0%
Pampeana 26.623 14,7%
Total 159.712 39,0%
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DISTRIBUCION
DEL INGRESO

El ingreso por habitante de la Argentina es de aproximadamente $ 7.000 por
afio. Es evidente que no todos los habitantes del pais tienen el mismo ingreso.
Trataremos de ver como estd distribuido ese ingreso, y compararemos con otros paises.

En primera instancia, vimos la retribucién que reciben cada uno de los factores
productivos durante el proceso de produccién. Luego, comentamos que las familias
reciben este ingreso por ser los propietarios de los factores, pero cada familia posee
distintos factores y también distinta cantidad y combinacion de ellos, con lo cual
observaremos familias de altos, bajos y medios ingresos. Las familias, con este ingreso,
se dirigen al mercado para adquirir bienes y servicios, con lo cual se apropian de los
productos. Quedan asi determinados tres "momentos” en los que podemos estudiar
el reparto de lo generado durante el aio:

a) Distribucion funcional delingreso, donde consideramos las remuneracio-
nes que le corresponden a cada uno de los factores productivos.

b) Distribucion personal del ingreso, donde observamos el ingreso por
personas o familias sin determinar, a priori, la fuente de donde proviene el ingreso.
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c) Reparto del producto, instancia donde las familias se apropian de los bienes
y servicios en el mercado.

Es necesario analizar algunas cuestiones vinculadas a la estructura econémica
del sistema que influyen decididamente sobre la distribucién del ingreso.

En primer lugar, consideremos la dotacién de factores, es decir, la cantidad de
capital, de recursos naturales y mano de obra. Esta cuestién es sustancial porque en
el proceso productivo los factores se combinan para generar el producto: dada una
dotacién de capital es necesaria una determinada cantidad de mano de obra para poner
en funcionamiento el aparato productivo. Los factores se complementan, por lo que
la cantidad en que se encuentre disponible cada factor, explicara la demanda de otro
factor. Escaso capital implica una escasa demanda de trabajo y, si el sistema cuenta con
abundante trabajo, éste percibira una baja remuneracién, ya que parte del factor
trabajo queda desocupado (exceso de oferta). Otra economia, con una dotacién mayor
de capital implica una mayor demanda de trabajo; en este caso, respecto al anterior,
el trabajo tendra una remuneracién mayor y el capital, una menor.

La distribucion del ingreso esta también influida por la tecnologia utilizada en
cada pais; no sélo se combinan de acuerdo a la cantidad de factores, sino también en
funcién de la tecnologia, ya que ésta determina la proporcién en que se combinan. La
tecnologia puede ahorrar la utilizacion de algin factor; son habituales técnicas que
economizan factor productivo trabajo, con lo cual su remuneracién tenderd a
disminuir. Cada pais intenta desarrollar técnicas capaces de sustituir el factor
productivo que le es escaso, por ejemplo Japon desarrolla técnicas para la produccién
de alimentos con la menor utilizacién de recursos naturales posibles.

Un tercer punto de importancia es el grado de concentracién en la propiedad
de los factores. Una elevada concentracion en la propiedad de un factor implicara una
oferta también concentrada y su remuneracion serd mayor que en casos de propiedad
mas diversificada. No es lo mismo, por ejemplo, 2.000.000 de propietarios de tierras
de mediana extensién en la pampa himeda, que pocos propietarios para toda la
extension de tierras; cada situacion influye en la oferta de recursos naturales y en la
contratacion de los otros factores de forma diferente.

Otros factores que influyen son las asociaciones de trabajadores y las cdmaras
de empresarios aglutinando, en el primer caso, la oferta del factor trabajo y la demanda
de dicho factor en el segundo. Por ultimo, el sector publico, a través de distintas
politicas (difusion de la educacion, sistema tributario, planes de construccién, etc.),
también influye en las remuneraciones y nivel de utilizacién que logren los factores.

Distribucion Funcional del Ingreso

En el aparato productivo se genera el flujo nominal que tiene como destino la
retribucién a los factores trabajo, capital y recursos naturales. Estos reciben salarios,
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rentabilidad y renta respectivamente y, ademds, la distribucién de los beneficios
extraordinarios. La distribucién en estos cuatro conceptos supone la existencia de un
mercado de factores productivos muy avanzado, en el cual se encuentran claramente
separadas las figuras del trabajador, de los propietarios de capital y de los propietarios
de recursos naturales. Para los casos de unidades productivas donde no se puedan
diferenciar los propietarios de los factores, se considera remuneracién «mixtay, sin
distinguir ingresos por trabajo o propiedad de capital y recursos naturales.

La participacién de cada factor en el ingreso estd dada por la cantidad empleada
del factor y por su remuneraciéon media. Esto es, la cantidad de trabajo empleada por
el salario medio de la economia, la cantidad de capital por la rentabilidad media y la
cantidad de recursos naturales por la renta media y, en cada caso, mds la participacién
que cada factor tenga sobre los beneficios extraordinarios.

Las remuneraciones medias de cada factor quedan determinadas en el mercado de
factores productivosy estan influidas por distintas variables. Como comentamos inicialmen-
te, la cantidad de factores con que cuenta el sistema econémico tendra una gran influencia
ya que, como la produccién se realiza combinando dichos factores, (que actGan
complementariamente), la escasez de alguno de ellos implicard una oferta pequeiia con lo
cual su remuneracion media serd alta y también implicara que el otro factor (supongamos
abundante) no sea empleado en su totalidad; al existir mds oferta que demanda su
remuneracion media sera baja. Considerando, por ejemplo, un sistema con escaso capital
y abundante trabajo respecto a otro, tendré pleno empleo del factor capital y empleo parcial
del factor trabajo, mientras que el otro sistema con mas capital y menos trabajo, puede
lograr emplear todo el capital y también todo el trabajo. En el segundo caso existira una
remuneracién media menor al capital y mayor al trabajo que en el primero. Lo mismo vale
para la dotacion de tierras y la relacion respecto a los otros dos factores.

Es importante notar que el avance tecnolégico implica que se vaya modificando
la combinacién de factores, con lo cual esta cuestién también tiene una importancia
central en la determinacién del empleo de cada factor y en su remuneracién media. En
general, el avance tecnolégico provoca la sustitucién del empleo del factor trabajo; asi,
la demanda de trabajo disminuye ocasionando una menor cantidad de trabajo ocupado
y también una caida en su remuneracién.

La estructura de propiedad de los factores es otra causa importante en la
determinacién de la distribucién funcional. Antes de considerar su influencia vale
aclarar que personas que trabajan al frente de sus propiedades, implica que éstas no
son "llevadas" al mercado; pero a los efectos del anilisis se debe considerar como una
demanda implicita de dichos factores.

Una estructura de la propiedad de la tierra en donde prevalecen las grandes
extensiones implicard poca demanda de factor trabajo, ya que es probable que una
fraccion del campo no se utilice productivamente. También la concentracidn de la
propiedad del capital en grandes empresas generan menor demanda de trabajo que las
pequeiias y medianas empresas. Ademds, las grandes empresas dificultan la aparicién
de nuevas empresas y pueden provocar la eliminacién de empresas pequefias.

L
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Otro elemento importante a considerar, que influye en el nivel de empleo y
remuneracion del factor trabajo y en la rentabilidad de las empresas, es la forma en que se
presentan en el mercado. Por un lado, los trabajadores pueden estar agrupados en sindicatos
lo que les da un poder de negociacién mayor. Esto es habitual en los paises desarrollados
y también en nuestro pais, donde, después de muchos afios de avances y retrocesos, se han
logrado las convenciones colectivas de trabajo; alli se discuten las condiciones de
contrataciéon que no pueden ser menores a las establecidas en la legislacién vigente.

Actualmente se estudian leyes que flexibilicen estas normas permitiendo a las
empresas contratar trabajadores temporariamente, sin estar encuadrados en ningun
agrupamiento (profesional, administrativo, tornero, etc.), sin duracién definida, con
menor costo por despidos, reduccion en las contribuciones patronales a la prevision
social y otras. Esta concepcion de flexibilizacion tiene uno de sus origenes en el ejemplo
de los paises del sudeste asiatico (Corea, Taiwan, Malasia, Singapur, etc.), que han
logrado altas tasas de crecimiento durante la década del ’80 y no contaban con ninguna
regulacién del mercado laboral y otro origen en los procesos de desregulacidn
aplicados en Inglaterra y Chile. En este caso, como en otros problemas de nuestra
economia, seria conveniente elaborar propuestas de politica econémica en base a
nuestra historias, caracteristicas socioeconémicas y problemas a resolver.

Por dltimo, el distinto grado de preparacién de los trabajadores implicard
distintas situaciones en el mercado laboral. En los paises subdesarrollados es
abundante el caudal de personas sin preparacion, lo que causa una segmentacién del
mercado en donde las tasas de ocupacién son mds elevadas para los segmentos de
mayor calificaciéon asi como las mayores remuneraciones.

‘A 2 o ” —— ” W
: CUADRON°I EVOLUCION DELAOCUPACIONEINGRESOSMEDIOS 3
4 PORNIVELEDUCATIVO . i
Oa'.'9l Ocrt.'92{0cT.'93 Ocr.'94 OcT.'95|0cT.'96 |OcT.'97
it o Ocupados Total de ~aglomerados Indice base 1991=100 ‘
Hasta prlmarlo mcompleto IO0,0 86,2 93 2 81,9 75,7 75,1 82,6
Primario completo 100,0 |100,l 96,9 98,0 95,0 92,4 96,2
Secundario incompleto 100,0 |106,7 |107,2 }102,4 98,7 |100,4 |I111,6
Secundario completo 100,0 |i0l1,3 |103,2 }105,3 [102,2 [i11,2 }IilO,l
Superior y universitario incompleto| 100,0 [110,7 |[114,3 |106,0 |I153 |112,8 |I357
Superior y universitario completo | 100,0 [111,7 |114,] 117,9 1119,9 1256 |[136,5
Total Pais 100,0 {102,3 }|I103,3 |I0I,3 99,6 |lO0l,1 [l108,6
vy — I —— o -
Ingre; medlo de los asalanados‘" Promedlo stmple de fos mgresos medlos de cada grupo -l
Hasta prlmarlo mcompleto 0 68 0 67 0 67 0.67 0 64 0. 66 0 62
Primario completo 0,75 0,75 0,77 0.77 0,75 0,75 0,74
Secundario incompleto 0,81 0.82 0,83 0.85 0,82 0,79 0,79
Secundario completo 1,09 1,04 1,02 1,01 1,03 1,01 1,05
Superior y universitario incompleto 1,02 1,06 1,06 1,12 1,06 1,01 1,10
Superior y universitario completo 1,64 1,66 1,65 1,58 1,70 1,79 1,70
Se refiere a los asalariados con una sola ocupacion. Exc!uye servicio doméstico.
Fuente: Altimir y Beccaria (1999).

R

198



Distribuciéon del ingreso

Esta situacion para la Argentina se refleja en el Cuadro N° | donde se puede
apreciar que para el segmento de menor instruccién, el empleo cayé un 27,4% entre
1991 y 1996. Mientras que entre quienes poseen un titulo superior o universitario la
ocupacién crecié un 36,5% en el mismo periodo. El cuadro también muestra la mayor
diferenciacién en las remuneraciones, concentrindose en los niveles mas calificados.

Vayamos ahora a nuestro pais para observar cémo evolucioné la participacion
de los asalariados en el ingreso.

"CUADRON'T"

%ENELY‘

‘%-EN‘RLPBlﬁ ERR R . .- %ENELPm1 - % EN EL Y

g Ara | LLACHY | SBARRA | NACIONAL | LLACHY | SBARRA | NACIONAL
g ‘ B | SancHez | Mme | Beccamiai
1970 | 43 | 43 46 43 1980 35 37 41 39
1971 43 43 48 44 1981 33 32 35 38
1972 40 40 44 41 1982 22 31 26
1973 43 43 47 44 1983 29 34
1974 45 45 49 45 1984 36 40
1975 43 43 45 40 1985 32 38
1976 30 28 33 25 1986 35 44
1977 25 27 28 26 1987 33 37
1978 28 30 33 33 1988 29 32
1979 31 32 38 34 1989 24 28
Fuente: Distribucién del ingreso en la Argentina. Explorando lo sucedido desde mediados de los setenta.
Luis Beccaria. Desarrollo Econémico N° 123, octubre - diciembre de 1991. Volumen 31.

El comportamiento que registraron tanto el empleo asalariado como las
remuneraciones reales, provocé una significativa caida en la participacion de los
asalariados en el PBl. Podemos observar en las estimaciones de distintas fuentes los
puntos mas llamativos. En primer lugar, la participacién de los asalariados llegd a un
maximo para 1974, donde coinciden los cuatro estudios. Recordemos que en ese afio
se alcanzé el pleno empleo de la fuerza laboral. Un segundo momento destacable es
el .afio 1976, cuando se produjo una brusca caida de la participacién de los
trabajadores(!’ que ya habia comenzado en 1975 a raiz de la primera hiperinflacién en
la Argentina. El tercer momento a resaltar es el periodo 1980-1982, cuando la politica
econémica del gobierno militar entrd en crisis y se produjo un maximo en el cierre de
empresas y también un aumento considerable en la desocupacién.

Por ditimo, el afio 1989 muestra otra espectacular caida de la participacién de los
asalariados a raiz de la entrada a la etapa de hiperinflacion mas violenta de la historia argentina.

~

() Con el golpe militar de 1976 se disolvieron todos los sindicatos, se realizé una violenta represion
politica, se congelaron los salarios por noventa dias mientras los demds precios se mantenian libres y se
suspendieron las negociaciones colectivas entre empresarios y trabajadores.
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- GRAFICON® I:PARTICIPACIONDELAMASASALARIALENELPBI |

1974

Asalariados
45%

Propietarios
55%

1997 Asalariados
32%

Propietarios

68%

Fuente: Elaboracion propia en base a Beccaria y Orsatti (del Cuadro N° 2) y Altimir
y Beccaria (1999).
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Durante la década de los '90, Altimir y Beccaria (1999), estiman que la
participacion de la remuneracion de los asalariados tuvo una recuperacion hasta 1993,
alcanzando el 38%, para luego descender al 32% sobre el Valor Agregado Bruto a costo
de factores, en 1997.

Distribucion Personal del Ingreso

Las personas reciben ingresos por ser las propietarias de los factores produc-
tivos. Una vez efectuada la distribucion a cada factor productivo, cada persona recibira
de acuerdo al tipo y a la cantidad de factores que posea.

Asi, tendremos quienes reciben ingresos por ser propietarios del factor
productivo trabajo y pueden o no aumentar su ingreso por ser también propietarios
de capital o recursos naturales. La distribucién personal consiste en ordenar por capas,
de acuerdo al nivel de ingresos, a la poblacién del pais.
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Anteriormente comentamos las cuestiones que influyen en la distribucién del
ingreso en forma funcional, ahora analizaremos las causas mds importantes en la
determinacién de la distribucion personal del ingreso.

En principio, podemos dividir a una sociedad en tres estratos: Clase A, sector
de altos ingresos, que perciben ingresos, fundamentalmente, por la propiedad de
capital y recursos naturales. Clase M, sectores de medianos ingresos que son,
generalmente, trabajadores calificados o pequefios propietarios de capital y recursos
naturales y Clase B, sector de bajos ingresos cuyo origen es basicamente la propiedad
de factor trabajo no calificado.

Las variables que tienen mayor influencia sobre la distribucion personal del
ingreso son la concentracién en la propiedad del capital y los recursos naturales y el valor
de mercado de las distintas modalidades del factor trabajo: calificado y no calificado.

Las diferencias entre las clases A y M son reflejo directo de la estructura de la
propiedad. A mayor concentracion de la propiedad, las distancias seran mayores. También,
dentro de la clase M, existirdn diferencias vinculadas fundamentalmente al grado de
preparacion, responsabilidad de la funcién a desempeiiar, tiempo de servicio, etc.

Los integrantes de la clase B estin desprovistos totalmente de preparacién y de
propiedades.®? Las distancias entre la clase M y la clase B estin influidas por las
oportunidades de acceso a la educacién. En general, en los paises subdesarrollados
dicho acceso es dificultoso, con lo cual el contingente de trabajadores calificados es
pequeiio y el de trabajadores no calificados muy abundante, por lo que las diferencias
de ingreso son considerables. En la Argentina el sistema educativo estd mucho mas
difundido que en otros paises subdesarrollados, por lo tanto, es mds abundante el
trabajo calificado con respecto a otros paises de América Latina. La clase B difiere de
la clase M por tener poco o nulo acceso al sistema educativo o a cualquier otro
mecanismo de preparacién. También se explica la diferencia por el hecho de que
miembros de la clase M poseen vivienda propia, lo cual se puede considerar como un
ingreso implicito, y los miembros de la clase B en general no poseen vivienda.

Las diferencias dentro de la clase B estin causadas, basicamente, por el tipo de
tarea realizada, poderio de la organizacién sindical a la que se pertenece, sector de
actividad (primario, secundario o terciario) o regién (polo dindmico o regién
decadente) en la que se desempeiia el trabajador.

ElCaso Argentino

Los cambios ocurridos en el nivel de empleo y en el nivel ocupacional no sélo
afectaron la distribucién funcional sino que también impactaron en la distribucién
personal ampliando las brechas entre las familias de clase A, M y B.

El Cuadro N° 3 muestra la participacién en el ingreso de los hogares de clase
A, My B, tomando, para formar la clase B, desde el hogar mas pobre hasta llegar al 30%

@ En los paises subdesarrollados pertenecen a esta clase los minifundistas: pequefios propietarios

rurales.
_
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de las familias, para la clase M, a partir de B todos los hogares hasta acumular el 60%
de las familias y la clase A, el 10% de los hogares mis ricos.
Las cifras son, para el periodo 1974-1999 para el Gran Buenos Aires,

provenientes de la encuesta permanente de hogares realizada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC).

i CUADRON°3:DISTRIBUCIONDEL INGRESOINDIVIDUAL )
Octubre de cada aiio. En porcentaje

e [ B0 Mo AR

1974 11,3 60,7 28,2
1980 10,5 56,4 33,1
1982 10,7 55,7 33,7
1984 2,9 55,1 34,6
1986 9,6 55,7 34,6
1988 9,3 54,8 36,0
1989 7,9 50,5 41,6
1990 9.7 55,1 35,3
1991 9,5 54,1 36,4
1993 8,9 56,4 34,8
1995 8,3 54,1 37,3
1997 8,4 56,2 35,3
1999 8,2 55,6 36,1
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

El Cuadro N° 3 nos muestra que la distribucion personal se torné cada vez mas
regresiva, en el periodo 1974-1999, con tres momentos que merecen ser resaltados.
Ademds, es conveniente aclarar que es probable que el grado de desigualdad resulte
mayor que el medido a través de la encuesta, a raiz de que existe subdeclaracién de
los ingresos y que ésta suele ser mas elevada a medida que se trate de familias de
mayores ingresos.

En primer lugar, desde 1974 a 1982, se produjo una caida de 0,6 puntos
porcentuales en la participacion de la clase B y de 5 puntos para la clase M, mientras
que la clase A, subié 5,5 puntos. El crecimiento en la participacion de la clase A es a
costa de las otras dos. En este periodo, que abarca el gobierno militar, se produjo un
importante deterioro de los salarios medios reales por las causas que se mencionaron
anteriormente, resultando el estrato medio de la sociedad el mds perjudicado.

El segundo periodo es el posterior a 1982, con el advenimiento de |a
democracia, extendiéndose hasta 1988, durante el cual la clase B cayé |,4 puntos de
participacion y la clase M en 0,9 mientras que la clase A subi6 los 2,3 puntos. Es decir,
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que ‘con la democracia se mantuvo la tendencia regresiva en la distribucion, aunque
con menor intensidad, favoreciendo al estrato alto y las capas medias altas (tres altimos
deciles).

Este periodo es el que desembocd en la hiperinflacién y, para octubre de 1989,
la desigualdad de la distribucién llegé al nivel mds alto. Durante ese mes, también las
remuneraciones reales alcanzaron el valor mas bajo de la serie.

Es interesante destacar el comportamiento particular de 1989, donde todos los
deciles disminuyeron su retribucién respecto de un afio antes, en favor del 10% mas
rico (aumentd su participacién en 5,6 puntos), evidenciando la regresividad en la
distribucion causada por la hiperinflacion.

A partir de 1991, afio en el que se vuelve a una distribucién similar a la de 1988
(después de la hiperinflacién 1989-90), la regresividad se profundiza en detrimento de
la clase B y los sectores medios bajos (seis primeros deciles).

En sintesis, desde la primera medicién en 1974, la evidencia empirica demuestra
que los estratos bajos nunca dejaron de perder participacion, mientras que el estrato alto
nunca dejé de ganar (a excepcion de la recuperacion por la caida de la hiperinflacién).

Indagando en las causas de este deterioro en la distribucién personal del ingreso
en los dltimos cinco lustros, algunos autores® encuentran que se trata del resultado
de la traumadtica y contradictoria transformacion en el estilo de desarrollo.

En la segunda mitad de los '70, la represion salarial y las reformas liberalizadoras
condujeron a la crisis. En los '80, el escenario de crisis en el sector externoy finalmente
hiperinflacion. Durante la fase de implementacién del nuevo régimen, con estabilidad
de precios, el cambio tecnolégico, la concentracién econdmica, la apertura externa y
la aparicién del desempleo estructural han sido resposables del aumento de |a
desigualdad. En el periodo mis reciente, el incremento de la desigualdad se relaciona
con diferencias salariales por nivel educativo -vinculadas a los nuevos requerimientos
laborales- y la recurrencia a crisis externas de consecuencias regresivas, al afectar en
mayor medida a las capas sociales con menor capacidad para superar la recesion: los
estratos bajos y medios bajos.

Efectuaremos, ahora, una comparaciéon de la distribucién personal en la
Argentina con respecto a otros paises. Para esto consideraremos cuinto recibe de
ingreso el 20% mds rico de la sociedad y en cuanto participa el 20% mds pobre.

El Cuadro N° 4 contiene a la poblacion del pais dividida en cinco partes iguales
(20% de la poblacion), denominadas quintiles, ordenadas desde las personas mas pobres
hasta las mads ricas. Vemos que, desde la persona mas pobre hasta llegar al 20% de la
poblacién, este estrato percibié un 4,5% del PBl para 1998 (EPH mayo de 1998 total pais).
El 20% mas rico de la poblacién recibié el 52,3% del PBI, por lo tanto recibe 11,62 veces
mis que el 20% mas pobre. El Cuadro N° 5 considera esta diferencia para varios paises.

~

@) Altimir y Beccaria, 1999.
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<« Enporcentaje del PBI "

o Quemes ] . AR01998-arcENTINA- . . | . Afo1989-Munpo-
I 4,5% 1,4%
[ 8,9% 1,9%
m 13,7% 2,3%
v 20,6% 11,7%
v 52,3% 82,7%

Argentina = 52,3 = (1,62 Mundo = 82,7 = 59,07

45 14

Fuente: CEPAL en base a EPH -INDEC- e Informe sobre Desarrollo Humano, ONU, 1992

.- - |
¥ CUADRO N°5:NUMERO DE VECES DE DIFERENCIAENTRE EL20%MAS’ '

e i RICO Y EL 20% MAS POBRE - . .
Suecia 2, 4 Uruguay 92,5
Austria 3,2 Argentina 11,6
Japén 3,4 Venezuela 14,4
Republica Checa 3,5 México 16,2
Noruega 3,7 Honduras 17,1
Italia 4,2 Chile 17,4
Alemania 47 Colombia 20,3
Canadi 5,2 Sudifrica 22,3
Espana 5,4 Brasil 25,5
Francia 5,6 Paraguay 27,1
Inglaterra 6,5 Guatemala 30,0
EE.UU 8,9 Rep. de Africa Central 32,5

Fuente: Elaboracién prop:a en base a Banco Mundidl (2000)

Los paises desarrollados muestran una muy baja diferencia entre ricos y pobres,
mientras que Argentina se encuentra en una situacion intermedia. Lo notable es la
diferencia entre ricos y pobres a nivel mundial: casi sesenta veces de diferencia. Esta
cuestioén viene siendo discutida desde hace bastante tiempo y aun hoy perduran
opiniones que sostienen el criterio de la convergencia. Este sostiene que los paises
pobres se van acercando a los paises ricos en el largo plazo. Veamos un indicador:
Namero de veces que el ingreso de los ricos supera al de los pobres.

#) Mdés adelante retomaremos el caso particular de Argentina.
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CUADRS!!NO e e e

N° pe VEcEs QUEEL 20% MAs Rico ,,,'
oo SuPERAAL20% MASPOBRE(Y) | |

v bt s Y

1970 32 veces
1985 45 veces
1989 60 veces

(*) Este cdlculo se basa en promedios nacionales, si se compu-
taran las 1.000 millones de personas mas ricas, y las 1.000
millones de personas mds pobres la diferencia es de 150 veces.
Fuente: Informe de Desarrollo Humano Naciones Unidas- 1992.

Las cifras son elocuentes, la diferencia entre ricos y pobres se profundiza a un
ritmo considerable. Y también, como vimos, las disparidades dentro de paises
subdesarrollados son considerablemente mayores que en los desarrollados. Las causas
mas importantes que explican estas diferencias son:

1) Los ingresos que corresponden a la propiedad tienen un mayor peso relativo
y la estructura de propiedad se encuentra mas concentrada en los paises subdesarro-
llados (principalmente la tierra, en paises donde las actividades primarias tienen la
mayor importancia).

2) En los paises desarrollados existe equilibrio relativo -fue asf hasta hace
algunos afios- entre necesidades y disponibilidad de trabajo. En los paises subdesa-
rrollados hay excedentes considerables de trabajadores, fundamentalmente, no
calificados.

3) Los paises subdesarrollados se caracterizan por la existencia de regiones o
sectores productivos muy pobres o ineficientes respecto a otras regiones o sectores.

4) La intervencién del sector publico es mucho mas eficaz en paises desarro-
llados en dreas como salud y de cobertura social en general, que en los paises
subdesarrollados.

De radical importancia es la funcién del sector publico en tratar de disminuir
las diferencias entre estratos sociales, a través de la educacién, ampliamente difundida
en los paises desarrollados, o a través de tributaciones progresivas o proporcionales
también frecuentes en estos paises, mientras no ocurre asi en las naciones subdesarro-
lladas. En estos ultimos aspectos, la Argentina es atipica, tiene un sistema educativo
bastante difundido (aunque actualmente se encuentra en crisis) y uno de los sistemas
tributarios mds regresivos del mundo.
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Reparto del Producto Real

Las familias reciben determinado nivel de ingresos, pero no todo es destinado
al consumo. En primer lugar, las familias deben afrontar los impuestos directos a
personas fisicas (ganancias, inmobiliario, automotor, etc.), para llegar al ingreso
disponible. Esta suma de dinero es la que las familias pueden llevar al mercado para
apropiarse de cierta cantidad de bienes y servicios. Pero no todo el ingreso disponible
es llevado al mercado; una parte es destinada al ahorro (colocaciones en el sistema
financiero: plazos fijos, acciones, titulos publicos, etc.), que constituira una fuente de
ingresos en periodos futuros. Evidentemente el ahorro tiene un efecto importante para
una economia cuando se transforma en financiamiento de inversiones productivas, ya
que implica un aumento en la capacidad productiva del pais y, generalmente, un
aumento en la generacién de empleo y en el nivel de sueldos. En cambio, si el ahorro
es destinado a la adquisicién de propiedades ya existentes (casas, campos, etc. ) actia
provocando una mayor concentracién de la propiedad sin implicancias para la
capacidad productiva del pais ni para la generacién de empleos. En ambos casos vemos
como el destino delahorro presente incide sobre la distribucién delingreso en periodos
futuros.®

Las familias, con el ingreso disponible, se enfrentan al sistema de precios que
actia como coeficiente de conversion del flujo nominal en «real». Asi, entonces, se pasa
del reparto del ingreso al reparto final del producto por grupos sociales.

El sistema de precios no tiene una funcién pasiva, ya que una alteracién de los
precios relativos afecta a determinados grupos y puede favorecer a otros. Por ejemplo,
un aumento en los bienes de lujo, a raiz de un aumento de los impuestos indirectos,
y una disminucion de los precios de los bienes de primera necesidad, también por una
disminucién de impuestos indirectos, afectaria a los estratos de mayores ingresos y
beneficiaria a los de menores ingresos.

Obviamente, las distintas clases de ingreso gastan de distinta forma. En
principio, podemos mencionar que, a medida que se asciende en el nivel de ingreso,
el consumo se hace mas diversificado.

©) Varios trabajos empiricos (generalmente sobre paises desarrollados) han demostrado que
solamente las familias de ingresos aftos o medios altos destinan ingresos al ahorro. En base a esto, en nuestro
pais se suele argumentar que no es conveniente redistribuir ingresos a favor de los estratos de menor
nivel de ingresos porque esto implicaria una caida en el ahorro bruto interno. Nuevamente, para este
caso es conveniente observar las particularidades de nuestra economia. El ahorro en Argentina siempre
fue bajo, lo que implica que la propension a ahorrar de los sectores de mayores ingresos es baja. Ademds,
durante los dltimos 20 aiios, la distribucion del ingreso se hizo mds regresiva (los estratos ricos particiban
en un mayor porcentaje del YBI) y paralelamente, el ahorro interno disminuyé. Es conveniente notar
también que los paises con menores desigualdades en el nivel de ingresos tienen altos niveles de ahorro.
Para nuestro pais no parece coherente sostener que los «pobresy ahorran poco cuando los «ricos»

tampoco ahorran.
[ e
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Ademds, entre distintas clases, vemos que algunos bienes son mas demandados
y otros menos. Para observar esto clasificamos a los bienes y servicios de consumo en
tres categorias:

a) alimentos, vestimenta, vivienda, transporte y salud: bienes de primera
necesidad.

b) diversiones, bienes de confort para el hogar (televisor, heladera, lavarropa,
etc.): bienes y servicios intermedios.

€) turismo, autos sofisticados, mansiones, bebidas refinadas, palos de golf, etc.:
bienes y servicios de lujo.

Las familias pertenecientes a la clase B gastan practicamente el total de sus
ingresos en los bienes y servicios de primera necesidad, y a medida que consideramos
familias de ingresos mayores, veremos que se van incorporando al consumo los bienes
y servicios intermedios y luego los de lujo.

El aumento en el consumo de estos tipos de bienes es creciente, ya que una
familia que logra cubrir sus necesidades «aceptablemente» adquiriendo los bienes y
servicios de primera necesidad, cada aumento en el nivel de ingresos que logre lo
destinara mayormente a bienes y servicios intermedios y también, una vez que logre
cubrir «aceptablemente» su canasta de bienes intermedios, los nuevos ingresos
comenzaran a ser destinados a bienes de lujo.

En el Cuadro N° 7 se observa como gastan los hogares en la Argentina.

" CUADRON°7: GASTO DE CONSUMO DE LOSHOGARES
INGRESONETOMENSUALPERCAPITA
e TotalPalsl996I97 Al @

CLaseB CiLaseA |
L  $400 | $1.100 | $3.000 |
Alimentos y Bebidas 48,8 35,5 23,7
Indumentaria y Calzado 7,4 7,2 7,2
Vivienda 12,3 12,7 13,0
Equipamiento y mantenimiento del hogar 4,8 5,9 9,6
Atencién médica y gastos de salud 5.8 8,8 921
Transporte y comunicaciones 9.2 13,9 16,2
Esparcimiento y cultura 4,4 7,1 12,2
Educacién 2,3 3,6 4,6
Bienes y servicios varios 5,2 5,2 4,6
Total gasto de consumo 100,0 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Gastos de los hogares - INDEC.
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En éste se evidencia que el estrato bajo, o Clase B, gasta la mitad de su ingreso
en alimentos, mientras que la clase alta (o A) gasta menos de la mitad. O que gastos
como servicios para el hogar o turismo son mayoritariamente de la clase A.

A niveles mas altos de ingresos, la participacién de los bienes y servicios
intermedios y de lujo aumenta.

También se debe notar que el tipo de bien que adquiere para satisfacer una
necesidad primaria una familia de clase A no es el mismo que el que compra una de
clase B. El mercado de pantalones vaqueros esta dividido en la Argentina de la siguiente
manera:

CUADRON°8 _

10% del mercado: pantalones de valor entre $ 75y $ 80.-

35 % del mercado: pantalones de alrededor de $ 45.-

55% del mercado: pantalones de alrededor de $ 25.-
Fuente: Pdgina 12 N° 79, Domingo 27/10//91.

. 1 - I _—

Suplemento Cash.

Finalmente recordemos que, en los paises desarrollados, es el sector piblico
quien interviene para modificar la distribucién del ingreso a través de distintos
instrumentos, de los que s6lo mencionaremos algunos:

a) Afectar la estructura de propiedad a través de, por ejemplo, el impuesto a
las herencias, inexistente en nuestro pais.

b) Recaudar a través de impuestos progresivos y proporcionales o indirectos
al consumo de bienes y servicios suntuarios, desgravando bienes y servicios de primera
necesidad.

c) A través del gasto publico en educacion, salud, transferencia a jubilados y
pensionados y seguro de desempleo.

d) Evitando la constitucién de trust y fomentando la competencia en mercados
que tienden a la concentracién.
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LA MEDICION DE LA
DESIGUALDAD

Existen en la literatura econdmica una diversidad de indicadores que describen
la distribucién de los ingresos entre la poblacién. En el capitulo Xlll hemos utilizado
el ratio entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre de la poblacion como medida de

" desigualdad. Ahora presentamos otras dos formas muy utilizadas: la Curva de Lorenz
y el Coeficiente de Gini.

El método de Lorenz es grifico. En el eje horizontal se representan los
porcentajes de poblacién ordenados de mds pobres a mas ricos (de a 10% de la
poblacién) y en el eje vertical los porcentajes de ingreso acumulados.

Evidentemente, el 0% de la poblacion recibe el 0% del ingreso y el 100% de la
poblacién disfruta el 100% del ingreso. Por lo tanto, una Curva de Lorenz va desde una
esquina del grifico a la esquina opuesta.

Como se ve en el Gréfico N° 1, si todos los habitantes recibieran la misma renta,
la Curva de Lorenz seria la diagonal, pero cuando no hay igualdad perfecta, la Curva
de Lorenz se encontrard por debajo de la diagonal y tendra una pendiente creciente.
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Esta curva representa la distribucién del ingreso y a medida que la curvatura
es mayor, la distribucion se aleja de la "ideal”, por lo tanto, a mayor "panza” de la curva
mas regresiva es la distribucion.
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La curva del Griéfico N° | muestra una desigualdad importante en el reparto del
producto ya que el 70% de la poblacién (primeros siete deciles) se apropian de tan sélo
el 30% de los ingresos (medidos en el eje vertical) y tan sélo el 30% mds rico (tres Gltimos
deciles) se queda con el 70% de la renta (punto A).

El Coeficiente de Gini es la relacién entre el 4rea sombreada (recta de 45°y la
CurvadeLorenz)y el tridangulo por debajo de la recta de 45°. En este sentido, es también
un indicador de desigualdad ya que mide la superficie de la "panza" en la regién
triangular. El coeficiente asi calculado oscila entre Oy 1. En el caso extremo de igualdad,
cuando la curva coincide con la diagonal, el coeficiente es igual a 0. Cuanto més cercano
a | (mds "panza" tiene la curva) mayor es la desigualdad y en el caso extremo que el
drea sombreada sea igual al tridngulo, el coeficiente serd igual a |.
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Veamos, como ejemplo, el caso argentino en 1974y 1999. Segun los datos
de octubre suministrados por la EPH para el Gran Buenos Aires, la estructura por
deciles de los ingresos es la siguiente:

3 = i CUR SR e T———
PoBLACION | INGReso | PoBLACION |  INGRESO INGRESO
<4 = 1999 | AcumuLaba | 1974 “ 1999
~ | AcumuLapo | ACUMULADO }
10% 2,3% 1,5% 10% 2,3% 1,5%
10% 4,1% 2,8% 20% 6,4% 4,3%
10% 4,9% 3,9% 30% 11,3% 8,2%
10% 6,3% 4,9% 40% 17,6% 13,1%
10% 7,4% 6,2% 50% 25,0% 19,3%
10% 8,7% 7,5% 60% 33,7% 26,8%
10% 10,3% 9,.2% 70% 44,0% 36,0%
10% 12,5% 11,6% 80% 56,5% 47,6%
10% 15,5% 16,2% 90% 72,0% 63,8%
10% 28,2% 36,1% 100% 100,0% 100,0%
Nota: En el cdlculo de las escalas decilicas de ingreso el corte dado por el | 0% de la poblacion
perceptora, genera los limites del intervalo. La variable ingreso presenta gran frecuencia en
valores tipicos (jubilaciones, docentes, empleados de comercio, etc.). Dado que la variable de
corte de la escala es lapoblacion (en 10%), puede suceder que los perceptores de esos valores
tipicos estén clasificados parte en un tramo de la escala y parte en el siguiente.
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC,

Las dltimas tres columnas del Cuadro son las que se utilizan para construir la
Curva de Lorenz. En el Grifico N° 2 se observan ambas curvas mostrando cémo a lo
largo del tiempo la distribucién se ha vuelto mds regresiva, es decir, la panza de la curva

se expande.

En el Cuadro N° 2, se presenta la evoluciéon completa por quintiles y el cdlculo
del coeficiente de Gini para cada distribucién. Se puede apreciar que el valor del
Coeficiente crece con el tiempo, acercindose a |, lo que refleja el aumento en la
regresividad de la distribucién del ingreso.
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La medicién de la denguaIdad

"c‘UADRo D‘ISTRIBUCION PERSONAL DEL INGRESO - 1
Gran Buenos A:res ,

QuinTiL | OCT-74 &Oq—sq ] Oct-81 qu-8_2 | Oq—ﬂﬂ Ocr-BS lOv;r-BG Ocjr-al L Qgpﬂs Ocr-89
il i iiibiziine

| 6,4 6,2 6,3 6,2 57 5.9 5.8 5,0 5.3 4,7

i 1,2 9,5 9.4 10,0 9,5 9.3 8,9 9,1 8,8 7.3

] 16,1 14,0 13,7 14,2 14,3 14,1 13,8 13,5 13,1 11,6

v 22,8 21,1 20,3 20,8 20,7 21,3 21,1 20,3 20,5 18,7

\ 43,7 49,2 50,3 48,9 49,4 49,4 50,3 52,1 52,4 57,7

20%més

rico/20%

mas pobre] 6,8 7.9 8,0 7.9 8,7 8,4 8.7 10,4 9,9 12,3

CoeﬁcientJ

de Gini 0,362 0,413 0,421| 0,408 0,42 0,419] 0,430] 0,447 0,448 0,501

G Oct-90] Oct-91 | Oct-92 | Oct-93 | Ocr-94] Oct-95| Oct-96| Oct-97 | OcT-98| Oct-99

| 57 5.6 4,9 4,7 4.8 4,4 4,3 4.4 4,2 4,3

] 9.1 8.9 9,3 9,5 9.4 8.8 8.9 9,2 8,8 8,8

i 14,0 13,4 14,2 14,0 14,0 13,5 13,7 14,0 13,6 13,7

v 20,5 20,4 21,1 2411 21,1 20,3 20,7 21,1 20,4 20,8

v 50,8 51,7 50,6 50,8 50,7 52,7 52,3 5i,2 53,0 52,3

20%mds

rico/20%

més pobre| 8,9 9.2 10,3 10,8 10,6 12,0 12,2 1,6 12,6 12,2

Coeﬁcienu{

de Gini 0,431 0,441 0,435] 0,439 0,431  0,463] 0,459] 0,449 0,464 0,459

T R T

w by e Tl R e

Nota: Existen diversas férmulas para calcular el coeficiente de Gini. Se puede demostrar que Gini = | - (1*D,
+0,9*D, + 0,8*D, + .. + 0,/*D,, - 0,05) / (0,5), donde D, = % de ingreso del decil i.
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.
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INFLACION

La inflacion es uno de los problemas mas duraderos, traumaticos y controver-
tidos para las economias de los paises de América Latina.

Resulta habitual confundir la definicién de inflacion con alguna de sus causas,
por esto trataremos de puntualizar este concepto.

Lainflacion eselaumentosostenidoy generalizado delos preciosde una
economia. Veamos el significado de estas dos palabras: sostenido y generalizado.
Sostenido hace alusion a que el aumento de precios tiene que mantenerse en el tiempo,
por ejemplo, todos los meses. Si los precios estin estables y suben un 2% y luego se
mantienen estables, el fenébmeno es de suba de precios y no inflacién. Generalizado
significa que tiene que involucrar a la mayoria de los precios en una economia. Esto
es, una gran cantidad de precios suben.

Otra forma de definir la inflacién es considerarla como una pérdida sostenida
de valor del dinero con respecto a las mercancias.

Sobre las causas que generan inflacién existen distintas opiniones.
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Algunos problemas de la economia argentina

Un primer enfoque es el que denominaremos Enfoque Monetarista, que
considera que la inflacién tiene una causa monetaria: esta idea parte de la teoria
cuantitativa del dinero, que sefala que la cantidad de medios de pagos de una economia
multiplicada por la velocidad de circulacién, es igual al promedio de precios de todos
los bienes de la economia por la cantidad de bienes producidos en un periodo de
tiempo dado.

I"II .V=P.Q
Donde:

M, = medios de pago
V = velocidad de circulacién
P = nivel de precios

Q = cantidad de bienes y servicios producidos

Cuando la cantidad de medios de pago aumenta, los agentes econémicos se
encuentran con una mayor cantidad de dinero que se transforma en una mayor
demanda de bienes y servicios; una mayor demanda, con el mismo nivel de oferta,
provoca un exceso de demanda, que sobrelleva a un aumento de los precios. Estamos
considerando que hay pleno empleo de los factores productivos. Si aumenta la
demanda y la economia esta haciendo uso total de los factores productivos, es decir,
que no se puede aumentar la produccién, entonces, lo Unico que puede aumentar son
los precios. Ahora bien, los medios de pago aumentan porque el sector publico tiene
déficit y lo financia con emisién monetaria.

M v=P Q
+ =24

El aumento de M, implica un aumento en los precios. Ya hemos comentado que
la velocidad de circulacién es una magnitud estable que depende de usos y costumbres
de cada sociedad y también, que es imposible aumentar considerablemente la
produccion, en el corto plazo.

Pero, si el proceso inflacionario se mantiene en el tiempo, los habitos de los
agentes econdmicos se modificaran. La velocidad de circulaciéon aumenta, ya que los
individuos no estan dispuestos a mantener cierta cantidad de moneda por el deterioro
de valor de la misma. Esto implica un ciclo, ya que si aumenta la velocidad de
circulacién, también aumenta la demanda y con ésta los precios, llevando a una mayor
inflacion.

[ e
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Inflacién

Esta concepcion lleva implicita la idea del equilibrio general walrasiano, en
donde todos los mercados se encuentran en equilibrio, incluido el de factores
productivos y el desequilibrio en el mercado monetario, causado por la emision,
distorsiona el funcionamiento de los otros mercados.

Otra causa importante estd dada por los controles y regulaciones que
implementa el sector publico, que interfieren el funcionamiento de los mercados. En
esta linea, las protecciones arancelarias al comercio exterior son indicadas como una
de las distorsiones mds perjudiciales al funcionamiento de los mercados.

Como para la teoria monetarista la causa generadora de la inflacién es un exceso
de demanda, a raiz del déficit fiscal, las medidas que recomiendan para reducir la
inflacién son la eliminacién del déficit fiscal, (bajar a cero la emisi6n monetaria con
destino a financiar el sector publico), aumentar la tasa de interés, (los agentes
econdémicos tendran mds incentivo a aplicar el dinero en depésitos a plazo fijo y, por
lo tanto, demandarin menos bienes) y congelamiento salarial, (para evitar que
incrementos salariales aumenten lademanda en los mercados), elementos presentes en
la mayoria de los planes de estabilizacion impulsados por el FMI en las ultimas décadas
en la regién.

Los monetaristas también proponen una reduccién del gasto publico, ya que
éste es un componente de la demanda global; un exceso de demanda se lo contrarresta
con una disminucién en el gasto pablico y también el retiro de todas las regulaciones
e intervenciones por parte del sector publico en los mercados.

Para la teoria monetarista, la estabilidad de precios es un prerrequisito para
encaminarse en el crecimiento econémico y en el desarrolio social.

Otra corriente de opinién es la Estructuralista: este enfoque sefiala como
causas de la inflacion a las estructuras de las economias, tomando a los paises
subdesarrollados en particular. Existen tres causas basicas generadoras de la inflacién
segun los estructuralistas; por un lado lo que vamos a llamar "estrangulamientos
productivos"”, como segunda causa indican la crisis del sector externo y un tercer punto
es la caracteristica de los mercados.

La teoria estructuralista data de la década de 1950. Entonces, para comprender
los basamentos de esta corriente, debemos ubicarnos en esos afios donde paises
subdesarrollados como Argentina o Chile, por ejemplo, tenian un relativo crecimiento
con tasas del 4, 5 0 6 % anual. Este crecimiento se sostenia en base a la expansion del
mercado interno, aumentaba el empleo y el salario con lo cual aumentaba la demanda,
tanto de productos primarios como industriales (produciéndose, en este ultimo caso,
un incremento en la demanda de insumos basicos como acero, petréleo, energia, etc.).
Ante esta evolucién de la demanda y, como el aparato productivo de estos paises no
estaba lo suficientemente maduro o preparado para este crecimiento, no era posible
abastecer de dichos insumos a las distintas industrias, con lo cual se producia un cuello
de botella (exceso de demanda con respecto a la oferta), lo que originaba un aumento
de los precios de esos bienes. Por ser dichos bienes insumos basicos o alimentos, tienen

e A
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Algunos problemas de la economia argentina

gran repercusion en el nivel general de precios, pues no se trata del aumento de un
bien aislado: tomando el caso de un incremento en la demanda de energfa y ante una
oferta insuficiente para satisfacerla, se opera el incremento de su precio que implica un
aumento en cadena, ya que este insumo interviene en el costo de produccién de los
demds bienes.

Otra de las causas bdsicas que citaban los estructuralistas, era la crisis en el

sector externo. El gréfico siguiente ilustra el crecimiento del PBI de nuestro pais para
el periodo 1940 - 1974.
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Observamos que existen periodos alternados de crecimiento, con periodos de
estancamiento, es decir, surgen ciclos que se deben justamente a la crisis en el sector
externo. Debemos tener en cuenta que la economia de estos paises crecia (no tanto
como los paises desarrollados), lo cual provocaba que se encontraran en un punto
cercano al pleno empleo. Dado ese punto préximo al pleno empleo, que implicaba
aumentos en el nivel general de salarios, la poblacion gastaba ese incremento en sus
ingresos, primero en alimentos y luego en productos manufacturados.

La Argentina de esos afios basaba su ingreso de divisas en las exportaciones del
sector primario; mientras la demanda interna crecia a través del aumento del consumo
(por el aumento en los salarios) y la oferta no lo hacia tan ridpidamente, los saldos
exportables disminuian, con lo que las exportaciones también disminuian. Por otro
lado, también aumentaba el consumo de bienes manufacturados; éstos provenian de
una industria que basaba su produccién en la utilizacién de insumos importados, lo cual
originaba una mayor necesidad de importar insumos o bienes de capital, provocando
un crecimiento en los requerimientos al exterior.

G
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Inflacion

Se daban dos situaciones que influian en la balanza comercial: por un lado, el
aumento en el consumo de alimentos dejaba menores saldos exportables y, por otro,
el mayor consumo de bienes manufacturados originaba un incremento en las
importaciones de insumos basicos y bienes de capital.

La balanza comercial se veia afectada de la siguiente manera: las exportaciones
significan para el pais un ingreso de divisas, por el contrario, las importaciones implican
un egreso de divisas. Presentidndose una situacion como la explicada, la disponibilidad
de divisas disminuye, torndndose cada vez mds escasas. Cuando las divisas son escasas,
aumenta su precio. Por ello es necesario aplicar devaluaciones, esto es, pérdida del valor
de la moneda local. Supongamos una devaluacién del 20%, el dolar vale $ 1 y pasa a valer
$ 1,20. Entonces, si un insumo importado costaba U$S 1, con el tipo de cambio $ 1,20
por délar dicho producto en el mercado interno pasaavaler $ 1,.20. A su vez, el aumento
también se traslada a los productores que utilizan insumos importados, provocando
aumentos en los productos manufacturados. También los bienes que el pais exporta se
ven afectados, ya que si un exportador obtiene U$S 100 por tonelada exportada
pretenders, para vender al mercado interno $ 100; si el dolar pasaa $ 1,20 exportando
obtiene U$S 100 o $ 120, con lo cual pretendera en el mercado interno $ 120.

Por lo tanto, muchos precios suben, provocando inflacién. El proceso dura un
determinado tiempo, ya que la inflaciéon implica una caida en el ingreso real de la
poblacién, con la consiguiente caida de la demanda. Si la demanda cae, los saldos
exportables aumentan, por que la gente disminuye su consumo y las importaciones
también decrecen, ya que los individuos adquiriran una menor cantidad de productos
manufacturados, con lo que la balanza comercial se recupera.

La caida de la demanda y de la produccién repercuten en el PBI, el cual
desacelera su crecimiento. Al recuperarse la balanza comercial, la disponibilidad de
divisas en el pais se recupera, con lo cual la devaluacién del peso nacional se detiene
y la inflacién decae. Los salarios se recuperan lentamente y, por lo tanto, también la
demanda, inicidndose asi otra etapa de crecimiento, para luego repetir el ciclo.

La tercera causa que cita el estructuralismo como generadora de inflacién es la
caracteristica oligopédlica de los mercados. El motivo de la inflacién es que los mercados,
en general, en los paises subdesarrollados son oligopdlicos o monopdlicos; existen pocos
oferentes o uno solo, no existe competencia y, por lo tanto, éstos tienen poder para fijar
precios. Van a determinar precios muy altos, tal que obtengan un alto beneficio. Asi, se
genera una puja distributiva, ya que los asalariados van a pretender aumentos salariales;
los empresarios, en lugar de rivalizar con los sindicatos, preferiran otorgarles aumentos
dado que les resulta menos traumitico trasladar este mayor costo al precio.

Si fuera un mercado competitivo, la situacion es diferente, porque un aumento
de la tasa del impuesto a las ganancias, por ejemplo, lo soportan los productores
mientras que, en un mercado oligopélico, los productores lo pueden trasladar al precio.

Las recomendaciones que proponen los estructuralistas para contrarrestar las
causas inflacionarias se pueden resumir de esta forma:

1
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Algunos problemas de la economia argentina

a) En el caso de los estrangulamientos productivos, proponen profundizar el
desarrollo productivo del pais, tratando de aumentar la oferta de alimentos e insumos
bésicos.

b) Ante la crisis del sector externo, dan dos recomendaciones: por un lado la
diversificacion de las exportaciones, es decir, tratar de no depender de exportaciones
provenientes del sector primario. Una segunda recomendacion es tratar de apoyar un
proceso de sustitucion de importaciones, alentar la produccién de los elementos que
el pais necesita (insumos basicos, por ejemplo) y que debe importar.

c) Para contrarrestar los mercados oligopdlicos, fijacion de precios maximos,
transitorios, o la concertacion con estos sectores que tienen poder para fijar precios.

Como tercera teoria explicativa de las causas generadoras de inflacién podemos
citar el enfoque de la "Puja Distributiva", que hace referencia a que los agentes
econémicos (los trabajadores, los empresarios agropecuarios y los empresarios industria-
les) tienen un nivel de ingreso que depende del precio con que se remunere al trabajo,
del precio que se obtenga por los productos agricolas y del precio que se obtenga por
los productos industriales. Entonces, los tres sectores al intentar tener una mayor
participacion en el ingreso nacional, aumentan el precio que determina su ingreso, con
lo cual provocan un aumento en el nivel general de precios. Es similar a la consecuencia
generada por los oligopolios en la concepciodn estructuralista, pues también se da una puja
distributiva, ya que para los empresarios es preferible conceder aumentos salariales y
trasladar éstos a los precios a que se produzcan paros, problemas gremiales, etc. La
traslacién de los mayores costos a los precios va a desencadenar una nueva pretensién
deincremento salarial, compensatorio delincremento de precios; el resultado dependera
de la fuerza de los distintos sindicatos, algunos van a resultar menos perjudicados que
otros. Por el lado de los empresarios, la cuestion va a pasar por el grado de
monopolizacién existente en el sector productivo al que pertenecen, en cuanto a la
menor o mayor facilidad en el traslado de los mayores costos a los precios.

Efectos delalInflacion

La inflacién ocasiona un problema inmediato: la caida del nivel de ingreso real
de los trabajadores en general; la redistribucion del ingreso que provoca es regresiva,
ya que los sectores de menores ingresos son los més perjudicados.

Se podria decir que ésta es una consecuencia de corto plazo; a largo plazo
comienza a surgir la imposibilidad de planificar, que es un elemento fundamental para
los agentes econdmicos al proyectar realizar una inversion. Para decidir las inversiones
se debe evaluar el posible nivel de ventas futuro, el precio que el bien a vender tendra
en los préximos afios, también el precio de los insumos y el trabajo, ya que si los costos
aumentan mas rapidamente que el precio de venta, el inversor se vera perjudicado. Las
estimaciones en periodos de inflacién son mucho mds dificiles de realizar, tienen un
mayor grado de incertidumbre.

[ e e ]
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Ante la incertidumbre, los agentes econémicos invertirian sélo en aquellos
proyectos de alta rentabilidad, con lo cual muchos proyectos de buena rentabilidad no
se efectuardn y, por lo tanto, el nivel de inversién sera menor.

La inflacién no provoca que todos los precios suban en la misma proporcién
o de igual manera: si los precios suben en la misma magnitud en realidad no hay
perjudicados y beneficiados, todos estidn en la misma situacién, sélo que enfrentan
precios nominales mas altos. Pero en realidad no todos los bienes incrementan sus
precios al mismo ritmo. Puede ocurrir que a un empresario le suceda que el precio de
los insumos que él necesita para producir el bien se incremente con mayor velocidad
que el precio del bien que él vende.

En periodos de inflacion prevalecen las operaciones financieras de corto plazo;
generalmente, cuando la inflacién es muy alta, la operacién mds corriente es comprar
divisas (ddlares), pues se pierde confianza en la moneda nacional y para que los ingresos
no pierdan valor se adquieren divisas. También puede ocurrir que, por momentos, la
tasa de interés nominal sea mds alta que la inflacién y la real se convierta en positiva
(cuando la tasa de interés de mercado supera la tasa de inflacidn) y esto sea un atractivo
para el inversor. Con frecuencia ocurre que, nominalmente, una tasa de interés puede
ser alta, pero el mayor indice inflacionario la convierta en negativa.

En periodos inflacionarios predomina la inversién especulativa y disminuye la
inversién productiva, causado por el proceso de incertidumbre que genera la inflacién
y por las ganancias que producen las operaciones financieras a corto plazo. Parece
adecuado seialar que muchas personas compran divisas en periodos de alta inflacién
para mantener parte de su salario en resguardo y luego las venden para realizar los
gastos restantes del mes; en un primer momento demandan divisas y en un corto plazo
las venden porque necesitan el dinero para vivir. Este comportamiento hay que
distinguirlo de la especulacién financiera, ya que los operadores en este caso buscan
ganar con la especulacion, para lo cual poseen importantes activos en forma liquida.

Para apreciar las politicas que se han implementado contra la inflacién en
nuestro pais, analizaremos elementalmente el Plan Austral y el Plan de Convertibilidad.

El Plan Austral nacié en junio de 1985, cuando la inflacién llegd casi al 30 %
mensual. En este plan las medidas implementadas para combatir la inflacién fueron las
siguientes:

a) Congelamiento de todos los precios de la economia, inclusive salarios y tipo
de cambio.

b) Reduccién del déficit fiscal.

c) Desagio.

d) Cambio de moneda.

La medida principal del plan fue el congelamiento del precio de todos los bienes
y servicios. Se fij6, ademds, el tipo de cambio ( U$S | = 0,80 australes).

L
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Algunos problemas de la economia argentina

Esta medida responde a la concepcién estructuralista, ya que se piensa que la
causa de la inflacion es el deficiente funcionamiento del sistema de precios (mercados
oligopdlicos) y también la puja distributiva entre empresarios y trabajadores, por lo
cual, en un principio, el sector publico decide los precios y, por lo tanto, la distribucién
delingreso. Para ser mas preciso, en la concepcién neo-estructuralista se considera que
la estructura de los mercados permite fijar precios y los empresarios, al tomar esta
decision, observan lo ocurrido en el periodo anterior, por lo que la inflacién en el
periodo siguiente sera, por lo menos, igual a la pasada. A esta caracteristica se la
denomina "inflacién inercial”. El congelamiento de todos los precios provoca un
quiebre en ese fenémeno inercial.

Por otro lado, se traté de disminuir el déficit fiscal, que en ese momento era
importante y era financiado con emision monetaria y endeudamiento: esta medida
responde a la concepciéon monetarista. Como hemos visto esta teoria sostiene que el
exceso de medios de pago (originados por el déficit fiscal financiado con emisién)
implica un exceso de demanda y por lo tanto un aumento generalizado de precios. La
tercera medida mencionada, el desagio, fue buscar una solucién a un problema que se
presenta en la economia cuando todos los precios se indexan; la economia genera
mecanismos de adaptacion a la inflacién, todos los contratos que se celebran prevén
la inflacion futura, los pagos a realizar tienen cargados la inflacién estimada. Con el Plan
Austral se produjo un corte violento que llevé el indice mensual del 30% al 2% en
algunos meses, entonces los precios contractuales quedaron "inflados" ficticiamente;
para solucionarlo se cre6 una tabla de factores de conversién para todos aquellos
montos surgidos de contratos celebrados previos al Plan Austral y de cumplimiento
posterior al mismo: a esos montos se los multiplicaba por un coeficiente menor a la
unidad que los reducia y los llevaba al precio real. Se trataba de evitar problemas en
los distintos sectores, pues los deudores iban a pagar un precio mas alto al
correspondiente, ya que si al vencimiento se habia previsto una inflacion del 10 % y
con el plan ésta en realidad era del orden del 2 %, la diferencia la ganaban los
acreedores, que se beneficiaban con la situacion.

El cambio de moneda implicé la sustitucion del peso argentino por el austral (se
le quitaron cuatro ceros) en donde se trato de buscar un parecido con el délar
norteamericano en cuanto a su valor nominal (U$S | = 0,80 Australes) y tamafio
(idéntico) con el objetivo de generar una expectativa de confianza en los agentes
econdémicos sobre la nueva moneda.

El Plan Austral tuvo una primera etapa de logros: por un lado cayé espectacu-
larmente la inflacion y esto colaboré a incrementar la demanda, ya que el ingreso real
aumentd, al descender la inflacion, aumentd la produccién y con esto la recaudacion
tributaria. Pero algunas incompatibilidades del propio plan (se mantuvo el déficit fiscal)
y la pérdida del poder politico del gobierno, entre otras causas, minaron la estabilidad
y la inflacién volvié a niveles altos. Se insistié con planes similares como el "Austral II"
y "Primavera”, pero no surtieron el suficiente efecto, pues el poder politico no tenia la

5
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misma fuerza. Como vimos, entonces, la medida central del Plan Austral es de caricter
estructuralista conjuntamente con politicas monetaristas.

El Plan de Convertibilidad, en cambio, tomé como medida central, mantener en
cero la emisién monetaria y respaldar la cantidad de medios de pago (en realidad la
base monetaria) con délares en reserva en el B.C.R.A,, es decir, éste ya no podri
financiar con emision el déficit del sector publico. Si el B.C.R.A. emite un peso, con ese
peso debe comprar un délar y reservarlo.

Otra pauta importante fue que se fij6 el precio del délaren $ | = U$S |, el cual
el B.C.R.A. se comprometié a mantener, ofreciendo délares a ese precio si el mercado
se lo pide. El Plan de convertibilidad establecié también el congelamiento de salarios:
solamente habra aumentos salariales si existen incrementos en la productividad del
trabajo, es decir mayor produccién por hora hombre trabajada.

Otras medidas que tomé el Ministerio de Economia fueron: negociaciones
directas con las cdmaras empresariales (automotrices, laboratorios, etc.) para evitar
aumentos de precios. Esta es una medida de caricter estructuralista, pues estd
reconociendo que los mercados son oligopdlicos y para controlarlos, el poder politico
trata de negociar a través de concesiones y presiones.

La apertura externa, es decir, una reduccién de los impuestos sobre las
importaciones para tratar de aumentar la competencia de los empresarios nacionales
con los extranjeros. Como los mercados internos son oligopélicos, se busca hacerlos
mas competitivos con los oferentes extranjeros.

Ademas, se realizé una comparacion de los precios de los distintos bienes entre
marzo de 1991 y abril de 1990 con el mismo objetivo que el desagio. Todos los
contratos vigentes a la fecha de la convertibilidad se los convirtié en délares a marzo
de 1991 y a abril de 1990 y luego se tomé, de esos dos valores, el menor. Por ejemplo
si se tenia un contrato de locacion, cuando comenzé la convertibilidad, para determinar
lo que se abonaba por alquiler, se obtenian los dos valores, y se aplicaba el menor. Se
tomo abril de 1990 pues la inflacién de ese periodo fue relativamente baja, por lo que
el componente inflacién en los precios contractuales era pequeiio.

El objetivo de esta medida fue anular los mecanismos automaticos de adaptacion
a la inflacion, es decir la indexacién que, en definitiva, afirma la inflacién. Tanto en la
tabla de desagio del plan austral como en el cdlculo de la convertibilidad, lo que se trata
de disminuir es la "inflacién inercial”, que es causada por los mecanismos de indexacién
que generan las economias con inflacién.

Los resultados del Plan de Convertibilidad han sido importantes: se logré
reducir la inflacién a un 7,4% anual para 1993. También se logré cierta recuperacién
del poder de compra y esto provocé (conjuntamente con la aparicién del crédito) la
expansion del consumo, abastecido tanto por la produccién interna como por las
importaciones. El crecimiento del PBI en los afios 1991 y 1992 ha sido importante, se
ha incrementado mucho la recaudacién impositiva y el equilibrio fiscal hace que el plan
siga funcionando concordante con un proceso de reactivacion.

L
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Volviendo a las medidas tomadas, la medida central del plan es de caricter
monetarista: no emitir para financiar el déficit fiscal, acompafiado de establecer la
convertibilidad del peso para que los agentes econémicos retomen la confianza en la
moneda del pais (forma histérica para el respaldo de la moneda).

En ambos casos, Plan Austral y Plan de Convertibilidad, el plan pivotea en
alguna politica acompafiada por otras medidas que no pertenecen a la concepcién
tedrica aplicada a cada caso.

Medicion de la Inflacion

Analizaremos, por uiltimo, como se mide la inflacién. El Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) publica mensualmente indices que reflejan la inflacién
de dicho periodo. Por un lado, informa sobre el costo de la vida (o Indice de Precios
al Consumidor, IPC); por otro, sobre los precios mayoristas (indice de Precios
Mayoristas, IPM) y ademis con respecto a los materiales de la construccion (indice de
Costos de la Construccion, ICC), entre otros.

G msenib s VARIACION % 3

| » PONDERACIéN Nov.lOCT. 2000 W_hRESULTADO F
Alimentos y Bebidas 34,0% -1,3 -0,44
Indumentaria 7,2% -0,6 -0,05
Vivienda 12,8% -0,1 -0,02
Equipamiento y mantenim. del hogar 6,8% -0,3 -0,02
Atencién médica y gastos de salud 8,6% 0.1 0,01
Transporte y comunicaciones 13,9% 0.4 0,06
Esparcimiento 8,0% -0,8 -0,07
Educacion 3,7% 0,0 0,00
Blenes y serV|C|os varios 5,0% -0,6 -0.0

e | _ ‘ ) : ey ,. \ '00‘0% PRRIEIER R N SN
Fuente. CEB en base a datos deI INDEC
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El IPC contempla la variacién de los precios de nueve rubros: Alimentos,
Indumentaria, Vivienda, Equipo y funcionamiento del hogar, Salud, Transporte y
comunicaciones, Esparcimiento, Educacién y Bienes y Servicios varios. A su vez, cada
uno de estos rubros se desagrega en una serie de bienes y servicios. Por ejemplo, si la
carne tiene una ponderacién del 10 %, con lo cual, si en un mes sube 20 % y el resto
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de los precios se mantiene sin variacién, el IPC dard 2 % de aumento. También, el IPM
estd compuesto por varios rubros, pero éste, a su vez, se divide en tres indices: el Indice
de Precios al por Mayor (IPIM), el indice de Precios Basicos al por Mayor (IPIB), de igual
cobertura que el IPIM pero que no considera los impuestos indirectos contenidos en
el precio y el Indice de Precios Basicos del Productos (IPP), que mide la evolucién de
los precios de productos exclusivamente de origen nacional, por lo tanto no incluye
las importaciones. Por Gltimo, el IPConst contiene una gama variada de materiales para
la construcciédn, gastos generales y mano de obra.

¢C6émo se calcula la variacion de los precios al consumidor? Los nueve rubros
antes mencionados tienen diferente ponderacién segiin compongan lo que podriamos
llamar "canasta familiar promedio para la sociedad argentina" (promedio de la forma
de consumo de las familias argentinas). Asi, la ponderacién de los rubros mencionados
se ve en el Cuadro N° I.

Enla tercera columna se volcaron las variaciones de precios registradas durante
noviembre de 2000. La cuarta columna muestra el impacto de cada rubro (primera por
segunda columna) cuya sumatoria arroja un resultado de -0,55%. La inflacién de
noviembre de 2000 fue negativa, fenémeno que se conoce con el nombre de deflacién
de precios.

A continuacién se presentan las variaciones de precios acumuladas para cada
uno de los rubros del IPC, desde marzo de 1991 a junio de 2000 ordenados a partir
de los que mas subieron y las mismas variaciones en el IPM y el ICC.

... Yariaciéon %. Acumulada Junio 00/Marzo 99 . * o
Atencién médica y gastos de salud 95,3
Vivienda 94,0
Educacion 82,9
Esparcimiento 73,7
Transporte y comunicaciones 61,9
Alimentos y Bebidas 59,8

IPC - Nivel General 59,5
Bienes y servicios varios 45,0
Equipamiento y mantenimiento del hogar 39,5
Indumentaria -8,6

Fuente: CEB en base a datos del INDEC.,
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P Vanac:én %. Acumulada lumo OOIMarzo 99

IPIM vael General
Nacional
Importado

IPIB - Nivel General
Nacional
Importado

IPP - Nivel General

|4,9
17,0
-10,3
1,1
13,1
11,9
1,

Fuente: CEB en base a datos del INDEC.

.. Yariacién %. Acumulada ]umo 00/Marzo 99 .

ICC vael General
Gastos generales
Materiales

Mano de obra

47,6
27,0
113,2
55,7
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Fuente: CEB en base a datos del INDEC.




INFLACION

En este Anexo se presenta la informacion referida a las variaciones en cada uno
de los indices detallados en el Capitulo XIV.
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CUADRO N° 1: iNDICE DE“PRECI\OSALCONSUMIDOR

NIVEL GENERAL
Promedio anual. Base 1988 = 100
PERioDO NivEL VARIACION :
oo | GENERAL | PORCENTUAL -
1983 0,09 343,0
1984 0,69 626,7
1985 5,32 672,2
1986 10,11 90,1
1987 23,39 131,3
1988 103,62 343,0
1989 3.294,60 3079,4
1990 79.530,50 2314,0
1991 216.061,86 171,7
1992 269.862,30 24,9
1993 298.497,51 10,6
1994 310.966,74 4,2
1995 321.465,29 3.4
1996 321.965,75 0,2
1997 323.667,62 0,5
1998 326.660,46 0,9
1999 322.849,39 -1,2
Nota: La variacion porcentual surge de:
Var % (1999/1998) = ((Nivel Gral. 1999 - Nivel Gral. 1998) I Nivel
Gral. 1998) * 100.
Fuente: CEB en base a INDEC.
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CUADRO N° 2 INDICE DE PRECIOS MAYORISTAS NIVEL GENERAL
3 Promedlo anual. Base 1993 =100

“IPIM | IPIB e IPIM

NiveL | VARiAcioN | NIVEL | VARIACION NivEL | VARIACION
1991 92,83 110,5 92,49 110,5 92,51 110,5
1992 98,40 6,0 98,03 6,0 98,06 6,0
1993 100,00 1,6 100,00 2,0 100,00 2,0
1994 99,81 -0,2 100,18 0,2 100,39 0,4
1995 106,27 6,5 104,84 4,7 104,72 4,3
1996 | 109,63 3,2 107,17 2,2 107,75 2,9
1997 | 109,73 0,1 105,90 -1,2 106,65 -1,0
1998 | 106,22 -3,2 102,75 -3,0 103,08 -3,3
1999 | 102,19 -3,8 98,98 -3,7 98,93 -4,0
Nota: La variacién porcentual surge de:
Var % (1999/1998) = ((Nivel Gral. 1999 - Nivel Gral. 1998) / Nivel Gral. 1998) * 100
Fuente: CEB en base a INDEC.
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CUADRO° 3:INDICE DE COSTO DE LA CONSTRUCCION )
3 NIVEL GENERAL : 3
;_ -Promed:o anual Base l993 = 100

NiveL - VARIACléN ‘, 4
nee ] 0 GENERAL | PORCENTUAL . ]

1991 66,37 145,6

1992 81,33 22,5

1993 95,32 17,2

1994 99,88 4,8

1995 104,09 4,2

1996 101,68 -2,3

1997 98,87 -2,8

1998 98,66 -0,2

1999 98,89 0,2
Nota: La variacion porcentual surge de: Var % (1999/1998) = ((Nivel
Gral. 1999 - Nivel Gral. 1998) | Nivel Gral. 1998) * 100.
Fuente: CEB en base a INDEC. 8







ECONOMIA Y MEDIO
AMBIENTE

A partir de la Segunda Guerra Mundial se incrementé espectacularmente el
desarrollo tecnolégico en bisqueda de nuevos métodos y técnicas para acelerar el
crecimiento econdmico, como el camino mas seguro para alcanzar el progreso de la
sociedad en su conjunto con mejores niveles de vida para los individuos.

Sin embargo, con lo ocurrido durante los ultimos 30 afos, periodo durante el
cual el PBIl per cépita crecié considerablemente, observamos cémo los grandes
problemas de la sociedad no se resolvieron, mas bien, se agravaron. El crecimiento
econdmico implica mds bienes y servicios, pero sin tener en cuenta su distribucion (ver
Cuadro N° 6, del Capitulo XIl), ni los efectos que dicho proceso de produccién,
distribucién y consumo tiene sobre el medio ambiente.

Dada esta situacion, es relevante puntualizar las diferencias entre crecimiento
econdmico, que se mide a través del crecimiento del PBI per cépita, ya sea por el
aumento del stock de capital, la tecnologia o la cantidad y productividad del factor
trabajo; desarrollo econémico que expresa el crecimiento econémico acompariado
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por una mejora en los indicadores econémico-sociales como: distribucién del ingreso,
situacion sanitaria, situacion educacional, etc. y desarrollo econémico sustentable
que implica el anterior concepto pero sin comprometer el bienestar de la generacién
presente ni futura, en cuanto a la situacién del medio ambiente.

Antecedentes

La Revolucion Industrial es, sin duda, el punto de partida del crecimiento
economico basado en procesos tecnificados de produccién. La Revolucién Industrial
desatd no sélo el auge econdmico, cientifico y técnico, sino que, con su inicio se
propagé el uso intensivo, extensivo e irracional de los recursos naturales en busca de
modelos de acelerado crecimiento econémico.

Durante muchos afios y antes que la Revolucién Industrial modificara las formas
de produccién, la industria no era un factor importante de deterioro ambiental. Las
primeras industrias utilizaban el carbon como Unico energético y aunque generaban
grandes cantidades de gases, éstas eran tan modestas que no impactaban en el medio
ambiente. Asimismo, los procesos tradicionales de producciéon y explotacién del suelo
y subsuelo permitian la renovacién y conservacién “natural” de los mismos, ya que tales
procesos eran extremadamente rudimentarios, y no provocaban devastacién de los
recursos.

Sin embargo, una vez llegada la Revolucién Industrial, los mismos mecanismos
y formas de produccién, aunados a la explotacién intensiva y sistemdtica de los
recursos naturales, se fueron generalizando y extendiendo de manera incontrolada, sin
prever las consecuencias sobre el medio ambiente.

A pesar que los nuevos modelos de crecimiento acelerado implicaban el
deterioro ambiental, la devastacién de los recursos y el atentado contra la propia
humanidad, esto parecié poco relevante y laimagen de cientos de chimeneas arrojando
humo representd por mucho tiempo el simbolo del progreso y el crecimiento
economico.

Recién a fines de los afios 50, la conciencia ecolégica empieza a surgir, sobre
todo a nivel de andlisis y planteamientos aislados, donde se mostraba la tendencia
exponencial de degradacién y extincion de los recursos naturales. Pero, no es sino
hasta la década de los *70, cuando los procesos de deterioro ambiental y depredacién
de la tierra se hacen evidentes y sus costos empiezan a manifestarse. En este contexto
seinicié un fuertey real cuestionamiento sobre las formas y concepciones de desarrollo
y crecimiento econémico vigentes. Principalmente se cuestionaban dos aspectos:

D Que, a pesar de los procesos tecnificados de produccién y de las profundas
transformaciones de los sistemas econémicos, los niveles de subdesarrollo y pobreza
eran cada vez mayores Yy las diferencias entre paises ricos (desarrollados) y paises
pobres (subdesarrollados) aumentaban.
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D Que los costos ambientales de modelos de crecimiento econdmico seguidos
a partir de la Revolucién Industrial, implicaron un grave deterioro ambiental; era
peligroso continuar con tales procesos de desarrollo.

Estas reflexiones y cuestionamientos se reflejaron en documentos producidos
y encuentros organizados por la CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.

Estos planteos y recomendaciones fueron opacados por otros problemas que
absorbieron la atencion de los gobiernos durante esos afios. Es recién en 1987 cuando
el tema del medio ambiente vuelve a aparecer en forma importante en los escenarios
internacionales. Ese afio, la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo
prepara un informe titulado “Nuestro Futuro Comun” que fue presentado en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, convirtiéndose en un punto de referencia
para todos los debates y propuestas que se irian formulando. Los tres planteamientos
basicos del informe eran:

a) La ecologia dej6 de ser una tarea nacional, para convertirse en una cuestion
global.

b) Se plantea la necesidad de intercambiar puntos de vista entre paises
desarrollados y subdesarrollados para definir los peligros ecolégicos.

c) Las teorias del desarrollo que se sostuvieron por décadas han entrado en
crisis y se plantea la urgencia de formas de desarrollo sustentable.

Uno de los puntos centrales de este informe es la demanda de un nuevo estilo
de desarrollo (desarrollo sostenido que incluye una reorientacién en las naciones
industrializadas y el reordenamiento de las relaciones Norte-Sur).

Hoy, pasada mas de una década, observamos que ha vuelto a ocurrir, al igual
que en los '70, que esta problematica ha sido superada en la agenda de los gobiernos
por distintos tipos de preocupaciones.

En noviembre de 1998 se llevé a cabo en Buenos Aires la Cuarta Convencién
de la ONU sobre cambio climdtico. El objetivo mas importante de la Convencién era
definir la aplicacion del Protocolo de Kioto que, firmado en diciembre de 1997,
establece el compromiso de los paises desarrollados a reducir para el periodo 2008-
2012 sus emisiones de gases, responsables del calentamiento de la Tierra, en un 5,2%
en relacién con los niveles de 1990.

Hasta que comenzé la Cumbre de Buenos Aires, sélo habian refrendado el
Protocolo de Kioto las Islas Fidji, Barbados y Antigua. No es casual, son algunos de los
Estados insulares que corren riesgo de desaparecer. El protocolo sélo entrari en
vigencia cuando no menos de 55 paises que a su vez sumen el 55% de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

En estas tratativas se han formado diferentes bloques para defender distintas
posiciones,

L
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- CUADRONC’I:CRECIMIENTODELAPOBLACION =~
YDE LASACTIVIDADESCONTAMINANTES

|97o T 1990 %
Poblacion mundial 3 600 mlllones ' 5.300 millones 47,2
Automoviles reg. (OCDE) 250 millones 560 millones 124,0
Transporte de pasajeros 258 billones 4.489 billones 1640,0
Camiones 666 millones 1.536 millones 130,0
Petréleo (barriles/afo) 17.000 millones 24.000 millones 41,0
Gas natural (pies cubicos/afio) 31 billones 70 billones 126,0
Carbén (Tn/afio) 2.300 millones 5.200 millones 126,0
Capacidad gen. eléctrica/aiio 1.100 millones 2.600 millones 136,0
Plantas nucleares 1.884 teravatios’h 9.000 teravatios/h 378,0
Gaseosas (EU) barriles/afio 150 millones 364 millones 143,0
Cerveza (EU) barriles/afio 125 millones 187 millones 50,0
Aluminio para envases 72.700 Tn/afio 251.900 Tn/afio 2470
Basura mun|C|paI (T n/afo) OCDE 302 millones 420 millones 39,0
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Elbloque delos paisesindustrializados: La Unién Europea tiene una posicién
mas favorable al control de las emisiones mientras que EE.UU. rehusa comenzar la
reduccién, mientras los paises no industrializados no asuman el mismo compromiso.

El G 77 mas China: Integrado por paises semindustrializados como Brasil, la
India y la Argentina junto con estados de economias mas agricolas -muchos africanos-
y la Asociacion de Estados Insulares. Este grupo tiene también divergencias internas.

Un bloque mayoritario -134 paises con la excepcién de la Argentina, Chile,
México, Panamid y Kazajistan- sostiene que la reduccién de emisiones es tarea de los
grandes contaminadores.

Después de 12 dias de debate, los choques entre los paises subdesarrollados
y los desarrollados -mas las contradicciones dentro de cada grupo- aplazaron para el
afio 2000 la decision sobre los puntos clave, que deberian haber sido tratados en
Buenos Aires, en 1998.

Un equipo de cientificos que asesoré a la ONU calculé que el limite ecolégico
de maxima variacion climdtica tolerable, sin que se produzcan catastrofes irreversibles
-la “cuota de carbono”-, no deberia superar las 225 gigatoneladas (Gt). Si no se
desacelera el ritmo de las emisiones, esta cuota se completara en sélo cuarenta anos.

La conclusién para estos cientificos es que los combustibles fosiles deben ser
abandonados progresivamente. Algo queimplica reconvertir las industrias a “energia
limpia”, lo que cuesta dinero y afecta los intereses de quienes explotan energias fésiles
o producen mercancias que las utilizan; por ejemplo, las industrias petroleras y las
automotrices.

El Cuadro N° 2 y el Mapa N° | nos muestran los paises mds contaminantes.
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CUADRO N° 2: RANKING DE LOS QUE ECHAN HUMO
~  Emisiones anuales de diéxido de carbono por persona

P POBLACION - TONELADAS |
: ENMILLONES X :
EE.UU. 263
Canada 30
Australia 18
Arabia Saudita 19
Holanda 15
Kazajistan 16
Alemania 81
Rusia 148
Reino Unido 58
Japén 125
Polonia 38
Ucrania 51

B T S SRR TR 1B e G

REFERENCIAS:

B Mis de 1.100

B Mis de 1.000

g Miés de 500

B Mis de 200 -En millones de Tn de CO,- )
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Enfoques Ecologicos

Desde el inicio del planteo de esta problemitica, dos lineas de pensamiento y
acciones se han desarrollado que resultan diametralmente opuestas. Por un lado, la
bisqueda de procesos productivos y de modelos econémicos que lograran acelerar las
tasas de crecimiento y, por el otro, la necesidad de conservacién ambiental y
preservacion de la Tierra. Una de ellas, la primera, en su bisqueda ha contaminado,
devastado y exterminado un sinnimero de recursos naturales que nunca mas se
recobraran; la segunda, ha impedido o, por lo menos, cuestionado la viabilidad de
crecimiento econdémico, postulando la promociéon del desarrollo humano y la
proteccién de la naturaleza como limites al crecimiento econdmico.

La situacién planteada ha llevado a la bisqueda de nuevas formas que permitan
compatibilizar y conciliar intereses entre Ecologia y Economia. Es asi como la
promocion del desarrollo humano y la proteccion de la naturaleza no deben verse
como un limite al crecimiento, sino que se orientan en el sendero del desarrollo
sustentable. En este contexto, podemos mencionar cuatro enfoques que abordan la
problematica:

a) Enfoque neoliberal

b) Enfoque neokeynesiano

C) Enfoque radical

d) Enfoque estructuralista
EnfoqueNeoliberal

Este enfoque parte de plantear que los costos de contaminacién que provocan
las distintas empresas durante sus procesos productivos, no son incorporados como
costos de produccion de las empresas, ni tampoco son incluidos en el precio de los
bienes producidos, sino que estos valores son “pagados” por la sociedad en general.
La solucién consiste en internalizar los gastos, es decir, que quien contamine sufrague
los costos de tal contaminacién, y que se contemplen en la formacién de los precios.

Enfoque Neokeynesiano

La idea basica de la que parte este enfoque es vincular la proteccion del medio
ambiente con los instrumentos tradicionales de la politica econdmica keynesiana. Para
llevar a cabo tal planteamiento, se busca incrementar la proteccién ambiental via el
crecimiento econémico y la creacién de empleos en la rama de la nueva actividad
industrial ambiental.

En el mismo sentido, se motivan las exportaciones de tecnologias y productos
ecolégicos a los paises en desarrollo, de esta manera, se contribuye a mejorar el nivel
de ocupacién y crecimiento econémico en la industria destinada a esas tecnologias y
a mejorar la ecologia de los paises receptores.

[P e e e
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EnfoqueRadical

Los objetivos de este enfoque consisten en dejar de lado el modelo industrial
que se ha venido llevando a cabo e incorporar un nuevo sistema social, que tenga como
base un mecanismo econdmico de creencia ecoldgica, es decir, una nueva vision del
crecimiento, en donde los elementos econdmicos coexistan con los naturales y se
estabilicen mutuamente.

Enfoque Estructural

En este enfoque se destaca la tendencia contrapuesta y la disociacién esponta-
nea entre el PBly el consumo de recursos naturales. Se plantea que el consumo privado
de energia (como uno de los factores mas relevantes en la medicion del desgaste
ambiental), ha crecido desde 1982 mas rapido que el PBI planteado como una relacién
directa y mds que proporcional entre crecimiento del Producto e incremento de la
contaminacién ambiental. Esta relacién entre variables fue detectada para 32 paises
industrializados.

Medio AmbienteyPobreza

Hasta la década de los ’80, la opinién predominante sostenia que la proteccion
del medio ambiente era, si no un lujo, una preocupacién secundaria para los pobres.
En un mundo donde [.300 millones de personas viven en la pobreza absoluta, la
prioridad es conseguir alimentos y no preocuparse por la calidad del aire o la integridad
de la capa de ozono.

En realidad, los pobres tienen un gran interés en el aprovechamiento susten-
table de los recursos del planeta. Ellos dependen, por lo general, del dmbito que los
rodea para obtener ingresos y para la supervivencia misma: tierras fértiles, cursos de
agua en condiciones, etc. Ademds, son mds vulnerables a la contaminacién urbana y
rural: agua que transmite enfermedades o contaminacién atmosférica mortifera.

Con frecuencia, los pobres se ven obligados a deteriorar el medio ambiente, a
fin de sobrevivir. La destruccion del medio ambiente los agobia atiin mads y crea asi un
circulo vicioso. Mientras tanto, la destrucciéon de los recursos naturales se acelera
debido al crecimiento econémico.

En junio de 1992 se reunieron representantes de 172 paises para la histérica
Cumbre para la Tierra en Rio de Janeiro y refrendaron un plan de accién mundial
conocido como Agenda 21, en el cual se reconocié que el desarrollo, la erradicacién
de la pobrezay la proteccion del medio ambiente son cuestiones totalmente vinculadas
entre sl.

En la Cumbre de Rio de Janeiro se disip6 el mito de que la proteccion del medio
ambiente es un lujo para los ricos y ahora hay acuerdo general en que constituye una
necesidad para los pobres. A menos que se aborde decisivamente el problema de la
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pobreza en los paises menos adelantados, no se lograra alcanzar ninguna de las grandes
metas que la comunidad internacional se ha fijado para si misma.

Los pobres no son participes de la destruccién del planeta ya que esto se debe a
la produccién de manera irracional, que no esta destinada a satisfacer sus necesidades. Los
pobres no participan de los beneficios de la produccién pero si sufren sus consecuencias.

Cuentas Ambientales

Hemos visto que los resultados del proceso econémico llevado a cabo por la
economia de un pais se miden a través del sistema de Cuentas Nacionales. Asi se
determinan el Producto Bruto Interno, Producto Neto Interno, la Inversién Bruta o la
Inversion Neta y otros agregados.

Dada la situacion planteada en el presente capitulo seria recomendable
incorporar al sistema de Cuentas Nacionales el computo de conceptos tales como
activos ambientales, costos ambientales por agotamiento y degradacién y acumulacién
neta de los activos ambientales.

De esta manera, se podria generar un Sistema de Cuentas Econdmicas
Ecologicas que refleje el agotamiento del petréleo, de los recursos forestales, la erosion
del suelo y la contaminacién del aire y del agua, etc., de acuerdo al impacto que la
actividad productiva tiene sobre ellos.

Asi como calculamos el Producto Bruto y el Producto Neto para determinar si
estamos realizando Inversion Neta o nos estamos consumiendo el stock de capital,
también debemos observar si producimos tratando de preservar los Recursos
Naturales o nos estamos consumiendo estos recursos, llevandolos al agotamiento.

Sélo algunos paises tienen este sistema de cuentas como por ejemplo México,
que cuenta con el Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México (SCEEM).

Asi, podemos ver un ejemplo de como se calcula el Producto Neto Interno
Ecologico:

En este ejemplo se ha estimado que los Costos Totales Ambientales por
Agotamiento y Degradacién alcanzan a 13,5.

" CUADRON°3:PRODUCTONETOINTERNOECOLOGICO

Producto Bruto Interno 100,0
Amortizacién del Capital Fijo (9,6)
Producto Neto Interno 90,4
Costos por Agotamiento (1.4)
Costos por Degradacién (12,1)
Producto Neto Interno Ecolégico 76,9
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Los Costos de la Contaminacion

Como hemos comentado, la actividad econémica genera una serie de costos
que afectan el medio ambiente.

Supongamos una fabrica de pintura que vierte desechos quimicos a un rio del
cual se valen consumidores para obtener agua potable o una empresa pesquera para
su actividad productiva.

La producciéon de pintura conlleva costos que podriamos llamar internos,
privados, que son los que afronta el productor (compra de materias primas, energia,
salarios, etc.) durante el proceso de produccién. Asimismo, esta actividad genera otros
costos que no son afrontados por el empresario como la degradacion de la calidad del
agua del rio que afecta a otro productor o a los consumidores. Estos costos se
denominan externos o sociales ya que no son soportados por aquéllos que los generan.

Se dice entonces que esta actividad productiva genera externalidades negativas.
Ante esta situacion existen distintas alternativas para afrontar el problema:

a) Establecer un impuesto por unidad de contaminacién emitida. En este caso,
las empresas reduciran la contaminacién hasta aquel punto que les cueste menos pagar
el impuesto que disminuir la contaminacion.

b) Obligar a las empresas a que instalen equipos de tratamiento de efluentes.
Esto provocard un aumento en los costos de produccién dada la inversién a realizar.

En ambos casos, la produccion de pintura disminuira, ya que el aumento de costos
desplazara la curva de oferta hacia la izquierda y aumentara el precio de mercado.

c) Subsidiar la instalacién de equipos de tratamiento. Suponiendo que el bien
producido es de primera necesidad, el gobierno aplica esta medida para que no
disminuya la produccién ni aumente el precio.
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Referencias:

o Cazay Pesca: Comerciales y no controladas: la caza en todo el pais sélo por el valor
de las pieles, y la pesca en el litoral maritimo y la zona fronteriza noreste, hacen inevitable
la pérdida de la diversidad bioldgica.

¢ Talaindiscriminada: Zona NorteyNoreste: debido a esta causa se ha perdido una gran
parte de la riqueza en biodiversidad de la zona templada.

e Yacireta: Megarrepresa hidroeléctrica compartida con Paraguay. Se ha discutido mucho
la validez de los estudios de impacto ambiental. Comenzé la produccién pero no se han
efectuado todas las previsiones medio ambientales.

¢ Bosques: Incendios masivos en las provincias de Mendoza, La Pampa, Catamarca,
Coérdoba, La Rioja: se han destruido muchos de los afejos bosques de estas provincias en
los Gltimos tiempos y los esfuerzos por conservarlos fueron inttiles para cientos de miles
de hectdreas.

¢ Atucha I: Primera central nuclear argentina. Luego de haber roto varios de sus
elementos interiores continta funcionando, a pesar de permanecer en su interior los
restos de los elementos averiados.

¢ Contaminacion del agua: Para consumo humano, principalmente en Buenos Aires,
fendmeno que se repite en muchas de las grandes ciudades; la contaminacién de las napas
hace imprescindible la resolucién de este tema que ya ha sobrepasado el nivel critico.

¢ Contaminacion del aire: Generalmente los niveles de contaminacién del aire en la
ciudad de Buenos Aires superan los minimos establecidos localmente que son superiores
a los fijados por la OMS.

¢ Monocultivos: En la regiéon de La Pampa, debido a la explotacién agropecuaria de un
solo producto, se originé una aguda caida de la calidad de los suelos de esas zonas.

¢ Gastre: Estudios de factibilidad para la instalacién del primer depésito de residuos
radiactivos del pais. Es muy resistido por las organizaciones ecologistas. Ain no se ha
ejecutado.

¢ Patagonia: Debido a la explotacion ovina y a los grandes vientos se ha producido una
desertificacién muy dificil de revertir.

¢ Cazay Pesca: Comerciales y no controladas: la caza en todo el pais sélo por el valor
de las pieles, y la pesca en el litoral maritimo y la zona fronteriza noreste, hacen inevitable
la pérdida de diversidad bioldgica.

¢ Explotacion petrolera: La mayoria de los pozos de explotacién funcionan sin respetar
las reglamentaciones vigentes en el tema, perjudicando flora, fauna y en especial las aves
que quedan atrapadas en los piletones de lavado.

¢ Contaminacién costeraatlantica: Por derrames de petréleoy limpieza de buques, las
costas ocedanicas atlanticas frecuentemente presentan contaminacién con hidrocarburos,
afectando el medio ambiente circundante.

¢ Antartida: Es uno de los ultimos reservorios naturales del planeta que, debido al
turismo indiscriminado y mal orientado, estd siendo afectado.
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MERCADO DE TRABAJO:
ELDESEMPLEO

En el grifico del Capitulo lll, pigina N° 49, se reflejé cémo se relacionan las
unidades productivas y las familias a través de su participacién en el mercado de bienes
y servicios de consumo. Simultineamente participan también en el denominado
mercado de factores productivos. En este mercado, las familias, propietarias de los
factores trabajo, capital y recursos naturales, ofrecen el servicio de dichos factores a
cambio de una retribucién. Por otro lado las unidades productivas demandan factores
para realizar la produccién.

El mercado de factores productivos es de vital importancia para el funciona-
miento de un sistema econdmico. En él se decide la asignacién del capital, el trabajo
y los recursos naturales entre las distintas alternativas productivas posibles. Asi, por
ejemplo, en el mercado de capitales éstos se canalizaran hacia las actividades que
prometen mayor rentabilidad y se retiraran de las que estin acarreando pérdidas. Los
recursos naturales seran ofrecidos para la produccién a quienes propongan pagar la
mayor rentay los trabajadores iniciaran su busqueda de empleo por las actividades de
mayor remuneracion. Bajo el supuesto de competencia perfecta en los mercados de
bienes y de factores, éstos quedaran asignados en las actividades donde son mds
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eficientes y por lo tanto donde reciban la mayor remuneracién posible. Supongamos
que un tractor utilizado en una granja aporta a la produccién por valor de $ 10.000
en el afio, mientras que si es utilizado en la construccién aporta por valor de $ 30.000.
La economia ganaria con la reasignacién del bien de capital y también su propietario
obtendria una mayor retribucion. A su vez, las empresas tratan de alcanzar la eficiencia
econdmica, esto es, obtener un determinado nivel de produccién con el minimo costo
posible, para lo cual analizarén las distintas combinaciones de factores, que le permiten
alcanzar la produccion pretendida, eligiendo la que le implique el menor costo posible.

Mercadode Trabajo

En el mercado de trabajo participan las empresas como demandantes de factor
productivo trabajo: la demanda de trabajo es el nimero de personas que dichas
empresas estan dispuestas a contratar a los distintos niveles salariales posibles.

El salario representa un costo para el empresario por lo cual, a menores salarios
estard dispuesto a demandar una cantidad mayor de trabajadores y a mayores salarios
demandaran una cantidad menor; por lo tanto la curva de demanda de trabajo tiene
pendiente negativa como la del Grifico N° |.

Salario 4
($/hora)
S,l—- —
S

>

Ademas del salario la demanda de trabajo depende de la productividad de dicho
factor, a un nivel salarial las empresas demandaran mds trabajadores si éstos ahora son
mas productivos: la demanda se desplaza hacia la derecha a D, del Griéfico N° I.

La demanda de trabajo depende también del precio de los otros factores
productivos; un aumento en el precio de estos factores provocard un aumento en la
demanda de trabajo que se refleja en un desplazamiento de la curva hacia la derecha
(siempre que sea posible sustituir un factor por otro).
65—
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Por (ltimo, el precio del bien o servicio producido incide sobre la demanda ya
que un aumento de dicho precio impulsara a los empresarios a producir mas y por lo
tanto a demandar mds trabajadores.

La oferta de trabajo la ejercen las personas y serd el nimero de trabajadores que
estan dispuestos a ofrecer su tiempo para efectuar un trabajo a cada nivel salarial posible.

El salario representa un ingreso para el trabajador por lo que a mayores salarios
seran mas personas las que se ofrecen y a menores salarios se ofrecerdn menos
personas: la curva de oferta tiene pendiente positiva como la ilustra el Grafico N° 1.

Como se explicé en el Capitulo lll, la oferta de trabajo es la Poblacién
Econémicamente Activa y esta determinada por la poblacién total y por la porcién de
la poblacién que intenta participar en el mercado.

La oferta y la demanda de trabajo determinan el salario y el nivel de empleo de
equilibrio.

Para las escuelas Clasica y Neoclésica, que parten del supuesto de competencia
perfecta en todos los mercados, el factor trabajo siempre se encontrara en situacion
de empleo pleno (y también los otros factores). Para un nivel salarial S, en el Grifico
N° 1, la oferta de trabajo excede a la demanda en q,q,, dicho exceso provocara una
disminucién del salario hasta llevarlo a S_ con lo que el desempleo desaparece.

Para Marx, como se comentd, la competencia entre los capitalistas, en su
bisqueda por aumentar la tasa de ganancia, a través de la acumulacién de factor capital,
provocari la sustitucion del factor trabajo, lo que generara un alto grado de desempleo
y niveles de salario de subsistencia.

Keynes consideraba que el mercado de trabajo es imperfecto y que los salarios
no eran perfectamente flexibles a la baja (por motivos institucionales, politicos o por
la accién de sindicatos) con lo cual, la curva de oferta pasa a tener pendiente nula en
un primer tramo y luego positiva como la muestra el Grifico N° 2.

Salario
($/hora)
O
S
| Do
I | >
q, Qe Cantidad de trabajo .
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Conunnivel de demanda D, el nivel de empleo es q con lo cual existe desempleo
por la magnitud q,q,. Si la demanda fuese D, se alcanzaria el pleno empleo del factor
trabajo. Por lo tanto, si la demanda global de bienes y servicios es tal que sélo genera
un nivel de demanda de trabajo de D, existiria desempleo involuntario. Un nivel mayor
de demanda de bienes y servicios expandira la demanda de trabajo hasta D, con lo cual
se alcanza el pleno empleo; asi el desempleo se originaba en una deficiente demanda
global de bienes y servicios.

Causasdel Desempleo

Los tipos de desempleo que se pueden considerar son: desempleo friccional,
desempleo estacional, desempleo ciclico, desempleo tecnolégico, desempleo estructu-
ral y desempleo por shock estructural.

DESEMPLEO FRICCIONAL: se considera de esta manera a personas que estan
cambiando de un empleo a otro mejor, o han sido despedidos de una empresa en
crisis o estan desplazdndose de una region a otra. Su situacién es transitoria y
durara relativamente poco tiempo dependiendo basicamente de la informacién que
dispongan.

El desempleo friccional es normal en una economia, ya que los cambios de un
empleo a otro no son instantaneos, se requiere cierto tiempo para pasar a un nuevo
empleo.

DESEMPLEO ESTACIONAL: este desempleo se origina en el caricter estacional
que tienen algunas actividades econdmicas como el turismo o la agricultura. En
determinadas épocas del afio, la demanda de trabajo efectuadas por estas actividades
aumenta considerablemente y, en otras, disminuye provocando el desempleo de un
importante nimero de trabajadores.

DESEMPLEO CicCLICO: este tipo de desempleo estd asociado a las etapas por las
que atraviesa la produccién. La actividad econémica pasa por etapas de expansion y
por etapas de recesion; durante ésta ultima el factor trabajo (y también el capital y los
recursos naturales) queda desempleado, recuperandose en la etapa de expansion. Este
tipo de desempleo estd asociado al planteo keynesiano, cuando la demanda global
disminuye, se produce la recesién y con ésta, la caida en el nivel de empleo.

Estos ciclos y sus consecuencias han caracterizado el funcionamiento de las
economias capitalistas, aunque en la actualidad a pesar de que se siguen manifestando,
los periodos de expansién no han sido acompaiiados por un considerado aumento en
el empleo, ya que dichas expansiones se basan en un importante avance tecnolégico
que permite ahorrar factor productivo trabajo.
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DESEMPLEO TECNOLOGICO: el avance tecnolégico, ahorrador de factor
trabajo, se aceleré en los ultimos afios; por consiguiente, la pérdida de puestos de
trabajo es mayor y los requerimientos cualitativos en los puestos que se crean son
distintos, con lo cual, el tiempo necesario para pasar de un empleo a otro aumento por
una necesidad de reentrenamiento. La globalizacién econémica incrementé la compe-
tencia lo que aceleré el proceso de cambio tecnolégico.

DESEMPLEO ESTRUCTURAL: los paises subdesarrollados poseen una dotacién
de factores con escasez de capital y abundancia de trabajo, principalmente trabajo no
calificado. A esto debe sumdrsele que la tasa de formacién de capital también fue y sigue
siendo exigua con lo cual la generacién de puestos de trabajo en muchos periodos no
alcanza a compensar el incremento de la poblacién.

DESEMPLEO POR SHOCK ESTRUCTURAL: Un shock provocado por una
determinada politica econémica que modifique bruscamente algunas variables econé-
micas (por ejemplo: precios relativos, grado de competencia, nivel de demanda) puede
provocar la destruccién de puestos de trabajo. Por ejemplo, la apertura econémica con
tipo de cambio fijo implementada con el Plan de Convertibilidad, modificé los precios
relativos de los factores -los bienes de capital importados se abarataron y los salarios
medios en ddlares se encarecieron- con lo cual se produjo una importante substitucion
de trabajadores por capital; y también, al aumentar el grado de competencia, pequefias
y medianas industrias por no contar con condiciones similares a las grandes (acceso
al crédito, informacion, etc.), desaparecieron y con ellas los puestos de trabajo.

Aspectos Metodoladgicos

Para la elaboracién de los indicadores del mercado de trabajo se utiliza la
informacion relevada por el INDEC a través de la Encuesta Permanente de Hogares
(E.P.H.) que se efectiia dos meses al afio, en mayo y en octubre. A partir de 1997, se
efectda otra medicién en el mes de agosto. Esta encuesta abarca cuestiones sobre la
situaciéon ocupacional, socioeconémica, habitacional y educativa y se utiliza para
actualizar los datos obtenidos por los censos de poblacién y vivienda que se realizan
cada 10 afios.

La E.P.H. utiliza una muestra del total de la poblacién y recaba informacién
urbana Unicamente, y a través de ella se determina la P.E.A. que, como se dijo, es la
oferta de factor productivo trabajo. En el Capitulo Il se considerd como P.E.A. a los
que participan en el mercado de trabajo y tienen entre |4 y 65 afios. Aqui hacemos
notar que el INDEC considera a quienes participan en el mercado de trabajo sin
restricciones de edad.

247



Algunos problemas de la economia argentina

Poblacién Rural
(No incluida en
la EPH)
Poblacién
Econémicamente No
Poblacién Activa
Total
Poblacién
Urbana Sobreocupados
Ocupados plenos
Poblacién
Econémicamente Subocupados no demandantes
Activa
Subocupados demandantes
Desocupados
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Sobreocupados son quienes trabajan mas de 45 hs. semanales, ocupados plenos
se considera a las personas que trabajan entre 35 hs. y 45 hs. semanales. Como
subocupados se considera a las personas que trabajan menos de 35 hs. semanales y
se distingue entre quienes buscan activamente otra ocupacion (subocupados deman-
dantes) y quienes no buscan (subocupados no demandantes). Por uitimo, los
desocupados son quienes buscan activamente un empleo y no lo obtienen.

Con los datos obtenidos por la E.P.H. se elaboran los siguientes indicadores:

Tasa de Actividad: P.E.A. X 100

Poblacién Urbana Total

Tasa de Empleo: Poblacién Ocupada X 100

Poblacién Urbana total

Tasa de Desocupacién: Poblacién Desocupada X 100

P.E.A.

Tasa de Subocupacién: Poblacién Subocupada X 100

P.E.A.
La tasa de desocupacién puede modificarse por diferentes motivos. Por ejemplo,
puede disminuir porque se crean puestos de trabajo y algunos desocupados se
emplean, o bien porque algunos desocupados, después de un tiempo de buscar empleo,

Premmmm e e
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se desalienten y dejen de hacerlo, con lo cual dejan de pertenecer a los desocupados
y a la P.EA.

Puede aumentar porque se destruyen puestos de trabajo, o porque se incorpora
mas gente al mercado de trabajo (aumenta la P.E.A.) sin conseguir empleo, o porque
ocupados o subocupados se retiren, con lo cual disminuye la P.E.A. y se mantiene la
cantidad de desocupados.

Situacion Actual

En la dltima década el nivel de desocupacién y subocupacién en la economia
argentina crecié considerablemente.

" CUADRO N° |: SITUACION OCUPACIONAL EN ARGENTINA

Primera onda de cada aiio ‘
i oo | S99 ]1992]1993 1994| 1995 1996 | 1997]1998] 1999] 2000 |
Tasa de Actividad 39,5] 39,8| 41,5 41,1] 42,6] 41,0 42,1 | 42,4] 42,8] 42,4
Tasa de Empleo 36,8 37,1] 37,4 | 36,7| 34,8| 34,0 35,3] 36,9| 36,6] 35,9
Tasa de Desocupacién 69| 69 991]10,7] 18,4} 17,1 | 16,1] 13,2] 14,5] 15,4
Tasa de Subocupacién 86| 83) 88]|10,2] 11,3] 12,6 13,2 13,3] 13,7] 14,5
Fuente: INDEC.

La explicacién de este importante aumento debe buscarse en una combinacién
de causas, ya que durante este periodo se implementé el plan de convertibilidad que
modificé sustancialmente los precios de los factores productivos, acompaiiado por una
profunda apertura econémica que abaraté los bienes de capital importados y colocé
a los productores locales, en general, en competencia con bienes importados. Esta
situacion encuadra en lo que consideramos desempleo por shock estructural.

El cambio dristico en determinadas reglas (apertura externa) afectd en
particular al sector productor de bienes de capital que, practicamente, desaparecié y
al sector textil en el que se contrajo la produccién, el nimero de establecimientos y
el nivel de empleo.

La posibilidad de adquirir bienes de capital en el exterior de tecnologia avanzada
fomenté el desempleo tecnolégico y, ademds, de manera abrupta, ya que durante
mucho tiempo la proteccién arancelaria impidi6 la renovacién del stock de capital; con
lo cual en un corto plazo se "quemaron" varias etapas.

Durante el periodo 1991-1994, la inversién crecié a una tasa aproximada del
10% anual, sin embargo el crecimiento en el empleo jamds superé el 2,5% anual. Esto
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se debe en parte a que buena parte del crecimiento de la inversion estuvo asociado a
las empresas privatizadas que estaban atrasadas tecnoldgicamente y que tenian
personal en exceso. Por ejemplo, el empleo en las empresas telefénicas cayé de 40.000
empleados en 1990 a 31.500 en 1994, las empresas generadoras y distribuidoras de
electricidad tenian 16.500 empleados en 1992 y 10.700 en 1994.

Otra parte se debe a la modernizacién de grandes empresas privadas; por
ejemplo, la industria automotriz, que fabricé en 1990 100.000 automéviles y en 1994
400.000 con solo el 10% mas de empleo. Las siderurgicas producen en 1994 la misma
cantidad de acero que en 1974 sin embargo en esos 20 afios pasaron de 50.000
empleados a 16.000.

Por ultimo, al desempleo estructural, ya que nuestro pais tiene una dotacién
capital-trabajo relativamente escasa respecto a paises desarrollados (aunque en menor
proporcién que paises como Brasil y México) y en estos afios considerados ademds tuvo
una muy baja tasa de inversion (17% del PBI promedio).

El Cuadro N° | nos muestra que hasta 1993 se crearon puestos de trabajo (la
tasa de empleo pasé de 36,8% a 37,4%) pero, como esto fue acompafiado por unaumento
mayor en la oferta de trabajo (pasa de 39,5% a 41,5% en 1993) la tasa de desocupacion
aumento (de 6,9% a 9,9% en 1993). Para explicar esta situaciéon se esgrimieron dos
argumentos contrapuestos. Por un lado, los que sostenian que ante la reactivacién
econdémica y la generacién de puestos de trabajo, las personas no activas consideraban
mds probable conseguir empleo y decidian buscarlo, aumentando asi la P.E.A. Por otro
lado, se sostenia que ante la caida del salario real o de los ingresos personales, otros
miembros de cada familia decidian buscar empleo, para mantener el ingreso familiar, con
lo cual aumentaba la oferta de trabajo. Entre 1993 y 1995, la desocupacién subié
bruscamente (pasé de 9,9% a 18,4%) dado que se perdieron puestos de trabajo (de 37,4%
a 34,9%) y la oferta de trabajo continlio aumentando (de 41,5% a 42,6%). De mayo de
1995 a mayo de 1996, la tasa de desocupacién disminuy6 (de 18,4% a 17,1%) pero esto
no se debid a un aumento en la ocupacién (baja 0,8%) sino a una menor oferta de trabajo
(de 42,6% a 41,0%). Este ultimo fenémeno es considerado como "efecto desaliento”; los
desocupados, después de un tiempo de buscar empleo y no conseguirlo, dejan de buscar,
con lo cual desaparecen de la categoria desocupados y de la P.E.A. y pasan a integrar
la poblacion no econdmicamente activa.

Desde entonces, la desocupacién (dentro del contexto de las causas tecnolo-
gicas y estructurales) sigue un comportamiento ciclico, disminuyendo cuando la
economia crece y crea empleos (1997-98) y aumentando en las etapas recesivas con
destruccién de puestos de trabajo (1999-00).
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Esta situacion se complementa con la creciente precarizaciéon de las
condiciones de trabajo que se observa en el aumento ininterrumpido de la
subocupacién en todo el periodo (8,3% en 1992 a 14,5% en 2000), con lo cual el
30% de la PEA tiene problemas de empleo, lo que involucra a aproximadamente
4.000.000 de personas.

Entre junio de 1991 y mayo de 2000, el PBI de la economia argentina crecié
aproximadamente 39,3% y la poblacién pasé de 32.600.000 a 37.030.000 mientras
que los puestos de trabajo aumentaron un 17% con lo cual los desocupados
aumentaron en |.084.000.

El Desempleo Regional

Los principales aglomerados urbanos de la Regién Pampeana son los que tienen
mayores problemas de empleo (excepto Capital Federal). El Conurbano Bonaerense,
donde reside la mayor cantidad de poblacién, muestra tasas de desocupacion (17,9%)
y de subocupacion (16,5%) considerablemente superiores al promedio nacional (15,4%
y 14,5% respectivamente).

La ciudad de Concordia muestra la tasa mas elevada de toda la muestra de mayo
de 2000 (22,2%). La situacién también es critica en ciudades como Santa Fe, Bahia
Blanca, Rosario y Parand con tasas de desocupacion superiores al 16%.

En la Patagonia, las ciudades mas afectadas son Neuquén con una desocupacion
del 17,7% y Comodoro Rivadavia con el 12,1%. Estas ciudades han sufrido el impacto
de la racionalizacién de personal efectuada por el sector petrolero que no ha podido
ser reabsorbido en otra actividad productiva. También en esta regién se encuentra la
menor tasa de la muestra en Rio Gallegos, gracias a una importante iniciativa de politica
publica.

En Cuyo, el aglomerado de Gran San Juan sufrié una importante suba en las
tasas de desocupacién y subocupacion en mayo de 2000, alcanzando el 15,1% y el
20,0% respectivamente. En Mendoza, la tasa de 9,8% es una de las mas altas de los
ultimos afios.

La Region del NOA es también una de las mas golpeadas por el desempleo con
tasas en Catamarca, Tucuman y Jujuy de aproximadamente 19%.

Como puede observarse en el Cuadro N° 2, los aglomerados del interior del
pais tienen una tasa promedio de desocupacién del 14,5% frente al 17,9% del
Conurbano. Esto se explica por la muy baja participacién de la poblacién en el
mercado de trabajo; en el interior la tasa de actividad es del 39% mientras que en
el Conurbano es del 43,8%. :
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" CUADRO N°2: DESEMPLEO Y SUBEMPLEO REGIONAL -

1. REGION PAMPEANA
Capital Federal
Conurbano

Gran La Plata

Bahia Blanca

Mar del Plata y Batdn
Gran Cérdoba

Rio Cuarto

Paranid

Concordia

Gran Rosario

Gran Santa Fe

Santa Rosa y Toay

II.REGION CUYO
Gran San Juan

San Luis y El Chorrillo
Gran Mendoza

IIl. REGION NEA
Gran Resistencia
Posadas
Corrientes
Formosa

IV.REGION NOA

Gran Catamarca

San Salvador de Jujuy y Palpala
Salta

Santiago del Estero y La Banda

San Miguel de Tucumdn y Tafi Viejo
La Rioja
V.REGIONPATAGONIA
Comodoro Rivadavia

Neuquén

Rio Gallegos

Ushuaia y Rio Grande

Total Aglomerados del Interior
Total Aglomerados Urbanos

| SUBOCUP.
jum’o/l9@9L Mavo02000 ,MAYQZOOO,;

5,4 11,2 11,7
6,7 17,9 16,5
6,7 14,8 12,4
10,1 16,5 10,2
14,6 15,6

4| 13,4 14,4
13,2 10,4

7.7 17,2 13,5
22,4 13,4

10,9 18,5 12,6
14,5 16,1 6,6
2,4 10,8 12,3
11,0 15,1 20,0
5,5 7,5 16,0
472 9.8 14,8
57 10,4 9,7
7,8 7.7 15,2
4,0 13,4 11,7
8,5 10,3 4,3
7,8 19,6 13,6
5,1 18,8 15,8
6,2 13,8 15,6
4,1 8,6 8,3
1,1 19,9 17,3
6,6 10,7 14,6
13,7 12,1 14,7
7.8 17,8 14,1
3,8 1,9 6,9
12,1 9.8 8,4
1,9 14,5 13,6
6,9 15,4 14,5
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Nota: A partir de octubre de 1 995 seincorporan ala muestra Rio Cuarto, Mar del Platay Concordia.
Fuente: INDEC.
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El Empleo en Negro

Los datos a los que llega el INDEC, a través de la E.P.H., contemplan el
denominado "empleo en negro” El encuestador, para determinar la situacién laboral
de una persona, no considera el hecho de si estd incluido en la némina de personal de
la empresa y si se le realizan aportes previsionales y cargas sociales o no, por lo tanto,
dentro de los considerados ocupados se encuentran trabajadores que estan contrata-
dos ilegalmente (el hecho de trabajar "en negro” puede llevar al trabajador encuestado
a negar que tiene empleo por lo que, en este caso engrosara el concepto de
desocupados).

Segln la E.P.H., en mayo de 1998, el empleo no registrado abarcaba el 37% de
los trabajadores de la Capital Federal y el Conurbano. En el interior, se considera que
la situacion es mas grave, alcanzando en algunas zonas rurales el 80% de trabajadores
NO inscriptos.

La estimacion para todo el pais es que el empleo en negro alcanza aproximada-
mente 40% de los ocupados, lo que implica aproximadamente 4.000.000 de personas.

La situacion de trabajar "en negro” implica que el trabajador no tiene aportes
jubilatorios ni obra social, y tampoco cobra asignaciones familiares. En general,
tampoco cobran aguinaldo, vacaciones, ni antigiiedad y, si son despedidos, no pueden
aspirar al seguro de desempleo.

GRAFICON®3: ASALARIADOS SIN DESCUENTO JUBILATORIO
En % del total de asalariados

1990 1991 1992 1993 1994 995 1996 (997 1998

Fuente: IEFE en base a EPH-INDEC.
“
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El Desempleo en el Mundo

Un tercio de la Poblaciéon Activa del planeta estd hoy desempleada, esto se
traduce en 800 millones de personas. En los quince paises que forman la Unién Europea
se pasé de 8,5 millones de desocupados en 1980 a |9 millones en 1995.

La O.C.D.E, que agrupa a los 26 paises mas desarrollados, contabiliza 33
millones de desocupados y 14 millones de empleados en condiciones precarias. En
Espaiia, el problema de "los parados"” no tiene perspectivas de ser solucionado
completamente en el mediano plazo. Las distintas mediciones oscilan en fijar la tasa de
desempleo entre el 18% y el 22%. Quizds el aspecto mds grave de la situacidn es que
entre los jévenes el desempleo alcanza el 35%, bastante por encima de la media de la
U.E. que es del 18%.

El otro rasgo preocupante es que mas del 50% de los desocupados se encuentra
en esa situacion por mas de un ano.

En ltalia hay mas de 3 millones de desocupados, lo que implica un 12% de la
P.E.A. En este pais hay diferencias por edades como en Espafia, pero también se
presentan diferencias por regiones. La regiéon nordeste es la de mayor crecimiento
econémico de Europa y la desocupacién es del 5%. En el sur la desocupacién ronda
el 18% y para los jévenes alcanza el 56%.

En Estados Unidos el desempleo no es un problema grave. Durante el periodo
1993-96 se crearon 8 millones de empleos al ritmo del crecimiento de la economia. Hoy
la tasa de desempleo es inferior al 5% y es la mas baja dentro de los 7 paises mas
poderosos del planeta (G-7) y de menor duraciéon. La contracara es que el salario
minimo no sube desde hace tiempo y en los tltimos 20 aios la distribucion del ingreso
se hizo cada vez mas regresiva. Segun los datos oficiales, en Brasil, el desempleo alcanza
al 7%, sin embargo las distintas fuentes privadas estiman una tasa superior al 21%. La
diferencia surge de una cuestion metodologia ya que la estadistica oficial a una persona
que trabaj6é 2 horas durante la semana de la encuesta no la considera desocupada.

La problemadtica de la desocupacion afecta a la mayoria de los paises del mundo,
aunque las causas en cada uno de ellos son distintas. En los paises desarrollados, el
principal factor es el cambio tecnolégico, que explica un aumento importante en la
produccién pero no en la generacion de puestos de trabajo. Como se comentd, en
nuestro pais se relinen varias causas para provocar un problema grave y de dificil
tratamiento y, ademads, con la particularidad de que en este mercado no se intercambian
peras, maquinas o muebles que si se encuentran en exceso se pudren, oxidan o
apolillan.
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A continuacion se presenta el Cuadro N° | con las tasas de actividad,
desocupacion y subocupacion, el Cuadro N° 2 con la informacién por aglomerado,
para mayo de 2000 y el Cuadro N° 3 con el desempleo en distintos paises.
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CUADRO N°I: TASAS DEACTIVIDAD, DESOCUPACION
YSUBOCUPACION \ ,
Gran Buenos Aires, Aglomerados del Interiory Total del Pais

1980 1981 1982 - 1983 1984 1985 1986
Actividad(1)
GranBs. As. | 39,3 3941392 39,1 {39,1 392|380 375|384 384|389 388|396 40,0
Aglom. Int. 36,7 36,8 |368 368 |368 374|374 365|368 365364 371|371 369
Total Gral. 38,5 38,3 |382 385|374 373|378 379379 382|386 387
Desocup.(2)
Gran Bs. As. 23 22) 41 50|57 37|52 31| 41 36|55 49| 48 4,5
Aglom. Int 3,1 32| 47 5867 60| 61 58|59 60| 74 75]| 76 65
Total Gral. 42 53160 46| 55 39| 47 44] 63 59] 59 59
Subocupac.(3)}
Gran Bs. As. 64 56| 46 49| 45 47| 55 66| 64 6,1
Aglom. Int. 73 77| 80 80| 69 80| 86 79| 9.7 95
Total Gral. 67 64| 59 59 5 4 5 91 7, 5 7 | 7.7 7,4
e W ORHESURR - T e REERE T o TR PR T R T T e T 7
 PERiODO <1 1989
A T R M‘ i OCT. MAY'* » OCI'. MAY‘ ocr“
Actividad(1)
Gran Bs. As. | 40,9 40,0 |40,4 40,5 |41,9 40,8 |40,9 40,3 |40,9 408 |41.4 41,7 | 442 433
Aglom. Int. 37,3 373|372 37,6 37,5 37,0 (36,6 368|375 376|376 381|376 37,6
Total Gral. 39,5 389 |38,7 394 [40,2 39,3 |39,1 39,0395 39,5398 40,2 14I1,5 41,0
Desocup.(2)
Gran Bs. As. 54 52163 57|76 70|88 60| 64 53| 66 67}106 96
Aglom. Int 71 66|70 68198 72| 83 64|79 70} 73 76] 88 8,7
Total Gral. 60 57165 61 ]81 71] 86 63] 69 60| 692 70| 99 93
Subocupac.(3)|
Gran Bs. As. 80 78192 74 )85 80| 84 81|77 70}76 73| 82 9,1
Aglom. Int. 87 96|87 901]108 93109 98] 96 94| 95 94| 99 95
Total Gral. 82 85|89 80]86 86| 93 89|86 79|83 81| 88 973
1994 1995 1996 1997 l998 l999 2000
Actividad( 1)
GranBs. As. | 43,4 43,1 |45,9 44,2 |43,5 44,9 | 45,0 45,1 |456 454 |46,6 46,0 | 453 45,1
Aglom. Int. 38,0 37,6138, 380 |380 378|386 389|388 383]385 388]390 400
Total Gral. 4),1 408 |42,6 41,4 |41,0 41,9 |42,1 42,3 |42,4 42,1 42,8 42,7 | 42,4 42,7
Desocup.(2)
Gran Bs. As. 0 13,1 ]202 17,4 }i80 1881170 143|140 133156 144|160 147
Aglom. Int ,/ 108|154 155 159 1501149 128 12,0 11,3129 128]145 146
Total Gral. 7 12,2184 16,6 [17,1 17,3 (16,1 13,7 13,2 1241145 13,8154 147
Subocupac.(3)]
GranBs.As. | 10,2 10,1 10,7 12,6 |12,6 13,8127 130132 140|139 152150 145
Aglom. Int. 10,3 109 (12,4 124 |12,6 13,1 |138 135|135 13,2134 12,i]|13,6 149
Total Gral. 10,2 10,4 (11,3 125 |12,6 13,6 13,2 13,1 ]133 13,6]13,7 142|145 14,6

(1) Poblacién Econémicamente Activa/Poblacién Total.
(2) Poblacién Desocupada/Poblacién Econémicamente Activa.
(3) Poblacién Subocupada/Poblacién Econémicamente Activa. Poblacién subocupada
trabaja menos de 35 horas semanales y desea trabajar mds.
Fuente: INDEC.

es aquélla que
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UADRON® ASASDEA VIDAD,EMPLEO,DESOCUPACIONY
SUBOCUPADOSDEMANDANTESYNO DEMANDANTES
: Mayo 2000 _
AGLOMERADO Acnvipap | EMpLEO | DEsocuPACION SusocuPADOS | SUBOCUPADOS
R .y, URBANO v b L . | NO DEMANDANTES DEMANDANTE54
Corrientes Corrientes 35,5 30,8 13,4 8,0 3,7
Chaco Gran Resistencia 33,6 30,1 10,4 9,5 4,2
Chubut Cdo. Rivadavia-Rada Tilly | 39,7 34,9 12,1 10,8 3,9
Entre Rios Gran Parani 39,6 32,8 17,2 7.7 5.8
Formosa Formosa 30,5 27.4 10,3 2,7 1,6
Jujuy Jujuy-Palpald 349 28,4 18,8 10,8 5.0
La Pampa Santa Rosa-Toay 43,5 38,8 10,8 9.4 2,9
La Rioja La Rioja 38,9 34,8 10,7 9,0 5,6
Mendoza Gran Mendoza 38,1 34,3 9.8 9,0 58
Misiones Posadas 34,0 31,4 7,7 10,6 4,6
Neuquén Neuquén-Plottier 41,3 34,0 17,7 10,4 3,7
Salta Salta 39.3 33,9 13,8 8,9 6,7
San Juan Gran San Juan 39,6 33,6 15,1 13,5 6,5
San Luis San Luis-El Chorrillo 35,2 32,5 7.5 11,0 50
Santa Cruz Rio Gallegos 39.3 38,5 1,9 3.6 33
Santa Fe Gran Rosario 39,1 31,8 18,5 5,9 6,7
Gran Santa Fe 38,1 31,9 16,1 5.4 1,2
Sgo. del Estero | Sgo. del Estero-La Banda 31,7 28,9 8.6 4,6 3,7
T. dell Fuego Ushuai-Rio Grande 38,5 347 9.8 57 2,7
Tucumén Gran Tucumén-Tafi Viejo] 39, 314 19,9 13,5 38
Total 24 aglomerados urbanos relevados 38,8 33,2 14,4 8,7 4.8
Buenos Aires Mar del Plata-Batin 43,9 37,5 14,6 1,1 4.5
Cérdoba Rio Cuarto 37,0 32,2 13,2 5.6 4,8
Entre Rios Concordia 37.1 28,8 22,4 9.4 4,0
Total 27 aglomeradosurbanosrelevados
(sinGBA) 39,0 334 14,5 8,8 48
Gran Buenos Aires 45,3 38,1 16,0 9.9 5.1
Ciudad de Buenos Aires 49,5 440 1,2 7.4 43
Partidos del Conurbano 43,8 36,0 17,9 11,0 5.5
Total 28 agilomeradosurbanosrelevados 424 35,9 5,4 9.5 5,0
Fuente: INDEC.
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~ CUADRONP°3:DESEMPLEOENELMUNDO -

PA'usv,” | 82/90 | 1991 | 1992 | 1993] 1994 | 1995| 1996 ! 1997 | 1998
Alemania 7.4 6,7 7,7 | 10,1 nl 03] 10,1 - 8,8 9,8 9,7
Argentina 5,9 6,5 7,0 96 115 175] 172 | 149 |128
Australia 7.8 96 | 10,8 1109 9,7 8,5 8,5 8,6 8,0
Brasil s/d s/d 6,5 6,2 s/d 6,1 7,0 7.8 s/d
Canadi 96 (103 fIL3 |11} 104 9,5 9,7 9,2 8,3
Chile s/d 53 4,4 45 5,9 4,7 5,4 5,3 7,2
Corea s/d 2,3 2,4 2,8 24 2,0 2,0 2,6 6,8
EE.UU. 7,1 6,7 7.4 7,0 6,1 5,6 5.4 4,9 4,5
Espafia 190 | 16,3 | 184 | 225 242 | 229 | 22,2 | 208 | 18,8
Francia 9,5 95 1102 [11,2) 124 ) 11,6 12,1 | 123 |I1,8
Gran Bretaia 9,7 83 | 10,1 10,7 9,6 8,6 8,2 7,1 6,3
Grecia 7.4 7,6 8,7 9,7 96| 100 10,3 | 10,2 s/d
Holanda 9,8 7,0 55 6,2 6,8 7,1 6,6 5,5 44
Irlanda I55 1147 | I51 157 147 | 122 11,9 | 10,3 7.8
Italia 10,9 11,0 | 10,7 109 11,L3 ] 120 12,1 | 12,3 122
Japén 2,5 2,1 2,2 2,5 2,9 3,2 3,4 3,4 4,1
México s/d 2,2 s/d 2,4 s/d 4,7 3,7 2,6 2,3
Noruega 3,2 5,5 5,9 5,7 5,4 49 49 4,1 3,2
Nueva Zelandia | 5,1 10,3 | 10,3 9,5 8,1 6,3 6,1 6,6 7.5
Repuplica Checa| s/d s/d s/d 40| 41 4,1 39 | 47 | 64
Suecia 2,3 3,1 5,3 7.3 8,0 7,7 8,0 8,0 6,5
Suiza 0,7 LI 2,5 4,6 4,7 4,2 4,7 5,2 3,9
Tailandia s/d 2,7 1,4 1,5 1,3 11 11 0,9 3.4
Turquia 10,8 8.4 8,0 8,0 7.9 6,6 5,8 6,9 6,2
Fuente: OCDE y OIT.
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LA SITUACION DEL
COMERCIO MUNDIAL

Desde la consolidacién del capitalismo, el sistema comercial internacional se
organizé, alternativamente, en base a dos concepciones: el libre comercio y el
proteccionismo.

El debate sobre cudl es la forma mas adecuada de enfocar las relaciones
comerciales se concentré alrededor de estas dos posiciones: el libre comercio, con el
argumento de una mayor eficiencia en la asignaciéon de recursos y los mayores
beneficios ofrecidos alos consumidoresy el proteccionismo, a través del énfasis puesto
en el desarrollo industrial y la soberania del Estado.

Con el surgimiento de los estados nacionales, el sistema comercial internacional
tuvo una cierta tendencia a la autarquia y al proteccionismo. No obstante, en aquellos
periodos historicos caracterizados por la existencia de una potencia hegeménica, los
estados se han visto, de alguna manera, compelidos a integrarse dentro de un sistema
comercial internacional, como ocurrié durante la segunda mitad del siglo XIX con el
predominio mundial de Gran Bretana.
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El periodo entreguerras (1919-1938) se caracterizé por el aislacionismo, el
proteccionismo Yy las guerras de aranceles; fundamentalmente, a raiz de la crisis de
1930, a partir de la cual, los paises intentaban canalizar la escasa demanda interna hacia
productos elaborados en el mismo pais. Como resultado de la segunda guerra mundial,
aparece Estados Unidos como potencia vencedora que, conjuntamente con sus
principales aliados, intenta evitar que el mundo vuelva a adoptar las caracteristicas del
periodo anterior. El nuevo esquema de distribucién del poder resultante del conflicto,
posibilité el disefio de regimenes comerciales, monetarios y financieros que facilitaron
la cooperacion y la integraciéon econdmica de las naciones.

En 1944, a raiz de los Acuerdos de Bretton Woods, se crean el Fondo Monetario
Internacional (F.M.l.), que habria de ocuparse de los aspectos monetarios y de balanza
de pagos y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (B.L.R.F.) que se
ocuparia de los aspectos financieros. En 1947 nace el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) constituido como un foro de negociacién multilateral
con el objeto de liberar los flujos internacionales de comercio.

Durante las sucesivas rondas de negociaciones del GATT, se fueron eliminando,
paulatinamente, las restricciones que habian dificultado el comercio en el periodo
anterior: las cuotas y los aranceles aduaneros. El nivel promedio de los aranceles se
redujo desde el 40% de fines de la guerra hasta el 5%, al finalizar la Ronda de Tokio
en [979. Esto produjo aumentos importantisimos en los volimenes de comercio
mundial, que crecié a tasas ain mayores que la produccién mundial, poniendo de
manifiesto la tendencia hacia una integracion creciente.

Es adecuado sefalar que, dentro de esta tendencia, los paises desarrollados
crecian a tasas altas o muy altas, mientras que los paises subdesarrollados lo hacian a
tasas moderadas; por otra parte, el comercio se expandia rdpidamente, pero
fundamentalmente porque aumentaban las relaciones comerciales entre los paises
desarrollados, lo que implicé una caida en la participacion en el comercio mundial de
los paises subdesarrollados.

Durante la década de 1970, una serie de fenémenos habrian de cambiar
radicalmente esta situacién, entre los que se pueden mencionar:

1) El sistema comenzé a ser menos previsible como consecuencia de la pérdida
de poder relativo de los Estados Unidos.

2) Elfin de la convertibilidad del dolar al oroy la aparicién de los tipos de cambio
flotantes, junto con una fuerte integracién de los mercados financieros, hicieron que
los tipos de cambio dejaran de reflejar las variaciones en los flujos de comercio, para
pasar a reflejar movimientos de capitales especulativos de corto plazo.

3) El descenso de las tasas de retorno de las industrias, que habian sido mds
dinamicas en los primeros afios de la postguerra, puso a los paises desarrollados ante
la obligacién de efectuar procesos de reconversion industrial.

4) La aparicién de los Nuevos Paises Industrializados (Corea, Taiwan, Tailandia,
Indonesia, etc.) que sacaron provecho de la mayor estandarizacién de las tecnologias
y de una mano de obra de bajo costo y comenzaron a afectar los mercados de los paises

[ e e e
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industrializados con sus productos. Esto puso en peligro a muchos de los sectores
industriales mds tradicionales de estos ultimos paises.

5) Las fuertes rebajas arancelarias negociadas en el GATT, y la imposibilidad
de volver para atris de no mediar una compensacién, quité a los paises la
posibilidad de utilizar las modificaciones arancelarias como instrumento de su
politica comercial.

Sintetizando, los paises dejaron de controlar los dos instrumentos basicos de
regulacién del comercio exterior: los aranceles y el tipo de cambio. Los sectores
industriales seniles de los paises desarrollados encontraron que el GATT no les ofrecia
la cobertura adecuada. Este fendmeno se vio reflejado durante la Ronda de Tokio en
la cual fue imposible llegar a un acuerdo en cuanto a las condiciones de aplicacién de
la cldusula de salvaguardia.

Esta situacién provocé que los estados comenzaran a recurrir a otras formas
de proteccién para sus industrias amenazadas dando origen a lo que se ha llamado el
"Neoproteccionismo”.

Este neoproteccionismo se caracteriza por el uso, cada vez mas generalizado,
de las barreras no arancelarias. Desde el momento en que los aranceles no pueden
utilizarse, las naciones han recurrido a una multiplicidad de formas de proteccion para
sus industrias, la mayoria de las cuales son incompatibles dentro del esquema del
GATT, ya que violan sus tres principios basicos: la reciprocidad, la no discriminacion
(cldusula de la nacién mas favorecida) y la utilizacion de los aranceles como Unica
medida de regulacién del comercio.

La variedad de estas medidas es casi inimaginable, pero se caracterizan por ser
discriminatorias, en tanto que se dirigen a un pais exportador en particular,
generalmente el mas competitivo y carecen de transparencia, ya que son dificiles de
detectar y evaluar. En general, son mds costosas y provocan mayores distorsiones que
los tipicos aranceles.

Entre los tipos (ya comentamos las politicas de subsidios) mas comunes, estin
las restricciones voluntarias a las exportaciones. Si un pais, generalmente uno
poderoso, siente que la competencia externa estd arruinando a alguna de sus
industrias, no busca la solucién a través del GATT, sino que pide al otro pais, con la
amenaza velada de tomar represalias, que restrinja sus exportaciones. En la década de
1980, estas medidas se usaron en el comercio de fibras textiles, indumentaria, acero,
automoviles, zapatos, maquinaria, electrénicos, etc.; la Secretaria del GATT ha
contabilizado cerca de 300 acuerdos de este tipo, la mayoria protegiendo a los
mercados americanos y europeos.

Otros tipos de medidas no arancelarias consisten, basicamente, en multiplicar
las trabas burocriticas que tienen que superar las mercaderias que quieran entrar en
un mercado: permisos, habilitaciones, control de calidad, etc.

Una pauta, que refleja la situacién comentada es el uso generalizado de los
derechos antidumpingy los derechos compensatorios. Los primeros son usados contra
mercaderias importadas que son vendidas a precios mas bajos en relacién a sus costos
e ——————————————————————————————————————————————————————
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o a los precios a los cuales son vendidas en sus mercados domésticos. De la misma
forma, los derechos compensatorios pueden ser impuestos contra importaciones que
son subsidiadas por los gobiernos de sus respectivos paises. Entre 1979 y 1988, los
procedimientos antidumping aparecieron en el 77% de las acciones comerciales
monitoreadas por el GATT y los derechos compensatorios, en el 18%.

Todas estas medidas han hecho variar substanciaimente las reglas del comercio
internacional. Se ha consagrado definitivamente la selectividad y los paises subdesarro-
llados deben adecuarse a esta nueva realidad. La mayoria de ellos carece del poder para
presionar y lograr un acuerdo de restriccion voluntaria de las exportaciones.

Los paises estan recurriendo a este tipo de medidas para administrar flujos de
comercio que no pueden ser manejados por las antiguas reglas convencionales. No
obstante, el volumen de comercio ha crecido en los tltimos afios de la década del ochenta
a una tasa anual promedio del 6%. Esta tasa sigue siendo superior a la de crecimiento del
producto mundial, lo cual muestra que la tendencia hacia una mayor integracién sigue
estando presente. Es que, a diferencia de lo que sucedia anteriormente, en que los
periodos de apertura comercial y proteccionismo se sucedian consecutivamente, en la
actualidad, estamos asistiendo a la coexistencia simultinea de ambas tendencias: la
apertura y el cierre dentro del disefio de la politica comercial de los estados.

Al no poder modificar su estructura arancelaria, los estados deben recurrir
entonces, para controlar los flujos comerciales, a un sinnimero de resortes que son
mas de politicaindustrial que comercial. Los estados intervienen activamente afectando
la competitividad de las empresas. Es por esta razén que las negociaciones comerciales
se han vuelto mas dificiles. Ya no se trata de negociar listas de productos sino que se
deben negociar instrumentos de politica econdmica interna de cada uno de los estados.

Esto ha traido como consecuencia que los procesos de apertura no se
caractericen, como en el pasado, por la multilateralidad y la no discriminacion.
Aquellos paises que tratan de integrarse, lo hacen en base a ciertas afinidades y
comunidades de intereses que les faciliten sentarse a negociar sobre sus propias
politicas internas. Es asi como estamos siendo testigos de la formacién de bloques
regionales en todo el mundo. Estos bloques estin constituidos por paises con una gran
variedad de intereses comunes que hacen que busquen integrarse entre si. Este tipo
de acuerdos regionales permiten beneficiarse de laampliacién de los mercados por una
parte y de una competencia restringida por la otra.

El ejemplo mas relevante de este fendmeno es, sin duda, la Comunidad
Econémica Europea (C.E.E.). Después de 30 afios de avances en el proceso de
integracion (el Tratado de Roma fue firmado en 1957), se adopt6 el Acta Unica Europea
que dio un nuevo vigor al proceso, poniéndose como objetivo la conformacion
definitiva del mercado comin para 1993.

Por otro lado, es de destacar el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Canada y México (NAFTA) y la existencia de hecho, ya que no se ha firmado
adn ningdn instrumento juridico, de un bloque econémico en torno de Japén y sus
principales socios comerciales del sudeste asidtico.
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Todas estas tensiones existentes en la economia internacional han causado un
virtual estancamiento en las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT y la
particién del mundo en tres bloques econémicos. El volumen de comercio intrabloque
tiende a aumentar y se hace dificil para los paises que no pertenecen a ninguno de ellos
insertarse satisfactoriamente en los flujos de comercio mundial.

El 15 de diciembre de 1993 se firmé el acuerdo sobre las negociaciones en la
denominada Ronda Uruguay del GATT, iniciada en 1986 por |15 paises. Dichas
negociaciones abarcaban diferentes temas como: Derechos aduaneros, Servicios,
Textil, Cultura, Dumping, Aeronautica y Agricultura. Este ultimo rubro es el que mas
afecta a la economia de nuestro pais. La base del acuerdo agricola es el Blair House
Agreement (BHA) celebrado un afio antes entre EE.UU. y la Comunidad Econémica
Europea, que prevé la reduccién del 21% en el volumen de las exportaciones
subsidiadas en seis afios, a razén de 3,5% anual. Ademds, establece limites a los
subsidios internos, que deben bajar un 20% en el mismo periodo. Ambas medidas
significan una inversion de la tendencia de aumento de los subsidios en los paises
desarrollados, lo que generara mejoras para los paises productores de materias primas
alimentarias, como la Argentina y sus socios del denominado Grupo de Cairns. En el
cuadro siguiente se cuantifican las mejoras. que obetendria nuestro pais ante la
liberalizacién completa de los mercados (desaparicion inmediata de todos los subsidios
que no prospero), el Proyecto de Acta Final | (PAF |, intermedia, desaprobado), el
Proyecto de Acta Final Il (PAF Il, intermedia, no prosperd) y el Blair House Agreement
(BHA, en base al acuerdo entre EE.UU. y C.E.E.).

‘ - CUADRON°] . :

'ENmiLonesDEUSS | Lmsazacon | PAFI | PAFII |  BHA
Valor de la produccién 1.638 966 565 388
Valor de la exportacién 676 422 184 127

B s e L EaT S C T W T 'mhhy..‘.-,vqu-,.«,.q...‘.,-.-_-q.'-.\.w:v..!s'.x...\:;m\-«lyw.f.y'.;.;._-.,4_1-.-,-,'&-,; By s =) el Y 1 A i M;&é;gruga .

Frente a esta situacion, y teniendo como antecedentes las experiencias no muy
exitosas de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Argentina y Brasil decidieron comenzar un
proceso de integracion al cual se plegaron Uruguay y Paraguay con la firma del Tratado
de Asuncién, constitutivo del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Para nuestro pais, la idea sobre la cual se constituye el MERCOSUR es la de
lograr un mercado ampliado, que permita obtener ventajas de la especializacion y de
las economias de escala, con el fin Ultimo de mejorar la competitividad con miras a una
insercion mds plena en los mercados mundiales. Es decir, que el MERCOSUR no es un
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fin en si mismo sino que es un medio para que la Argentina supere ciertas dificultades
estructurales y pueda competir en el mundo.

Argentina y Brasil juntos, por tamafio de mercado, sumatoria de PBI, espacio
geoeconomico, dotacién de factores y recursos pueden aspirar con alguna posibilidad
de éxito a convertirse en el nuevo socio del club de los paises desarrollados.

Las Experiencias ALALCyALADI

La creacién en marzo de 1957 de la Comunidad Econémica Europea amenazé
con cerrar sus mercados a los productos latinoamericanos, especialmente los agricolas.
Ademis, los acuerdos preferenciales intrasudamericanos entraban en colisién con la
clausula de la nacién mas favorecida consagrada en el GATT. Entonces, la unica
posibilidad que quedaba abierta era la constitucién de una zona de libre comercio.
| Por otra parte, la Comision Econémica Para América Latina (CEPAL), cuyo
secretario era Raul Prebisch, estaba abocada a la realizacién de estudios sobre
integracion a escala continental. Esto brindé el sustento teéricoy practico del proyecto.

Los factores citados hicieron que se suscribiera el Tratado de Montevideo en
1960, carta fundacional de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).
La firma de este tratado fue compatible con las disposiciones del GATT, dado que el
articulo XXIV autoriza a las partes contratantes a adoptar acuerdos tendientes al
establecimiento de zonas de libre comercio o de uniones aduaneras.

El objetivo de la ALALC fue la construccién de una zona de libre comercio que
debia quedar constituida en un periodo de doce aios. Este plazo fue posteriormente
ampliado a veinte afos por el protocolo de Caracas suscripto el 12 de diciembre de
1969. En este periodo debian eliminarse gradualmente todos los gravimenes y
restricciones que obstaculizaran los flujos comerciales entre las naciones signatarias.
Este proceso se llevaria a cabo a través de negociaciones periédicas en base a dos tipos
de instrumentos: las Listas Nacionales y la Lista Comun. En las listas nacionales se
incluian las concesiones que cada pais otorgaba al resto de la zona. Estas listas debian
ampliarse y profundizarse gradualmente. Las reducciones arancelarias debian ser de
ocho puntos porcentuales anuales; de esta forma, a fines de 1972, se habria alcanzado
una reduccién del 96% entre los paises miembros del tratado.

En las ocho primeras conferencias se pudo alcanzar el ritmo establecido en el
tratado, lograndose una reduccién arancelaria acumulada del 64%. Pero, luego se hizo
evidente que el compromiso de reducir los aranceles ocho puntos porcentuales por
afio no se estaba cumpliendo. Esto se debié bdsicamente a que las negociaciones se
llevaron a cabo sobre aranceles nacionales de muy distinta nomenclatura.

Ante esta situacion, se acordé la firma del Protocolo de Caracas, que modificé
el Tratado de Montevideo. En el mismo, se establecia que a partir de la novena
conferencia (1970) el ritmo de las reducciones arancelarias seria de sélo dos puntos
porcentuales anuales, aclarando que los paises de menor desarrollo econdmico relativo

264



La situaciéon del comercio mundial

(Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay) harian estas reducciones siempre que les fuera
posible. En definitiva, se pospuso el plazo para la creacién de la zona de libre comercio,
indicio del creciente poder de las tendencias proteccionistas. No obstante, en los cinco
primeros afos de vida de la ALALC el intercambio comercial intrazonal pasé de U$S
322 millones a U$S 700 millones, representando aproximadamente el 9% del total del
comercio exterior global de los paises miembros.

Posteriormente, cuando las concesiones ficiles se habian ya realizado, el
proceso se estancé y el proyecto de crear una zona de libre comercio quedé en una
mera zona de preferencias arancelarias.

Ante la imposibilidad de respetar los compromisos asumidos en 1960, se
decidié sustituir a la ALALC, firmindose en 1980 un nuevo Tratado de Montevideo que
instituyé a la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion (ALADI). Si bien el nuevo
tratado tenia como objetivo final de largo plazo el establecimiento de un mercado
comun latinoamericano, a diferencia del anterior es mds elastico, ya que no pone plazos
y deja de lado el principio de la nacién mas favorecida, permitiendo celebrar acuerdos
entre dos o mas paises, no generalizables al resto. La firma de este tratado por paises
que en su mayoria eran miembros del GATT resulté posible gracias a la cldusula de
habilitaciéon negociada en la Ronda Tokio, lo cual permite a los paises subdesarrollados
otorgarse reciprocamente tratamientos preferenciales sin estar obligados a extenderlos
automdticamente a las demds partes contratantes del Acuerdo.

La ALADI fue, de alguna manera, una continuacién de la ALALC. Es asi que las
concesiones otorgadas fueron renegociadas para adaptarlas e incorporarlas a la nueva
estructura juridica de la ALADI.

No obstante, el Tratado de Montevideo de 1980 introduce cambios sustancia-
les. En primer lugar, el programa de liberacién comercial multilateral de la zona de libre
comercio es sustituido por un drea de preferencias econémicas; en segundo término,
el cardcter comercial de la ALALC es reemplazado por un esquema mds integral que
incluye la promocién y regulaciéon del comercio reciproco, la complementacién
econémica y el desarrollo de acciones de cooperacidon econdmica; en tercer lugar, se
incorpora un sistema integral de apoyo a los paises de menor desarrollo relativo y se
reconoce la existencia de los paises de desarrollo intermedio. Ademds el Tratado de
Montevideo de 1980 era mas abierto que el de 1960 ya que posibilitaba la adhesién
y preveia la participacién de paises no miembros en acciones parciales.

Finalmente establecia cinco principios basicos: el pluralismo, la convergencia,
la flexibilidad, los tratamientos diferenciales y la muiltiplicidad, lo que contrasta
manifiestamente con la rigidez del tratado de 1960.

En resumen, se caracterizé por la institucionalizacién de un esquema pragma-
tico que reconoce la heterogeneidad de la regién, dando un marco flexible a las
iniciativas integracionistas y sin fijar compromisos cuantitativos preestablecidos.

Los resultados obtenidos por la ALADI, desde su origen en 1980, han sido

modestos. En general, puede decirse que se han limitado a la renegociacién de acuerdos
L e
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que incorporan el patrimonio histérico heredado de la ALALC. Los fracasos de los
intentos integracionistas de ALALCy ALADI obedecen a causas diversas. En primer lugar,
los paises de América Latina son bastantes heterogéneos, con diferentes niveles de
desarrollo econémico y escasa complementariedad en sus economias. A esto se agrega
una muy deficiente integracion juridica (infraestructura de transporte y comunicaciones)
Y esquemas politicos inestables que conspiran contra cualquier iniciativa de integracién.

Ademds, en la mayoria de los paises de la region se utilizaron modelos de
desarrollo industrial basados en la sustitucion de importaciones, lo que generd,
l6gicamente, un sesgo anticomercio.

Los lobbies industriales presionando ante gobiernos débiles también fueron
factores que detuvieron el proceso de integracién, debiendo agregarse que recurrentes
gobiernos militares imbuidos, para algunas cuestiones, de una ideologia nacionalista e
hipotesis de conflicto con los paises vecinos, también fueron fuerzas contrarias al
avance integracionista.

En la década de 1980 cabe agregar también el problema de la deuda externa
que generd dificultades en el financiamiento y por ende la necesidad de expandir los
superavit comerciales mediante politicas de ajuste. Asi, las importaciones intrarregio-
nales se redujeron de 10.500 a U$S 7.500 millones entre 1980 y 1985 recuperindose
recién en 1988 con U$S 9.900 millones.

Los Origenes de la Integracion con el Brasil

La relacién bilateral Argentina - Brasil estuvo signada por avatares politicos que,
a menudo, dividieron a ambos paises. Los gobiernos militares de las décadas de 1960
y 1970 enfatizaron el enfrentamiento y la puja regional en lugar de la cooperacion. Las
hipétesis de conflicto eran las guias orientadoras de las politicas exteriores de uno para
con el otro y los miedos reciprocos y la desconfianza mutua anulaban cualquier
posibilidad de lograr entendimientos fructiferos.

En 1979 se firma el Acuerdo Tripartito Argentina-Brasil-Paraguay, que permitié
compatibilizar las represas de Itaipt y Corpus. Este mejoramiento en la relacién se puso
de manifiesto a través de unincremento sensible en el intercambio comercial, aunque éste
fue bastante desequilibrado a favor de Brasil debido a la politica de apertura emprendida
por Argentina y a la sobrevaluaciéon de su moneda. Con el reemplazo de los gobiernos
militares por otros democriticamente elegidos, la relacién mejoré alin mas.

El instrumento inicial del nuevo esquema de integracion fue la Declaracién de
lguazd, firmada el 30 de noviembre de 1985 en ocasién de reunirse los presidentes de
Argentina y Brasil para la inauguracion del Puente Internacional Tancredo Neves.

En dicha acta se resuelve coordinar los esfuerzos de ambos gobiernos para la
"revitalizacién de las politicas de cooperacién e integracion entre las naciones
latinoamericanas” y se expresa la "firme voluntad politica de acelerar el proceso de

integracion bilateral".
e ]
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Con esta finalidad se decide la creacion de una comisién mixta presidida por
los Ministros de Relaciones Exteriores e integrada por representantes gubernamentales
y de los sectores empresarios de los dos paises. Como resultado de los trabajos de esta
comision, se firma, el 29 de julio de 1986, el Acta para la Integracién Argentino-
Brasilefia, en la cual se establece el programa de Integracién y Cooperacién Econdmica
entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil. Conjuntamente, se
suscriben los doce primeros Protocolos.

Los principios en base a los cuales debian elaborarse y a ejecutarse el
programaeranlossiguientes:

* Gradualidad en sus etapas de definicién, negociacion, ejecucion y evaluacion,
con el objeto de que la apertura de ambas economias se produzca paulatinamente,
minimizando los costos econémicos y sociales en ambos paises.

* Flexibilidad para poder ajustar su alcance, ritmo y objetivos, con la finalidad
de evitar la rigidez de los mecanismos intentados anteriormente y de dar la posibilidad
de modificar aquéllos que, en la prictica, demuestren no funcionar.

* Puntualidad en el sentido de que incluird, en cada etapa, un conjunto reducido
de proyectos, descartando las alternativas de abarcar simuitineamente todo el
espectro de productos.

* Equilibrio para no inducir a una especializacién de las economias en sectores
especificos, buscando una integracién intersectorial.

Finalmente, el 10 de diciembre de 1986 se firma el Acta de Amistad Argentino-
Brasilefia "Democracia, Paz y Desarrollo”, que refleja la «inquebrantable voluntad
politica de las dos naciones de asegurar el éxito de la iniciativa -el Programa de
Integraciéon y Cooperacion Econémica- de vital importancia para la prosperidad y
modernizacién de los dos paises.

Los instrumentos principales de esta primera etapa fueron los Protocolos. Si
bien en alguno de ellos se planteaban objetivos en materia de politica industrial y
tecnolégica, en los hechos, las negociaciones estuvieron encaminadas a la ampliacién
del comercio bilateral, por lo tanto se basaban en mecanismos de desgravacion
arancelaria y la eliminacion de medidas para-arancelarias, a partir de la inclusién de
productos en listas comunes mutuamente acordadas. No se incluian metas de
liberacién del comercio global y se incorporaban distintas cldusulas y mecanismos que
equilibraran dindmicamente el intercambio.

Este proceso de apertura que podria definirse como «negociaday» generé una
fuerte expansion del comercio global, produciéndose, ademas, un cambio en la
estructura de las exportaciones argentinas, dentro de las cuales las manufacturas de
origen industrial comenzaron a ganar participacién. A pesar de esto, con el tiempo se
fue perdiendo el empuije inicial y fue necesaria la suscripcién de un nuevo instrumento
internacional: el Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo entre la Republica
Argentina y la Republica Federativa del Brasil, firmado el 29 de noviembre de 1988,
que entré en vigencia el 17 de agosto de 1989.

L
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El lanzamiento del Programa de Integraci6n con Brasil se hizo en un momento
en el que ambos paises se encontraban embarcados en una lucha antiinflacionaria de
caracteristicas similares. La inestabilidad macroeconémica volvié a ser constante, tanto
en Brasil como en la Argentina.

Esta sucesion de crisis politicas y econdmicas entre los afios 1988 y 1990 llevé
a que el proceso perdiera fuerza.

Los cambios de gobierno en las dos naciones trajeron nuevos enfoques politicos
y economicos y el tema de la integracién bilateral recuperé una posicién prioritaria.
Dentro de los Ministerios de Relaciones Exteriores de cada uno de los dos paises, las
areas dedicadas a la integracion bilateral recuperaron su espacio decisorio, llegindose,
el 6 de julio de 1990, a la firma, por parte de ambos Presidentes, del Acta de Buenos
Aires, donde se decide establecer un mercado comin entre Argentina y Brasil, el que
fue debidamente conformado al 31 de diciembre de 1994.

En el Anexo | del Acta se detalla la metodologia para la conformacién del
mercado comun. La misma se basa en dos pilares fundamentales:

a) El primero estd dado por rebajas arancelarias generalizadas, lineales y
automaticas para llegar el 31 de diciembre de 1994 al arancel cero, eliminando las
barreras para-arancelarias sobre la totalidad del universo arancelario.

b) El segundo, como lo puntualiza el Acta, es que "el avance hacia la
conformacién definitiva del mercado comin exige de manera indispensable la
coordinaciény armonizacién de politicas macroeconémicas, especialmente de aquéllas
que tienen mayor impacto en los flujos comerciales y en la configuracion del sector
industrial de ambos paises”.

Como consecuencia de esta reunién y ante la aparente inevitabilidad de la
conformacion del mercado comdn, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental
del Uruguay manifestaron su firme voluntad de sumarse al proceso. Entre los dias 5 y
6 de setiembre de 1990 se celebré una reunién cuatripartita en la cual se acordé la
necesidad de la suscripcion de un acuerdo que contemple la creacién de un mercado
comun de caracter cuatripartito.

Este instrumento juridico especifico, cuyo objetivo fue el establecimiento de un
mercado comun para el 31 de diciembre de 1994, denominado Mercado Comuin del Sur
(MERCOSUR), recoge basicamente los lineamientos del Tratado de Integracién Argen-
tina-Brasil. Paraguay y Uruguay se suman en igualdad de derechos y obligaciones al
esfuerzo de conformar un mercado comun, quedando vigentes los acuerdos bilaterales
previamente firmados que se irdn superando con los avances del MERCOSUR.

EIMERCOSUR

El tratado fue firmado el 26 de marzo de 1991, tiene una duracién indefinida
y se encuentra aprobado por los congresos de los cuatro paises.
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El tratado establece que el Mercado Comun implica:

a) La libre circulacién de bienes, servicios e inversiones productivas entre los
paises, la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la
circulaciéon de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente.

b) El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica
comercial comin en relacidn a terceros estados o agrupaciones de estados y la
coordinacién de posiciones enforos econémicos - comerciales regionales o internacionales.

¢) La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados
Parte: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales,
de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de
asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Parte.

d) El compromiso de los Estados Parte de armonizar sus legislaciones en las
dreas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracién.

El Tratado de Asuncién fue hecho con un espiritu abierto hacia los paises
miembros de la ALADI. Con este fin, los Estados que asi lo deseen podran presentar,
a los cinco afios de la vigencia del tratado, su solicitud de adhesion, la que serd
considerada por los Estados Parte, debiendo ser aprobada en forma undnime. No
obstante, aquellos paises que no formen parte de ningiin esquema de integracién
subregional podran solicitar su ingreso al MERCOSUR antes del plazo mencionado.

Un aspecto que dificulté el avance del proceso de integracion fue la disparidad
de las estructuras arancelarias de Argentina y Brasil, especialmente para acordar el
arancel externo comun. Mientras que en Argentina la media arancelaria a la fecha de
la firma del tratado se ubicaba alrededor del 10%, en Brasil se partié de una cifra cercana
al 32%. -

El 25 de junio de 1996, en San Luis, se firmé el acuerdo para establecer una zona
de libre comercio entre los paises miembros del MERCOSUR y Chile. A partir de
octubre de 1996, pricticamente el 80% del comercio entre ambos dejé de pagar
aranceles y la totalidad lo hara para el afio 2000. La asociacién con Chile le garantiza
a los bienes fabricados en el MERCOSUR la salida al Océano Pacifico y al Sudeste
Asidtico; mientras que para Chile, significa el acceso a un mercado de mds de 200
millones de habitantes. Con estas mismas caracteristicas se estd negociando la
incorporacién de Bolivia y Venezuela.
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DEUDA EXTERNA ARGENTINA
LOS ORIGENES DE LA DEUDA

El origen de la Deuda Externa Argentina se ubica temporalmente en la segunda
mitad de la década de 1970. Para fines de 1975 la deuda era de U$$7.900 millones,
de los cuales aproximadamente 4.000 millones corresponderian al sector publico y el
resto al sector privado. Se puede considerar que el grado de endeudamiento de la
economia argentina era bajo ya que representaba el 15,5% del PBI (ver Grafico n° 1).

En este periodo se van a conjugar tanto factores externos como internos que

van a provocar el crecimiento sostenido del endeudamiento de la Argentina. (1).
En el plano internacional. A comienzos de la década de los afios setenta (1971) se
produce la ruptura de los acuerdos alcanzados en Breton Woods (1944) lo cual puso
fin a la convertibilidad del délar por oro y los “tipos de cambios fijo”. Conjuntamente
con una fuerte integracion de los mercados financieros se dio origen a una etapa de
mayor inestabilidad monetaria y especulaciéon financiera. Esta prevalencia de lo
financiero se vio reforzada con la desregulacién de los mercados de capitales de Estados
Unidos e Inglaterra a comienzos de la década de 1980.

(1) Para analizar el impacto de la deuda externa sobre la estructura econdémica y social de la Argentina,
ver E. Basualdo 2006 Estudios de Historia Econdmica Argentina. Ed. Siglo XXI.
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Sostiene Eduardo Basualdo (2006) “de alli en mas, se inicié un proceso que revolucioné
el comportamiento macro y macroeconémico dada la economia internacional y en el
cual los activos financieros se expandieron muy por encima del incremento de los
activos fijos, irrumpiendo reiteradas crisis financieras que destruian capital ficticio al
disminuir el valor de los activos financieros por la reduccién de su precio. En este
contexto se produce, a partir de 1973, una fuerte suba del precio del petréleo
motorizado por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Las
compaiiias productoras y exportadoras de petréleo, entonces, van a registrar
ganancias extraordinarias que seran colocadas en el sistema bancario europeo y
norteamericano impactando en el mercado de capitales internacional (depésitos
conocidos como petroddlares).

La suba del petréleo también impacto en el sector real de la economia del mundo
desarrollado generando aumentos de los costos de produccién y con ello inflacién.
Ademis, esta situacion generard recesion en el nivel de actividad econémica por lo que
a este periodo se lo conoce como de estangflacion: estancamiento mas inflacién.

La conjuncién de los grandes depdsitos en los bancos con la recesién dara como
resultado un exceso de liquidez en el mercado de capitales del mundo desarrollado.
Los bancos contaban con grandes fondos prestables y las empresas, dada la situacién
recesiva, no solicitaba financiamiento para inversiones. Esto provoco la caida de las
tasas de interés internacional y que los bancos “salieran” a buscar nuevos clientes para
sus préstamos.

La ganancia de los bancos esta determinada por la diferencia entre la tasa de
interés que cobra por sus préstamos y la que deben pagar a los depositantes. Recibian
grandes depdsitos, por lo que tienen que pagar interés y no tenian a quien prestarles.
Buscaron clientes en el mundo subdesarrollado. Bajando la tasa de interés y
minimizando los requisitos para el otorgamiento de créditos. Como sostiene Alfredo
y Eric calcagno (1999) “El sistema financiero internacional impulsé el endeudamiento
para satisfacer los requerimientos de los bancos de los paises desarrollados. No
motivaban esa accién las demandas reales de los paises subdesarrollados, sino mas bien
la necesidad de los bancos en ubicar sus fondos disponibles: exigencias del negocio”.

Con respecto a los factores internos tenemos que buscar las causas en
las politicas econémicas aplicadas en el periodo 1976-2001 el cual debe ser dividido
en tres subperiodos: 1976-1983 durante la dictadura militar, 1984-1989 primer
periodo democritico y 1990-2001 la etapa de la convertibilidad. Las politicas
econdmicas vinculadas con la deuda serdn explicadas, resumidamente, en las lineas
siguientes.
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GRAFICON?® |: DEUDA PUBLICA ARGENTINA (Deudadel sector Publico
en Moneda Extranjera)
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La politica econémica de la dictadura militar

En diciembre de 1975 cada argentino debia U$S 157. En diciembre de 1983 U$S
1.088. Este espectacular aumento de la deuda se debe fundamentaimente a cuatro
causas.

- La “bicicleta” financiera

Para mantener el délar barato (la famosa “tablita”) el Estado se endeudaba a
través de las empresas publicas (U$S | 1.118 millones en el periodo) y estos dblares
los vendia en el mercado a través del B.C.R.A. El objetivo declarado por Martinez
de Hoz (Ministro de Economia) era detener la inflacién sobre la base de aplicar el
enfoque monetario de la balanza de pagos que sostiene que si se permite la libre
entrada de bienes y servicios (apertura comercial) y de capitales (apertura financie-
ra) y se fija el valor del ddlar, los precios internos, y por lo tanto la inflacién, va a
converger con la inflacion internacional. Pero, como los supuestos de competencia
perfecta solo existen en los libros de texto, la inflacién se resistia a bajar, también
la tasa de interés se mantenia alta, con lo cual se permitia la especulacién financie-

L ]
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ra “garantizada” por la tablita gracias a la oferta de délares por parte del Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA).

El BCRA establecia el precio del délar para cada uno de los préximos 180
dias cuyo aumento para ese periodo seria de, por ejemplo, un 10% y lo garantizaba
con sus reservas que obtenia del endeudamiento de las empresas publicas. Mien-
tras la tasa de interés interna era, para 180 dias, 40% y la tasa de interés interna-
cional 5%, dejaba establecido el mejor negocio del mundo. Un especulador argenti-
no o extranjero pedia prestado U$S 100 en el exterior, los cambiaba por pesos
(supongamos $ | = U$S 1), depositaba los $ 100 al 40% y a los 180 dias obtenia $
140. En ese momento el dolar valia $ 1,10 por lo que podia comprar U$S 127,27 y
tenia que devolver U$S 105. Habia ganado U$S 22,27. Supongamos que el présta-
mo era de U$S 100 millones, entonces, ganaba U$S 22.270.000 que salian de las
reservas del BCRA.

Las operaciones especulativas se cumplieron a través de multiples procedi-
mientos: primero, hubo empresarios que liquidaron sus empresas (en sentido lite-
ral, es decir, las transformaron en dinero, mediante ventas en conjunto o por par-
tes) y particulares que vendieron sus propiedades, convirtieron los pesos en dola-
res y los transfirieron a sus cuentas en el extranjero, con cuya garantia el banco
extranjero les otorgd créditos que entraron a la Argentina como deuda externa,
para recomenzar el ciclo especulativo. Se produjeron asi casos de empresas vacia-
das con propietarios millonarios en délares; ademads, la politica econdmica oficial
estimulaba ese comportamiento, frente a una competencia extranjera que no po-
dian resistir, los empresarios vendian sus activos y se dedicaban a la importacion o
quebraban. Para realizar tales operaciones, existié una accién conjunta entre las
empresas y el sector financiero, que facilitd tanto la obtencién de liquidez como la
evasion de divisas al extranjero.

Este mecanismo se financié con los ya mencionados U$S | 1.118 millones de
deuda de las empresas publicas que permitia al BCRA vender dolares “baratos”.

- La deuda privada

Al mismo tiempo, los “empresarios” (empresarios algunos y especuladores
otros) se endeudaron en el exterior hasta 1981 por U$S 15.647 millones, algunos
para comprar maquinas (para bajar los costos como recomendaba la propaganda
oficial) y otros para especular. La mayor parte de esta deuda fue estatizada a partir
de aquel afio. A diciembre de 1983 la deuda estatizada era de aproximadamente
U$S 4.557 millones, siendo el monto final transferido al Estado por este mecanismo
en los afios siguientes de U$S 13.000 millones.

El mecanismo fue el de los seguros de cambio; el Banco Central establecié
en junio de 1981 un sistema de seguros de cambio que cubria el repago de crédi-

tos obtenidos en el exterior por el sector privado (se les garantizaba el precio del
e T
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délar a un tipo de cambio menor al de mercado), siempre que se extendiera el
plazo de su vencimiento (circular A-31, del 5 de junio de 1981, época del Presi-
dente Viola-Ministro Sigaut-Presidente del Banco Central lanella) y A-137 del 5 de
" julio de 1982 (época Bignone-Dagnino Pastore-Cavallo); en la comunicacién A-
251, del 17 de noviembre de 1982 (época Bignone-Whebe-Gonzilez del Solar), se
transformoé la deuda privada en deuda publica, a través de la emisién de bonos
nominativos y de obligaciones del gobierno nacional en délares estadounidenses

para su entrega en pago o en garantia de los seguros de cambio vencidos en 1982
y 1983.

- Importaciones de armas

Ademis, el “Proceso de Reorganizacion Nacional” (1976-1983) se embarcé
en tres conflictos armados. En 1979 contra el hermano pais de Chile, en 1982 con-
tra Inglaterra y durante todo el periodo en el montaje del aparato represivo
interno.Esto motivé la importacion de armas (que figuran en el balance de pagos
como importaciones no especificadas) por una cifra cercana a los U$S 7.730 millo-
nes.

- Los intereses devengados
La deuda contraida durante esta etapa devengoé intereses, parte de los cuales
fueron pagados con nuevo endeudamiento por aproximadamente U$S 4.283 millones.

CUADRO N°I: APLICACION
DEL ENDEUDAMIENTO
U$S

Empresas Publicas 11.118.000.000
Importaciones no declaradas 7.730.000.000
Intereses devengados 4.283.000.000
Estatizacion de deuda privada
al 31/12/83 4.557.000.000
TOTAL 27.688.000.000

que es el monto aproximado en que aumenté la deuda externa publica durante el
“Proceso”.

Durante este periodo se firmaron tres acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional en 1976, 1977 y 1983; este Ultimo acuerdo se alcanzé gracias a cumplir
con uno de los requisitos del FMI de “estatizar” la deuda privada.

L
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La deuda en la democracia

El 10/12/83 recuperamos la democracia. Era el momento de investigar la deuda
y de determinar qué parte era ilegal. El gobierno decidié reconocerla en su totalidad
Y pagar de acuerdo a las exigencias de los acreedores. El periodo 1984-89 pertenece
a la llamada “década perdida” para América Latina, periodo en el cual el contexto
internacional fue desfavorable ya que la tasa de interés internacional subié bruscamen-
te a raiz de la decisidn del gobierno de Estados Unidos de financiar su enorme déficit
fiscal con endeudamiento. Aparece un gran tomador de créditos (Estados Unidos) y
esto provoca la suba de la tasa de interés internacional (tasa que determinaba los

intereses a pagar).

Durante el periodo 1984-89 la deuda devenga intereses en promedio de U$S
4.229 millones por aio aproximadamente, de los cuales durante 1984-88 se pagaron,
tambien en promedio por afio, U$S 1.655 millones.

CUADRO N°2: AUMENTO DE LA DEUDA 1984-89. EN MILLONES DE U$S
1984 | 1985 | 1986 1987| 1988| 1989 | TOTAL
Intereses devengados | 4.229 | 4.229 (4.229( 4.229({4.229(4.229 | 25.374
Intereses pagados 1.655| 1.655 [1.655] 1.655]1.655 8.275
Aumento de la deuda | 2.574|2.574 |2.574| 2.574|2.574|14.229 | 17.099

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de MEyOSP.

iComo se pagaron U$S 8.275 millones?

Los intereses los debia pagar el Estado y en délares. Un primer paso era lograr
que a la Argentina ingresen dolares. Como en este periodo la tasa de interés
internacional era muy alta, los capitales iban hacia los paises del primer mundo, por
lo tanto, conseguir délares via la entrada de capitales (de préstamo o inversion
extranjera directa) era practicamente imposible. Por lo tanto, los délares se debian
conseguir a través de la balanza comercial: Exportaciones (X)-Importaciones (M). Se
debia lograr la mayor exportacién posible y la menor importacion posible. Dicho de
otra manera, de los bienes y servicios producidos en el pais, destinar una buena parte
al mercado externo. ;Cémo se lograba esto?. Como la produccién de bienes y servicios

—
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(PBI) en el pais crecia poco se debia utilizar internamente poco de esos bienes y servicios
bajando el consumo (C) de la poblacién o la inversion (l) de las empresas y el sector
publico para lograr que suban las exportaciones y bajen las importaciones.

PBI-C l-1l=xXT-M !

Asf, ingresaban dolares a la Argentina, pero, al sector privado, porque los
exportadores eran empresas privadas.

El sector publico para comprarlos, como no tenia superavit fiscal (recauda-
ba por impuestos menos de lo que gastaba) lo debia hacer con emisién monetaria,
por lo tanto, la secuencia era la siguiente: del pais salian bienes y servicios por
aproximadamente U$S 1.655 millones, ingresaban ddlares por 1.655 millones; el
sector publico emitia pesos por U$S 1.655 millones que pasaban al sector privado
a cambio de U$S 1.655 millones. El efecto acumulado de esto era cada vez menos
bienes y servicios disponibles y cada vez mas pesos en circulacion, lo cual generé
una de las causas de la hiperinflacién de 1989.

Dicho de otro modo, consumiamos menos pan para exportar trigo. El sec-
tor publico emitia pesos para comprarle los dolares al exportador y el ddlar salia
como pago de los intereses de la deuda. Ademas este periodo la deuda aumenté en
U$S8.443 millones porque siguieron operando los seguros de cambio establecidos

durante 1981-1982.

El nuevo Gobierno (1989) logra compatibilizar los intereses de los
acreedores y de los Grandes Grupos Econémicos locales

Los acreedores pretendian cobrar pero el sector publico no podia pagar
mas porque no generaba el superavit fiscal necesario. Los acreedores veian como
se beneficiaban sectores internos a través del Estado: los grandes grupos econémi-
cos (GGE) locales, que eran proveedores y contratistas le vendian todo mis caro al
sector publico, los sectores de mayores ingresos porque la presién tributaria sobre
ellos era (y sigue siendo) una de las mds bajas del mundo (mientras que sobre los
sectores mas pobres era y sigue siendo de las mas altas del mundo).

Entonces, el gobierno ofrece el ahorro de décadas que la sociedad habia
efectuado y que estaba acumulado en YPF, ENTel, Aerolineas Argentinas, Agua y
Energia, SEGBA, Gas del Estado, etc.
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CUADRON°3: PRIVATIZACIONES ENMILLONES DE U$S

i EMPRESA TITULOS
ANO PRIVATIZADA EFECTIVO DE DEUDA (VN)
1993-99  YPF () 6.904 1.271
1992-98  Energia Eléctrica (2) 4.056 2.586
1990-02 ENTEL 2279 5.150
1992-98  Gas del Estado 1.553 3.116
1990-92  AreasPetroleras 1.788 -
1991-98  Industrias Basicas (3) 612 162
1990 Aerolineas Argentinas 141 | 1.314
1990 BHN 308 -
I994 Caja de Ahorro y Seguros 86 -
1991-94  Transporte 74 -
1992-94  Otras (4) 15 13
1993-94 Fabricadonés militares 15 | | 3
TOTAL 17.831 * 13.615

Notas:

(1) Incluye Oleoducto del valle, Buques tanque, Destileria Dock Sud, Refineria Campo
Duran y otros.

(2) Incluye SEGBA, ESEBA y otras provinciales, Centrales hidroeléctricas y térmicas.

(3) Incluye Indupa, Petrogimica Bahia Blanca, Somisa, Induclor, Altos Hornos Zapla, Papel
misionero y otras.

(4) Incluye Hotel Llao Llao, Elevadores y otras.

Nota: No incluye concesiones como por ejemplo, ferrocarriles, corredores viales, terminales
de puerto, Obras Sanitarias de la Nacién, canales de television y radios, Yacimientos
Carboniferos Fiscales, vias navegables y Correo

Fuente: Direccién Nacional de Cuentas Internacionales y MEyOSP.

Campaiia ideoldgica, politica y medidtica mediante, sosteniendo que el sector
publico era ineficiente para manejar empresas y que en el primer mundo lo hacia el
sector privado (en 1990 se vendieron ENTel y Aerolineas Argentinas y las compra-

o
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ron empresa publicas espaiolas y francesas), se pusieron a la venta estas empresas
que se podian pagar con una combinacién de dodlares y titulos de la deuda.

La venta de las empresas del estado generaron un recurso extraordinario de
U$S 17.831 millones y un recupero de deuda de 13.615 millones, sin embargo en el
periodo 1989-2002 la deuda se mantuvo en alrededor de U$S 1.804 por habitante.

En el 2001 la deuda por habitante alcanzé ha U$S 3.860 y el incremento de
la deuda publica en moneda extranjera pasé de U$S 65.000 millones en 1993 a U$S
139.785 millones. Este monto, obviamente, equivale al déficit fiscal del periodo.

{Qué pasd!? ;Se expandio el gasto publico? ;Aumenté el gasto en educacion,
salud, etc.? El gasto publico sin intereses de la deuda medido en porcentaje del PBI
se mantuvo practicamente constante a lo largo de todo el periodo. Los que no se

mantuvieron fueron los recursos, que cayeron considerablemente. Ver Grifico n°2.

GRAFICO N°2: GASTO PUBLICDO CONSOLIDADC EN %
DEL PBI

%2.!

TR
202
282
A5

1992 1994 1996 1998 2000

B Gzatcz Puk ina r ~ana B li-tereses de la denda

El motivo principal fue la reforma previsional. Se privatizé el sistema jubila-
torio con el argumento que el sector privado administra mejor. Los aportes de los
empleados que ingresaban como recursos del sector publico fueron destinados a
las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), al mismo tiempo

se redujeron los aportes patronales (con el argumento de reducir los costos de las
empresas).

*
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Por esta transferencia de recursos el sector publico dejé de percibir en el
periodo 1993-2001 $ 54.837 millones: $ 27.327 millones fueron a las AFJP y otros
$ 27.510 millones a las empresas por la reduccién de las alicuotas de las cargas
sociales.

CUADRO N°4: COMPOSICION DEL DEFICIT
PREVISIONAL FISCALENMILLONESDE $
Ao Rebaja en Aportes
aportes previsionales Total
patronales direccionados
(est.) a las AFJP

1993 430,0 0,0 430,0
1994 600,0 807,0 1.407,0
1995 1.275,0 2.358,0 3.633,0
1996 3.349,0 3.083,0 6.432,0
1997 3.492,0 3.720,0 7.212,0
1998 3.415,0 4.190,0 7.605,0
1999 4.420,0 4.380,0 8.800,0
2000 5.170,0 4.340,0 9.510,0
2001 5.359,0 4.449,0 9.808,0
Total 27.510,0 27.327,0 54.837,0

Fuente: Guillermo Nielsen, El Cronista Comercial, 08/06/01.

Si a ese monto ($ 54.837 millones) agregamos los intereses generados por el
incremento progresivo del endeudamiento alcanzariamos a aproximadamente $
75.000 millones que es equivalente al aumento de la deuda externa del sector pu-
blico en el periodo.

El sector publico hizo un “excelente negocio”: dej6 de percibir recursos de
los aportes personales y luego le tuvo que pedir prestado el dinero a las AFJP a
tasas de interés que llegaron al 15% anual y que el propio Ministro de Economia,
calificé de usurarias. Las AFJP por este “trabajo” ganaron en el periodo U$S 8.000
millones.
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Recesion-depresion 1998-2002

La economia argentina después de las reformas estructurales quedé muy
vulnerable a los impactos de las crisis en otros paises.

Se habia crecido en base a la venta de activos (privatizaciones) y al financia-
miento externo (deuda externa) y estos dos instrumentos ya estaban pronto a ago-
tarse. La economia argentina era una economia altamente endeudada, con déficit
comercial y déficit fiscal muy abultados y una critica situacién social.

En 1997 se produce la crisis del sudeste asiitico, en 1998 la cesacién de
pagos de Rusia y la crisis de Brasil, que desemboca en la devaluaciéon de su mone-
da en enero de 1999. Esto provocé la entrada en recesion, a partir de mediados de
1998, de la economia argentina; con la cual comienza un circulo vicioso de caida
de la actividad econémica, caida del empleo, disminucién de la recaudacién imposi-
tiva, aumento del déficit fiscal que en un principio fue financiado con mas endeuda-
miento - cada vez mas caro - y politicas de recorte de gastos o aumento de impues-
tos que agravaban la recesion.

En este periodo se reprogramé parte de la deuda a través del denominado
megacanje que implicé cambiar deuda “vieja” por la que se pagaba 7% de interés
anual por deuda “nueva” al 16% de interés, lo que ya mostraba que Argentina se
acercaba a la cesacién de pagos. Este canje fue avalado por el FMI a través del
acuerdo firmado con el organismo en agosto de 2001, donde se prometié un crédi-
to de U$S 8.000 millones.

Estas politicas de ajuste eran pedidas o consensuadas con el FMI en el mar-
co de los acuerdos (en este periodo se firmaron tres, en marzo de 2000, diciembre
de 2000 y agosto de 2001) establecidos con el organismo.

La politica econémica ayudo a profundizar la recesion y la incertidumbre fue
aumentando, lo que se expresé en la fuga de depédsitos del afio 2001 de casi U$S
20.000 millones. Esto desembocé en el “corralito” y el fin de la convertibilidad.

El Rol del FMI

El Fondo Monetario Internacional nacié en 1944, tras el acuerdo de Bretton
Wods, con el que las potencias vencedoras buscaron instituir un orden capitalista
sélido para la post-guerra, capaz de competir con el comunismo de Rusia y su bloque.
Los objetivos declarados del FMI incluian el fenémeno de la cooperacién monetaria y
la estabilidad cambiaria, el crecimiento equilibrado del comercio internacional, el
establecimiento de un sistema multilateral de pagos, y la puesta a disposicién de
recursos. para los paises con dificultades en su balanza de pagos. Se buscaba evitar
derrumbes: sostener los niveles de actividad y empleo, y las tasas de cambio.

Desde su creacion, los organismos multilaterales monopolizany controlan los
créditos. La desaparicion de las ayudas entre paises les otorgé un papel central.

Tanto el FMI como en el BM, la capacidad de decisién es proporcional al dinero

aportado: quién més pone, mds manda. Ante la debilidad de los paises europeos —
—
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incluso los vencedores- por la devastacién de la guerra, desde los origenes estados
unidos tuvo una posicién dominante en ambos organismos. En 1950 aportaba el 85%
de los recursos. Desde los ochenta el poder esta mas repartido, aunque la mayoria de
los votos estin concentrados en las potencias del G7. Actualmente, Estados Unidos
posee el (17,5%) de los votos, seguido de Japén (6,3%); Alemania (6,1%), Francia (5%),
el Reino Unido (5%), ltalia (3,3%), Arabia saudita (3,3%), Canada (3%) y Rusia (2,8%).
Los 175 paises restantes participan con el 47,7% de la capacidad de decision.

En suma, los paises europeos tienen mds votos que el 17,5 % norteamericano,

aunque son menos propensos a involucrase y no han tendido a coordinar sus acciones
en el organismo, de modo que estados Unidos preserva su posicién dominante. Una
desigualdad semejante se observa en el directorio de los érganos decision.
Justamente, una de las principales propuestas de reforma de los criticos del FMI actual
consiste en que las decisiones sean tomadas de tal manera que cada pais posea un voto
(como en la ONU) y que se hagan publicas las fuentes de financiamiento a las que
recurre el organismo cuando no posee liquidez. Esto ultimo apunta a transparentar su
relacién con el sistema financiero privado, muy discutida a raiz de muchos “pases” de
personal clave del FMI hacia los principales bancos del mundo, como en el caso de
Stanley y Fisher (FMI- Citibank).
Si bien inicialmente los propésitos del FMI eran Keynesianos — el propio Keynes llevé
adelante buena parte del trabajo y las negociaciones en Europa-, hacia los afios 70 y
80 fueron desplazados por la ortodoxia neoliberal promovida por los intereses de la
Comunidad financiera mundial. Las empresas trasnacionales, para los que todo el
mundo era un mercado potencial, presionaron para que se eliminaran las leyes
proteccionistas y todas las economias abrieran sus fronteras.

Por otro lado, los “petrodélares” habian generado una gran cantidad de
dinero circulante que debian ser prestados para evitar una fuerte devaluacién. La
“solucién” fue integrar a los paises petroleros (nucleados en la OPEP) como socios en
el Banco Mundial, de modo que perdieran autonomia para decidir como y a quién
prestar los petroddlares.

Una evidencia de lareorientacion del FMly el BM es que los préstamos dejaron

de dirigirse a sectores productivos y pasaron al sistema financiero.
La crisis de la deuda instal6 al FMI en el centro del sistema financiero, coordinador de
préstamos y rescates, y también como fuente de informacién y coordinacion de las
politicas econdmicas de los Estados. Mientras los paises centrales promovian politicas
expansivas para superar sus crisis, el organismo impuso ajustes presupuestos y
“politicas fiscales contractivas a paises que estaban cayendo en recesién”, como
cuestiona el premio noble Joseph Stiglitz, ex economista Jefe del banco Mundial,
convertido en un critico del FMl y sus técnicos, “que vienen de un pais que no conocen
por pocos dias, se alojan en hoteles cinco estrellas y pretenden imponer recetas de
politica econémica.

Otro cuestionamiento al FMI es la condicionalidad politica de los créditos, que
o e
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incluyé lobbys — por ejemplo, en el caso argentino — para la privatizacion de la banca
publica o para la derogacién de ciertas leyes, como la que consideraba el delito de
“subversion econémica” y en el 2002 complicaba la situacion de varios banqueros
poderosos. Entre las propuestas para superar esa condicionalidad se encuentra la de
crear érganos similares al FMI original, pero de indole local o regional, como seria un
“Fondo Monetario Latinoamericano”.

La presion sobre la politica interna de los paises deudores ha sido, sin duda,
la principal controversia en torno al FMI. La relacién de Argentina con el FMI comenzé
a fines de los afios cincuenta, cuando el presidente Arturo Frondizi firmé el primer
crédito directo. En la década siguiente ya aparecieron los “troubleshooters”
(solucionadores de problemas), es decir, técnicos enviados por el fondo con una
posicion de maxima dureza. Y durante la Gltima dictadura (1976-1983) fue complice
del vertiginoso crecimiento de la deuda externa.

Durante la década de 1990, el Fondo halagé la convertibilidad y monitored
las politicas fiscales, monetarias y cambiarias de Argentina, por lo que es co-
responsable de la crisis posterior. Poco después del abandono de la paridad cambiaria,
el FMI elaboré un informe interno sobre su desempefio en el periodo 1991-2001, en
el que considera un error haber mantenido el peso sobrevaluado y la dolarizacién del
sistema financiero, aunque no se explica por qué se cometi6, cuando las experiencias
historicas previas — en Argentina y el resto del mundo- mostraban que los efectos
negativos de las sobrevaluaciones.

A su vez, esta “autocritica” sobre diez afios de devastacion, que solo se plasmé
en un documento, mantiene la idea de que falté “profundizar” las reformas estructu-
rales “necesarias”. Como colorario, el informe plantea que de ahora en mis la
conduccién del FMI deberd ser inflexible en las negociaciones y mantener una fuerte

supervision sobre todos los paises.
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Juicio A LA DEUDA Y CORRESPONSABILIDADES

La causa penal donde se investigo la deuda externa se inicia en Octubre de 1982
mediante una denuncia del ciudadano Alejandro Olmos en el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en los Penal y Correccional Federal N°2 a cargo entonces del Dr.
Martin de Anzoaitegui.

La investigacion fue desarrollada en la causa No 14.467, que tramité por ante
el Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal No 2, a cargo del Dr. Jorge Ballestero,
por la Secretaria No 4 y se dict6 en el mes de julio del 2000, una sentencia poniendo
fin a la investigacién enviando un oficio al Congreso Nacional, con copia de la sentencia,
y poniendo a disposicién del mismo el expediente judicial con sus voluminosos anexos,
para que el Parlamento tome la intervencién que le corresponde.

De la sentencia del Juez surge que: «Ha quedado evidenciado en el trasuntar de
la causa la manifiesta arbitrariedad con que se conducian los maximos responsables
politicos y econdmicos de la Nacién en aquellos periodos analizados. Asi también se
comportaron directivos y gerentes de determinadas empresas y organismos publicos
y privados; no se tuvo reparos en incumplir la Carta Orgénica del Banco Central de
la Republica Argentina; se facilité y promulgé la modificacién de instrumentos legales
a fin de prorrogar a favor de jueces extranjeros la jurisdiccién de los tribunales
nacionales; inexistentes resultaban los registros contables de la deuda externa; las
————————————————————————————————————————
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empresas publicas, con el objeto de sostener una politica econdmica, eran obligadas
a endeudarse para obtener divisas que quedaban en el Banco Central, para luego ser
volcadas al mercado de cambios; se ha advertido también la falta de control sobre la
deuda contraida con avales del Estado por la empresas del Estado.-

Todo ello se advirtié en no menos de cuatrocientos setenta y siete oportunida-
des, nimero minimo de hechos que surge de sumar cuatrocientos veintitrés préstamos
externos concertados por YPF, treinta y cuatro operaciones concertadas en forma
irregular al inicio de la gestién y veinte operaciones avaladas por el Tesoro Nacional
que no fueron satisfechas a su vencimiento.

A ellos deben agregarse los préstamos tomados a través del resto de las
Empresas del Estado y sus organismos, asi como el endeudamiento del sector privado
que se hizo publico a través del régimen del seguro de cambio.-

Empresas de significativa importancia y bancos privados endeudados con el
exterior, socializando costos, comprometieron todavia més los fondos publicos con el
servicio de la deuda externa a través de la instrumentacion del régimen de seguros de
cambio (...)

El gobierno constitucional, en junio de 1984, se dirigié6 al Fondo Monetario
Internacional exponiendo la situacion heredada, el deterioro econémico a partir del
fracaso de la politica en ese sentido practicada durante el gobierno de facto,
reclamando condiciones mas adecuadas para cumplir los compromisos. Tal vez ha
llegado el momento de reiterar similar peticién para lograr una reduccién en los costos
financieros de la deuda, sin perjuicio de otras ventajas que pudieran obtenerse de los
paises acreedores; pero, como se va esbozando, resultan otros los poderes llamados
a tomar tan complejas decisiones. En efecto, debe recordarse que el pais fue puesto
desde el afio 1976 bajo la voluntad de acreedores externos y en aquellas negociaciones
participaron activamente funcionarios del Fondo Monetario Internacional.»

Para llegar a los U$S 139.000 millones, equivalente a 66.3% del PBI (a fines
de 2001) de deuda externa han coadyuvado distintos agentes econémicos cada
uno con una porcién de responsabilidad.

® El gobierno argentino por adoptar politicas contrarias al interés na-

cional, politicas irresponsables observando sélo el corto plazo; e ilegi-
timas, aceptando deuda ilegal.

® También es responsable el FMI apoyando estas politicas y exigiendo

la estatizacion de la deuda privada. El FMI ha sido juez y parte en
esta cuestion.

® Los gobiernos de los paises desarrollados porque sus politicas perju-

dican directamente a los paises endeudados limitando su capacidad
potencial de obtener recursos.

® Los bancos extranjeros porque fueron concientes de la ilegalidad de

ciertas operaciones como quedé judicialmente probado.

“
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Argentina: jel default mas grande de la historia?

El incumplimiento por parte de la Argentina de su deuda extrena no fue el
primero ni el mas abultado en la historia de los incumplimientos incurridos por distintos
paises a lo largo de la historia. Alfredo y Eric Calcagno (1999) citan a Keynes: “El registro
de incumplimientos (defaults) por gobiernos extranjeros de su deuda externa son tan
numerosos, y por cierto tan cercanos a ser universales, que es mas facil tratar con ellos
nombrando aquellos que no han incurrido en incumplimientos que aquellos que lo han hecho.
Todos los gobiernos extranjeros que han tomado alguna suma considerable en el mercado de
Londres han estado en incumplimiento en todo o en parte del servicio de su deuda externa en
los pasados veinticinco afios, con la excepcion de Chile y Japén. (...) En verdad, no es una
exageracion decir que ha sido muy excepcional en la historia de la inversion extranjera, para
un gobierno extranjero cumplir sus compromisos. En adicion a aquellos paises que incurrieron
técnicamente en incumplimiento, existen algunos otros que pidieron prestado en el exterior en
términos de su propia moneda y entonces permitieron que esa moneda se depreciara hasta
menos de la mitad del valor nominal al cual se habian contratado los préstamos, y en algunos
casos a und fraccion infinitesimal de él. Los mds importantes paises en ese grupo son Bélgica,
Francia, Italia y Alemania”. (2)

En otro caso que nos compete directamente se debe citar el incumplimiento de
Gran Bretaiia respecto a la deuda contraida durante la segunda Guerra Mundial. En
1947 declaré la inconvertibilidad de su moneda, de tal forma que los saldos acreedores
de distintos paises solo podian ser utilizados para pagos dentro del area de la libra
esterlina.

Se repite con insistencia que el default argentino de 88.000 millones de délares
es el mas grande de la historia. Sin embargo, el mayor default corresponde a Estados
Unidos, que el |5 de agosto de 1971 desconocié el tratado de Bretton Woods, que
lo obligaba a entregar a los bancos centrales de los paises signatarios oro a razén de
una onza por cada 35 délares. Al “cerrar la ventanilla del oro”, EE.UU dej6 incumplidos
compromisos por 60.000 millones de délares de aquel entonces, que actualizados al
valor que hoy tiene el oro representan 1.050.000 millones de ddlares. Doce veces mds
que el default argentino.

En Bretton Woods se adoptd el dolar como unica divisa para los pagos
internacionales con la condicion de que EE.UU. rescatara los délares billete deposita-
dos en cualquiera de los bancos centrales de los paises signatarios entregando una
onza troy por cada 35 dolares billete. En ese momento, EE.UU. era depositario del 75%
del oro del mundo. En 1949 contaba con 25.000 millones de ddlares en oro a esa

(2) -John Maynard Keynes “Defaults By foreign governments”, en The Nation and Athenaeum,
I8 de octubre de 1924, publicado en The collected writings of John Maynard Keynes, volumen XViil,
Activities 1922-1932, the of reparations, Macmillan, Cambridge University Press for the Royal Economic

Society, Cambridge, 1978.
e e o o
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paridad y debia solamente 10.000 millones. El respaldo en oro mas que duplicaba las
deudas. La garantia de convertibilidad automdtica del délar en oro era esencial para
resguardar los derechos de los restantes paises ante el riesgo de un eventual
emisionismo, ya que EE.UU. Tenia en su poder la médquina de imprimir délares billete
y no se pactaron limites fisicos a la cantidad que el gobierno norteamericano podia
imprimir. Si cualquier pais miembro advertia un riesgo de inflacién del dolar tenia una
solucidn prictica e instantinea: canjear sus délares papel por lingotes de oro a la
paridad prefijada. '

Fue lo que ocurrié: alentado por la facilidad de imprimir billetes que eran
recibidos de buen grado en el resto del mundo, EE.UU. se lanzé a una politica
desenfrenada de gastos: carrera armamentista, guerra fria, carrera espacial, invasiones
militares

Mientras crecia el déficit de la Balanza de Pagos las reservas de oro mermaban:
en 1967 la reserva habia bajado a la mitad con respecto a 1949 (12.000 millones) y
las obligaciones con el exterior se habia triplicado (33.000 millones).

Francia, exigié publicamente la repatriacién del oro y Gran Bretaiia, aunque con
menos estridencia publica, hizo lo mismo. El 9 de agosto de 1971, el representante
britinico acudi6é personalmente al Tesoro de EE.UU. y solicité la entrega de 2.588
toneladas de oro, equivalentes a 3.000 millones de doélares. Casi un tercio de las
reservas que para esa fecha eran de apenas 8635 toneladas.

El viernes 13 de agosto de ese mismo afio, Nixon ( Presidente de los EE.UU) se
recluyé en Camp David con todo su gabinete para evitar filtraciones y tomo la decision
de incurrir en default desconociendo el tratado de Bretton Woods y ademds congelar
precios y salarios por 90 dias.

En el momento del default los délares estadounidenses en poder de los bancos
centrales de los paises signatarios alcanzaban a 60.000 millones. La deuda en oro
equivalia a 51.775 toneladas o 1714 millones de onzas.

Alretener enformailegal el oro, EE.UU. obligabaa los paises que quisieran tener
sus reservas en oro —como era su derecho- a comprarlas en el mercado libre, en el que
se produjo una suba desenfrenada, debida al default norteamericano, que alcanzé su
pico el 21 de enero de 1980 con el precio récord de 850 délares la onza. El precio habia
subido 24 veces: el 2400%. Medido en oro, los paises sélo podian recuperar el 4.1%
de su crédito con una quita del 95.9%. Bastante mas alta que la quita del 65% lograda
por la Argentina.

287






EL SUBDESARROLLO:
EXCEDENTE Y ACUMULACION

En este ultimo capitulo nos detendremos en la problemética del subdesarrollo,
tratando ya no de describir sus caracteristicas sino de encontrar alguna de las causas
que expliquen esta situacién y las diferencias en el funcionamiento de los sistemas
econdmicos de paises subdesarrollados y desarrollados. Primeramente, comentaremos
las distintas denominaciones que reciben los paises subdesarrollados y también las
distintas ideas acerca de su evolucién o no hacia el desarrollo. En una segunda parte
trataremos de comparar, elementalmente, el funcionamiento de las economias desarro-
lladas y las subdesarrolladas.

Las denominaciones que reciben el tipo de paises que nos ocupa son diversas,
se las considera como sindnimos, aunque cada una estd reflejando una ponderacién
mayor para alguna de las caracteristicas de estos paises. Asi nos encontraremos con:
“Paises pobres”, para quienes hacen hincapié en la distribucion del ingreso entre paises
y también entre ricos y pobres de un pais; “Paises en vias de desarrollo” para quienes
estos paises se encuentran en el camino hacia el desarrollo ya sea en forma continua
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o a través del cumplimiento de sucesivas etapas; “Paises no industrializados”», para
quienes el sector secundario tiene una importancia definitiva y “Paises subdesarrolla-
dos”, para quienes consideran a estos paises con una situacién estructural e
institucional caracteristica que es necesario modificar para aspirar a una situacién
mejor.

Como hemos puntualizado en la primera parte de este texto, sobre un
determinado hecho, (en este caso el subdesarrollo), existen siempre distintas visiones
y distintas explicaciones, todas ellas respondiendo a distintas concepciones ideolégi-
cas. Recordemos que las posiciones declaradas «neutrales» en economia no existen y
que en aquellos casos que se declama la objetividad y la neutralidad nos llevan,
obviamente, a una posicién determinada.

Sintetizando, consideraremos dos enfoques alternativos sobre la cuestion del
subdesarrollo: el enfoque evolucionista, y el proceso de cambio social.

a) La concepcion evolucionista del proceso econémico se enmarca dentro de
la teoria neocldsica y considera la evolucién econémica como un proceso de mutacién
gradual, espontaneo y continuo. Actualmente, dentro de esta concepcidn se enmarcan
las ideas de la convergencia, esto es, se considera que en el largo plazo todos los paises
progresan, pero que las diferencias entre los mas avanzados y los menos avanzados se
van reduciendo. Este fendbmeno estaria ocasionado por la posibilidad que tienen los
paises menos avanzados de copiar los adelantos técnicos logrados por los paises mas
avanzados, aunque esto sea posible con algunos periodos de rezago desde el momento
en que se genero el adelanto.

b) Proceso de cambio social. Para este enfoque alcanzar el desarrollo exige
transformaciones profundas y deliberadas en la estructura social e institucional,
capaces de modificar esencialmente el funcionamiento de estas economias, ya que se
considera que estos paises se distancian cada vez mas de los paises avanzados.

Sigue siendo altamente expositivo el paralelismo expresado por Sunkel y Paz
(1970). Estos sostienen que, para la primera concepcion, los paises subdesarrollados
tienen una situacion de atraso respecto a los otros, como si se tratara de una carrera
en la cual unos estdn mds adelantados que otros, pero donde todos compiten en una
misma pista, persiguiendo la misma meta con idénticas reglas de juego y sin relaciones
de ningln tipo entre competidores.

Para el enfoque estructuralista, las economias desarrolladas tienen una
configuracién estructural distinta a la que caracteriza a las subdesarrolladas, ya que la
estructura de estas Ultimas es, en medida significativa, una resultante de las relaciones
que existieron historicamente y ain perduran entre ambos grupos de paises. Se trata
de competidores de género diferente, que corren por pistas de diferente naturaleza, con
objetivos disimiles y con distintas reglas de juego, pero impuestas en gran medida por
uno de los grupos de competidores. En otras palabras, los mecanismos de acumulacion,
de avance tecnoldgico, de asignacion de recursos y de distribucién del ingreso son
——————————————————————————————
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diferentes y es este punto el que trataremos de analizar en las siguientes lineas.

Como vimos, en el andlisis econémico neoclasico, se considera a la economia
como tendiendo a un equilibrio natural; el mercado es el mejor asignador de recursos
y distribuidor de ingresos en el sistema econdmico. Con esta caracterizacion se evita
penetrar en observaciones sobre la estructura econémico-social de los paises
subdesarrollados.

Por otro lado, la crisis econdmica mundial de 1930 trajo como consecuencia
un cambio fundamental en los paises desarrollados: la economia tiene crisis periddicas,
funciona con incertidumbre y es conveniente que el sector publico intervenga para
compensar esas crisis, minimizar la incertidumbre, combatir el desempleo, etc. Para
estas cuestiones, el sector publico puede influir sobre la demanda. En este caso, la
inversion toma relevancia como componente de la demanda agregada; se estudia la
inversién en su efecto de lograr compensar los desequilibrios econémicos.

A partir de la concepcién estructuralista, que intenta analizar la especificidad
del subdesarrollo, la inversién pasara a ser estudiada como la variable que determina
el stock de factor productivo capital; lainversion es relevante porque permite aumentar
la capacidad productiva de la economia. Entonces, trataremos de ver con que otros
destinos posibles compite laacumulacién productiva; los recursos generados en un afio
pueden destinarse a acumulacién productiva o acumularse improductivamente.

El concepto de acumulacién, entonces, tendrd un sentido amplio, ya que
considerard los distintos destinos posibles de la riqueza generada. También la inversién
sera considerada de manera no habitual, ya que computaremos como inversién a los
recursos destinados a la inversion bruta, a la educacién y a la investigacion y desarrollo
de nuevas técnicas. Asi, consideraremos como inversion a todo aquello que implique
un aumento de la capacidad productiva para el periodo siguiente: aumento del factor
productivo capital, aumento en el nivel de preparacién del factor trabajo y avance en
el conocimiento y desarrollo de nuevas técnicas.

Si la inversion es una forma particular de acumulacién, trataremos de indagar
hasta qué punto esa forma sufre la competencia de otras, qué factores perjudican la
acumulacién productiva y cudles favorecen la acumulacién improductiva.

En principio, debemos determinar el nivel potencial de acumulacién de un
determinado sistema econémico, ;Cudl es la magnitud susceptible de ser acumulada?
Esta magnitud la denominaremos excedente.

Como sostiene Celso Furtado (1976), “la idea de excedente aparecié como una
simple evidencia de los primeros estudios de la divisién social del trabajo. Los isiécratas,
observando la sociedad francesa de la primera mitad de siglo XVIII, en la cual mas de
cuatro quintas partes de la poblacion trabajaban en la agricultura, comprendieron que
el bienestar de todos dependia de la agricultura. El excedente producido por la
agricultura -la diferencia entre la produccién agricola y el consumo de productos
agricolas por la poblacién campesina- constituia la base del desarrollo de las actividades

no agricolas. Era la parte del excedente que adoptaba la forma de renta de la tierra
—

291



Estructura y problemas de la economia argentina

(pagadaaterratenientes), de diezmos (pagados al clero) e impuestos (pagados al estado)
lo que constituia el principal alimento de los circuitos comerciales, permitiendo el
desarrollo de las actividades manufactureras”.

Los fisidcratas no prestaron atencién al hecho de que algunas actividades no
agricolas -produccion de bienes de capital- contribuian a elevar el nivel de productividad
agricola. Pero vieron claramente las profundas vinculaciones existentes entre la forma de
apropiacion del excedente y la estructura de clases de la sociedad. El abandono de la
utilizacién de estas categorias -excedente y formas de apropiacién- que ocurre durante
el siglo XIX, refleja el propésito de fundar una ciencia econémica pura, es decir, con
validez explicativa independiente del conocimiento de las estructuras sociales. Pero como
pretender ignorar las estructuras sociales es, ni mas ni menos, que aceptar las que existen
en el presente como inmutables, se explica que el campo de estudio de los economistas
se haya reducido tanto y que ellos hayan sido los tltimos en comprender la propia
evolucion de la economia capitalista. Mas claro, imposible: por esto se explica porque no
se comprende la evolucién de los paises subdesarrollados.

El hombre siempre ha enfrentado sus tareas con algin grado de division del
trabajo o especializacién, por sexo o por edades: esta especializaciéon tiene como
consecuencia un aumento en la productividad del trabajo. Para las comunidades
primitivas, esa mayor eficacia del trabajo posibilitaba la expansién demogrifica. La
mayor eficacia implicaba la aparicién de un excedente que permitia vivir a mds
miembros en la comunidad.

Otro indicio de generacion de un excedente por una sociedad es la aparicién
de desigualdades en los niveles de consumo de los miembros de la comunidad.

Intentaremos ahora el cdlculo de este excedente en la Argentina. Durante 2004
la economia argentina produjo bienes y servicios finales por valor de $ 447.643
millones que es el Producto Bruto Interno a valores corrientes de ese aiio. Esta es la
magnitud de recursos generados durante 2004. El primer objetivo de la produccién
debe ser el mantenimiento de la poblacion del pais. Aqui nos preguntamos jcudnto
cuesta mantener a los 38.226.051 habitantes? o ;cuanto es razonable destinar del PBI
al consumo de la poblacién? Obviamente que en esto pueden existir distintas
opiniones, pero podemos tomar como indicador el valor de la canasta familiar,
aproximadamente $ 2.000 por mes por familia tipo, por lo tanto cada uno de los
argentinos necesita para vivir dignamente $ 500 por mes. Este valor implica que,
anualmente, una persona necesita $ 6.000 y que los 38.226.051 necesitamos
38.226.051 x 6.000 = $ 229.356 millones (siempre en $ corrientes de 2004).

De los $ 447.643 millones producidos necesitamos destinar $ 229.356 millones
al consumo de la poblacién, por lo tanto la diferencia asciende a $ 218.287 millones.
Entonces el excedente es de aproximadamente 49% del PBI.

Ya hemos calculado el excedente de la economia argentina comparando la
productividad social con el “costo necesario” para atender las necesidades de la

comunidad.
—
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Como mencionamos, el excedente es un concepto tedrico que refleja cuinto
seria susceptible de acumular productivamente. Veamos ahora cémo es la acumulacion
productiva en la Argentina. Para nuestro pais los datos se presentan en el Cuadro N°
I. Durante 2004 la inversién alcanzé el 19% del PBI, los recursos destinados a
educacion (por todos los niveles de gobierno) fueron $17.781 millones (3,97% de PBI)
y los destinados a investigacion y desarrollo tecnolégico $945 millones (0,2 1% de PBI).

CUADRON°®Il

ACUMULACIONPRODUCTIVA
CONCEPTO MILLONES % PBI
DE $ CTES 2004
Inversién 85.800 19,00
Educacién 17.781 3,97
Inv. Y Des. 945 0,21
Total 104.581 23,18

Fuente: www.mecon.gov.ar/peconomicaldocs/gp_cons.xls
www.indec.gov.ar.cuentas nacionales.cuadro7

{En qué se estan acumulando los recursos?

El Cuadro N° 2 refleja la distribucién personal del ingreso en la sociedad. La
poblacion estd dividida en tres estratos, agrupada desde quienes perciben ingresos
bajos (B), que reciben el 8,4% del ingreso nacional bruto disponible, el estrato de
ingresos medios (M) que percibe el 26,5% del ingreso, y el estrato de ingresos altos (A)
que recibe el 64,1% de ese ingreso. Este cuadro nos permite apreciar la estratificacién
social de la argentina de acuerdo al nivel de ingreso. Asf, el 40,8% de la poblacién recibe
$35.567 millones, componiendo el estrato de ingresos B; el 37,8% de poblacién percibe
1 12.206 millones, un 26,5% del ingreso y conforman el estrato M; y el estrato A esta
compuesto por el 21,4% de la poblacién que recibe 275.645 millones y participa en
un 65,1% del ingreso.
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CUADRON"2
ESTRATOSDEINGRESOSBAJOMEDIOYALTO
| 2 3 4 5 6
Estratos  Porcentaje Poblacién Porcentaje Porcentaje Ingreso en
de Personas del ingreso  del ingreso (*) mill de $
B 40,8 15.596.228 1,7 8,4 35.567
M 37,8 14.449.447 31,3 26,5 112.206
A 21,4 8.180.375 57,0 65,1 275.645

rBI: 447.643 millones en valores corrientes de 2004

Poblacién: 38.226.051. Proyeccién de la poblacion total del pais. Elaboradopor INDEC en base a los resul-
tados del Censo Nacional de poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Ingreso Nacional Bruto Disponible: 423.4/8.000.000.

[*) La correccion para los datos de 2004 se realizé en base al trabajo del Banco Mundial « The Surfacing of
Argentina’s poor: a profilen, Latin American and the Caribean Region, Country Operations Departament [V,
IMayo de 1994

uente: Elaboracién propia en base a Hogares segun escala de ingreso per capita familiar. Total de aglome-
ados urbanos. Primer semestre 2004. INDEC.

En el Cuadro N° 2 reflejamos la situacion de los tres estratos en donde, vemos el
monto en millones de pesos que reciben, que se obtiene aplicando el porcentaje de
participacion de cada estrato en el Ingreso Nacional Bruto Disponible que surge de deducir
del PBI a precios corrientes, las remisiones de rentas privadas de la inversion en caracter
de utilidades y dividendos e intereses y otras transferencias corrientes entre privados
residentes y no residentes ($24.225 millones). Entonces, partiendo de un PBl de 447.643
millones, el ingreso monetario estimado es de 423.418 millones, al cual se le aplica el
porcentaje de participacion de cada estrato para obtener el ingreso de cada uno.

El cuadro N°3 nos ilustra como utilizan sus ingresos los tres estratos. En él se
deduce el monto necesario para adquirir la canasta familiar (CF) valuada en $2.000
(suponiendo que la poblacién de cada estrato esta agrupada en familias tipo). Los
consumos efectuados por una familia por sobre los valores de la CF seran considerado
como consumo suntuario (y por lo tanto acumulacién improductiva de recursos).

El estrato A percibe ingresos por $275.645 millones; para adquirir la CF tiene
que destinar $49.082 millones, ademds hemos supuesto que paga el 90% de los
impuestos directos que se recaudan en el pais y ahorra el 90% del ahorro privado
nacional; $54.270 millones y 58.834 millones respectivamente. Deducidos del ingresos
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estos Ultimos tres montos obtenemos que el nivel de consumo por sobre la CF es de
$113.459 millones.

El estrato M recibe ingresos por $112.206 millones; para adquirir la CF debe
asignar $86.697 millones; y hemos supuesto que este estrato paga de impuestos
directos el 10% de lo que se recauda en el pais y ahorra el 10% del ahorro privado
nacional. Por lo tanto el consumo por sobre la CF es de $12.942 millones.

Debe notarse que a estos estratos se les ha asignado toda la recaudacién por
impuestos directos y todo el ahorro privado nacional, por ende estamos suponiendo
que el estrato B no paga impuestos directos ni ahorra.

El consumo suntuario alcanza a $126.401 millones lo que representa el 28% del
PBl destinado a la acumulacién improductiva. La economia argentina utiliza el
excedente, de la siguiente manera: acumula productivamente el 23,2% PBl e improduc-
tivamente el 28%.

CUADRO N°3
ESTIMACION DEL CONSUMO SUNTUARIO
En millones de $ de 2004.
ESTRATOA ESTRATOM ESTRATOB

Ingreso $ 275.645 $ 112.206 $ 35.567

Menos
Ingreso necesario
p/canasta digna $49.082 $ 86.697 $ 93.577

Impuestos directos $ 54.270 $ 6.030

Ahorro $ 58.834 $ 6.537
Consumo suntuario $ 113.459 $ 12942 $ -58.010
Fuente: Elaboracidn propia.

{Que ocurre en los paises desarrollados?

Las diferencias en la distribucién del ingreso son menores en los paises
desarrollados que en los subdesarrollados (ver cuadro n°5 Capitulo XIIl). ;Es ésta una
cuestion que en los paises desarrollados se toma como un problema de equidad, de
justicia social, o tiene algin impacto sobre la eficiencia de la economia?

La acumulacién productiva comparada para varios paises se ve en el
Cuadro n° 4.
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r : , _
' CUADRO N24: ACUMULACION PRODUCTIVA (En % del PBI)
| T GASTO

INVERSIONPUBLICO EN INVESTIGACION TOTAL
Pais BRUTAINTERNA EDUCACION Y DESARROLLO
China 38,3 2,3 0,7 41,3
Singapur 33,5 3,0 1,1 37,6
Japén 28,7 3,6 2,8 35,1
Noruega 252 7.4 1,6 34,2
Malasia 26,7 4,9 0,2 31,8
Australia 21,8 5,5 1,8 29,1
Alemania 21,3 4,8 2,4 28,5
Canada 19,7 6,9 1,7 28,3
Corea 20,9 3,7 2,8 27,4
Estados Unidos 18,5 54 2,6 26,5
Suecia 14,1 8,3 3,8 26,2
Francia 16,8 6,0 2,3 25,1
Italia 17,5 4,9 2,2 24,6
Reino Unido 15,9 5,3 2,0 23,2
Argentina 19,0 3,97 0,18 23,2
Fuente: Informe de Desarrollo Humano, Naciones Unidas, 2000 y UNESCO. Arg. 2004.

La primera columna del cuadro nos muestra el porcentaje del PBI destinado a
Inversién Bruta Interna (IBI). En general, los paises desarrollados tradicionales, tienen
niveles de inversidon mis elevados que la Argentina, la cual es muy inferior a lo destinado
por los paises que han crecido mas rapido en los Gltimos 30 afios. En la columna
siguiente vemos, en porcentaje del PBI, lo destinado por cada pais a la educacion, en
este rubro, Argentina sélo sobrepasa a Singapur y China y es ampliamente superada
por Canadd, Suecia, Noruega y Francia. En la tercera columna se observa, en
porcentaje del PBI, lo destinado a Investigacion y Desarrollo, para lo cual Argentina
destina 1/10 respecto a los paises desarrollados. Considerando los tres rubros, la
Argentina destina a acumulacion productiva 23,2% del PBI mientras que utiliza 28% del
PBI en consumo suntuario ($ 126.401/447.643 millones).

S
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En toda esta cuestion, la diferencia entre los paises capitalistas desarrollados y
subdesarrollados es considerable. La evidencia estadistica nos indica que en los paises
desarrollados, la participacién de los trabajadores en la distribucién funcional del
ingreso mantuvo (salarios/VA) y elevé el componente social en el ingreso de los
trabajadores. En esta cuestién, el papel del Estado fue fundamental, ya que logré
conciliar la elevacién del ingreso de los trabajadores con un alto nivel de acumulacion
en el sistema productivo.

Este resultado se alcanzé evitando la acumulacién improductiva (acumulacién
de bienes suntuarios que ocurre en la medida que existan diferencias considerables en
la distribucidn personal del ingreso) a través, entre otros instrumentos, de la tributacién
directa hacia los sectores mis ricos y, por otro lado, la priorizacién de los bienes
sociales como componente del ingreso de los trabajadores. Esta conjugacién determina
bajas diferencias en la distribucién del ingreso, con lo cual se evita destinar una
magnitud importante del excedente en acumulacién improductiva.

Podemos, ahora, observar algunos casos de paises desarrollados, por ejemplo
Suecia y Japén que son las sociedades mas igualitarias de la actualidad.

En Suecia, la magnitud de recursos destinados al consumo de la sociedad es
considerablemente elevada, (79% del PBI, segtin el Informe de Desarrollo Humano de
las Naciones Unidas, 1993) lo cual se logré en base a aumentar fundamentalmente la
produccion de bienes sociales (la educacion es gratuita, pero el alumno ademas recibe
los utiles escolares, libros, indumentaria para educacion fisica, etc.); asi se logré también
mantener la capacidad competitiva de las empresas, ya que no se modificé el salario
monetario, mejorando la relacién productividad-salario monetario, ya que la acumu-
lacién productiva mejoré la productividad. La cuestion central estuvo en el tratamiento
del excedente, ya que a través de la tributacion directa (las empresas pagan impuesto
a las ganancias progresivo en la medida que distribuyen utilidades, si no lo hacen y
reinvierten las ganancias no pagan impuestos) por un lado y el aumento en la provisién
de bienes sociales, por el otro, se evité la estratificacion social y se orientd la
acumulacién hacia el aparato productivo.

Observemos el caso de Japén: en este pais la organizacién de la empresa no se
basa en la competencia entre sus miembros, sino que los empleados ingresan a una
empresa para realizar alliuna carreray son recompensados, principalmente, en funcién
de su antigiiedad. Por lo tanto, la presién para elevar el nivel de ingreso de los
trabajadores es débil, 0 mds débil que en el capitalismo occidental, con lo cual se ha
logrado evitar la estratificacion social a niveles de ingreso promedio menores que en
Occidente y, por lo tanto, niveles de consumo menores (consumo: 66% del PBI segtn
el Informe de Desarrollo Humano de la ONU -1993-). Claro est4 que esta situacion se
logré también a raiz de un sistema tributario altamente progresivo, los impuestos
directos participan en un 85% del total recaudado. Esta conjuncién de factores socio-
culturales y de politica econdmica determiné que el nivel de excedente de la economia

japonesa fuese extraordinariamente elevado. En una época sirvié para financiar las
e
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aventuras expansionistas de la casta militar que dominaba el estado japonés y después
de la segunda guerra mundial para acumular productivamente.

Un tercer ejemplo, en donde los factores histéricos-politicos tienen una
incidencia importante, es el caso de Inglaterra. En este pais se aumento el nivel de vida
de los trabajadores pero, a diferencia de Suecia, se lo hizo a través de mejorar el salario
monetario, lo que tuvo una repercusién directa en la capacidad competitiva interna-
cional de las empresas inglesas (ya que el salario es un costo para el empresario). Esta
menor capacidad competitiva de las empresas inglesas fue disimulada durante mucho
tiempo por la posicidn ventajosa de este pais como imperio colonial, comercial y militar,
lo que le permitié aumentar el nivel de vida de sus trabajadores y no acentuar sus
politicas en utilizar el excedente lo mas eficazmente posible. Cuando la situacién de
privilegio de Inglaterra desaparecid, esta menor capacidad competitiva de las empresas
quedod al descubierto, con lo cual comenzé la declinacién internacional de la economia
inglesa.

Recapitulando, en los tres paises desarrollados se consideran factores histéricos
y de voluntad politica que explican, en algin grado, la situacién particular de cada uno.
En los tres paises existi6 la voluntad politica, de las fuerzas sociales responsables de
decidir la utilizacion del excedente, de evitar la estratificacion social a través de la
tributacion directa (Inglaterra en menor grado) y de elevar el nivel de ingreso de los
trabajadores (Suecia elevé los bienes sociales, Inglaterra, el salario monetario y Japén,
ambos, pero en menor medida por la menor presion ejercida por sus trabajadores) para
lograr una importante acumulacion productiva de ese excedente; Japén, con un nivel
de excedente mayor, logra tasas de crecimiento mas elevadas; Suecia, con un excedente
menor, pero eficazmente utilizado, e Inglaterra con un grado de eficiencia menor. Los
tres paises desembocan en situaciones diferentes y, si consideraramos otros paises
desarrollados, encontrariamos también situaciones particulares.

Los paises subdesarrollados han tenido una escasa acumulaciéon de capital y
ademds, la tecnologia adoptada ha sido capital intensiva respecto de la dotacion relativa
de factores disponibles, lo cual implica una considerable cantidad de poblacién
subempleada.

Este sector de poblacién se encuentra ocupada en actividades que no tienen
aumento de productividad y ademds, no existe la posibilidad de que estos trabajadores
mejoren su ingreso, ya que para que eso ocurriera, seria necesario elevar el precio de
lo que venden y, como los compradores son también subempleados, la posibilidad de
aumentos de precios es escasa porque los demandantes tienen su ingreso estancado.
Quedan configurados dos sectores, uno.en el cual se invierte, con lo que se logra
aumento de la productividad y aumento en los ingresos, que generalmente esta
enfocado al mercado externo o al 30 o 40% mas rico de la poblacién y otro sector, en
el cual se emplea la mayor parte de la poblacién, en el que no hay acumulacién que
permita aumentos en la productividad ni tampoco existe la posibilidad de aumentos
en los ingresos. Esta situacion implica que los recursos destinados al consumo
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necesario de los habitantes se mantiene estancado, ya que buena parte de la poblacién
“sobrevive”, mientras que el consumo global puede ser elevado, ya que los estratos
sociales mds ricos destinan buena parte de los ingresos al consumo de bienes
suntuarios, con lo cual la acumulacién fuera del aparato productivo es importante.
El resto de los paises desarrollados o de crecimiento rapido destinan a
acumulacién productiva porcentajes considerablemente mayores al caso argentino.
Nuestro pais efectda una acumulacién productiva baja para intentar un crecimiento
sostenido que le permita superar una situacién dual en donde conviven el consumo
refinadisimo y las excentricidades inexplicables con el aumento de la desercién escolar,
del desempleo o tasas de mortalidad infantil elevadas. Para lograr esto conviene tener
en claro que no estamos en el mismo camino ni tenemos el mismo auto que los paises
desarrollados y que es imprescindible aplicar politicas econémicas que incidan en la

asignacion de los recursos.
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El presente texto tiene como objetivo brindar al estudiante que se inicia en
las cuestiones econdmicas una serie de conocimientos basicos sobre la cien-
cia economica y el sistema econémico de un pais, considerando algunos de
sus problemas principales. En este sentido, se intenta exponer los distintos
temas desde lo mas elemental y acompanar dichas explicaciones con ejem-
plos (en particular de nuestro pais) que tratan de aclarar cada cuestion. Asi, en
la Primera Parte se plantea el problema econdmico que enfrentan todas las
sociedades y como éstas se organizan para resolverlo y, conjuntamente, el
surgimiento de la ciencia econdmica, con una resena elemental de los distin-
tos discursos economicos. Quizas resulte dificil comprender esto ultimo, en
esta instancia, por lo que se recomienda releerlo después de concluir el texto.

La Segunda Parte describe el funcionamiento de un sistema econémico,
donde se comienza con un sistema sencillo y elemental para ir efectuando
incorporaciones que lo acerquen al sistema econdémico de la sociedad actual.

En la Tercera Parte se efectua una descripcion de la estructura econdémica
de nuestro pais, sectorial y regionalmente.

En la Cuarta Parte se plantean algunos problemas del sistema: distribucion
del ingreso, deuda externa, desempleo, inflacion, medio ambiente, insercion en
el mundo y el desarrollo tratando de reflejar la realidad de los paises subdesa-

rrollados.
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