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SISTEMA Y FORMA DE GOBIERNO DE LA NACION ARGENTINA

*

SU EVOLUCION EN SIETE DECADAS
(1852-1920)

I

Ninguna sintesis podria ser mas completa que la del ar-
ticulo 1° de la Constitucion, el cual dice como si hablara para
una clase elemental: “La Nacién Argentina adopta para su
gobierno la forma representativa republicana federal, segiin
lo establece la presente Constitucion”. Pero la complejidad
comienza y se reconoce a medida que el estudio va ascen-
diendo en grado, pues entonces van apareciendo los distingos
y divergencias entre los conceptos juridicos, nacidos del des-
arrollo de la filosofia politica al contacto con los hechos de
la evolucion social. La sola contestacion a la pregunta ;qué
es forma republicana? exigiria mas de un volumen de, nu-
trida doctrina y jurisprudencia.

El objeto de estas lineas no es ese, entre tanto, sino el
de dar una idea general del sistema por el cual se rige, en el
cual vive este pais, y dentro del cual encauza las multiples
manifestaciones de su vida integral. No desconozco la difi-
cultad del resumen, tanto mas cuanto que en los sesenta y ocho
afios que la Nacion lleva de régimen constitucional mas o
menos ordenado o persistente, diversas causas han introducido
en los caracteres técnicos del sistema, diferencias de reali-
zacion impuestas por las ineludibles influencias etnograficas
y psicolégicas que obran en las poblaciones destinadas a re-
girse por una misma clase de instituciones.
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Aun dentro de un mismo pais las diferencias se marcan
por las distintas escuelas filosofico-juridicas que entran en
el juicio, y seglin la experiencia personal de los autores. En
los Estados Unidos, por ejemplo, varios presidentes han he-
cho a manera de leccién practica deducida de su propia obser-
vacion inmediata, la descripcion del gobierno de ese pais, y
entre los mas nuevos recordamos a Harrison, Taft, Roosevelt,
Wilson, y sobre éstos, si leemos dos analistas no presidentes,
como Stimson y Burton, los elementos diferenciales aparecen
mas de manifiesto.

Los constituyentes argentinos adoptaron por modelo, pues
lo tenian vivo y realizado ya en el propio continente, la Cons-
titucion de los Estados Unidos, que venia pugnando por impo-
nerse a su criterio politico desde los albores de la era revo-
lucionaria. Esta tendencia triunfé en 1853, cuando el proyecto
de Alberdi ofrecié la oportunidad y la comodidad de la adop-
cion, y ese triunfo se consolida en 1860, cuando los constitu-
yentes provinciales reunidos en Buenos Aires y después los
nacionales en Santa Fe, dan los ultimos toques a la sancién
del Congreso Constituyente de 1853, aconsejados no sélo por
la corta y ya dolorosa experiencia de diez anos de separa-
cién, sino por los resultados institucionales de la histérica
lucha entre Buenos Aires y la Confederacion; seran con el
tiempo uno de los documentos mas valiosos de interpretacion,
el informe, actas y debates relativos al estudio y sancion de las
reformas de 1860, cuyo plan organico lleva las firmas de Bar-
tolomé Mitre, Dalmacio Vélez Sarsfield, Domingo Faustino
Sarmiento y Rufino de Elizalde.

Se ha discutido aqui muchas veces —y aun hoy aparece
de vez en cuando la querella—, sobre si la Nacién Argentina
ha copiado o no la Constitucién de los Estados Unidos; y la
disputa, agriada de nacionalismo, se mantiene en cuanto unos
y otros olvidan la realidad que puede expresarse en este dis-
tico: 1° la Naciéon Argentina ha adaptado el modelo cons-
titucional de los Estados Unidos a sus propias condiciones geo-
graficas, sociales e histéricas, con diferencias no pocas veces
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esenciales y también ventajosas; 2° aunque la adaptacién hu-
biese sido una identidad, eso nada significaria en definitiva,
pues los caracteres diferenciales de la evolucién politico-social
de dos pueblos de razas tan desemejantes, no tardarian en
imponerse no s6lo a las realidades de la vida del nuevo pueblo
sudamericano, sino hasta a la interpretacién de acuerdo con
las distintas fases de la vida de uno y otro.

La mas esencial de las cualidades de un pueblo para dar
existencia real a una Constitucién representativa republicana,
es la que consiste en comprender, respetar y practicar natu-
ralmente, como una virtud o un buen habito, la libertad del
sufragio, esto es, el poder originario por medio del cual una
sociedad politica se erige en republica, y elige sus manda-
tarios o representantes para las funciones efectivas de la legis-
lacion y el gobierno en su sentido especifico o administrativo.
Y he ahi la primera y principal diferencia con el modelo;
pues éste traia ya de la vieja Inglaterra el espiritu de propia
determinaciéon, mientras que el imitante formado en el am-
biente colonial, incoherente y ajeno a toda practica represen-
tativa, y menos republicana, y menos democratica, se veia de
pronto forzado a acomodarse dentro del molde de una Cons-
titucion originaria de raza anglo-sajona, que requeria e impo-
nia ante todo la existencia de un pueblo, esto es, de una enti-
dad colectiva soberana, capaz de propia determinacién como
tal, y luego, que ésta fuese educada, preparada y habituada

a dar realizacion a ese imperativo comun que denominase la
voluntad popular.

Y alli esta el origen de las vicisitudes sangrientas que
marcan las varias etapas recorridas por la conciencia argen-
tina, en la comprension y realizacién del gobierno definido y
articulado en la Constitucién vigente. Desde adentro hacia
afuera, la presion del elemento instintivo, que es rebelde, indis-
ciplinado y centrifugo por naturaleza y medio geografico; y
desde afuera hacia adentro, la presién del ambiente intelec-
tual o cultural del exterior sobre los centros directivos, o
sobre los hombres conductores de la gran masa inorganica; be
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ahi, ademas, concretadas las dos fuerzas que luchan y crean
el drama histérico argentino, el cual se puede calificar ade-
mas, en este otro sentido: la impulsion y la resistencia que
manifiestan los ‘elementos naturales que engendran, modelan
y dan vida dinamica a esta cosa, aun no acabada de ser, acaso,
en ningun pais de la tierra y que, sin embargo, llena el mundo,
los programas, los vocabularios y los corazones con su nom-
bre: la Democracia.

Esta es, segun la acertada definicion de un reciente autor
inglés, Mr. Henry Frederick Cope, “mas que una forma de
gobierno, una idea social, un modo de vida y cualidad del
espiritu humano, y que no puede ser impuesta, sino que debe
ser adquirida; es la aptitud de auto-determinacion dirigida
hacia fines ideales... Es un ideal que nace en los espiritus
de un pueblo libre, y depende de sus impulsos y capacidad
para ser expresados en la vida social”. La Democracia, siendo
asi como una atmoésfera que circunda y envuelve la vida de
una Nacién, es al mismo tiempo su medio, su inspiracién, su
fin, para llegar un dia a realizar su verdadero, su ultimo y
completo significado etimolégico de poder del pueblo; y
asi el pueblo argentino, considerado desde este concepto, que
es el real y positivo en la vida, tiene aun por delante el pro-
blema de realizacién de su sistema y forma de gobierno, que
se energiza, se mueve, se orienta y se concreta ecada vez mas
en una democracia. Pero ésta tiene la virtud de que cada paso
dado para alcanzarla constituye desde luego un grado de per-
feccion y de bienestar colectivo.

II

Sin ser la Constitucién Argentina una obra de valor lite-
rario o formal —en cuyo caso habria entrado en la critica de
Mr. Boutmy a las leyes constitucionales francesas—, puede
afirmarse que ella es uno de los instrumentos de gobierno mas
completos, mas organicos, mas juridicos, sin ser por eso estre-
cho ni inmévil, que hayan consumado los legisladores de cual-
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quier pais y época. Ella tiene en cuenta, al mismo tiempo que
los fines practicos de la sociedad que debe regir, todos los
caracteres evolutivos, progresivos y de perpetuacién de la mis-
ma, sin impedir, ni dificultar la obra inevitable y siempre
benéfica de la natural transformacién de las cosas, los hom-
bres y las ideas. Obedece al sistema de principios juridicos
representado por la Constitucién de los Estados Unidos, segiin
dije antes; pero nuestros constituyentes, mas adheridos y 16-
gicos con la tradicién de los paises mas afines, imprimieron a
la nuestra los caracteres homogéneos de un cédigo, le incor-
poraron todos los resultados de nuestra propia historia juri-
dica, y expresaron en ella todas las aspiraciones de grandeza
que habian concebido al planear, junto con su carta orga-
nica, la nacion misma en su desarrollo futuro, dentro de la
civilizacion europea occidental.

Una sinopsis del contenido de la Constitucién explicara
mejor que las descripciones in extenso, su naturaleza y al-
cances, y sus varias relaciones de historia, de acciéon y de fu-
turo. Asi, ella se divide primero en dos grandes partes, que
podemos denominar una declarativa y la otra organica pro-
piamente dicha:

Preambulo: espiritu que informa la Carta.

Parte I. — a) Declaraciones —histéricas, juridicas, econé-
micas, sociales y politicas.

b) Derechos —personales de individuos, nativos y ex-
tranjeros, corporaciones y estados— mnacional, provinciales y
extranjeros.

c) Garantias —o seguridades ofrecidas a todos los miem-
bros de la comunidad politica argentina, o relacionados con
ella, sobre la efectividad de las anteriores declaraciones y
derechos, ya por la justicia organizada, ya por la fuerza de
la Nacion al servicio de la misma.

Parte II. — Organizaciéon de las autoridades que en su
conjunto y coordinacién forman el gobierno de la Nacién Ar-
gentina. Esta segunda parte que la Constitucion intitula “Auto-
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ridades de la Nacién”, se subdivide en dos titulos compren-
sivos de:

1° El Gobierno Federal, que comprende los tres pode-
res principales:

a) Poder Legislativo, compuesto de dos camaras, de di-
putados y de senadores;

b) Poder Ejecutivo, comprendiendo las bases organicas
del Ministerio;

¢) Poder Judicial, ejercido por una Corte Suprema de
Justicia y tribunales inferiores en el orden nacional o fede-
ral, y por un sistema coordinado de tribunales en el orden
provincial, prescripto por la misma Constitucion en sus ar-

ticulos 5, 31, 34, 105 y 106.

2? Reconocimiento y definicion de los “gobiernos de pro-
vincia”, como parte del conjunto organico del Gobierno de
la Nacién Argentina, y en sus relaciones de coordinacién, con-
currencia y autonomia reciprocas, para dar realizacion a la
declaracién del articulo 1° sobre forma “federal”.

Tal es el esqueleto y topografia de este gran organismo
de gobierno. Dentro de sus arterias debia circular una sangre
distinta de la que llené las del modelo; y es el caso de pro-
fundo interés para el socidlogo, el examinar las variaciones
que este fenomeno ha determinado en una y otra sociedad o
nacion. jQué diversidad de rumbos u orientaciones han se-
guido aqui, con relacion a los Estados Unidos y otros de insti-
tuciones similares, unas mismas formas o principios iniciales?

He aqui un problema que Mr. Theodore E. Burton estu-
dia con relacién a aquel pais del punto de vista de lo que él
llama las “tendencias politicas”, y que divide en cuatro gru-
pos: 1° relacion entre gobernantes y gobernados; 2° relacién
de los gobernantes entre si; 3° relacion del gobierno central
con sus partes constitutivas; 4° relaciones internacionales. Aun-
que nosotros pudiéramos aplicar al examen del desarrollo de
nuestra Constitucién el mismo método, creo que corresponde
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mas a nuestra manera propia de vivir y de ser, con una va-
riante determinada por el grado de desarrollo que hubieran
alcanzado cada uno de los miembros componentes del con-
junto del esquema antes presentado, el de la propia Consti-
tucion. Asi, podriamos condensar este breve y sucinto analisis
bajo los siguientes topicos:

1° Grado de comprensién y efectividad que han alcan-
zado en la conciencia y en la capacidad de la sociedad argen-
tina, los principios de libertad civil y politica enunciados en
la “declaracion de derechos™.

2° Evolucion de la forma de gobierno representativa re-
publicana desde su definicién escrita, en el sentido de su acen-
tuacion conservadora o democratica, y en relacion al desarrollo
del derecho social contemporaneo.

3° Desarrollo progresivo de cada uno de los tres poderes,
y lucha entre las tendencias hacia el predominio de uno sobre
otro en la experiencia de la vida practica —ya sea el del legis-
lativo sobre el ejecutivo, ya el del ejecutivo sobre el legisla-
tivo, o el del judicial sobre el legislativo.

4° Movimiento de afirmaciéon o debilitamiento de las dos
mas fuertes inclinaciones que desde el comienzo dividieron la
opinion de los pueblos argentinos, o sea, hacia el federalismo
mas o menos descentralizado, o hacia una centralizacion defi-
nida con miras hacia el verdadero unitarismo.

5¢ Situacién conquistada por la Repiblica Argentina en
el concierto internacional, ya en relacion a los demas Estados,
yva a las condiciones de vida realizadas en su seno para los
demas hombres del mundo.

II1

Bajo la primera proposicién, puede decirse que el pro-
ceso es semejante entre los Estados Unidos y la Repiblica Ar-
gentina. Aquellos y nosotros llegamos a la independencia con
un cuerpo abundante y secular de legislacion y jurispruden-
cia, de origenes mas o menos similares en lo remoto, si bien
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diferenciados durante los ultimos tiempos por la distinta cali-
dad y habitos de una y otra raza fundadora. Quiero decir que
tanto aquéllos como éstos, anglo-americanos e hispano-ameri-
canos, recibimos una herencia de conceptos y formulas lega-
les mantenidas y aplicadas a la constitucién de la sociedad
civil, durante dos siglos y medio mas o menos; y aunque la
conciencia social o individual de las poblaciones sudameri-
canas no hubiese llegado a compenetrarse en grado muy per-
ceptible con aquellas normas juridicas, no puede dudarse que
la aplicaciéon de ellas para las actividades juridico-sociales
de las colonias esparcidas en gran parte en las dos secciones
del continente, llegaron a consolidar y a formar una manera
de vida civil que ha persistido a través de estos tres ordenes
de fuerzas disgregantes: 1° La sucesion de abusos y corruptelas
que viciaron la justicia durante toda la dominacién colonial;
2° La influencia negativa de la autocracia gobernante y la
ausencia casi absoluta de toda manifestacion de libertad po-
litica, o sea, de formas de participacién mas o menos apro-
ximada a la republica o a la democracia, sea cual fuere el
valor que se diera a la vida municipal donde ella puede de-
cirse que existi6; 3° Sacudimiento impreso a toda la armonia
civil de la sociedad colonial, por la irrupcién de los principios
y métodos de la Revolucién emancipadora, la cual, si bien
cambié de raiz la constitucién y forma de los poderes politicos
de los nuevos gobiernos, no alteré6 en nada substancial, sino
mas bien, contribuyé a deslindar claramente las dos esferas
de vida.

Tuvo el buen acierto la direccién revolucionaria, de no
desgarrar del primer golpe la vieja urdimbre del derecho
civil romano-hispano-indiano con su jurisprudencia, por com-
plicada que ésta fuese; porque si bien el pueblo no pudiera
adquirirla y vulgarizarla, al menos los letrados y los tribu-
nales mantenian su unidad, y velaban por su integridad, en
la constitucién y consolidacién de los derechos de familia,
de propiedad, de contratacién y en su dinamismo que pudiera
llamarse intercolonial, o internacional privado. Por esta cir-
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cunstancia feliz, el trastorno producido por la Revolucién en
el sentido de las mormas politicas, y que tan graves conse-
cuencias hubo de traer para la definitiva organizacién de la
Repiiblica, fué menos profundo, y acaso una razén de gran
peso para que las convulsiones de la guerra nacional y do-
méstica, no hayan retardado por mas tiempo, y tal vez im-
pedido hasta ahora, el desideratum de los autores de aquella
histérica determinacién. Y tan trascendental y fecunda fué
tal consecuencia, que aun durante la larga tirania de Rozas,
con todos sus excesos de orden civil, no llegé a desarticularse
de modo y en grado muy sensible la cohesién social, represen-
tada por la suma de los derechos privados, constituidos bajo
el imperio del derecho hispanico, declarado en vigencia pro-
visoria por los primeros estatutos de la era revolucionaria.

Pero como en todas las cosas que concurren a dar exis-
tencia a la conciencia juridica de una nacion, era necesario
para ello, no sélo la practica empirica por parte de ella, sino
la ensenanza y difusién sistematica de todo el conjunto de
doctrinas, contenido en la “declaracion de derechos”, desde
la escuela primaria hasta la alta catedra de especializacion
cientifica.

Y este doble trabajo debia realizarse conjunta y simul-
taneamente en la nueva e informe republica, en la cual, al
mismo tiempo que se formaba espiritualmente un pueblo,
se lo hacia vivir y gobernarse como si fuera tal pueblo ya
educado para el gobierno propio. De ahi la violencia, los
choques y reveses sufridos desde 1860 hasta ahora, pues la
elaboracion de una conciencia politica democratica se halla
aun en obra en sociedades consideradas como directivas de
la civilizacién del mundo; de ahi también las intermitencias
reveladas en nuestra evoluciéon constitucional, que viene desde
1853; de ahi la diversidad de grado en que se hallan los
progresos realizados por cada uno de los principios, doctrinas,”
derechos o garantias de la primera parte del codigo politico;
y de ahi por fin, la mayor o menor confianza que la opinién
propia y extraina pudiera abrigar acerca de la aptitud de
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nuestra Nacién para realizar las condiciones de una verda-
dera sociedad politica’y civil completamente formada.

Si se compara la situacién politica de la Nacién desde
la década critica de 1852-1862 con la de 1910-1920, y mas,
si detenemos la atencién en algunos periodos intermedios, no
puede dudarse que un considerable progreso se ha realizado
desde ese punto de vista. Salidos de las mnebulosas de la
guerra civil y la dictadura, apenas se atinaba en la Confe-
deracién y en Buenos Aires con los métodos electorales, ni
el pueblo como entidad generatriz de gobiernos se hallaba
posesionado en forma efectiva de su soberania. Los politicos
se atenian mas a los poderes mecanicos de coercion que a los
organicos de evolucién republicana y democratica: los pri-
meros eran mas eficaces en el momento, mientras que los
segundos requerian una larga y paciente labor educativa de
la masa investida del derecho soberano del sufragio. Puede
decirse que durante la década del divorcio, en la Confede-
raciéon predominaban la tendencia y la acciéon constructivas
de la nueva Constitucién, y en Buenos Aires, se pronunciaba
con caracteres mas visibles la inclinacion a una vida mas
democratica que habia empezado a gustar durante el gobierno
de Rodriguez-Rivadavia: todo esto aparte del espiritu de
predominio que la lucha misma habia hecho germinar, y
que solo termina, y da su magno resultado, cuando se aunan
las inspiraciones de dos eminentes caudillos de una y otra:
el general Urquiza y el general Mitre, para traer la solucion
del 11 de noviembre, y de la Constitucién reformada de 1860.

Se comenzé a vivir dentro de los moldes de esta carta,
y al mismo tiempo, a preparar el pueblo para la practica
del sistema representativo-republicano. Su ejercicio presen-
ta modalidades heterogéneas segun las condiciones sociales,
economicas y culturales de cada region; la ensehanza publi-
ca y la influencia exterior por medio del creciente inter-
cambio comercial, van acelerando el ritmo del progreso po-
litico; la difusion de la prensa y la acciéon de los directo-
res y hombres publicos de los partidos, —cada vez mas
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deslindados sobre el patron de las dos tendencias histéri-
cas, muy entremezcladas,— la del centralismo autoritario y
la de los movimientos populares, cuyos programas publicos
aspiraban a conquistar por la razon o la fuerza la verdad
del sufragio: éstas y otras causas en concurrencia fueron
imprimiendo al gobierno argentino cada vez mas las formas
normales marcadas por la Constitucién, y cuya gravitacion
mas decidida se declara hacia el mayor prestigio, respeto y
encarnacion del principio de autoridad, como antitesis de los
inveterados males que la anarquia, el desorden, la indiscipli-
na, la desunidén y las distancias interiores habian manifestado
durante el largo proceso organizador de 1810 a 1860.

Pero la persistencia en la accion autoritaria de los go-
biernos, ayudada por la perpetuacion indurada de un sistema
electoral inapto para el estimulo de la vida republicana, y
un cierto espiritu quietista derivado de la conviccion y la
necesidad de mantener la paz a toda costa, por contraposi-
ci6n a la necesidad opuesta de matar las semillas de las
revoluciones armadas, engendré dos é6rdenes de fenomenos
cuyas consecuencias, puede decirse, califican el momento
politico actual, que comienza con la inauguracién del gobier-
no radical del 12 de octubre de 1916. Esos dos fenomenos
podemos definirlos asi: primero, la decadencia del prestigio
popular de los partidos gobernantes, que sin alteraciones
substanciales se suceden desde la derrota de la revolucion de
1874, resurgida con ciertos aspectos constitucionales en 1330,
y que tiene por causa, en parte esa duracion, y en parte la
inmovilidad de sus métodos, la poca flexibilidad de sus re-
sortes, y la falta de percepcién oportuna de la transformacion
social operada en la opinién por efecto de la propia labor
educativa de esas mismas administraciones. Diriamos mejor,
que aquella especie de letargo difundido en las filas de las
referidas agrupaciones, les impidié percibir el hecho gradual
de la formacién de esa opinién piblica, cuyas manifestaciones
en las décadas anteriores apenas aparecian como movimientos
nerviosos e imprecisos de una masa informe. Por manera que,
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cuando las nuevas generaciones llegadas al gobierno nacional
con el nuevo periodo del Presidente Roca y la presidencia
Quintana, comienzan su apresurada obra de removacion po-
litica y social con las reformas legislativas de esos dos orde-
nes desde 1898, 1902 y 1912, el impulso dindamico impreso
al espiritu de la opinién revolucionaria, era ya incontenible,
y aunque fracasada de hecho en los estallidos de 1890, 1893
y 1905, fué dejando sus jalones plantados, marcando una linea
bien perceptible de sucesivos progresos que no tardarian en
condensarse en una victoria final.

IV

El segundo de los fenémenos histéricos antes enunciado,
es esta progresiva formacion del espiritu revolucionario, con-
tenido o reprimido constantemente durante su larga gestacion.
Pero la naturaleza de esa labor, analizada en sus formas
y substancia, dejara una leccion severa para las generaciones
proximas de hombres publicos, que sean 1lamados a continuar
la marcha de la Republica hacia su destino histérico. Mas
que una tarea de educacion democratica y social, esos par-
tidos solo realizaron obra de entrenamiento revolucionario;
y a ese fin, emplean la conspiracion en las filas del ejército,
la infiltracion sistematica del espiritu de insubordinacién e
indisciplina en los clases y oficialidad, y la desviacion de la
mentalidad militar, de los sencillos y claros conceptos consti-
tucionales respecto a la mision del ejército nacional, —com-
puesto, segun ella, de ciudadanos armados, para la “defensa
de la patria y de esta Constitucién”,— hacia las falsas nocio-
nes de participacion en la politica activa, y de arbitros, ins-
pirados por los jefes de la revolucion, de la legitimidad de
los gobiernos establecidos que nunca fueron para ellos sino
frutos o formaciones del fraude, la usurpacién o la fuerza.
Asi, mientras las escuelas, colegios y universidades, reforza-
das por la creciente influencia de la prensa y la accién y
ejemplo exteriores, realizan su funcién educativa de una de-
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mocracia latente, y mientras los mismos gobiernos, gradual-
mente elevados en dignidad, formas y tendencias, iban lle-
vando a la Nacién a un alto nivel de cultura, preparacién
democratica, prestigio internacional y fuerza econémica, aque-
lla vibracién revolucionaria impresa desde abajo, ciega los
ojos de esta masa hacia la obra del adversario, para no ver
mas que la hora sofiada del triunfo, y en los hombres e
instituciones existentes, nada mas que instrumentos de un
anejo sistemma de expoliaciones, logrerias y violaciones contra
la libertad y los mas sagrados derechos del pueblo, cuya
unica representacion legal era, naturalmente, la del nicleo
revolucionario.

Estudiados asi, como simples fenémenos politico-sociales,
los sucesos de esta prolongada gestacion, el historiador futuro
de las instituciones republicanas en nuestro pais, tendra gran
dificultad para descubrir en ellos la huella de una accién
educativa de la democracia, especificamente comprendida;
porque todo su procedimiento, si es capaz de causar asombro
por su rara persistencia y unidad, no lo sera nunca por la
calidad y la elevacion de los principios que fueron objeto
de sus proclamas, ni por haber tendido a crear en la masa
del pueblo un sentimiento de respeto por la Constitucion
de la Republica, considerada también como una obra del
mismo pasado adverso, sino que se concreto a forjar la pasion,
el odio y el furor combatives, indispensables para el fin
concreto de destruir el orden antiguo. Y tan lejos se hallaba
esa fuerza politica de realizar labor educativa democratica,
que mantuvo constantemente alzada la bandera, —si tal pue-
de llamarse,— de la abstencién electoral, fundada de antema-
no contra cualquier estado politico, en la falta de garantias
constitucionales para la acciéon comicial; y si comienza a
desplegar una accién conjunta de conspiracion y de eleccion
después de la tentativa del 4 de febrero de 1905, es porque
dentro del cuadro general de lo que llamaremos con todos,
los partidos conservadores, desde 1906 a 1916, se produce
entonces un visible cambio e inclinacion a favorecer los pro-
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pésitos de la revolucién permanente, y creemos creerlo, como
un medio de traer a sus autores, por concesiones sucesivas
de toda clase de ventajas, a la adopcién de una conducta
definitiva de orden y sumisién a la ley y a la autoridad, y
a buscar en el sufragio el triunfo de sus propdsitos. Asi,
cuando el gobierno de 1912 se decidié a provocar la deroga-
cién de la ley del sufragio uninominal de 1902, y adoptar el
de lista incompleta, y segiin declaraciones publicas confirma-
das por hechos posteriores, a poner todos los resortes oficiales
de mayor eficacia electoral en manos del partido revolucio-
nario, fué una fatal consecuencia de tales convenciones, pro-
mesas y facilidades, la victoria de éste, con la presidencia de
la Repiblica para su jefe y conductor politico desde 1893.

En presencia de esta rapida resefia histérica, nos pre-
guntamos: ;Ha progresado realmente la Nacién, en el sen-
tido de acentuar su concepto y sentimiento del régimen repu-
blicano, o su orientacién democratica; o en otra forma, se
ha colocado la costumbre o la educacion politica del pueblo
argentino en el camino seguro de realizacion de los ideales
constitucionales y de las exigencias cada dia mas imperiosas
de la nueva vida del mundo? No es facil responder a esta
interrogacion, porque el fenomeno educativo de una demo-
cracia no es unilateral. No bastan leyes electorales libérrimas,
ni el propdsito de practicarlas lealmente: es indispensable,
ademas, que la influencia del favor o de la intimidacién
oficiales, —ese viejo cancer de los paises americanos de ori-
gen espanol,— desaparezca de las luchas republicanas como
un factor decisivo, o perturbador de la libre deliberacion
popular en el comicio. Mientras esta forma de corrupcién sub-
gista, por disfrazada o atemperada que ella se manifieste, no
es posible afirmar que el espiritu conservador, o el liberal
democratico, se revelen en la masa de la opinién, o en la
mentalidad colectiva del pueblo, con todas sus energias y
virtudes ingénitas; y al amparo del desequilibrio que el peso
oficial imprime a la vida total del pais, erigiendo el poder
ejecutivo del gobierno en una verdadera autocracia personal,
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la libre rotacién de las influencias de opiniones o intereses
en pugna normal, sera imposible, y el porvenir de una nacién
en la cual obren semejantes fuerzas incontrastables, estara
siempre prefiado de toda clase de sorpresas y peligros. Puede
afirmarse, si, que un estado de cosas como ese, no es propicio
al desarrollo del espiritu democratico, tal como viene reve-
landose en el mundo mas civilizado, y tal como tendra que
disponerse para recibir en la masa soberana efectiva, el aporte
de las ideas ambientes, las cuales deben encauzarse dentro de
las formas preestablecidas en la Constitucién, si no se quiere
precipitarlas en forma de aluviones o aludes que no dejaran
tras de si mas que ruina, desolacién y barbarie.

v

Con lo dicho hasta aqui, casi puede decirse bosquejada
la solucion a la tercera de las proposiciones antes formuladas,
y que versa sobre la evoluciéon experimentada por cada uno
de los tres poderes del gobierno republicano, en su contacto
de mas de medio siglo, con las vicisitudes y cambios de la
vida politica, parlamentaria y juridica de la Nacién. En los
Estados Unidos, —para no abandonar nuestro ejemplo tipi-
co,— los escritores mas autorizados se hallan contestes en
marcar un ritmo mas o menos igual, o un paralelismo mas
o menos sostenido en el desarrollo de los tres poderes fun-
damentales, asi como el mayor o menor grado de absorcion,
predominio o usurpaciones de alguno de ellos con respecto
a los otros, en ese incesante dinamismo de contrapesos y equi-
librios, en que consiste esa “maravilla del mundo”, como
calificaba un inmortal politico inglés, a la invencion del go-
bierno creado en la convenciéon de Filadelfia.

Dados los caracteres dominantes de nuestra historia po-
litica, segun los cuales, todo el proceso organico se mantiene
en forma de lucha entre el principio anarquico y disolvente,
y el de centralismo autoritario, —el primero sin un plan
claramente concebido, y el segundo, con el visible designio
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de crear un vinculo de unién y cohesion capaz de imponer
orden y concierto en el caos,— facil es comprender como y
por qué esta dura brega por la cimentacién del principio de
autoridad en la Presidencia de la Nacién, ha servido para
reforzar de modo tan decisivo el poder del Presidente, que
acaso ninguno de otro pais similarmente constituido merece
mas que éste el titulo de “rey de seis anos”, aplicado en su
medida de tiempo al de los Estados Unidos. Sin duda alguna,
—v asi lo han personificado los presidentes argentinos desde
Urquiza hasta Quintana,— tenida en cuenta la tendencia
originaria hacia la anarquia y a la desunién o incoherencia
entre los grupos sociales, las regiones y aun las provincias, y
la especial y siempre transitoria situacion del gobierno nacio-
nal con relacién a la Provincia de Buenos Aires, imposible
habria sido evitar este resultado. El grado maximo, excén-
trico, fruto del caos mismo, de condensaciéon del poder, lo
marca la dictadura de Rozas; pero este hecho no puede ser
juzgado orgdnico y sale del plan de este resumen, pues sélo
nos proponemos exponer una sintesis de la evolucién cons-
titucional de la Republica.

Los resultados y el peso de las leyes histéricas son inelu-
dibles. Después de iniciada la era constitucional, y ante la
persistencia, aunque progresivamente atemperada, de las fuer-
zas de disgregacion, la autoridad presidencial, como expre-
sion concreta de la autoridad de la Nacion, ha venido adqui-
riendo cada dia mas vigor; lo cual significa que el sistema
republicano de los tres poderes coordinados, y de las provin-
cias con respecto al Estado Federal, ha venido entrando en
su cauce propio, y tomando propio relieve cada uno de los
factores que lo califican. Como observan los mas recientes cri-
ticos de la Constitucion de los Estados Unidos, el mayor o
menor predominio del poder presidencial sobre los otros dos,
bha dependido mas de las condiciones personales y concepto
propio de cada presidente, que de la imposicién de la regla
escrita. “Han existido visibles contrastes —dice Mr. Burton
en su libro Modern political tendencies—, entre la actitud
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de los distintos presidentes hacia la legislatura nacional. El
presidente Mackinley puede decirse que representa uno de
los casos extremos. Esto era debido a su espiritu conciliador,
y a su larga experiencia como miembro de la Camara de
Representantes, la cual le di6 una intima vinculacién con
muchos miembros de ambas ciamaras. Otros presidentes de
caracter mas independiente 0 dominante, han mantenido una
conducta enteramente distinta, a veces hasta acariciar cierta
despectiva actitud hacia los legisladores™.

Solo citaremos a Mr. Woodrow Wilson, entre presidentes
que han escrito sobre las funciones del cargo en relacion con
la Constitucion antes o después de sus funciones, como Ha-
rrison, Roosevelt, Taft, Cleveland; y aquél, —cuyo reciente
doble periodo ha llenado el mundo con su fama, acaso el
mas cientifico, el mas sociologo entre los exponentes de la
Constitucién de los Estados Unidos, cualidades demostradas
en sus libros The State, Congressional government, sus con-
ferencias de Princeton en 1908, y en varios de sus discursos
oficiales—, estudia la funciéon presidencial en relacion con
los hechos reales de la vida. “Esta siendo cada vez mas cierto,
dice, a medida que la funcién gubernativa se vuelve mas
compleja y extensa, la del Presidente va haciéndose mas y
mas politica, y menos ejecutiva. Sus poderes ejecutivos los
ejerce por comisién, mientras que sus poderes politicos cada
vez mas se acumulan y centralizan sobre él, y se vuelven por
su naturaleza mas personales e inalienables”. Estudiando la di-
ferente manera de constituirse los tres poderes del gobierno,
y haciendo notar que él es el tinico funcionario elegido “por
todo el pais”, define su caracter diciendo que “él es también
el conductor politico de la nacién, o esta en su arbitrio el
hacerlo. La Nacién en su conjunto lo ha elegido y sabe que
no tiene otro exponente politico... Cuando €l habla en su
verdadero caracter, no habla por ningun interés especial; y si
él interpreta realmente el pensamiento nacional e insiste so-
bre él, es irresistible”.

Asi como Mr. Mackinley, segiin Burton, ocupa el extremo
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conciliador, Mr. Andrés Jackson representaria el extremo
opuesto, el del autoritarismo dictatorial o personal. Asi, Mr.
Wilson, demécrata como aquél, no vacila en colocarlo en tal
grado cuando dice: “Sin duda Andrés Jackson ultrapasé los
limites preestablecidos para la autoridad de su cargo. Fué
ciertamente en directa contravencién del espiritu de la Cons-
titucién, que él se habria negado a cumplir decisiones de la
Corte Suprema de los Estados Unidos, y ningun serio estu-
dioso de nuestra historia puede licitamente disculpar lo que
él hizo en tales materias, sobre el fundamento de que sus
intenciones eran rectas y sus principios puros’ .

Y con respecto a su accién en frente del Congreso, el
sabio profesor de Princeton —a quien la opinién de su pais,
segin la crénica mas autorizada del dia, habria negado su
voto en razén de la excesiva extension dada a su accion per-
sonal—, deslinda la esfera dinamica de ésta en el ejercicio
del poder, diciendo: “cuando hablo de que el Presidente no
tiene medios de compeler al Congreso sino por la gravita-
cién de la opinién publica, quiero significar que en mi juicio
no hay nada de radicalismo ni de iconoclastia. Existen me-
dios ilegitimos por los cuales el Presidente puede influir en
la accion del Congreso. Puede hacer convenios con:sus miem-
bros, no sélo respecto a nombramientos, sino también a me-
didas legislativas; puede interponer su poderosa intluencia,
bajo mil formas encubiertas, en las luchas para proveer los
cargos senatoriales; puede, asimismo, sobreponerse al Con-
greso por actos arbitrarios, que prescinden de la ley o la
violan; puede aun substituir por sus propios decretos, leyes
que necesita y no puede obtener. Tales procedimientos son,
no s6lo profundamente inmorales, sino destructivos de los
principios esenciales del gobierno constitucional. En un pais
de libre opinién publica, esos actos traen en si mismos su
propio castigo, y destruyen el valimiento y la fama del hom-
bre que se atreve a practicarlos... En un sistema como el
nuestro, nada puede ser constitucional si es inmoral, o afecta
la buena fe de los que han jurado obedecer la ley funda-
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mental. La reprobacion de todos los hombres buenos anulara
al fin tales influencias con la vergiienza y el fracaso”.

Si nos hemos detenido acaso algo mas de lo tolerable en
una sintesis, sobre este aspecto doctrinal de la funcién presi-
dencial, es precisamente para arrancar de este nivel ético-
juridico, las lineas divergentes que el desarrollo histérico de
cada poder sigue en la vida practica, y segun la indole diversa
de los pueblos que se rigen por instituciones semejantes o
idénticas. Hasta ahora en la Republica Argentina, el proceso
de expansion del poder presidencial continda, a expensas de
los otros dos, si bien, en cuanto al judicial, siendo de natu-
raleza no politica, la diferencia asume caracteres demasiado
especificos para ser interesante al lector no versado en la
ciencia constitucional. La cuestion se concreta alrededor del
Ejecutivo y el Legislativo, porque ambos son esencialmente
politicos, aunque sean constituidos por métodos y valores
decisivos distintos. E1 Congreso, si bien colectivamente repre-
senta el mas alto concepto y forma de la soberania nacional,
la distribucion y fraccionamiento locales de sus constituen-
cias le quita ese sello de fuerza, impulso y accién, propio de
los caracteres individuales. Para comprender y adherirse a la
accion de un presidente basta el criterio de sensacion y de
impresién visual o sentimental; para comprender y adhe-
rirse a la accion del parlamento, es necesario poder elevar
el pensamiento a raciocinios mas complejos, hasta percibir el
sentido y valor de los conceptos de “republica”, “represen-
>, “democracia”, “soberania”, en cierto modo abstractos
y obscuros para la mente de un pueblo ineducado o incom-
pletamente educado.

tacion’

Entre nosotros es evidente que aun en épocas heroicas,
eran mas admirados y aclamados por las masas, hombres de
espada, de poncho o de elocuencia callejera, que los carac-
teres mas civiles que militares o combativos, intrinsecamente
superiores que calificamos de estadistas. Y es proverbial que
Rozas se impuso por la suma de prestigios externos adquiri-
dos en las diarias bregas de la estancia, de la correria o del
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campamento; y asi otros del interior y del litoral. Aun en
la época nueva y en los altos sitiales del gobierno constitu-
cional atrajeron y atraen todavia la preferencia popular, la
audacia, el valor, la aventura, la elocuencia verbal, el con-
tacto sistematico con la multitud y otras cualidades semejan-
tes, que el saber, la virtud, la abnegacién silenciosa y efec-
tiva, la rectitud y el valor moral pro y contra el sentir tran-
sitorio del vulgo. Arist6fanes describe ya en Grecia, los dos
géneros, y Diceépolis y Pericles los personificarian, si bien
en el ultimo concurrian, por raro don de la naturaleza, va-
rias de las dos condiciones en grado eminente. Pero entre
nosotros —justicia es consignarlo—, si bien los presidentes
mas destacados por sus condiciones superiores, como los de-
mas, no han surgido de un proceso electoral estrictamente
democratico e intachable, por defectos de educacion politica
del soberano colegiado, también es verdad que por acierto
selectivo de las influencias dominantes, o por imposicion de
las propias calidades sobre la direcciéon de los acontecimien-
tos, siempre ocuparon la mas alta magistratura politica, la
silla presidencial, los hombres que en un momento politico,
reunian la mayor suma de influencia, de opinion consciente,
de poder de accién, o fueron el resulfado légico de los suce-
sos histéricos inmediatos.

No es extrafio, pues, ni menos censurable, el que durante
un no largo periodo de gestacion republicana, de prepara-

cion para la practica de las instituciones democraticas recién
adoptadas, no se hubiese alcanzado todavia a formar la con-
ciencia civica requerida como alma del sistema; y por con-
giguiente, raro seria que hubiesen predominado en el alma
popular las predilecciones parlamentarias sobre las persona-
les que caracterizan al Presidente. Y cuando la educacién
del sufragio no ha llegado atn a ser una realidad en el pais,
las afinidades o ligaciones de partido entre un Presidente y
la masa electoral, que en los Estados Unidos, en Francia, en
Suiza, son insospechables de parcialidad, en nuestro pais se
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manifiestan todavia en forma tan visible, que apenas se per-
ciben los velos bajo los cuales suelen encubrirse las compli-
cidades y las presiones desde arriba sobre la libertad espi-
ritual del voto. Aun no ha desaparecido del todo de nuestras
practicas republicanas, ese regresivo vicio de la candidatura
oficial que tanto han procurado extinguir las modernas leyes
mas perfectas; y, a pesar de todos los abusos del proceso,
de todas las heridas abiertas y los odios encendidos, un sen-
tido heroico de realidad, y una como consciente resignacién
ante los hechos consumados e irreparables, lleva la masa
de la opinién contraria a un acatamiento que, siendo apa-
rente, produce para la vida y el trabajo econémico, los mis-
mos efectos de un acto de justicia y de legalidad.

V1

Una historia de los congresos argentinos, escrita no sélo
desde los archivos de sus sesiones, actas o diarios, sino desde
el punto de vita de los sucesos politicos, militares o econo-
micos que los movieron en cada época, seria una revelacion
de una nueva faz de la vida de esta nacion. Nuestros grandes
o mas reputados escritores de la historia, han tomado como
norma, centro o guia, unos, los hechos politicos, vistos desde
la accién personal de los hombres directivos o mas influyen-
tes en ellos; otros, la actuaciéon militar o conductora de la
cuerra de la independencia, o de los actos mas prominentes
de la revolucién argentina en su doble aspecto emancipador
y organico; otros, los menores, o docentes, o especialistas, o
han seguido las huellas de los primeros, o se han limitado
a la investigacién y narracién de sucesos o vidas particulares
o fragmentarias. Si bien en unos y otros se perciben los cons
tornos de los acontecimientos en que figuran las asambleas
parlamentarias y sus hombres, no han intensificado el estu-
dio —salvo uno que otro desde el punto de vista también
restringido— de la evolucién interna, de la lucha de ideas y
de influencias, o de los debates mismos relacionados con la
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realidad de los hechos de la vida de afuera. Un estudio seme-
jante habria sido y serd cuando se realice, una verdadera
historia de la evolucién republicana y democratica argen-
tina, y enseflard mas, acaso, a las generaciones de hoy y de
mafiana, que las solas campaifias militares o las querellas de
la politica cuotidiana.

Como una revisién semejante no entra en el programa
de esta sintesis, nos limitaremos a poner de relieve las prin-
cipales modalidades reveladas por la vida parlamentaria na-
cional, desde que la Constitucién existiéo y dié funcionamiento
normal al poder deliberativo del pueblo, por medio de sus
representantes, elegidos de diversa manera segin las épocas.
Al principio, es decir, durante la revolucién, las asambleas
fueron constituyentes y vivieron con intermitencias tan fu-
gaces como los vientos de la revolucion misma, o con los
saltos y vacios impuestos por la guerra civil. Menos podero-
sas que, o mejor, siendo a veces simples juguetes de las fuer-
zas anarquicas predominantes en la arena politica o mili-
tar, vivieron algunas el tiempo suficiente para legalizar o
cubrir una revuelta o una escaramuza de la perpetua querella
banderiza, hasta su consumacion o fracaso. No obstante, pue-
de citarse ante el mundo ejemplos de congresos dignos de
la inmortalidad, por la grandeza del objetivo, por el valor
moral y personal de los hombres que los compusieron, y por
la efectividad de su accién, como la Asamblea del afio XIII,
el Congreso de 1816-1818, y el Congreso Constituyente de
1824-1827, disuelto en medio de las primeras llamaradas de
la guerra civil que trajo a Rozas y su influencia (1828-1851).

Puede decirse que los congresos posteriores desde 1853
hasta el presente, nacieron de las cenizas conservadas tibias
a través de aquel largo sueiio de la dictadura; lo atestiguan
los discursos de la Legislatura bonaerense de 1852, y los del
Congreso Constituyente de 1853, y Convencién provincial de
1860, en los cuales se nota como la continuacién o revivis-
cencia de los espiritus ahogados en la fatal confusién de
1828. Pero desde que la Constitucién vigente marcé la linea
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de separacion de los tres poderes, comienza a disefarse la
formacion del espiritu de cuerpo, inherente a toda asamblea
permanente, y a tomar caracter propio la acciéon conjunta
del poder parlamentario. Junto con este fenémeno natural,
se advierte ya la huella del contrapeso ejercido por el poder
presidencial sobre el legislative. Débil, vacilante y concor-
dante al principio, debido a la naturaleza de las luchas orga-
nicas, a la escasa iniciativa del cuerpo electoral, y a la con-
fusa ley de cohesion de los partidos recién aparecidos, la
mano conductora del presidente se ve siempre aferrada al
timén, y en lucha con tempestades frecuentes, en naves y
rutas poco frecuentadas por tales pilotos; la razén patrio-
tica de conjunto anima todavia los actos parlamentarios, hasta
mas o menos el ano 1874, en que se ve aparecer con mas cla-
ridad la razén republicana como movil de los hechos, y de
la organizacion de los congresos.

La escasa experiencia del régimen congresional explica
esta caracteristica de dejarse guiar por la accion presidencial,
y cooperar con ella en la tarea de la legislacion, en estrecha
concordancia de los propdsitos organicos proclamados en la
Constitucion. Eran, por lo general, los mismos hombres de
1853 y 1860 los que venian a poner en marcha la maquinaria
por ellos construida; y esa noble y abstracta solidaridad,
contenia en una actitud condigna los impetus de la lucha par-
lamentaria. Porque, si se exceptian las famosas sesiones de
junio de 1852, en la Legislatura de Buenos Aires, donde fué
acrisolada toda la pasién de la lucha de predominio entre la
Provincia y la Confederacién, que dura hasta 1861, todos los
demas congresos fueron regularizando sus funciones mas legis-
lativas que politicas, de los que resultaron periodos de ver-
dadera fecundidad y brillo, de donde arranca la mayor parte
de la que hoy completa la legislacién administrativa y econo-
mica de la Nacion.

Ocupado el Congreso en esta obra constructiva, tuvo poco
tiempo para la de indole batalladora que tanto cautiva en
la historia de otros parlamentos, como el inglés o el francés
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/
de sus épocas revolucionarias. No obstante, la presencia en

ellos, de los mismos conductores politicos de afuera de sus
recintos, da no pocas veces a sus reuniones todo el valor de
los combates decisivos de la suerte de la Nacion. Pero la cues-
ti6n de predominio, o sea la revelacion del espiritu de inde-
pendencia y de lucha entre la entidad Congreso y la Pre-
sidencia, no pudo manifestarse por aquella misma causa, y
porque el caracter mixto del gabinete creado por la Consti-
tucion, apartandose con ventaja del modelo norteamericano,
permitia concordar o armonizar las tendencias de uno y otro
nucleo, en el bien comiun del pais. Congresos y gabinetes
ostentaban el mismo timbre de alta ley metalica, que ha per-
mitido acumular en los Diarios de Sesiones una vasta cosecha
de sabia doctrina propia, alimentada por la experiencia y
vicisitudes del pais; de manera que si los moldes generales
fueron los mismos, la diversidad de sangre echada a circular
o a corporizarse en ellos, di6 espiritu y direcciones diferen-
tes a muchos preceptos fundamentales de una y otra Cons-
titucion. Asi, los debates de 1854 a 1859 sobre derechos dife-
renciales, los de 1860 sobre las reformas al texto de 1853,
los de 1868 y 1869, sobre intervenciones y dominio fluvial, y
estado de sitio, y otros muchos de prolija enumeracion, ofre-
cen riquisimo material argentino al comentario propio de
nuestro texto politico.

Mas interesante desde el punto de vista de nuestro tema,
es el que llamaremos periodo contemporaneo, en el cual,
pasadas ya las contiendas derivadas de las luchas organicas
de la Nacién, comienzan las de la aplicacién de las formas
a los movimientos propios de la masa popular. Los partidos
aparecen mejor perfilados, aunque siempre sobre las bases
antiguas; o mas penetrados de las exigencias de la vida nueva
y de los problemas nuevos traidos por el crecimiento mate-
rial del pais, aquéllos van dejando de ser menos geograficos
para comenzar a definirse por tendencias mas democraticas,
mas centralistas o mas federativas. El viejo problema del
antagonismo que califica la década 1852-1862, se transforma
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en una dualidad mas encuadrada dentro del mecanismo fede-
rativo de la Constitucion; y lo que :antes fué federalismo vy
unitarismo, vino a ser centralismo o descentralizacién, segin
las tendencias, o mejor dicho, las preferencias manifestadas
por los intereses generales de las provincias representadas en
el gobierno nacional.

Aqui se destaca con mayor cuerpo, al amparo del para-
lelismo con el desarrollo del poder presidencial, la tendencia
centripeta de las fuerzas dinamicas de toda la maquinaria
gubernativa. Favorecida esta ultima, ademas, por el escaso
progreso de la educacion democratica en la Capital y pro-
vincias, donde un pésimo e indurado sistema electoral de
lista, que convierte la funcion consciente del voto en una fun-
cion mecanica de conjunto, y convertidas las provincias por
imperio de la Constitucion, a los efectos de elegir los cuer-
pos deliberativos y el Colegio electoral de la Presidencia, en
“distritos de un solo Estado”, el trabajo de centralizacién poli-
tica se hizo sobre caminos trazados por el propio estatuto fun-
damental. Y asi, la politica gubernativa federal, coincidente
con la organizacion de partido y con la aspiracion a fortalecer
el principio de autoridad y el respeto por el poder de la Na-
cion, condujo a sus hombres de Estado, primero a tolerar y
después a juzgar una necesidad, la ingerencia indirecta, o di-
recta en ultimo caso, en todos los grados del proceso electoral
en toda la Nacion.

Poco a poco, los congresos nacionales y las legislaturas
de las provincias fueron uniformandose en un solo movimien-
to, centralizado en el supremo poder conductor de la Repu-
blica, de manera que la vida parlamentaria, representativa
de los libres impulsos del espiritu popular o social, se reduce,
con excepciones esporadicas, a seguir el ritmo general mar-
cado por aquel superior poder o mévil centralizador. La in-
fluencia propia del Congreso en la Nacién, y de las legisla-
turas en los Estados, depende mas bien del valor individual
de sus miembros, que del que le comunica su constituencia o
cuerpo elector; las cuestiones econémicas o sociales que ellos

]
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promueven en ese periodo, se reducen en suma a un prorra-
teo mas o menos habil o ventajoso de los recursos que el te-
soro nacional puede dejar para el fomento de cada provin-
cia, ya sea en forma de creaciones administrativas, ya de
obras publicas de beneficio local o regional. Toda esta labor,
entre tanto, queda subordinada, en el hecho, a la discrecion
del poder ejecutivo, el cual, en la imposibilidad o incapaci-
dad efectiva de control por parte del Congreso, apenas dic-
tada la ley de presupuesto, queda erigido en arbitro de su
aplicacién, y su buen o mal criterio distributivo determina
el destino final de los esfuerzos parlamentarios.

Han sido necesarias las reformas del viejo sistema del
escrutinio de lista vigente hasta 1902, y su substitucion por
el de circunscripciones uninominales, y la de todo el conte-
nido juridico —operativo y penal— de la ley, adaptandola a
las nuevas condiciones del pais, para que las barreras opues-
tas a los intereses sociales y politicos, entumecidos, o impe-
didos hasta entonces en sus movimientos, empezaran a reve-
larse en las deliberaciones parlamentarias. Esta reforma, apo-
yada leal y honradamente por el Presidente de entonces, dié
ocasion para que se incorporasen al Congreso los intereses de
la clase obrera, que desde hacia algunos anos se organizaba y
definia sus reclamaciones legislativas; y fué asi céomo el inci-
piente Partido Socialista, desligado de toda tradicién solida-
ria con las viejas organizaciones del pais, independientes u
oficializadas, llevara a las camaras su espiritu de autonomia
y libertad, y su actividad laboriosa y combatiente, para que
el ritmo concordante con la politica gubernativa se alterase,
v con las avenidas de minorias libres, surgidas al amparo de
las mismas seguridades legales, al menos en la capital y ciu-
dades mas populosas, la vida parlamentaria diese en ocasio-

nes muestras de esa energia propia de toda asamblea surgida
del sufragio irrestringido.

La reforma de 1912, que reemplazé el escrutinio unino-
minal por el de lista incompleta, con sélo la experiencia de
dos periodos parlamentarios, fué en nuestro modo de ver y
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sin prejuicio alguno partidista, una regresién, y una escala
tendida, con o sin calculo, para que bajasen del poder los
llamados partidos histéricos y subiese a ocupar su lugar el
Partido Radical, que, en su rama intransigente y revolucio-
naria, desde 1890 viniera conmoviendo las bases de la vida
politica argentina, con movimientos armados y protestas vio-
lentas de toda especie, como las de 1893 y 1905, hasta impo-
nerse a la autoridad del Presidente, quien segin afirma-
cion publica de su jefe, mas tarde Presidente de la Nacién,
en documento oficial, habria pactado con él la iniciativa
de reformas en el régimen electoral, cuyos puntos princi-
pales serian los que hoy se hallan vigentes, esto es: 1° adop-
cion del sistema de la lista incompleta; 2° formacién del
registro o padron electoral sobre la base del enrolamiento
militar, o sea entregar al ejército de la Nacion la funcién
generatriz del sufragio, en la vida politica argentina.

Desde la presidencia que sucedié a la del doctor Ma-
nuel Quintana en 1906 hasta la que terminé el 12 de octubre
de 1916, se manifiesta visiblemente la tendencia a menos-
cabar la autoridad, o las prerrogativas del Congreso; y aun-
que en apariencia, en algunas de éstas, se acentuase menos
aquella tendencia, en el fondo de las cosas, y en muchas de
sus relaciones reciprocas, ella ha sido bien perceptible. A
contar del cambio de administraciéon y partido gobernante
en 1916, y a consecuencia del programa revolucionario y
vindicativo del partido triunfante, personalmente identifi-
cado en su jefe como Presidente, lo que antes fuera una
tendencia, o una disimulada politica, se convierte desde
entonces en una declarada hostilidad, ejercida tenaz y siste-
maticamente en forma oficial y con aparato doctrinal y prin-
cipista. Ya no se puede vacilar en la calificacién constitu-
cional que el hecho merece: es ya el caso descripto por Mr.
Woodrow Wilson, en su parrafo sobre Jackson, antes repro-
ducido. y que aqui se presenta con caracteres mas marcados,
de anulacién y desprestigio ante la opinién ain no habili-
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tada para discernir ni aquilatar por comparacion los valo-
res de uno y otro régimen.

El jefe del partido gobernante se esfuerza por convertir
en un sistema gubernativo su idiosincrasia personal y exage-
rando el valor histérico e institucional de su triunfo, llega
hasta pretender dar al pronunciamiento del colegio electoral,
—asamblea de tercer grado,— que lo designé Presidente, el
significado e “imperativo categérico” de un plebiscito cons-
tituyente; bajo cuyo amparo procede en forma directa al de-
rrocamiento de los gobiernos o situaciones politicas adversas
a su partido en todas las provincias, y a constituir los poderes
de éstas y las ramas del Congreso con personas tomadas en las
filas combatientes de su propia filiacion. El prospecto, en este
sentido, para 1922, es el de asegurar en ambas camaras, —ha-
biéndolo ya conseguido casi en la proporcién de dos tercios en
la de diputados,— una mayoria tan firme y elevada, que haga
imposible toda resistencia y control de los actos del Poder
Ejecutivo.

VII

Uno de los puntos de nuestro programa, sobre el cual
no se ha hecho ain un analisis detenido, es el relativo a la
evolucion del sistema federal argentino en el sentido de la
pugna entre las dos fuerzas que trabajan a todo pais orga-
nizado sobre esa base. Es inevitable, porque viene de la natu-
raleza de las cosas, apenas se inicia el proceso evolutivo,
la presentacion de las dos tendencias: estin en la tierra, en
la historia y en el modo de ser de las agrupaciones huma-
nas destinadas a vivir bajo una norma comin. Y en ningin
pais, acaso, esa lucha ha asumido como en éste, formas de
mayor violencia, a punto de hacer peligrar periédicamente
la integridad y, por lo tanto, la existencia de la Nacién mis-
ma. Los autores que crearon la armazén constitucional y el
comentario de ella, han consignado ya el antecedente: el pri-
mitivo establecimiento de la poblacién colonizadora en las
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varias regiones del vasto territorio que, habiendo sido an-
tes el virreynato del Peru, fuera dividido en 1776 para cons-
lituir en su porcion meridional, el virreynato del Rio de la
Plata. La ordenanza de Intendentes de 1783 adicionada en
1803, subdividié la extensa jurisdicciéon en ocho intendencias
de provincia dentro de las cuales se disefiaban ya las que,
durante el proceso autonomista desde 1810 a 1834, habian de
constituirse en provincias independientes entre si dentro de
la federacion mas o menos coherente, que se llamé desde los
primeros dias de la Revolucién, las Provincias Unidas del Rio
de la Plata. Este fué su verdadero y genial nombre, nacido
de la realidad geografico-histérica, cuyo espiritu se halla en
la luminosa e inspirada discusion en la Convencion refor-
madora de Buenos Aires de 1860, de la cual resulté el actual
articulo 35, si bien quedé impuesto el criterio mas juridico
de “Nacion Argentina”.

Desde 1810 hasta 1860, puede decirse que prevalece, con
raras intermitencias de desfallecimiento, la fuerza descen-
tralizadora, que llega a veces, bajo el incesante trabajo de
factores personales caudillescos, y al amparo de la debilidad
interior del gobierno central, hasta plantear el problema de
la segregacion de provincias secularmente adheridas al ré-
gimen virreynal para ir a agrandar el legado territorial de
otras. Diversas causas que no podemos estudiar aqui, deter-
minaron la separacién de las provincias virreynales del Para-
guay, el Alto Peru y la Oriental, hasta 1834; y si posterior-
mente la de Buenos Aires, como sede de lo que llamaremos
el partido centralista, llegara a presentar, durante la lucha
con la Confederacién desde 1852 a 1859, las apariencias de
un movimiento de independizacién, en el fondo de las cosas,
y en el lenguaje de sus instrumentos institucionales, y aun
en su Constitucién de 1854, siempre conserva su espiritu de
adhesiéon y de reintegracién a la Unién federativa, como lo
fueran las otras bajo los caudillos desde 1820 a 1852, reuni-
das después de Caseros por el acuerdo de San Nicolas, y
luego por la Constitucién de 1853.
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El indice definitivo de la nueva época, de este duelo
formidable entre las dos mas grandes divisiones geograficas
del pais —el Litoral y el Interior—, se manifiesta desde la
primera presidencia que inaugura el régimen integral de la
Constitucién de 1860, en octubre de 1862. Asi como el espi-
ritu juridico de este estatuto tenia mas en cuenta los ele-
mentos intrinsecos de la nacionalidad, que sus factores geo-
grafico-histéricos por si solos, asi, desde que él comenzo a
ser aplicado en la vida de relacion de las provincias entre
si y con el gobierno central, y que los conflictos de caracter
privado, fueron estudiados y resueltos con criterio imperso-
nal por los tribunales de justicia—, se fué tejiendo la red
y afinandose la tela de la cohesion social del dilatado orga-
nismo federativo. No fueron pocos los choques y las inmi-
nencias de alzamientos y protestas del viejo régimen sepa-
ratista; pero alli fué el momento de la prueba del hierro y
del fuego, del sistema de union ideado y mejorado en partes
esenciales por los convencionales de Filadelfia y por los de
Santa Fe y Buenos Aires. Aunque todavia Lincoln no habia
formulado su aforismo de que los Estados Unidos son “una
unién indestructible de Estados indestructibles”, los consti-
tuyentes de 1853, y mas especificamente los de 1860, ajusta-
ron con mas precision las piezas de este mecanismo ani-
mado, que hoy todos los maestros de la ciencia constitucio-
nal comparan con un ser viviente, sujeto a todas las leyes
que rigen el nacimiento, crecimiento y conducta posterior
de todo organismo vivo.

La inclinacion centralizadora fué una consecuencia 16-
gica de la homogeneidad, de la correlaciéon y la armonia de
las diversas partes del sistema constitucional que hemos bos-
quejado mas arriba. Superando en relaciéon a nosotros las
previsiones del admirable modelo del norte, nuestros consti-
tuyentes dieron un valor primordial a las previsiones, man-
datos y garantias de orden econémico, para destruir los erro-
res del aislamiento colonial, acercar los nucleos sociales por
las vias de comunicacién interna, y por el trabajo y ocupacién
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de los desiertos parciales que formaban el mas vasto desierto
de toda la Nacién, la cual con una superficie de tres millo-
nes de kilometros, contaba s6lo en 1810, cuando empieza a
vivir —segun los calculos mas autorizados—, un medio mi-
l16n de habitantes. Y unida a esta razén la necesidad de
sintonizar esta masa disonante y difusa, a objeto de poder
encauzar por los canales predispuestos las corrientes de la
vida social argentina, el movimiento centralizador se define
y se afirma sobre bases tan s6lidas como los ferrocarriles, las
lineas de navegacion, los bancos de crédito, los correos y los
telégrafos, y las mil obras y empresas cuyo objeto —fomen-
tados por las munificencias gubernativas—, era, en defini-
tiva, rellenar el baldio, acercar los nucleos dispersos, y crear
los surgentes de produccion que hubieran de hacer posible
la organizacién de un sistema econémico y financiero, sufi-
ciente para los fines internos y externos de la Constitucién.
Cierto es, y no hemos de ocultarlo en esta resena analitica,
que en este vértigo de accion y de crecimiento, no siempre
y en todo caso, se respetaron las lineas de separacion juris-
diccionales marcadas politica y juridicamente a la funcidén
administrativa y legislativa de los poderes nacionales; que
muchas instituciones econémicas, financieras y de otro ca-
racter, aceptadas por las provincias en su propio afan de
progreso, y en su incapacidad transitoria de propia subsis-
tencia autonomica, ultrapasaron de tal manera aquellos lin-
des, que en tales materias, el principio federativo ha sido
practicamente derogado, si bien, el centro del poder por ha-
ber cambiado de ubicacién, no se ha perdido para el pro-
greso general del pais.

Aparte de las causas politicas del centralismo, cada vez
mas acentuado —y que enunciamos en otro pasaje de este
escrito—, es un hecho muy dificil de contradecir, que todo
el desarrollo econémico de la Nacién se realiza en forma cen-
tripeta, esto es, hacia la cabeza o niucleo central del orga-
nismo general donde esta divergencia de corrientes, de ca-
pitales y de productos, da existencia a una de las ciudades
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mas populosas del mundo en la hora presente y a una con-
densacién cada vez mayor en la regién litoral circunvecina,
de la poblacién urbana y rural que no llega a aquélla, que
desborda de sus recintos, o se ocupa de proveerla de sus
elementos de vida.y prosperidad. Bastaria recorrer el cua-
dro comparativo de la poblacién urbana de las quince ciu-
dades capitales de la Republica, con la del asiento fede-
ral, en relacién con la total de todo el pais, para ver que un
fenémeno vulgarmente llamado de congestién se produce de
manera visible, con todos los caracteres, inconvenientes y peli-
gros que un penetrante historiador-sociélogo argentino ha ex-
puesto con rara valentia en un libro reciente (1). Y aunque
no puede dudarse que esta acumulacién de vida, riqueza, fuer-
za de atraccién urbana, bienestar y cultura, habra de traer
mas tarde su propio desborde e irradiacion centrifuga ha-
cia las extremidades, no dejara de comprenderse que este
movimiento compensador es desproporcionadamente mas
lento que el adverso. Y ahi estan para comprobarlo la rela-
tiva despoblacién y empobrecimiento de las regiones inte-
riores, en razén de su alejamiento del foco central; la pro-
gresiva extenuacion de sus fuerzas de trabajo y produccion,
por el drenaje violento que todo el sistema dinamico cen-
tripeto opera en sus medios sociales; la desigualdad cada
vez mayor que se advierte en la distribucion de los bene-
ficios procedentes del tesoro federal en forma de obras de
fomento y habilitacion de las energias locales; la insoste-
nible competencia que mantienen cada dia con mayor fuer-
za, las corrientes importadoras extranjeras, contra los cen-
tros y ramos similares de producciéon nacional, sin que la
legislacion y la accién gubernativas de la Nacién atinen a
oponerles un dique, por lo menos compensador, destinando
mayores recursos y energias a estimular la produccién pro-
pia, en materias en las cuales ella puede reemplazar la im-
portaciéon del exterior. En resumen, y sin pretender haber

(1) Dg. JuaN ALvVAREZ, Buenos Aires, 1918.
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expuesto todas nuestras vistas sobre tan grave aspecto de la
vida argentina, la inclinacién centralista de nuestro fede-

ralismo se opera en general, de tres modos distintos y concu-
rrentes:

1° Por la atracciéon econémica de la mayor masa re-
presentada por la Capital de la Republica, hacia la cual
converge y en la cual se detiene la casi totalidad del aporte
extranjero en hombres, capitales y energias creadoras, y la
principal parte de la produccion interior exportable.

2° Por la sucesiva y creciente condensacién del poder
en manos del Presidente de la Nacién, considerado como
unidad directiva de toda la administraciéon y potencia poli-
tica, que tiende a desvirtuar el valor autodeterminativo de
los jefes ejecutivos provinciales; lo cual indica la transfor-
macién del movimiento centralista, que es sociolégico, en
una acentuacion unitarista, en su sentido historico-constitu-
cional argentino, lo que es ya un hecho netamente politico.

3° Por la natural atraccion espiritual o cultural ejer-
cida por el poderoso centro de toda la vida del pais, por
su ambiente, su mercado, su tren de goces y bienestar, en-
tendido como una manifestacion del urbanismo moderno;
debido a la misma ley de desigualdad, en la distribuciéon
de los medios de cultura: desigualdad cuantitativa y espe-
cifica que constituye un grave error politico, pues no solo
ge compenetra la educacién argentina de todos los vértigos
ambientes, sino que desconoce el valor del estudio inten-
sivo y diferencial, que conserva las raices espirituales de
la nacionalidad, y la habilita por el conocimiento de la
propia riqueza y vitalidad, para removar y fortalecer las
cualidades intrinsecas y esenciales de la propia raza.

VIII

;Como se explica, preguntara algin espiritu légico, que
un pais donde tanta incongruencia y desigualdad, tanta per-
turbacién e intermitencia en la evolucion de sus leyes bio-
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sociales se ha producido, haya logrado alcanzar tan alto grado
de prosperidad, y un poder de produccién agricola e in-
dustrial superior, en estricto sentido, a lo que indica su
poblacién? La cuestion envuelve principios y soluciones que
aprovecharian a mas de una nacién similar, si cada una
no viviese encerrada en la contemplacion de sus propias
potencias, sin cuidarse de la experiencia mas proxima. Pero
no olvidemos que la primera causa pertenece al dominio
de la naturaleza, que ha dotado a este pais de una base
inmensa de vida natural, en sus llanuras, sus pampas, sus
bosques y valles, en los cuales el esfuerzo del hombre entra
en menor proporcion a la requerida por otras naciones de
disposiciones semejantes. La segunda, es el resultado de la
evolucion étnica, esto es, la seleccion realizada, aunque gros-
so modo, por efecto de estos dos factores: a) eliminacion
de razas indigenas inaptas para la obra de la civilizacion,
y b) la buena corriente inmigratoria, mantenida con mé-
lodo y patridtica atencién por los gobiernos mas proéximos
a la época constitucional, los cuales, influidos atin por la
ardiente prédica de los publicistas mas difundidos, y por
los hombres de Estado que ocuparon la dignidad presiden-
cial, dieron a su pais la posibilidad de ir reemplazando con
ventaja el elemento humano en la ecuacién del trabajo
economico.

La acciéon gubernativa, dirigida y orientada por lds ideas
surgidas del espiritu de los propios autores de la Consti-
tucion; la accion concurrente de los propietarios de tie-
rras cultivables y de crianza pastoril, y el impulso rendi-
dor del trabajo aportado por la buena corriente inmigra-
toria, la que predominaba hasta hace quince afios, y que
venia mas libre de furores o resabios vengativos de viejas
heridas, o buscando lisa y llanamente campo mas amplio
para sus actividades en la incesante brega por la felicidad
posible en este mundo; y por fin, esa especie de ficbre de
progreso y grandeza que agitaba a casi todos los hombres
que llegaron a las bancas legislativas o a las “sillas” ma-
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gistrales de la rama ejecutiva en la Nacién y provincias —
todos estos impulsos reunidos, u obrando paralelamente du-
rante medio siglo, en un solo rumbo, es decir, medio siglo
de armonia funcional en la labor del progreso argentino,
han traido como consecuencia el estado de adelanto que en
casi todas las fases del orden econémico ofrece la Repii-
blica Argentina en el balance de los valores universales. La
actual generacion de hombres politicos, que bajo un am-
biente mas universal que nacional, y tocados, sin duda, por
el halo astral que segun las viejas consejas medioevales,
influye de tiempo en tiempo en el rumbo del destino de
los pueblos—, ha tenido la suerte de recibir de los que
la precedieron, un legado grandioso de conquistas y de re-
sultados, como un padre que deja a sus hijos una fortuna
saneada y los medios de dividirsela sin querellas y sin des-
pilfarros.

Hemos tenido la suerte los argentinos de que los hom-
bres de Estado, desde Rivadavia, sin grandes cuidados de
mantener lo que se llamaria una diligencia diplomatica
modelo, han tenido la buena inspiraciéon de orientar la po-
litica exterior de la Nacion sobre estos indicativos:

1° Incorporarse a la buena y alta tradicion de la Euro-
pa liberal, que desde 1815 marcha en direcciéon opuesta a
la senalada por la Santa Alianza —absolutista, reaccionaria
y dogmatica.

2° Lealtad y continuidad ininterrumpida en el prin-
cipio directivo de la vida internacional argentina —impresa,
sin duda, por Rivadavia, en su lucha con el plan dictato-
rial de Bolivar—, de no romper la natural solidaridad, per-
sonificada por la misién histérica de San Martin, mas civil
y democratica que militar y conquistadora, entre las nue-
vas naciohes de América, libertadas, una de un comun ré-
gimen colonial, hispano-americano, y otra, del anglo-sajon;
pero la nuestra, acaso sin mayor designio y mas por mera
inspiracién y coincidencia, orientada en los principios de
la inmortal despedida de Washington, que Belgrano hizo
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conocer y difundié en nuestro pais; y ademas, anticipando
en este continente la idea hoy nueva, segin ciertos expo-
nentes de la universalidad del principio representativo re-
publicano, o sea el de la propia determinacién de los pueblos
sobre sus destinos, que salvé a la Republica de la dictadura
militar de Bolivar.

3° Como consecuencia de esta base y forma inicial de
criterio, la Nacién Argentina ha podido singularizarse como
la mas constante amiga de la libre solidaridad interame-
ricana, sin apresurarse a concluir alianzas innecesarias Yy
por eso, siempre estériles, cuando no peligrosas para la
propia libertad y la ajena; y sin extremar los postulados
contenidos en la doctrina Monroe, hoy tan discutida después
de la guerra y del Tratado de Versalles, esforzandose por
sostener hasta donde va su propia libertad, esa doctrina de
solidaridad anti-absolutista y anti-imperialista, y al mismo
tiempo —sin faltar un solo dia a la ley de lealtad con la
politica europea y universal que le diera origen, desde 1810
a 1825—, de intima participacion en todos los progresos
del derecho de gentes, hasta el punto de poder aspirar,
bajo muchos conceptos, al titulo de iniciadora y conduc-
tora de tres grandes conquistas de la civilizaciéon: el arbi-
traje irrestringido y la justicia internacional, la libre nave-
gacion de los rios, y la libérrima condicion del extranjero
dentro de las leyes civiles y politicas internas.

4° Sostenimiento invariable —y casi podriamos aven-
turarnos a decir—, culto caballeresco del cumplimiento de
las obligaciones econémico-financieras con los mercados del
capital en Europa y América; y esta conducta que en la vida
privada tanto realza el concepto y valer de un hombre, en
la de una Nacién, afirma su crédito hasta lo ilimitado, a
condicion de no abusar de él, y no convertirlo en uld medio de
extorsion de la libertad interior y de la propiedad externa.

Fruto, pues, de la labor continuada de los estadistas an-’
teriores a la hora presente, que aprovechara como una fuer-
za incontrastable la venidera, es esta posicién conquistada
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por la Nacion ante la comunidad mundial; posicién que
nosotros, en nuestra conciencia de historiadores libres de
toda pasién nacionalista y de todo prejuicio de partido, del
que nos hemos libertado también, juzgamos diciendo: que
no creemos haber llegado, ni con mucho, a un estado de
perfeccion que nos autorice a fundar en él un oréullo na-
cional mas o menos intenso: primero, porque no somos per-
fectos; segundo, porque el orgullo de una nacién no puede
fundarse hoy s6lo en haber hecho. la felicidad de sus pro-
pios ciudadanos, sino —de acuerdo con un sublime ideal de
su Constitucién, tan mal comprendida y alevosamente des-
conocida por ciertas sectas llamadas internacionales— “la
de todos los hombres del mundo que quieran habitar en el
suelo argentino”. Si no somos perfectos, en parte es porque
aun no hemos podido realizar todos los votos de nuestros
fundadores sobre libertad, justicia, paz interior y bienestar
general; pero ningun tribunal internacional encargado de
juzgar la conducta de una nacion —y si ésto fuera hacedero
en el estado actual de la cultura—, podria condenarnos por
esa limitacién, porque tendria en cuenta la escasa edad his-
torica de este pais, que lleva sdlo sesenta y siete afos de
vida constituida, y lo compararia con otros de existencia se-
cular, en cuyas torres expiatorias hubo arroyos de sangre que
corrieron sin interrupcion hacia los rios de agua mas pro-
ximos, y aun dudan de su propia libertad; tendria que con-
vencerse de que este pais ha hecho en ese corto periodo de
tiempo mas que ningun otro en igualdad de circunstancias,
con una guerra de emancipaciéon de quince anos, una gue-
rra civil simultanea de mas de veinte, con una tirania de
otros veinte, y con defectos de educacion y entremamiento
para la vida democratica que no le son imputables, porque
desde el primer dia de su liberacién, puso su pensamiento
y su labor en la educacién publica y en la preparacién eco-
némica que la sustenta.

Entretanto, y reconociendo como dejamos expresado,
todas nuestras imperfecciones, podemos reclamar la justi-
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cia que nos es debida, ya en absoluto, ya en comparacion
con otras sociedades similares. Si por una razén larga de
explicar, nuestro federalismo nos impide uniformar la jus-
ticia en igual pie de seguridad en todos y cada uno de los
lugares habitados del pais, es innegable que el estado de
justicia en que, tnicamente es posible fundar un estado
de sociedad civilizada, es un hecho general irrevocable en
la Repiiblica. Y este hecho se manifiesta en un doble sen-
tido, que afecta la entrafia misma de la nacionalidad ar-
gentina: la primera es que la organizaciéon de la justicia
privada —entendida en su doble faz de legislacion sustan-
tiva y de realidad formal—, es el verdadero cimiento sobre
que descansan la estabilidad, la continuidad y la paz in-
trinseca de la Nacion contra todas las alternativas, vicisi-
tudes e intermitencias de la vida politica; y la segunda,
que todo cuanto en la funcién general de la justicia se rela-
ciona con el extranjero dentro de la Republica, se halla ga-
rantido por un sistema de justicia especial, que funciona
bajo la directa responsabilidad del gobierno federal, y el
que, por la mayor suma de ponderacién politica, pesa sin
mayor riesgo, en la composicién, afianzamiento y segu-
ridad del cuerpo de magistrados creados para constituir esta
rama del Poder Judicial de toda la Repiblica. Y al con-
cluir, con esta doble sintesis, las ya extensas paginas de
este escrito, queremos dejar la ultima impresion del lector
fija sobre esta proposicion que puede ser su sintesis mas
general: Si la Nacién Argentina, en el siglo de independen-
cia que lleva recorrido, no ha podido dar realizacién plena
a todas las declaraciones de su Constitucién organica, es
una de las derivadas del régimen colonial hispano-ameri-
cano, y de todas las del mundo, que mas amplio campo
ofrece a todo hombre libre para pensar o trabajar, y una
de las que en menor tiempo han hecho mas, y con toda la
consagracion de su alma colectiva, por concurrir al bienes-
tar moral y material del género humano.

’

28 de febrero de 1921.
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y Osvaldo Magnasco)

I

ANTECEDENTES *

1

ACTA DE LA ASAMBLEA CELEBRADA EN LA CIUDAD DE MENDOZA EL
DIA 20 DE SEPTIEMBRE DE 1919

Los bodegueros viticultores que suscriben, reunidos en sesién para
resolver su actitud frente al nuevo proyecto presentado por el P. E. a
las H. Camaras para intervenir en el futuro de la industria viti-vinicola
y después de la conferencia tenida con S. E. el Senor Gobernador de la
Provincia, acuerdan:

Declarar que ha llegado el momento que los poderes no intervengan
en la libre accién del comercio y de la industria, dejando que estos facto-
res se rijan por sus propias fuerzas.

Nombrar una comision para que si se sancionase dicha ley, quede
autorizada para a su vez nombrar a tres altas personalidades de la Capital
Federal, a objeto de que estudie y dictamine con respecto a la citada
ley e indique el temperamento que convenga seguir. La Comision que
se nombre, una vez que tenga en su poder el dictamen de la Comision

* Véase en el Apéndice documental, el fallo de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.
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Asesora, llame a una Asamblea de Bodegueros para que por mayoria re-
suelva ésta las medidas que considere conducentes a. los mejores intereses
de la Provincia en su faz moral, legal y economica.

Firmado pp. S. A. Bodegas y Vifiedos Giol, J. Trianes Diaz;
Firmado pp. S. A. Bodegas y Vifiedos D. Tomba, Luis
Colombo; Firmado S. A. Bodegas Arizl, Leoncio Arizi;
Firmado S. A. Bodegas El Globo, E. Seippel; Christensen,
Endrizzi y Cia.; Furlotti Hermanos y Cia.; Luis Tirasso;
Strittmatter y Hilbing; Benegas Hnos. y Cia.; Virgilio Ro-
driguez; Gonzilez y Villanueva; Eugenio Scaramella; Rui-
tini y Cavagnaro; Mario Campagrioni; Francisco P. Calise;
Tarantola y Soldati Hnos.; Mosso Hermanos; Luis Bau-
dron; Bernardo Martinez y Cia.; pp. Balbina Vda. de So-
tero Arizi, Sotero J. Arizii; Agustin Piccione e hijos;
Manuel L. Lemos; Emigdio Herraiz; L. Giacomelli y
Hnos., Ledesma Hnos.; Gonzalo Sierra; pp. José A. Brandi
y Hermanos, Pedro Brandi; Cangiani y Donna; Gabrielli
y Baldini; Larrea y Galarza; José Dutto e hijo; Pagés,
Aymerich y Cia.; pp. Concesiéon Natalio Estrella, Machie-
lo; Colombi y Cia.; Chionetti y Vinassa; Santiago A. So-
lari; Cremaschi Hnos. y Cia.; Pascual Toso; Luis Filip-
pini; Macedonio Varaschin; Florio Marinkovich y Cia.;
Scherini Hnos.; Prado, Moreira y Cia.; Miguel Mosso;
Juan Cremaschi; Alberto Decurgez; Francisco Ferraris;
Sucesion Luis Canton; S. Bertolini; Ernesto Riccardi; Jus-
tiniano Torres; Luis Malnis; Miguel Fabrello; Manuel
Cerutti; Valle y Muniz; Porta Hermanos; José P. Vinassa;
Domingo Sentinelli e hijos; Luis Guariento e hijos; De-
mingo Colombo; Rafael Di Miero; Pedro Repetur; Emilio
Gardella; Pedro Bianchi; José Grienfed; Juan Estévez;
Juan Isola; José Scaiola; Deis Hermanos; Angel N. Pe-
reyra; Ives Doynel; Enrique Gregersen y Cia.; Pedro Mo-
richetti; José Vinassa; Armando Hermanos; Antonio
Dotta; F. Trevisan y Cia.; E. Giraud Billoud; Domenico
y Montet; Luis Tonelli; A. Bianchi; Emilio Gispert;
Lorenzo Bianchini; Bautista Viotti; Jaime Gibert.
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2

Mendoza, setiembre 20 de 1919.

A S. E. el Serior Gobernador de la Provincia de Mendoza, doctor José
Néstar Lencinas.

Nos permitimos acompanar copia del acta que se ha labrado después
de la conferencia que S. E. tuvo el bien de concedernos, y que, como
vera por su tenor, contiene el deseo de que la industria y los intereses
comerciales de la Provincia, queden librados a las leyes naturales que
rigen el comercio y la industria.

~ Sin perjuicio de las resoluciones de que se da cuenta, los indus-
triales solicitan de S. E. el retiro del proyecto de ley de que se trata,
a objeto de un mejor estudio que pueda contribuir a solucionar el
problema de que se preocupa el P. E., ya sea para la construccion de
bodegas regionales u otras medidas, que, sin el caracter de las pro-
yectadas, eviten en el futuro los peligros de un exceso en la produccion
de uva.

Desaemos dejar constancia de que nos anima tan sélo un deseo:
el de la grandeza real de la Provincia y la valorizacién efectiva de sus
valores, y prestaremos siempre para ello nuestro apoyo, dentro del
concepto fundamental que informa la citada acta.

La Comision nombrada a los efectos que indica el acta ha sido
constituida por las S. A. “Tomba”, “Giol”, “Ariza”, “Globo” y el seior
Christensen.

El que suscribe ha sido autorizado por los firmantes para esta
comunicacién que me permito poner en manos de V. E., con todo mi
respeto y consideracion. '

Luis CoLomBo.

-~

Mendoza, 30 de abril de 1920.

Sefiores colegas: Con motivo de la sancién de la ley 759 por la
Legislatura de Mendoza y cumpliendo la misién que en asamblea del
20 de setiembre de 1919 nos habéis conferido, requerimos la opinion
que sobre aquella ley tuviesen las personas que con mas derecho y con
mas autoridad podian juzgar de su constitucionalidad.

Fueron objeto de nuestra eleccion —como oportunamente anun-
ciamos,— los doctores Osvaldo Magnasco, Joaquin V. Gonzilez y Manuel
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Augusto Montes de Oca, los que se expidieron en los términos que es
dado ver en el erudito estudio que publicamos. Bastenos anticipar que
los distinguidos profesores llegan a la conclusién de que la ley citada
repugna a los preceptos de la Constitucién nacional y terminan aconse-
jando el planteamiento de su inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia Nacional.

Considerando que uno de los efectos que las enunciadas y adversas
opiniones habian de producir, seria llevar al 4nimo de los poderes
publicos mendocinos la conveniencia y necesidad de derogar aquella
ley, vuéstra Comision creyé oportuno hacer conocer, antes de todo,
el dictamen que sigue, de los actuales mandatarios del pueblo de Men-
dosa, —que no son los autores de la ley— teniendo el honor de entre-
vistarse con S. E., el vicepresidente del Senado en ejercicio del Poder
Ejecutivo, don Ricardo Baez y S. E. el Ministro de Industrias don
Rufino Ortega, a quienes hizo entrega de una copia del dictamen, anti-
cipindoles el conocimiento de los reparos que nuestros asesores for-
mulan.

Con la publicaciéon de este interesante estudio, la Comisién cree
haber terminado su mision, dejando a cada uno de vosotros en disposi-
cion de elegir a conciencia la via que mejor y mas rectamente conduzca
al mantenimiento de los derechos de cada uno en toda su integridad
y tal como los consagra la Carta fundamental de la Naciéon. — Vuestra
Comision.

4

TEXTO DE LA LEY 759

Mendoza, 6 de noviembre de 1919.

Por cuanto: El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de
Mendoza, sancionan con fuerza de ley:

Articulo 19 — Deroéganse los articulos 10, 15, 16, 17, 18, 19, 22 y 23
de la ley 703, comprendidos en el caso de inconstitucionalidad de la

misma, pronunciada por la Suprema Corte de Justicia Federal, en su
fallo del 28 de diciembre de 1918.

Art. 2° — A los efectos del pago de las obligaciones contraidas
para el levantamiento de la cosecha del afio actual decretada por el
Poder Ejecutivo, créase el impuesto de uno y medio centave por litro,
sobre la existencia de vinos a la fecha de la promulgacién de la pre-
sente ley.
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Art. 3 — La terminacién y liquidacién definitiva de las operaciones
de la aludida cosecha, sera encomendada a una comisién compuesta por
cuatro miembros, de los cuales, dos serin vifiateros sin bodega y dos
bodegueros, nombrada por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado,
con duracion de dos anhos, renovable por mitad, presidida por el Ministro
de Industrias y Obras Publicas y la que procedera en la forma que se
determine al reglamentar la presente ley.

Art. 4° — El Poder Ejecutivo intervendra la Compafiia Vitivinicola
Mendoza, al s6lo efecto de separar los papeles y la contabilidad como

asimismo los recursos correspondientes a la negacién de la cosecha de
1910.

Art. 5° — Si la asamblea de accionistas de la nombrada Compaiia
resolviese encomendar la liquidacion al Poder Ejecutivo, éste queda
facultado para aceptar por medio de la Comision indicada, tomar a su
cargo la expresada liquidacion.

Art. 6° — En cumplimiento de las facultades que se le confieren,
‘la Comision nombrada procedera, a:

a) Solventar las obligaciones contraidas por la expresada Com-
paiia.
b) Reintegrar el capital cubierto y liquidado a los accionistas.

¢) Establecer la forma y plazo en que se efectuara la reintegracion
del capital y someterla a la aprobacion del Poder Ejecutivo.

Art. 7° — Faciltase igualmente a la Comisién para proponer a la
asamblea de accionistas, la formaciéon de una nueva sociedad cooperativa,
de venta de vinos elaborados por sus asociados, o de un Banco Agricola

Industrial.

Art. 8° — Para el caso previsto en el articulo 5°, el impuesto creado
por el articulo 2° respondera a todos los fines indicados en el articulo
6°. En el mismo caso quedaran en vigencia y a los efectos de la liquida-
cion todas las disposiciones y reglamentos que rigen a la Compania
Vitivinicola Mendoza aprobados por el Poder Ejecutivo y que no
quedan afectados por la derogacién pronunciada en el articulo 1°.

Art. 9° — La percepciéon de este impuesto se hara por la Comision
a medida que se hagan las expediciones de vinos, o podra documentarse
su importe a tres, seis y nueve meses, segin lo creyere mas conveniente.

Art. 10. — Los recursos que se recauden por concepto de este im-
puesto, deberin depositarse en una cuenta especial en el Banco de la
Provincia a la orden de la Comisién y no podran distraerse a otros fines
que los expresamente determinados en.la presente ley.
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Aprovechamiento de la cosecha y precio minimo de la uva

Art. 11. — Faciltase al Poder Ejecutivo para que por medio de la
Comisién, adquiera toda la uva que se le ofrezca en toda la Provincia,
antes del 15 de enero de cada afio, al precio de ocho pesos los cien
kilos sobre la cepa.

Art. 12. — El precio fijado en el articulo 11 regifa para la cosecha
del afio 1920 y en lo sucesivo sera fijado por la Comisién antes del 1°
de enero de cada afio y sometido a la aprobacién del Poder Ejecutivo.

Art. 13. — La uva adquirida por la Comisién sera destinada a los
siguientes fines:

a) Venta a las bodegas regionales o cooperativas que se formen
para vinificar. '

b) Venta a los bodegueros que la soliciten para vinificarla.

¢) Fabricacién de vinos para exportacién al extranjero o produc-
tos derivados de la industria enolégica sobre los cuales podra
establecer primas diferenciales en el precio de la uva.

d) Elaboracién por cuenta propia si hubiere sobrante.

Art. 14. — La Comisidon exigira del vinatero en los casos que lo
crea conveniente, la cosecha y transporte de la uva adquirida, abonando
por esos trabajos el precio que se determine en la reglamentacion de
la ley.

Art. 15. — Las operaciones que efectie la Comision, seran a base
del peso que resulte de la uva cosechada, quedando completamente
excluidas las compras al bulto o por tasacion.

Art. 16. — La Comision no podra adquirir de vinateros bodegueros,
mayor cantidad de uva que el sobrante que resultare por insuficiencia
de capacidad de sus vasijas.

Art. 17. — Para el pago de las obligaciones contraidas por compra
de uva fijanse los plazos de tres, seis, nueve y doce meses.

Art. 18. — Para alender las obligaciones de la compra de uvas
senaladas en los articulos anteriores como asimismo los que se contraigan
por otros gastos de administracion, control, cosecha, quebrantos, seguros,
etc., la Comision dispondra de los siguientes recursos:

a) Venta de la uva cedida a las cooperativas.
b) Producido de la uva para vinificar cedida a los bodegueros.

c) Venta de los productos derivados de la industria enolégica que
se hubiera fabricado por cuenta de la Comisidn.

d) Venta de vinos que la Comisién elabore por cuenta propia.
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Art. 19. — Si los recursos sefialados en el articulo anterior no fueran
suficientes para atender todas las obligaciones y gastos originados, la
Comision con autorizaciéon del Poder Ejecutivo podra imponer una con-
tribucion extraordinaria que pueda gravar la produccién hasta con un
doce y medio por ciento del precio fijado a la uva que se coseche y
vinifique en el territorio de la Provincia. La Comision de acuerdo con
el Poder Ejecutivo reglamentari la forma de percepcion de este impues-
to, pudiendo nombrar depositarios del mismo a los elaboradores de la
materia prima.

Art. 20. — La Comision fijara el porcentaje de vino que podra
entregarse mensualmente al consumo en cuotas proporcionales a la exis-
tencia de cada bodega. Todo porcentaje mayor de vino que se entregare
al eonsumo y no fuere repuesto en el mes siguiente, sera gravado con
un impuesto adicional de dos centavos por litro y cuyo producido se
destinara a los fines que establece el articulo 18 de la presente ley.

Art. 21. — Establécese una patente de un peso por cada hectélitro
de capacidad a las bodegas que no elaboren durante el afo.

Seguro de la cosecha

Art. 22. — El Poder Ejecutivo podra disponer hasta del cuatro por
ciento de los recursos creados en el articulo 20 de la presente ley, a
fin de establecer un seguro mutuo contra el granizo para todos los
vinedos de la Provincia.

Art. 23. — La Comisién podra disponer también del 4 % del total
de los recursos creados por el articulo 19, para establecer un seguro
mutuo contra la helada en la forma que lo reglamente el Poder Eje-
cutivo.

Art. 24. -—— La Comision pagara el importe del dano que reciba el
vinedo, segin el promedio de produccién normal tenida en los' tres
ultimos afos de la cosecha, de acuerdo con los datos de estadistica
oficial.

Art. 25. — Si los recursos creados por los articulos 22 y 23 no
resultaren suficientes para cubrir el total de siniestros producidos y a
producirse durante el ano, se establecera un dividendo proporcional a
pagar a los damnificados.

Art. 26. — Las uvas adquiridas por la Comisién segin el articulo
11, deberin ser cosechadas dentro del término comprendido entre el 1°
de febrero y el 30 de abril; pesando ese limite se fijara un aumento
proporcional que determinara la Comisién.
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Art. 27. — El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.
Art.' 28. — Comuniquesey, etc.

Dada en la sala de sesiones de la honorable Legislatura, en Mendoza,
a los tres dias del mes de noviembre de mil novecientos diecinueve.

R. BAEz. EpuArRpO TEISAIRE,
Raiil Salcedo. Luis E. Sanguinetti.
Por tanto:

Téngase por ley de la Provincia, comuniquese, publiquese e insér-
tese en el Registro Oficial.

LENCINAS.
Leopoldo Suarez.

II

EL DICTAMEN

Buenos Aires, marzo 18 de 1920.

Seriores Luis Colombo, Holgen Christensen, Rafael Trianes

Diaz, Rafael Mecrcado, Soc. Anon. “El Globo™.

Hemos leido con el mayor detenimiento posible, los an-
tecedentes remitidos por Vds., los aparecidos en la pre}lsa,
los motivados por la gestion oficial relativa a la Coopera-
tiva Vitivinicola, los referentes al fallo de la Corte Suprema
de Justicia Nacional de 28 de diciembre de 1918, y hemos
estudiado la nueva ley, en presencia de las disposiciones
constitucionales vigentes y de los intereses de la industria
en si misma, asi como los principios o reglas referentes a
la actitud que corresponderia asumir a los viticultores y bode-
gueros con respecto a la nueva ley N° 759 y en contesta-
cion a la comunicacion recibida, en ejecucion de lo resuelto
en la asamblea de 20 de septiembre de 1919, tenemos el
agrado de expresarles nuestra opinién, en la menor exten-
sion compatible con nuestro pensamiento, teniendo en
cuenta que, si ha de adoptarse el temperamento de deman-
dar la inconstitucionalidad de la mencionada ley, sera en-
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tonces la oportunidad de desarrollar con mayor amplitud, las
observaciones de orden diverso a que ella se presta.

A nuestro modo de ver, la sentencia de la Suprema Cor-
te ha declarado la inconstitucionalidad de la ley 703 de
1° de diciembre de 1916, fundandose en que ella contrariaba
los articulos de la Constitucién Nacional, que:

1. Garanten a todo habitante de la Nacién el derecho
al trabajo y a la industria en condiciones de libertad e
igualdad, sin mas limitaciones que las que establecieren las
leyes reglamentarias (1) y éstas mismas no pueden alterar
a titulo de reglamentacion, los principios, garantias y de-
rechos reconocidos (2).

2. Aseguran la practica de la industria en su caracter
esencial, a cada persona, lo cual, si no excluye las asocia-
ciones de todo género licito y reconocidas por la Constitu-
cion y los cédigos Civil, de Comercio y de Mineria, no permite
ninguna forma de monopolio que destruye el derecho de
los individuos para ejercer su industria y comercio, ya for-
mado por la agrupacion de capitales o esfuerzos privados,
ya por el mismo gobierno.

3. Reconocen a cada provincia la libertad de regir su
propia vida industrial, comercial o fiscal interna, como con-
secuencia de la suma de poderes no delegados al gobierno
federal (3) y los expresamente enumerados (4) y agrega
“que aunque sean amplias las facultades de imposiciéon de
las provincias, no son ilimitadas, y como enseria Story es-
te poder esta sujeto al contralor de ciertos principios que
se encueniran en su base misma: debe ejercerse de buena
fe, para objetos publicos y no privados y con arreglo a un
sistema de imparcialidad y uniformidad, a fin de distribuir

(1) Articulos 14 y 16.

(2) Articulo 28.

(3) Articulo 104. .
(4) Articulo 107.



70 JoaQuiN V. GONZALEZ

con justicia la caiga. Toda imposicion que se apoye en
otras razones o responda a otros propésitos, no seria im-
puesto sino despojo”.

Procediendo en nuestra exposiciéon en el orden de estos
puntos y examinando la nueva ley en sus disposiciones fun-
damentales, se advierte que ella, al derogar los articulos
comprendidos en la inconstitucionalidad declarada por la
Corte Suprema, no ha hecho mas que reemplazar una causa
de invalidez constitucional por otras mas claras y mas fa-
ciles de demostrar; en vez del monopolio indirecto y repre-
sentacion del poder publico concentrado en la Cooperativa
“como instrumento creado por la ley para hacer efectivos
los medios de restringir el libre desarrollo de la industria
y el comercio viticola, con desmedro de las garantias acor-
dadas por el articulo 14 de la Constitucién”, la ley 759 ha
creado la Comisiéon del articulo 3° la cual, si bien aparece
establecida para “la terminacion y liquidacién definitiva
de las operaciones” de la cosecha de 1919, en los articulos
sucesivos ella se define como una agencia, u oficina per-
manente que substituye el Gobierno en todas las funciones
de la ley:

1° Liquidaciéon de la cosecha y de la Compaiia Viti-
vinicola de Mendoza; creacién de una nueva cooperativa de
venta de vinos elaborados por sus socios, o de un Banco
Agricola Industrial; y percepcién del impuesto creado por
el articulo 2°, a los fines del art. 6° y otros.

2° Adquisicién de “toda la uva que se le ofrezca en toda
la provincia, antes del 15 de enero de cada afio, al precio de
ocho pesos los cien kilos sobre la cepa”; y fijacién de pre-
cios en lo sucesivo con aprobacién del Poder Ejecutivo; venta
de la uva y fabricacién de vinos, etc.

3" Administracion por el Estado, del seguro de la co-
secha establecido por los articulos 22 a 25.

Un gobierno que se resuelva a intervenir en una indus-
tria de libre concurrencia, como la viticultura y sus deri-
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vados principales para el comercio, constituyéndose en em-
presario, en industrial, en comerciante y reservandose el pri-
vilegio de fijar los precios y limitar la produccién de los
cultivadores y vinicultores particulares, crea estos dos ele-
mentos de destruccion de la libertad de industria y comercio
en los habitantes de su territorio:

a) Monopolio del Estado.

b) Concurrencia o competencia oficial a la accién pri-
vada.

En este pais, heredero directo de la legislacién colonial
espainola, caracterizada por el régimen del monopolio de
Estado, cuyas formas y consecuencias motivaron la causa
principal de la Revolucion de Mayo, no se puede admitir
el monopolio oficial bajo ninguna forma que importe pri-
var a los particulares del ejercicio de su industria, salve ca-
sos muy especiales, erigidos en una excepcion por una cos-
tumbre secular y por razon de especialidad.

Las libertades enumeradas en la primera parte de la
Constituciéon Nacional son para los individuos del pueblo y
no para las entidades abstractas de los gobiernos y éstos
han sido creados para asegurar a los primeros el goce de
aquellos derechos en libertad e igualdad. La competencia
por parte del Estado, convertido en industrial o comercian-
te, dueio de los\medios de inhibir el territorio, de impedir
por leyes o tasas prohibitivas la accién personal o asociada
de los habitantes, paralizar o .dificultar las comunicaciones
y transportes y aun de negar el uso de elementos necesarios
para la vida'de una industria productora de materia prima
y de otros mil de dificil previsiéon, no puede ser mas con-
traria y antagénica con los principios informativos de la
Constitucién federal, la cual no sélo prohibe al Congreso
alterar por ley los derechos concedidos o reconocidos, sino
al Poder Ejecutivo crear dificultades reglamentarias que
hagan imposible su ejercicio.

Sean cualesquiera las modificaciones o ampliaciones que



72 JoaQuiN V. GONZALEZ

la ciencia econémica o financiera hayan introducido en el
concepto del monopolio, como una manifestacion de las
fuerzas sociales en la produccién y el comercio, la Consti-
tucién Argentina, hija de la historia como todas, ha creado
un régimen de libre concurrencia en el trabajo privado y
en ninguna de sus clausulas se encontraria una sola palabra
que pudiera interpretarse como favorable a la creaciéon de
un monopolio, particular o fiscal, ni, por consiguiente, de
una forma de actividad industrial que importase destruir ese
principio de libre concurrencia o competencia.

Asi, cuando sélo por excepcion en favor de la promo-
cion del progreso industrial de la Republica, por medio de
la legislacion, habla de “concesiones temporales de privile-
gios y recompensas de estimulo”; y, como dice el Procu-
rador General doctor J. N. Matienzo en su dictamen en el
caso contra la ley 703, de Mendoza, “cuando la Constitucion
ha reconocido a las provincias el derecho de promover su
industria por leyes protectoras y con sus recursos propios,
no las ha autorizado a prescindir de las garantias constitu-
cionales ni para traspasar los limites de todo gobierno li-
bre; ni siquiera les ha dejado la facultad de conceder pri-
vilegios temporales, la cual ha sido conferida al Congreso
Nacional por el art. 67, inc. 16”.

Son varias las maneras de instituir un monopolio, como
se sabe: por la oficializacion directa de una industria deter-
minada, como la del tabaco, o de fabricacién como el fos-
foro, u otros objetos que afectan la salud piiblica o la
moralidad; por la fijacién de impuestos que importen con-
fiscacion de los productos de la industria privada; por la
creacion de dependencias, corporaciones u oficinas encar-
gadas de ejercer una industria o comercio, en nombre y re-
presentacion del Estado, o intervenir en ella de manera de
convertirla en una funcion de gobierno en cierto estado de
evolucion y por otros medios semejantes.

Pero de ninguna manera se comprende la posibilidad
de que un poder publico del Estado ejercite esta facultad de
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apropiarse en tal forma del trabajo privado; y asi en el
fallo de la Corte Suprema de 25 de diciembre de 1918, refi-
riéndose al concordante de Hileret contra la provincia de
Tucuman (5), dice que si fuera aceptable la reglamentacién
que tiende a.restringir la produccion de un articulo deter-
minado, “podria hacerse extensiva a toda actividad indus-
trial y la vida econémica de la Nacién, con las libertades que
la fomentan, quedaria confiscada en manos de las legislatu-
ras o congresos, que usurparian por ingeniosos reglamentos,
todos los derechos individuales”. Los “gobiernos se consi-
derarian facultados para fijar al vinatero la cantidad de
uva que le es licito producir; al agricultor la de cereales; al
ganadero la de sus productos; y asi, hasta caer en un comu-
nismo de Estado, en que los gobiernos serian los regentes
de la industria y del comercio, y los arbitros del capital y de
la propiedad privada™ (6).

La filiacion de nuestro derecho constitucional es anti-
monopolista; desde la Magna Carta, en particular los capi-
tulos 13 y 35 y el Statute of monopoly de 1623 (7), hasta
las constituciones americanas de fines del siglo XVIII y
principalmente la de Maryland de 1776, serie XXXIX, la
cual dice que “los monopolios son odiosos, contrarios al es-
piritu de un gobierno libre y a los principios del comercio
y no deben ser soportados”; desde la Constitucion de los
Estados Unidos (8), hasta la Constitucion Argentina que la
reproduce y la amplia y especifica en esta parte, en los ar-
ticulos 14, 16, 28 y otros correlativos, todas sus cartas, esta-
tutos y actos parlamentarios fundamentales han asentado la
libertad econémica de individuos y de Estados sobre la base
de la igualdad de condiciones y de seguridad e inviolabilidad
del trabajo privado, esto es, contra todo monopolio que no

(5) Tomo 98, pags. 36 y 37.

(6) Tomo 98, pag. 51, considerando 24.
(7) 21 James I, C.-3.

(8) XIV, s. L.
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revista el caracter de innovaciones o servicios especiales, que
ge trate de estimular o premiar con privilegios temporarios.

El juez Mr. Brewer, de la Corte Suprema de los Esta-
dos Unidos en el caso de Carolina del Sud v. los Estados
Unidos (9) dice que “todos los caminos del comercio de-
ben hallarse abiertos a los individuos, El gobierno no pue-
de intentar excluir de ellos a ninguno. Cualesquiera res-
tricciones que se le impusieran serian meras reglamentacio-
nes policiales para controlar su conducta en la empresa y
no para excluirlo de la misma. El gobierno no era compe-
tidor ni se proponia asumir ningin negocio que de ordi-
nario se ejerce por los particulares. En verdad, toda tenta-
tiva de monopolio era odiosa ante el derecho comun y no
tenia en cuenta que €l viniese de una concesion del sobera-
no, o de otra manera. Los autores de la Constitucién no pen-
saron que un Estado (de la Union) pudiera intentar el mo-
nopolio de ningiin ramo de industria o comercio, hasta en-
tonces ejercido por particulares”.

Tratando de esta facultad del Congreso y las legislaturas,
el reputadisimo autor del Derecho constitucional y del De-
recho administrativo comparados, de los Estados Unidos y
general, Goodnow, en una de sus tltimas obras cuyo espi-
ritu esta demostrado en su titulo —La reforma social y la
Constitucion— dice que “ni el gobierno federal ni el de
Estado, pueden privar a ninguna persona de su vida, libertad
o propiedad, sino por medio de un proceso legal, y los Es-
tados no pueden negar a ninguna persona dentro de su ju-
risdiccion, la proteccién igual de las leyes”.

Una forma indirecta de creacién de un monopolio de
Estado es con frecuencia el impuesto, y asi habla Cooley, en
su obra monumental Law of taxations, que “es apenas nece-
sario decir que la regla de la igualdad en el impuesto supri-
mira este poder si él es empleado para crear monopolios. Que
¢l es susceptible de ser usado en tal sentido, no necesita de-

(9) 199, Unitep StaTES, 437, 57, 58.
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mostracion, y que €l ha sido usado asi a veces en la forma de
derechos de aduana, es indudable; el impuesto a las indus-
trias y las licence taxes estin especialmente expuestos al
abuso en aquella direccién; particularmente cuando se propo-
nen limitar el numero de los favorecidos con el permiso; y
si el legislador puede exceptuar del impuesto al gran fabri-
cante mientras que grava al débil competidor, puede inclinarse
en gran medida a crear un monopolio. El espiritu de una Cons-
titucion libre, si no su letra, rechaza tal legislacién y la sana
politica la excluye igualmente. ..

El sano impuesto asi concebido y aplicado comienza
en un pretendido bien publico y concluye por arruinar la in-
dustria general y excita el descontento de la sociedad” (10).

Uno de los autores especialistas en materia de monopo-
lios, como es R. T. Ely, profesor de Economia Politica en la
Universidad de Wisconsin, divide los monopolios en tres gran-
des categorias: publicos, privados y mixtos, siendo los prime-
ros aquellos ejercidos por alguna entidad politica y esta es
la beneficiaria directa e inmediata, o en otras palabras, que
los beneficios de los monopolios van a mano de esa entidad
politica. Pasando por alto la segunda clase, por no ser aplica-
ble ni relacionada con nuestro caso, consignemos la defini-
cion de la tercera o mixta, que es “aquella en que una enti-
dad politica posee una propiedad monopolizada, que es ma-
nejada por una persona particular, o cuando un particular
posee una propiedad monopolizada y es manejada por una
entidad politica”. Desde otros puntos de vista, el mismo autor
enumera muchas otras formas de monopolios, repartidos en
siete clasificaciones, entre las cuales tiene cabida la que ha
creado la ley 759 de Mendoza, a la que corresponderia la de
monopolio piblico incompleto, desde que no abarca la tota-
lidad del ramo industrial, ni de la produccidn, si bien, en el
hecho, convirtiendo a los viticultores en cultivadores para el
Estado, éste los reemplaza en el grado de comercializarse el

(10) CooLEY, Law of taxations, pag. 236.
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producto, o en parte también, en el momento de su elabo-
raciéon, pues los incisos c) y d) del articulo 13 convierten al
Estado en fabricante y expendedor de vino. El caracter mono-
polista resulta, ademas, por el objeto de esta oficializacion,
que es el de imponer a los viti-vinicultores particulares el
tipo de vino y de precio, la cantidad de consumo y las prohi-
biciones tendientes a afirmar los tipos del Estado; luego,
desde este ultimo punto de vista existe la competencia des-
leal, técnicamente entendida, en el sentido de la imposibili-
dad para los particulares de contrarrestar los recursos y me-
dios de que el gobierno puede echar mano para beneficiar
su propia empresa.

Esto constituye una verdadera y grande amenaza para
los cultivadores y bodegueros particulares, por los faciles favo-
ritismos a que la situacidén se presta por parte del gobierno,
para los que se plieguen a sus sistemas, favoritismos que pue-
den comenzar en las facilidades de riego para llegar hasta los
del transporte y expendio del vino o de la uva misma;-y es
lo mas grave de todo, que el mismo gobierno, o sea uno de
los competidores en el mercado, sera el que fije el precio de
venta al consumidor, como habia fijado el de la uva a los bode-
gueros regionales y cooperativas de vinificacion.

Lo propio del derecho de trabajo e industria, entendido
como uno de los medios que la sociedad tiene para favorecer
su bienestar y felicidad, es que él sea libre de trabas injustas
y opresiones, ya vengan de los particulares, ya del Estado;
y precisamente del abuso de los primeros han surgido las
concesiones excesivas en tiempo o en privilegios, bajo la for-
ma de monopolios privados individuales o colectivos, y de
los segundos han surgido los monopolios de Estado, que si bien
en algunos paises bien organizados y educados pueden armo-
nizarse con un buen régimen econémico, fiscal o sanitario,
en el nuestro, dados los antecedentes historicos ya menciona-
dos y la inveterada e invencible tendencia a la absorcién y
al despojo de la libertad ajena, constituian un peligro para
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esa libertad y para el trabajo de los individuos, y su prohi-
bicién que esta en los términos y en el espiritu de toda la
Constitucién, surgia naturalmente del pasado y de las raices
de la nacionalidad misma.

El monopolio y la competencia son dos instituciones que
se hermanan o se disocian segin que se propongan oprimir
o libertar al pueblo con las condiciones de expendio o dis-
tribucion de los productos de su industria, de su comercio
o la prestacion de sus servicios. Y es evidente, ademas, que
la competencia libre del trabajo libre, contribuye en general
al abaratamiento de los articulos de subsistencia o primera
necesidad; y a esto debe agregarse que las combinaciones
de empresas corporativas o individuales para dominar los
mercados de consumo, por la regulacion del producto y
la fijacion de los precios pueden ser antisociales y antieco-
noémicas y tender fatalmente a encarecer la vida y por tanto
a ser un perjuicio publico.

Tal es el sentido juridico-econémico de la sentencia de
la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso de la “Na-
tional Cotton Oil Company” v. Texas, dictada el 27 de fe-
brero de 1905 (11), en la cual el juez Mackenna, expresa el
verdadero concepto diferencial entre concurrencia y mono-
polio, a los fines de la ley reguladora o prohibitiva y en
relacion con los autores de las combinaciones prohibidas y
penadas por las leyes antimonopolistas de varios Estados de
la Unidén. “Es, sin duda, dice, el concepto de una gran parte
de la opinién publica, que el control de los precios por me-
dio de combinaciones tiende a la restriccion del comercio
y al monopolio y que es un mal. Nosotros no estamos lla-
mados a discutir el fundamento de esta creencia, ni nues-
tro cometido nos exige distinguir entre los varios géneros de
combinaciones ni grados de monopolio. Basta decir que la
idea de monopolio no se limita ya a una concesién de privi-
legios... Es el poder de control sobre los precios lo que in-

-

(11) Unitep StatEs REeports, 197, pag. 129.
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duce a las combinaciones y a su aprovechamiento, y es ese
poder sobre los precios lo que motiva la limitaciéon a las
prohibiciones de la ley... Segin los estatutos legales de Te-
xas —motivo de la sentencia,— la competencia y no la combi-
nacién deberia ser la ley del comercio”.

Estudiando el doble y combinado fenémeno de la com-
petencia y del monopolio, el profesor de Smith College (Es-
tados Unidos), Mr. John Franklin Crowell, hace notar que
la “competencia destructiva es una tendencia que, no regu-
lada por el control publico, halla su correctivo en su propio
camino de encarecimiento. Cuando el control privado de
operaciones y precios se institucionaliza, la corporacion se
convierte en uno de los principales instrumentos del mo-
nopolio”. No es este el lugar para un estudio tedrico-cien-
tifico de este instrumento econémico, por mucho que él con-
tribuyese a esclarecer la cuestion a examen: lo que importa
es determinar cé6mo los medios conocidos para restringir, li-
mitar y alterar el derecho privado y del pueblo para no ser
oprimido por ellos, se relacionan con las garantias y clau-
sulas expresas de la Constitucion argentina.

Bajo tres formas se presenta la accién contra la garan-
tia del libre ejercicio del trabajo y las industrias que ase-
guran los articulos 14, 16, 4 y 67, intiso 2°, o sea los
que establecen el derecho de todo habitante para trabajar
y ejercer toda industria licita, en igualdad de condicio-
nes, sin excepciones excluyentes y sin la tirania fiscal del
impuesto exorbitante o diferencial. Estas formas son: 1%, la
competencia, 2%, las restricciones a la industria y al comer-
cio, y 3% el monopolio, ya sea privado, ya publico. Y la
legislaciéon prohibitiva de los trusts en los Estados Unidos y
otros paises desde el Sherman Anti-Trust Act, de 2 de julio
de 1890 hasta el Federal Trade Commission Act, de 1914, se
ha propuesto: 1°, restablecer la competencia benéfica para
el publico y evitar restricciones irracionales, y 2° abolir
el monopolio. A esta politica se agrega el espiritu de alta
vigilancia que ha presidido a la jurisprudencia de la Corte
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Suprema de aquel pais, el cual ha sido expresado con toda
claridad y autoridad por el Procurador General en 1910,
diciendo que la “Suprema Corte sostiene, fuera de toda con-
troversia la proposicion de que todo contrato, combinacién
en forma de trust u otra, y toda conspiracién que tenga por
proposito, o afecte directa y necesariamente el control de
los precios, la supresion de la competencia, la creacién de
un monopolio, u otra obstruccion o restriccién del comercio
entre los Estados, es declarado ilegal por el Sherman Act,
Yy que toda persona que hiciera tales contratos, o se compro-
meta en dichas combinaciones o conspiraciones es culpable
de un delito y pasible de una multa y prisién”.

La intervencién del Departamento Federal de Justicia,
por el recurso de la injunction u orden y advertencia preven-
tiva y ejecutiva fundada en y encaminada a hacer cumplir
las leyes, se hallaria entre nosotros en la atribucién del Po-
der Ejecutivo de expedir “las instrucciones y reglamentos
que sean necesarios para la ejecucion de las leyes de la Na.
cion” (12), que ha jurado “observar y hacer observar” (13),
limitado a los alcances de un procedimiento administrativo,
pues al Presidente le esta prohibido “ejercer funciones judi-
ciales” (14). Hacer la competencia saludable, establecer la
libertad y la comodidad en el mercado, —he ahi el objetivo
de esta politica. Para estos fines, los de la justicia, como se
expresa en el procedimiento del Departamento, se requeria
entre otras cosas:

“l° Que las combinaciones restrictivas del comercio fue-
ran anuladas donde fuera necesario para hacer ineficaz la
combinacién ilegal;

“2° Que ciertas practicas ilegales enumeradas, que ha-
cen posible la renovacién o perpetuacion de tipos de compe-
tencia ilegitima, sean especificamente suprimidas;

(12) Art. 86, inciso 2.
(13) Art. 80. .
(14) Art. 95.
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“3° Que un mercado abierto, en el cual prevalezca real-
mente una libre y sana competencia, sea establecido como
una de las condiciones esenciales, para asegurar a todos un
tratamiento equitativo en las relaciones de comercio entre
los competidores o concurrentes.

“En resumen, las cortes de justicia al confirmar y re-
forzar las leyes contra los trusts, estan en realidad, formulando
de nuevo los tipos legalizados de libertad econémica: a) de-
finiendo en principio qué es esa libertad, b) prohibiendo lo
que es irregular en sus métodos, ¢) formulando los canones
aceptados de conducta comercial equitativa, dentro de cuyos
limites la eficiencia econémica debe operar su salvacion” (15).

Hemos detenido la atencion en estas nociones y antece-
dentes, en primer lugar, para plantear el problema que se nos
ha encargado estudiar, sobre sus verdaderas bases economi-
co-constitucionales, bajo un régimen de gobierno que es mo-
delo del nuestro, y en segundo, para que se vea con toda
evidencia, como el sistema de monopolio oficial establecido
por la ley 759 de Mendoza, al derogar la ley 703 no ha he-
cho sino agravar los caracteres del monopolio, convirtiéndolo
en gubernativo, en vez del corporativo que virtualmente auto-
rizaba la ley derogada.

Al mismo tiempo se vera, a la luz de los principios antes
expuestos, como el Estado provincial, al erigirse en empre-
sario, fabricante, comerciante y expendedor de vinos, crea el
peor género de competencia a la industria privada de los
individuos y sociedades vitivinicolas de Mendoza, que es la
del mismo gobierno, que a titulo de establecer su sistema
de regulacion de los productos y estabilizaciéon de precios,
atenta contra el libre desarrollo de la industria privada, limita
los alcances de sus esfuerzos, dificulta la propagacién del
producto y la baja de los precios por la libre competencia y
por el mecanismo de la nueva ley y las facultades excepcio-
nales de que ha investido a la Comisién, —de que ya habla-

(15) Joun F. CrowkLL, Trusts and competition, 1915, pags. 93 y 94.
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remos bajo otro aspecto—, ha erigido a ésta en un tribunal
de inquisicién y represion contra toda expansién natural de
la industria privada, que s6lo habra de traer mayor carestia
y dificultades para el piblico mendocino y de la Republica.

No creemos de este lugar el analisis detallado de las clau-
sulas de la ley, en relacién con los inconvenientes y perjuicios
que ellas traeran para los industriales y fabricantes a quie-
nes comprende, pues entendemos que nuestro punto de vista
principal debe ser su examen ante las garantias y princi-
pios de la Constituciéon Nacional en favor del régimen de la
libertad del trabajo, de la industria y de la asociacion, siem-
pre que se ajusten a las condiciones de orden, de moralidad
y salud publica, inicas que pueden limitarlos pero no alte-
rarlos.

Una de las razones mas poderosas por las cuales consi-
deramos inconstitucional la nueva ley, aparte de las atribu-
ciones caracteristicas del monopolio fiscal que le ha dado,
es la delegacion que en ella ha hecho de facultades intrans-
feribles por la legislatura a ninguna otra entidad, poder o
agencia ejecutiva y que pertenecen al género de las substan-
ciales para la definicion del propio Poder Legislativo, dentro
de nuestro sistema republicano representativo; y a tal punto,
que, siendo esa delegacion en.favor de una comision o agencia
nombrada y sometida a la autoridad del Poder Ejecutivo, ella
podia ir hasta comprometer los principios republicanos de la
Constituciéon federal que ha expuesto en sus articulos 1, 5,
6, 15, 22, 23, 104 y el 4 en cuanto fija como base para las
contribuciones que debe imponer el Congreso, su equidad y
proporcionalidad con la poblacion, reproduciendo asi una
secular relacion entre la soberania legislativa del pueblo por
medio del Parlamento en materia de impuestos y la distri-
bucion de las cargas piiblicas en la masa de la poblacion: de
ahi, pues, la interdependencia que también reconoce la Cons-
tituciéon de los Estados Unidos entre la contribucion y la
poblacién. La esencia de las luchas seculares entre el Parla-
mento y la Corona en Inglaterra y entre los municipios y
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los reyes en Espaiia, ha consistido en el poder de crear im-
puestos, que consideraron los reyes propio de su prerroga-
tiva y que las asambleas populares reclamaron por sucesivas
revoluciones hasta incorporarlos entre los derechos mas pri-
mordiales de todo cuerpo deliberativo que tenga origen po-
pular electivo.

Toda ley de impuestos debe proceder por iniciativa de
la rama popular del Parlamento, como es en nuestra Cons-
titucién, y debe contener la materia imponible, el objeto a
que se destina y la tasa o quantum de la contribucién per-
sonal; de manera que delegar en otra entidad, agencia o
persona publica la fijacion de la tasa de un impuesto es
igual que delegarle la creacion del impuesto mismo, porque
no se concibe una ley autoritativa sin la expresiéon del monto
o ratio numérica de la contribucion.

Léase otra vez a Cooley en su clasica y directiva obra
Law of taxation, en su pagina 61: “Es una regla general de
derecho constitucional —dice—, que un poder soberano con-
ferido por el pueblo a cada una de las ramas o departa-
mentos del gobierno, no puede ser delegado por esa rama
o departamento a otro. Este es un principio que informa
todo nuestro sistema politico y, cuando es bien comprendido,
no admite excepcion. El es aplicable con especial fuerza al
caso del impuesto. El poder de imponer es un poder legis-
lativo. El pueblo ha creado un departamento legislativo para
el ejercicio de ese poder y dentro de éste reside la autoridad
para prescribir las reglas de la imposicion y regular la ma-
nera en la cual esas reglas deben tener efecto. El pueblo no
ha autorizado a ese departamento para eximirse de su respon-
sabilidad, substituyéndose por otras agencias”.

Siendo, por lo demas, elementales estas reglas, no cree-
mos deber detenernos en su exposicion de detalle y veamos
como la ley 759 realiza la delegacion a que aludimos. Dispone
el articulo 19 que si los recursos senalados en el articulo 18
no fueran suficientes, para atender todas las obligaciones y
gastos originados, “la Comisién con autorizacion del Poder
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Ejecutivo, podrda imponer una contribucion extraordinaria que
pueda gravar la produccion hasta con un doce y medio por
ciento del precio fijado a la uva que se coseche y vinifique
en el territorio de la Provincia. La comision de acuerdo con
el Poder Ejecutivo, reglamentard la forma de percepcion de
este impuesto, pudiendo nombrar depositarios del mismo a
Jos eluboradores de la materia prima”.

Si bien el articulo 19 fija la proporcion del doce y me-
dio por ciento como maximum del super-gravamen o im-
puesto extraordinario, también es expresa la facultad que
el articulo 12 da a la Comisién y al Poder Ejecutivo para cam-
biar las precios de la uva cada ano, con cuya atribucién deja
librada a la discrecién del Poder Ejecutivo y de la Comi-
sion, toda la facultad soberana de modificar el quantum de

la contribucién que deben pagar los productores, pues que, de
acuerdo con el precio, que es discrecional en el Poder Eje-

cutivo, se afora el impuesto, que esta fijado en el 12.50 %.
Y como el Poder Ejecutivo —gerente en este caso de la em-

presa monopolizadora de la cosecha y de todas las compra-
ventas y operaciones establecidas por los articulos 13 y 18—,

esta interesado en favorecer dichos negocios, obrara de ma-
nera que todos los actos preparatorios desde la plantacion
hasta la cosecha y su vinificaciéon y su expendio al publico
respondan a los resultados convenientes a la empresa oficial.

Aparte de estas inseguridades y desigualdades en la con-
dicién de la industria privada, existe la incertidumbre del

precio al cual debe la comisién vender la uva adquirida al
precio que ella misma fijara; pues dice el

Art. 13. — La uva adquirida por la Comisién sera des-
tinada a los siguientes fines:
a) Venta a las bodegas regionales o cooperativas que
se formen para vinificar.
b) Venta a los bodegueros que la soliciten para vini-

ficarla.
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c¢) Fabricacién de vinos para la exportacion al extran-
jero o productos derivados de la industria enolégica
sobre los cuales podra establecer primas diferencia-
les en el precio de la uva.

Parece innecesario acentuar la previsiéon de los peligros
que entrafian estas disposiciones, o mejor dicho, estas con-
diciones fijadas al negocio fiscal de la compra-venta de uva
y productes elaborados por la agencia gubernativa; porque,
si no estamos en error, ellas importan crear la mas evidente
situacién de privilegio a los productos de aquella, pues, el no
mencionar la situacién de los de otras empresas o corpora-
ciones privadas, significa reservarse el derecho de legislar so-
bre ellos como mejor le plazca o convenga, no solo para la
expedicion al consumidor local sino respecto del de otras
provincias o del extranjero. Se viola asi, desde luego, en po-
tencia y en la practica de la ley, con toda materialidad, el
precepto de la Constituciéon de que la igualdad es la base del
impuesto y de las cargas publicas. El inciso ¢) del articulo
13 lo dice con toda claridad, pues el beneficio de las primas
diferenciales sobre el precio de la uva, se refiere a los pro-
ductos de la bodega oficial, ya sean vinos, ya otros deri-
vados industriales.

Se ve, pues, como al expresar que la ley contiene una
delegacion de poder esencialmente legislativo en la Comi-
sion, gerente de la empresa oficial, se expresa también que
se comete la mas grave y fundamental violacién de la Cons-
titucion; pues ademas de las opiniones ya transcriptas de
Cooley y otros, Campbell Black, que extrae su doctrina de
la jurisprudencia de las cortes de los Estados Unidos, resume
el derecho pertinente diciendo que “es un principio general
de derecho constitucional que el poder conferido a la legis-
latura por la Constitucién, para hacer las leyes, no puede ser
delegado por este cuerpo a ninguna otra persona o autoridad,
de tal manera que impida la reasuncién de dicho poder, o
de su ejercicio, siempre que el interés piblico lo requiera.
Los legisladores son agentes o comisionados del pueblo y no
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tienen derecho o poder para poner el mandato en otras manos
que las propias” (16). En el capitulo XV § 158 agrega que
“tanto con respecto al género del impuesto, como a los obje-
tos sobre los cuales recaen los gravamenes, la legislatura, co-
mo representante del pueblo soberano, debe ejercer su propio
juicio y discrecion, teniendo en vista las necesidades y condi-
ciones del pais. El poder de imposicion es exclusivamente una
funcion legislativa, y no puede ser ejercido sino en cumpli-
miento de autoridad legislativa”. Refiriéndose en una nota
(num. 12 de este parrafo) a la creacion de agencias para la
ejecucion técnica de la funcion de igualar las tasas de la
ley, agrega la sugerente observacion tomada de una sentencia
de la Corte de Wisconsin, que “el poder de igualar las tasas
es un poder cuasi judicial y no sélo legislativo, en tal sen-
tido, que no puede ser delegado en una oficina de igualacién”.

La interpretacion de la doctrina sentada por la Corte
de Wisconsin, expuesta por Campbell Black, habia sido ya
registrada por Desty en su obra monumental The American
law of taxation, c. XV, que trata de las agencias, medios e
instrumentos de ejecucién de la ley impositiva y en ella dice
que ese poder no es en forma alguna implicito, ni aun cuan-
do es concedido a las municipalidades; “el poder de imponer
contribuciones debe ser conferido en términos expresos y no
puede deducirse de las clausulas de bienestar general que
contienen algunas constituciones. La acciéon de la Junta o De-
partamento, Comision u Oficina de igualacion de las tasas
impuestas, es de cardcter judicial, como lo son en nuestros
sistemas las oficinas o juntas de valuacién”; y concluye con
esta regla fundamental que confirma nuestro juicio anterior:

“El poder de la legislatura para fijar la tasa proporcional
del impuesto no puede ser delegado a una oficina igualadora

del Estado”. (§ 103).

Seria demasiado minucioso detenerse a analizar clau-
sula por clausula, del punto de vista de la delegacion de

(16) Capitulo XIII § 143.
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poder, el citado articulo 19, el cual contiene en su ultimo
inciso, una peligrosa autorizacién a la Comisién y al Poder
Ejecutivo al facultarles para reglamentar de acuerdo:

a) “la forma de percepcién del impuesto”; lo que im-
portaria en primer término, una nueva renuncia de atribu-
ciones inherentes al poder exclusivo de fijar el impuesto y
en segundo, dar lugar a los mayores abusos de parte de los
agentes del Poder Ejecutivo; porque bien se sabe por invete-
rada rutina, en casi todos los paises y en todo tiempo, que
la ocasién del abuso, que ha sido uno de los mas crueles instru-
mentos de tirania y persecucién de parte de los reyes en lo
antiguo y de gobernadores en lo moderno, ha sido precisa-
mente aquella en que los agentes van a cumplir en casa de
cada contribuyente las formalidades y requisitos exigidos por
las leyes de impuestos. Esto ha motivado desde la Magna
Carta hasta las constituciones mas recientes, una de las mas
eficaces garantias contra los allanamientos indebidos del domi-
cilio y de la vida privada en general, o de los dereechos indi-
viduales de propiedad, seguridad y decoro personal;

b) “pudiendo nombrar depositarios del mismo (del pro-
ducto del impuesto) a los elaboradores de la materia pri-
ma”. No es facil comprender el alcance practico de esta clau-
sula, a nuestro parecer, insolita en este pais y en una provin-
cia dotada de bancos oficiales y privados y cuando tales
depositos de dinero fiscal en poder de particulares, son un
error peligroso, ocasionado a fraudes, desfalcos y accidentes
perniciosos para la correcta recaudaciéon fiscal. Como esto
es evidente, sera forzoso deducir que se quiere con tal me-
dida crear un privilegio inusitado e incomprensible en favor
de los que elaboran la materia prima, pues si ese depésito no
ha de poder ser utilizado por el depositario en su provecho,
no se ve la razén para establecer semejante retenciéon del di-
nero fiscal, el cual no debe quedar un momento solo en manos
de particulares, ni de los mismos funcionarios publicos, mien-
tras haya la posibilidad de colocarlo en un banco.
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El articulo 20 de la ley 759, que se propone limitar la
produccion de vino por la graduaciéon de la cantidad a entre-
gar al consumo, en cuotas proporcionales a la existencia de
cada bodega, por mas que deje entender un fin protector del
bodeguero y regulador de la salida del producto, contra el
abarrotamiento, en realidad —si se correlaciona con los inci-
sos del articulo 13, sobre fabricacién oficial y su venta—,
lo que establece es una nueva forma de la competencia des-
leal del Poder Ejecutivo a la industria particular y le es
aplicable el considerando 10 de la Suprema Corte de Justi-
cia Nacional, en el caso de la inconstitucionalidad de la ley
703 de Mendoza, que dice: “que, fijado un limite a la pro-
duccién, e fin de mantener un perfecto equilibrio en el con-
sumo, la ley ha sancionado una verdadera prohibicién, en
cuanto a la elaboracién y expendio de la cantidad que la
industria puede producir mas alla del consumo calculado; y
si bien a las cantidades no las determina la ley, las fija la
Cooperativa (en este caso la Comisién) ... como instrumento
creado por la ley para hacer efectivos los medios de restrin-
cir el libre desarrollo de la industria y del comercio viti-
vinicola, con desmedro de las garantias acordadas por el ar-
ticulo 14 de la Constitucién”.

Para los fines de ésta que son los de la mas completa
igualdad en las condiciones de ejercicio de todos los dere-
chos —y aqui, de los de trabajo, industria y comercio— lo
mismo es operar la prohibiciéon por medio del impuesto de
la ley 703, anulado por la sentencia de 28 de diciembre de
1918, que por los medios excogitados por el articulo 20 de
la ley 759, y en ambos casos la ley opera:

a) por la expresa disposicion que prescribe a la Comi-
sion “fijar el porcentaje de vino que podra entre-
garse al consumo mensualmente, en cuotas proporcio-
nales a la existencia en cada bodega”;

b) por la fijacién de un impuesto punitivo adicional
de dos centavos por litro, sobre todo porcentaje ma-
yor de vino que se entregare al consumo y no fuera
repuesto en el mes siguiente.



88 JoaQuiN V. GONZALEZ

La Suprema Corte nacional, en su fallo del caso de Hile-
ret y Rodriguez contra la provincia de Tucuman, de 5 de
septiembre de 1903, ya citado mas arriba, dice en su consi-
derando 24 “la reglamentacién de la ley tucumana fijando,
como ha fijado a cada ingenio de la provincia, la cantidad de
aziicar que ha de producir, bajo la pena de pagar por el
exceso un impuesto que representa algo mas que la confis-
cacién misma de este exceso, no puede ser considerada por
esta Suprema Corte, como ajustada y conforme no solamente
con las prescripciones de los articulos 14 y 16 de la Consti-
tucion, sino a ninguno de los principios de libertad y de go-
bierno que consagra este Cédigo”. Y al hecho de que los go-
biernos se consideraran “facultados para fijar al vinatero la
cantidad de uva que le es licito producir, al agricultor la de
cereales, al ganadero la de sus productos”, considera la Su-
prema Corte que se caeria “en un comunismo de Estado (en
este caso, un monopolio), en que los gobiernos serian los re-
gentes de la industria y del comercio y los arbitros del ca-
pital y de la propiedad privada™.

Los impuestos provinciales que gravan la produccion
de vino en Mendoza son: permanente, $ 0.0125; creado por
la ley 759, $ 0.0150; ley 744, $ 0.02; analisis $ 0.0025; anali-
sis nacional $ 0.05. Por manera que, si se agrega el impues-
to nacional interno de $ 0.0025 el gravamen del articulo 20
de $ 0.02 vendria a elevar el importe total de los soportados
por el vino en Mendoza, sin contar las contribuciones de
otra denominacién, hasta $ 0.0730 por litro. Este impuesto
siendo diferencial y proteccionista del vino elaborado por
el estanco del gobierno, constituye un caso neto de desigual-
dad y favoritismo en contra de los industriales particulares
y en provecho del fisco y de todos aquellos que se subordi-
nen o dependan de su régimen, el establecido por los ar-
ticulos 13 y 18 y los correlativos.

Manteniéndonos siempre dentro del concepto juridico de
la consulta y a la sola cuestién de la validez constitucional
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de la ley 759 de Mendoza, nos corresponde ahora ocuparnos
de la via legal a adoptar para poner remedio a la situacién
creada a las industrias viticola y bodeguera de la misma, por
la referida ley. En cuanto a sus defectos o errores constitu-
cionales con respecto a la Constitucién Nacional, quedan ex-
puestos en las paginas anteriores. Lo relativo a la faz pura-
mente econémica o comercial o técnica de la industria, cree-
mos no deber hacerla objeto de este informe, por entender
que no entra en nuestro cometido.

Pero cualquiera que pudiera ser nuestro juicio sobre
este aspecto de la cuestiéon, pensamos que bajo el régimen
de esa ley, que crea contra los viticultores y los bodegueros
un competidor armado de todos los recursos de la legislacion,
reglamentacion administrativa, manejo directo de todos los
servicios publicos de que depende la vida de la industria mas
valiosa en la provincia de Mendoza, como es el mismo Go-
bierno, lo primero que se impone es denunciar ante la jus-
ticia federal la inconstitucionalidad de la ley 759, en la forma

y bajo las incompatibilidades enumeradas y demostradas en
este escrito.

Para todo lo que pudiera pensarse de asociacion, union
o cooperacion entre viticultores y bodegugeros, después de
la anulacion de la ley 703 y de las doctrinas asentadas por
la Suprema Corte en este caso como en el de la ley azuca-
rera tucumana de 14 de junio de 1902, parece inoficioso acon-
sejar la abstencién de adoptar formas, propésitos o proce-
dimientos contrarios a esos principios, en los que se funda
nuestra opinién al juzgar de la inconstitucionalidad de esta
nueva ley. Y si después de la anulacién de la ley N° 703, en
cuanto a la Compaiia Vitivinicola, queda aun campo para
constituir las asociaciones que sugiere la 759, en sus articulos
7 y 13 inciso a), siendo éste en nuestro parecer un asunto de
orden mas comercial que legal, aunque en la forma de su
constitucién deba consultarse principalmente este ultimo, lo
que haya de resolverse sobre este punto, sera de la incum
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bencia privativa de los interesados en una y otra faz de la
industria vitivinicola.

Por estos motivos nos concretamos a aconsejar la gestion
legal, que conduzca a la declaracién de inconstitucionalidad
de la nueva ley, pues, después de las objeciones formuladas
mas arriba, no podemos comprender cé6mo pueda desenvolverse
en crecimiento y condiciones de prosperidad la industria libre,
que no se someta a la pauta y formas impuestas por el gobier-
no canvertido en bodeguero y comerciante de uva y de vino.

Conociendo la complicada jurisprudencia de la Suprema
Corte en materia de demandas contra las provincias, por in-
constitucionalidad de leyes, y con el propoésito que creemos
incluido en nuestro mandato de senalar caminos para que
la accién correspondiente pueda prosperar con mas facilidad,
nos detendremos en esta cuestion un momento mas.

La jurisprudencia argentina ha sido en esto mas com-
prensiva y explicita que la de los Estados Unidos, desenvol-
viéndose en un sentido mas favorable a la acciéon de los par-
ticulares que buscan remedios contra una legislacion abusiva,
inconveniente, opresora y en general, incompatible con las
garantias acordadas al habitante del pais por la Constitucion
Federal.

De ser adoptada otra tendencia, tendria que haberse pro-
ducido una grave sucesion de causas por violaciones de la
ley fundamental y danos irreparables a los derechos del tra-
bajo, de la industria y del comercio, de parte de la legisla-
cion interna de muchas provincias, que aun no hubieran com-
pletado su educacién politica y se vieran expuestas a situa-
ciones regresivas en las cuales la libertad de los habitantes
correria serios peligros o irreparables entorpecimientos. Estos
pueden ser motivados, ademas, en la generalidad de los casos,
por la precipitacion, el error, o €l deseo bien intencionado de
remediar con leyes irreflexivas o inexpertas, las crisis de la
produccion y del consumo de industrias de gran desarrollo y
cuyos fenomenos toman a veces de sorpresa a los mas avezados
gobernantes.
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Suerte grande ha sido, por lo tanto, que la Constitucién
Argentina y la jurisprudencia de la Corte Suprema Nacional
hayan especificado con tanto acierto las garantias y remedios
legales para tales casos.

La jurisdiccion de la Corte Suprema, en materia de de-
mandas por inconstitucionalidad de leyes o decretos provin-
ciales, ha sido considerada por el gran juez Story, como deri-
vada de la clausula que establece la supremacia de la Cons-
titucion, leyes y tratados de los Estados Unidos (17) ; en cuyo
fundamento coincide con la Constitucion Argentina, cuyo ar-
ticulo 31, en concordancia con el 100 y 101, establece que
“esta Constitucién, las leyes de la Nacién que en su conse-
cuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las po-
tencias extranjeras son la ley Suprema de la Nacion y las
autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse
a ella, no obstante cualquiera disposiciéon en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales”.

Las leyes organicas de la justicia federal no han adelan-
tado gran cosa sobre el texto constitucional y ha sido una
suerte, porque asi la Corte Suprema argentina ha podido es-
tablecer una relacion mas directa entre sus atribuciones inter-
pretativas y los textos mismos de la Constitucion. Asi, al pro-
pio tiempo, ha afirmado la autoridad de las leyes de pro-
vincia dictadas dentro de su soberania reservada (18), y les ha
sefialado explicitamente un vasto campo de accion interna
constitucional y legislativa (19).

Pero lo mas importante es sin duda lo relativo al alcance
y forma de ejercicio de su jurisdiccién originaria. Esta se
halla definida por el articulo 101, diciendo que “en todos los
asuntos concernientes a embajadores, ministros y consules ex-
tranjeros y en los que alguna provincia fuese parte, la ejer-
cera originaria y exclusivamente”. Y la jurisprudencia ha
integrado a la Constitucién misma, con una serie de reglas en

(17) On the Constitution, tomo II, 5° edicion, par. 1842.
(18) Articulo 104.
(19) Articulos 105, 106 y 107.
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intima correlaciéon con la carta fundamental, que dirigen los
procesos por inconstitucionalidad. Asi, refiriéndose a la pro-
cedencia de la jurisdiccién originaria y exclusiva de la Corte
Suprema, este alto tribunal ha sentado ya, con caracter per-
manente, las dos reglas basicas siguientes:

1* La jurisdiccién originaria de la Corte Suprema pro-
cede siempre cuando una provincia es parte, ya demandante,
va demandada;

2* La demanda por inconstitucionalidad de una ley o
decreto gubernativo de una provincia procede, siempre que
el acto que la motiva se haya realizado en violaciéon o desco-
nocimiento de una clausula de la Constitucién Nacional, o de
una ley del Congreso, o de un tratado internacional.

Teniendo, pues, expedita la via directa para acudir ante
la Suprema Corte, no necesitamos hacer una excesiva acumu-
lacion de citas de casos en que esas dos reglas directivas han
sido consagradas; nos bastan algunos de ellos, en directa rela-
cion con el asunto que nos ocupa y con la conveniencia indu-
dable en las actuales circunstancias: 1° de evitar las dificul-
tades, demoras e incertidumbres de un juicio ante los tribu-
nales de la Provincia, para acudir luego ante la Corte Supre-
ma por apelacion, en virtud del recurso del articulo 14 de la
ley de 1863; 2° de perder innecesariamente el tiempo y com-
plicar el procedimiento, acudiendo, si procede en derecho, al
Juzgado Federal de Seccién de Mendoza, en primera ins-
tancia. '

1° En el caso de Geddes Hnos. v. la Provincia de Bue-
nos Aires por inconstitucionalidad de la ley de impuesto de
guias y devoluciéon de lo pagado, el representante de ésta obje-
t6 de incompetencia de la Suprema Corte: 1° por tratarse
de un acto de soberania propia de un Estado dentro de su
jurisdiccién territorial y cuyo conocimiento correspondia a los
jueces provinciales; 2° por tratarse de una demanda instau-
rada por un vecino de la misma provincia. Contrariando la
opinién del Procurador General doctor Sabiniano Kier, favo-
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rable a la provincia demandada, la Suprema Corte, en 2 de
julio de 1901, decide:

“Que los demandantes fundan la inconstitucionalidad sos-
teniendo que la ley de la referencia es contraria a la Consti-
tucion Nacional al gravar operaciones que, segiin entienden,
deben ser completamente libres de impuestos en virtud de esta
Constitucion; que con arreglo al articulo 100 de la Constitu-
cion corresponde a la Suprema Corte y a los tribunales infe-
riores de la Nacion, el conocimiento y decision de todas las
causas que versen sobre puntos regidos por aquélla, correspon-
diendo a la Suprema Corte la jurisdiccion originaria en los
asuntos en que alguna provincia sea parte, segun los términos
del articulo 101; no se hace lugar a la excepcion de incom-
petencia. Concuerdan con este fallo, los dos contenidos en el
tomo 97, paginas 177 y 272, en los dos puntos doctrinales de-
cididos.

2° Caso de los senores Hileret y Rodriguez v. la pro-
vincia de Tucuman, decidido el 5 de septiembre de 1903. La
demanda versa sobre declaracion de inconstitucionalidad de
la ley provincial de 14 de junio de 1902 y devolucién de las
sumas pagadas en su consecuencia. La accion es entablada di-
rectamente, sin desconocimiento por parte de la Provincia de
la competencia de la Corte Suprema, para conocer de ella
originariamente (20),

3° Caso de los seiiores Grosso, Antonelli y Passera v.
la provincia de Mendoza, por el que piden sea declarada in-
constitucional la ley 703, de 1° de diciembre de 1916 y se con-
dene a aquélla a la devolucién de las sumas pagadas. La com-
petencia de la Suprema Corte en grado originario no es dis-
cutida y ésta la confirma al aceptar la demanda en ese con-
cepto.

4° Los casos de don Alfredo R. Iglesias y el de don Ma-
nuel A. Ocampo contra la provincia de Buenos Aires, sobre
inconstitucionalidad de la ley de 29 de diciembre de 1904,

(20) Tomo 98, pags. 20 y sigts.
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sobre impuesto a la produccién agropecuaria, al confirmar
la doctrina de los anteriores, agregan come requisito esencial
para la procedencia de la jurisdiccién originaria de la Supre-
ma Corte, la impugnaciéon de la ley provincial, exclusivamente
del punto de vista de la Constitucion Nacional y no conjun-
tamente con la de la Constitucion de la Provincia, agregando,
que “no cabe el desconocimiento de la competencia de esta
Corte para entender del caso sub-judice, ratione materice, des-
de que en lo substancial, se sostiene que la ley local de 29
de diciembre de 1904, fuera de otros defectos, es repugnante
al precepto constitucional recordado” (21).

De todo lo expuesto concluimos, en resumen y sin per-
juicio de dar las aclaraciones o ampliaciones que se creyere
necesarias:

1° Que la nueva ley, N° 759, de 6 de noviembre de 1919,
es manifiestamente inconstitucional, como violatoria de los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal y sus concor-
dantes.

2° Que nuestros comitentes deben proceder de manera
de obtener la declaracién de inconstitucionalidad de la mis-

ma, por via de accién directa ante la Suprema Corte, a cuyo
efecto:

a) deben hacer el caso judicial en el momento de la
aplicacién de algunos de los articulos de la nueva
ley, que se considere contrarios a la Constitucién
Nacional;

b) deben verificar el pago de los impuestos sobre los
precios establecidos o que fije la Comisién guber-
nativa, con protesta de ilegalidad y manifestacién del
proposito de acudir ante la Suprema Corte.

(21) Constitucion Nacional, art. 16; Fallos de la S. C. de Just. Fed.,
t. 105, pags. 273, 285. Concuerdan con estas doctrinas, en forma afirma-

tivi o negativa, los del t. 95, pags. 229, 234, 337; t. 97, pag. 234; t.
115, pag. 64.
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3° (Que una gestion directa ante la legislatura de Men-
doza, pidiendo la derogacién de la ley y el estudio y sancion
de otra que consulte mejor, a) las conveniencias de la indus-
tria, b) la supresiéon del monopolio fiscal y control de precios,
y ¢) la concordancia con la Constitucién Nacional, es asunto
que los interesados pueden resolver previamente a la accion
judicial, siempre que ella tuviera probabilidades de éxito.

4° No juzgamos conveniente acudir ni al juzgado fede-
ral de seccién, ni menos a la justicia provincial, por las inuti-
les demoras y obstaculos faciles de prever y porque la ins-
tauracién del juicio ante la Corte Suprema Nacional, ofrece
todas las ventajas, en vista de los antecedentes citados, algu-
nos de reciente fecha.

5¢ Organizar en la provincia de Mendoza, si asi lo juz-
gasen conveniente, una unién o sociedad o corporacion de
industriales vitivinicultores, con el objeto de velar por la de-
fensa de sus derechos y sin caer en las formas del trust,
repugnante a la Constitucién Argentina y a la opinién pu-
blica; se preocupe de ensanchar el porvenir de la industria
en la provincia y poner sus productos mas alimenticios y mas
sanos al alcance facil del pueblo consumidor, por un sistema
de competencia benéfico para el publico, sin mengua de las
legitimas ganancias del productor.

6° No invocar en ningun caso, en el escrito de demanda
contra la Provincia, las clausulas o disposiciones de la Cons-
titucién de la provincia de Mendoza, porque el juicio debe ser
iniciado y concluido bajo la jurisdiccion exclusiva y originaria
de la Suprema Corte de Justicia Nacional.

Saludamos a Vds. muy atentamente.

Joaquin V. Gonzalez, M. A. Mon-
tes de Oca, Osvaldo Magnasco.
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LOTERIAS NACIONAL Y PROVINCIALES

I

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGALES

Después de cerca de cuarenta anos desde la definitiva
organizaciéon de la Reptblica, de legislacion diversa sobre
la loteria, como recurso especial, ya directo de la Municipa-
lidad y de la Nacién, ya en favor de corporaciones semiofi-
ciales, privadas o de beneficencia, ha llegado por fin a ven-
tilarse en los tribunales la cuestion de jurisdiccion, motivada
por el ejercicio de igual derecho por parte de algunas pro-
vincias. )

Durante aquel largo periodo ha quedado demostrado, co-
mo en muchas otras materias, que los gobiernos ejecutivos
y las legislaturas no se habian detenido a pensar en la natu-
raleza juridica del poder de que hacian uso con fines de
caridad publica, siguiendo asi el ejemplo utilitario de algu-
nos Estados de Europa, que hacen pagar al vicio los gastos
de servicios dirigidos a suprimirlos como los monopolios del
tabaco y del alcohol.

Se pensé de esta manera vendar los ojos de la diosa que
vela por la virtud, pero allid en el fondo de la naturaleza hu-
mana, el vicio obra como vicio, sin tener en cuenta el des-
tino de sus ganancias, y la cuestién moral, reconocida por to-
dos los financistas y filantropos, ha ido también, a la inversa
del vicio, elaborando su milagro en la conciencia de los pue-

blos.
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Hoy se mira ese asunto de otra manera. Gracias a la
agravaciéon de las crisis de la subsistencia y de la vida domés-
tica y en sus otras fases, y al valiente ejemplo de algunas
naciones, al suprimir de raiz y penar como un delito la ins-
titucion tan provechosa, ya no va quedando quien se atreva
a sostener —sino como cosa establecida y provisional mien-
tras no se halle el substitutivo—, la conveniencia de conservar
como un recurso financiero el juego de la loteria. Y algunos
Estados extranjeros, ingeniosos financistas y algunas provin-
cias nuestras, para poner otra venda a la aludida diosa, han
inventado diversas combinaciones que, disminuyendo en for-
ma apenas perceptible el elemento aleatorio o incierto del
juego, lo presentan con las formas aparentes de una opera-
cion de ahorro.

Son diez, o0 muy poco mas o menos, las leyes dictadas
por el Congreso argentino sobre loterias; y todas ellas giran
alrededor de estos principios:

1' Recurso municipal para fines de beneficencia, como
el caso del articulo 44, inciso 8°, de la ley 1260, de 1882,
organica de la Municipalidad de la Capital;

2° Permiso, a manera de subsidio, acordado a asociacio-
nes semipublicas o privadas, como las Sociedades de Benefi-
cencia, Damas de Caridad, Damas de Misericordia, Cruz Roja,
socorros a inundados, para jugar loterias por valores de uno

y dos millones de pesos, como lo autorizan las leyes 2887,
2980, 2989, 3013 y 3791;

3° Recurso nacional directo, destinado a costear servicios
de caridad o sanidad en la capital, territorios y provincias, y
aun a cubrir bajo ese titulo la obligacién del inciso 8° del
articulo 67 de la Constitucién, el cual literalmente prescribe
al Congreso, “acordar subsidios del tesoro nacional a las pro-
vincias cuyas rentas no alcancen, segun sus presupuestos, a
cubrir sus gastos ordinarios”; y son los casos contenidos en
las leyes 3313 y 4069, en las cuales se introduce una variante
a la limitacién jurisdiccional de las anteriores, a la capital
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y territorios nacionales, suprimiendo toda mencién sobre el
alcance territorial de la ley, y creando una prohibicién y la
penalidad correlativa, de introducir y vender en .aquéllos, bi-
lletes de loterias no autorizadas por las leyes nacionales; como
son los casos de las leyes 2989, arts. 3° y 4°, 3313, arts. 9 y 14;
los cuales consignan esa exclusién y privan de los beneficios
de las ganancias, a las provincias que creasen loterias pro-
pias, hasta la ley 4097, contra los juegos de azar, de 6 de agosto
de 1902, en cuyos articulos 4, 5 y 6, fija una penalidad rigu-
rosa contra la circulacién de toda loteria no autorizada por
el Congreso.

Sélo dos veces, o mejor dicho, en dos épocas, la primera,
anterior a la reorganizacion nacional con la Constitucion re-
formada, hasta 1880, y en la Provincia de Buenos Aires durante
el mismo tiempo (1); la segunda, desde esta fecha, y solo
por el espacio de siete anos, predominé el criterio prohibitivo
del juego de loteria en todos sus aspectos, pues la ley 1656,
de 17 de septiembre de 1885, lleg6 hasta derogar la autoriza-
cion de la de 1882 a la Municipalidad para crear aquélla como
recurso financiero. Justo es mencionar también la prohibi-
cion de las Constituciones de Buenos Aires de 1873 y 1889,
de toda extraccion y venta de loterias y el establecimiento de
juegos de azar en su territorio, si bien en esa misma provin-
cia se ha acudido al sistema llamado de Cajas de Ahorro (2),
un sorteo de billetes por el patrén de la loteria, y cuya dife-
rencia substancial con ésta, no obstante la abolicion de la
pérdida total del valor del billete, no se ha llegado a de-
mostrar con claridad. Antes, al contrario, la exigua remune-
racién reconocida, parece no tener mas propésitos que elu-
dir la prohibicién constitucional de “loterias y juegos de

(1) Leyes de la Provincia de Buenos Aires, de 28 de junio de
1854, y de 22 de setiembre de 1870. Leyes y decretos de la Provincia
de Buenos Aires, Prado y Rojas, t. V, pag. 119, y t. VII, pag. 401.

(2) Leyes de la Provincia de Buenos Aires, de 17 de octubre de
1908, 20 de julio de 1910 y 9 de octubre de 1911.
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azar”, y aumentar el incentivo publico para la compra de
billetes que “siempre tienen premio”, aunque sea insigni-
ficante con relacion al precio pagado.

IL

LA CUESTION JURISDICCIONAL

La cuestién jurisdiccional respecto al establecimiento,
permiso, tolerancia, circulacién, de loterias, entre la Nacion
y las provincias, surge necesariamente del caracter que la
conciencia social y el concepto juridico atribuyan a ese re-
curso, segun el cual la legislacion permisiva o prohibitiva
procedera o no, y, por tanto, entrara a determinar las lineas
excluyentes de la jurisdiccién nacional sobre las locales. Si
predomina la razén puramente financiera, sin relacion algu-
na con la moral, el problema queda reducido a las propor-
ciones sencillas de un ramo de comercio local, o municipal,
como en el criterio del Codigo Civil; y en ese caso, ya se
atribuya a la Municipalidad de la Capital (3), ya asuma la
Nacion, por medio del Congreso, como legislatura local, su
jurisdiccion exclusiva sobre ese ramo de renta, comercio o
industria, es indudable que el derecho de las provincias para
establecerlo, permitirlo, concederlo o tolerarlo, no puede ser-
les desconocido, dentro de sus propios limites, ni el de exigir
su circulacion en todo el territorio nacional.

No basta para la exclusién de un producto, titulo o va-
Jor cualquiera de un Estado o provincia, el solo hecho de ser
objeto de un monopolio o de una limitacién nacional dentro
de su jurisdiccion exclusiva, sino que es necesario que con-
curran las razones constitucionales que autoricen una prohi-
bicion de tal especie, como objeto de comercio, industria o
profesion, en si y con relacion a su circulacién interprovin-
cial; pues no es concebible que lo que es licito o moral para

(3) Leyes 1260 y 2989,
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la Nacion no lo sea para las provincias, y que constituya un
delito segin la ley federal 4097 (4), y origine la pena de
multa de dos mil pesos o arresto de un aiio, el establecimiento,
circulacion y venta de billetes de loterias no autorizadas por
ley nacional, o los introdujeren en la capital y territorios na-
cionales, siendo que dentro de estos limites ese comercio o
industria deja de ser delito.

El juego, por el hecho de ser reglamentado, no deja de
ser un vicio y un dano para la moral y la energia colectivas
del pueblo, como son la prostitucion, el alcoholismo y otros
varios semejantes de la higiene social; y de ahi la tendencia
decidida y decisiva de las legislaciones mas adelantadas, a la
prohibicion absoluta, aconsejada ya sin reticencias ni conven-
cionalismos por los mas recientes publicistas en esa materia,
afuera y adentro de la Republica. Lo que ejercido por la in-
dustria privada es un vicio, un dano, o una inmoralidad, o un
delito social, no puede cambiarse en una virtud o en un bene-
ficio por el hecho de su oficializacion; sino, por el contrario,
esos defectos entran a calificar las instituciones y a la Nacién
que los admite. Asi, definiendo la tendencia prohibicionista
de todo el mundo, Estados Unidos, cuidadosos como siempre
por mantener su democracia sana y activa, laboriosa y honesta,
han dado el ejemplo sin vacilaciones, asi en lo relativo a
juegos publicos y privados, como al alcoholismo.

Alli, como lo ensenan sus mas reputados jurisconsultos
y socidlogos, el asunto se trata bajo el rubro de “policia social
y econémica”, y en cuanto a las medidas restrictivas de la
circulacién interestadoal, ellas se fundan, naturalmente, ante
todo, en su calificacién de industria ilicita por la propia ley
nacional (5) y entonces la prohibicién de circular en las
vias del “comercio entre Estados es una consecuencia légica
de aquel caracter”. En Estados Unidos —dice Freund, el repu-
tado autor de Police power y de Standards of american le-

(4) Articulos 4, 5 y 6.
(5) Ley de 2 de marzo de 1895; id. 4 de marzo de 1909; 35 United
States, Stat. at Large, 1153, C. 321.
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gislation,— la prohibicién de todas las formas del juego es
general, y algunos Estados lo expresan en sus constituciones.
El gobierno federal mantiene esta politica, excluyendo toda
materia concerniente a loterias u “otras empresas que ofre-
cen premios dependientes de la suerte o el azar”, mo sdlo
de los transportes postales, sino del comercio entre Estados
y con las naciones extranjeras; y, —llamamos la atencién
de los partidarios de la validez de los sorteos de titulos de
empréstitos o deudas internas o exteriores, hacia este 1ltimo
parrafo:— “se ha decidido que aun los titulos de empréstitos
a premio de los gobiernos extranjeros, se hallan comprendi-
dos en la prohibicién” (6).

Mr. F. J. Stimson, nuestro ilustre huésped, embajador
de Estados Unidos en Buenos Aires, y afamado jurisconsulto,
en su obra monumental de derecho federal y local, publicada
hace doce ainos, hacia notar ya que las loterias estan prohi-
bidas por las constituciones de casi todos los Estados, siendo
el alcance de la prohibicion a la venta de billetes, a las
operacicnes de premios o donativos, y la pool selling y todas
las demas formas del juego. En esa fecha, la del libro de
Mr. Stimson, o sea en 1908, sélo ocho Estados no habian aitin
incluido en sus constituciones o estatutos generales la pro-
hibicion de las loterias y juegos semejantes. Y los tratados
mas nuevos de derecho constitucional de Estados Unidos,
como el de Campbell Black y el de Watson, para no citar
sino dos de los mas notables, al incorporar en la doctrina la
esencia de la jurisprudencia de las cortes sobre policia fede-
ral y provincial, han formulado reglas conductoras del crite-
rio administrativo y judicial en esta complicada materia de
las distinciones jurisdiccionales entre nacién y Estados, sobre
cada ramo especifico de la actividad social o econémica de
eada gran division del Estado general.

Consigna Campbell Black, en la regla 154 de su Manual,
que “dentro de los fines de su autoridad suprema, y en el ejer-

(6) Fallos de la S. C. de Est. Unidos, t. 147, pag. 449.
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cicio de sus poderes expresamente concedidos, el Congreso
tiene derecho para dictar medidas relativas a la policia pu-
blica de la Nacién”; que este poder no llega hasta tocar,
ni menos limitar, la esfera de accién propia de los Estados
en materia de seguridad, salud y moralidad, que es de la
incumbencia de los Estados particulares. Cuando legisla sobre
estos asuntos, especificamente, su accién queda limitada al
territorio del distrito de Columbia. “Pero dentro de su esfera
propia, el Congreso posee autoridad suprema. En el mas
alto sentido, €l se halla investido del poder de policia, desde
que tiene el de legislar sobre los medios de asegurar la exis-
tencia nacional, la protecciéon de la integridad nacional y la
supremacia de la ley nacional. El es inherente a todo gobierno
organizado en la sociedad civil, y debe corresponder por
derecho a todo gobierno independiente, incluso el de Estados
Unidos”. Y al fin, como toda ciencia social es evolutiva, hoy
la defensa social por excelencia es la que se refiere a su
salud, a su moralidad y a su bienestar. Ninguna Constitucion
politica defini6 mejor que la argentina estos fines supremos
de la comunidad nacional organizada en gobierno, que la
nuestra en su preambulo —*“proveer a la defensa comun, pro-
mover el bienestar general”— y al subordinar el ejercicio de
las industrias, comercio, profesiones, a la condicion de mo-
ralidad y licitud, en que deben inspirarse las leyes que reglan
el uso de todos los derechos civiles de toda persona, indivi-
dual o corporativa, dentro de la Naciéon (7).

II1

BASES JURIDICAS DE LA PROHIBICION

;Cémo ha entendido la Corte Suprema de Estados Uni-
dos que el Congreso podia hacer efectivas sus medidas pro-
hibitivas de ciertos articulos de comercio o industria consi-

(7) Articulos 14 y 15.
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derados nocives o inmorales, o contrarios a los fines de la
comin defensa o bienestar? Se ha valido del ejercicio de
facultades exclusivas y discrecionales, como la llamada clau-
sula comercial, idéntica a la 12% del articulo 67 de nuestra
Constitucién, de reglar el comercio entre los Estados. Juz-
gando de los alcances de este poder, la Corte Suprema, en
el caso llamado de loteria, resuelto el 23 de febrero de 1903,
dice: “debemos repetir aqui lo que ya hemos dicho antes,
que la facultad del Congreso para reglar el comercio entre
los Estados, aunque es plena, no puede ser arbitraria, desde
que esta sujeta a limitaciones o restricciones prescriptas en
la Constitucion. En el presente caso no nos toca decidir mas,
que los billetes de loteria son objeto de trafico entre aquellos
que los adoptan para su compra y venta; que su transporte
por conductores independientes de un Estado a otro es, por
tanto, un comercio entre los Estados; que el Congreso, en
uso de su poder de reglar el comercio entre los Estados
—sujeto a las limitaciones constitucionales— tiene plena au-
toridad sobre dicho comercio, y puede prohibir el transporte
de tales billetes de un Estado a otro; y que la legislacion
dictada con ese propdsito, y de tal caracter, no es incompa-
tible con ninguna limitacién o restriccién impuesta al ejerci-
cio de los poderes del Congreso” (8).

Como se vera, el autor y el fallo citados hablan con
claridad de la limitacién constitucional a la facultad de reglar
el comercio. Es el caso de nuestro derecho, segtin el cual el
Congreso que tiene idéntica autoridad a la del de Estados
Unidos, se halla igualmente limitado en su autoridad para
prohibir el ejercicio de un comercio interprovincial, entre
otras clausulas generales, por las de los articulos:

14 y 19 que subordinan las limitaciones o prohibiciones
del comercio o industrias, como derechos de las personas, a
la condicién de no ser ilicitos o inmorales;

(8) Warson, Const. of the United States, pag. 530; Fallos de la
C. S. de los Estados Unidos, t. 188, pag. 321.



OBRAS COMPLETAS 107

104 y 107, que aseguran y reconocen explicitamente a las
provincias la independencia de su comercio y régimen finan-
ciero interno o local; y los demas articulos que contienen el
régimen de la cooperacion y concurrencia entre la Nacién y
las provincias, como entidades juridicas iguales en todo lo
no limitado a cada una.

IV

ESPIRITU DE LA LEGISLACION ARGENTINA

La situacion del problema constitucional varia de uno
a otro pais, por la circunstancia ya apuntada de que en Esta-
dos Unidos el Congreso ha prohibido toda forma de loteria
o juego en el distrito federal y territorios, por razéon de alta
moralidad y defensa social, mientras que en la Republica
Argentina, el Congreso mantiene una loteria nacional como
fuente de recursos para ciertos fines de beneficencia publica
o mejoras en la capital y en las provincias; y castiga como
delitos los actos de conduccion, venta, anuncios y demas
inherentes al trafico de billetes de loterias no autorizadas por
la ley nacional. ;Con qué razén y con qué género de légica?
Si ese negocio es licito en la capital y territorios nacionales,
partes integrantes de la comunidad social argentina, debe
serlo también en las provincias, que con igual titulo forman
parte del pueblo de la Nacion y tienen derecho a la proteccion
igual de las leyes nacionales. jQué razon de solidaridad y
de reciprocidad entre miembros de un solo Estado nacional,
justifica la prohibicion de vender billetes de loterias pro-
vinciales, si el recurso es licito para la Nacién? En este sen-
tido, tal régimen retrotrae las cosas al estado de guerra inte-
rior comercial anterior a la Constitucion, y contraria el espi-
ritu de la Carta suprema.

Es que las leyes que han ido creando la situacion de
monopolio de hecho vigente, en favor de la loteria nacional,
no han tenido en cuenta las razones de moralidad que justi-
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fican en Estados Unidos el régimen prohibicionista, y se han
limitado a crear un negocio exclusivo de la Nacién, para
salvar dificultades de presupuesto, que pueden ser zanjadas
con muchos otros ramos de renta, mas honestos, mas juridicos
y mas racionales que el del juego autorizado.

Cuando decimos monopolio de hecho, es porque, si bien
no se prohibe a las provincias sostener o autorizar loterias,
se las incapacita para ello por el incentivo de la partici-
pacién en los beneficios, ya en forma de contribucién para
sus servicios de asistencia social, ya de subsidios para equili-
brar sus presupuestos; y por la privacion de tales ayudas
financieras, a las que se aventuren a establecer loterias pro-
pias. De manera que la Nacién asegura el mercado para sus
billetes en todo el territorio de las provincias y cierra el pro-
pio territorio para la entrada de los procedentes de aquéllas.
Convengamos, entonces, que si ilicita es la loteria en si misma,
no aparece menos el sistema leonino, excluyente y egoista
creado por la legislacion sucesiva del Congreso en la materia,
en abierta oposicion al espiritu igualitario y cooperativo de la
Constitucién, que ha suprimido toda traba comercial entre
los Estados y la Nacion, entendido su capital y territorios.

En ninguna de las leyes antes referidas se contiene la
intenciéon de declarar el negocio de la loteria como inmoral
o inconveniente al bienestar del pueblo: no seria en su con-
cepto mala in se, sino mala prohibita; y si en algin caso
se veria la distincién doctrinal entre la moral y la ley, seria
en éste, en el cual la sola prohibicién de hecho, a particulares,
corporaciones y provincias, para ejercer este comercio en la
capital y territorios, importa crear un delito especial, que lo
seria cometido por aquéllos o sus agentes, pero no para los
del gobierno de la Nacion. Convéngase otra vez, en que el
criterio penalista de la ley no armoniza con el del derecho
comuin vigente, segun el cual todo acto calificado de delito
por el Cédigo Penal tiene este caracter en todo el pais.

Si, como creemos, ya no puede ponerse en duda el ca-
racter nocivo, enervante y vicioso de este género de industria
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o comercio, ya sea ejercido por Estados, corporaciones o indi-
viduos, que habitia a los hombres a la ganancia aleatoria o
azarosa, y los aparta de toda tendencia al ahorro y al orden,
por la fiebre de la ganancia pingiie e inmediata, es indiscu-
tible la injusticia del régimen vigente y su inconveniencia
econémica y social, tanto para los particulares como para los
Estados (9); pues las tinicas victimas son los primeros, dado
que los segundos sélo son abstracciones y meros agentes ejecu-
tivos y distribuidores de un veneno moral, lento y alucinante
como el ajenjo, que enloquece y mata entre visiones fantas-
ticas de placeres y de grandezas, para tener su desenlace en
el manicomio, en la prision o en la sepultura.

v

JURISPRUDENCIA ARGENTINA

La jurisprudencia de los tribunales federales y ordina-
rios de la Republica, en sus casos mas conocidos, citados y
comentados en procesos recientes, debe ser estudiada con
criterio muy diferencial y especifico, dadas las bases de su
iniciacién y desarrollo. Asi, el caso ante la Suprema Corte,
fallado el 23 de enero de 1886, substanciado sin tener en
cuenta el vigor de la ley prohibitiva de 17 de setiembre de
1885, se referia a la aplicacion de leyes dictadas después de

(9) El lector vera con agrado la reproduccién del decreto prohi-
bitivo de la loteria, dictado el 12 de agosto de 1852, por el Director
provisorio de la Confederacién Argentina, general J. J. de Urquiza, el
cual se halla precedido del siguiente fundamento: “El juego de loteria
es un juego de azar, y por lo mismo, contrario a los principios de la
moral publica; y cuando él es consentido por la autoridad, y aun
establecido con su apoyo, hace recaer sobre ésta todas las malas conse-
cuencias que aquél trae consigo. La autoridad publica es la que en tal
caso viene a proteger el ocio, la malversacién del fruto del trabajo, y a
excitar esperanzas que nunca pueden ser satisfechas. Deseando, pues,

evitar estos grandisimos males, ha acordado y decreta...”.
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la federalizacién de la ciudad de Buenos Aires, en donde
regia, antes de ese hecho, la prohibicién constitucional pro-
vincial de 1873; y esas leyes, como la 1260 y la de patentes
de 1882, permitieron implicitamente, dice la Corte en su
fallo (10), el juego de loteria, comprendidas las del pais y
del extranjero. Y como esas leyes no dictaron prohibiciones
ni exclusiones a las de procedencia provincial, el demandado,
como empresario de la loteria de San Luis, fué absuelto por
falta de jurisdiccién en la Municipalidad para la prohibicién
dictada en su reglamento de 13 de diciembre de 1882.

El caso es semejante a los de Stone v. Mississippi (11) y
de New Orleans v. Hanston (12), en los cuales se discutia
la validez de concesiones otorgadas por ley y derogadas por
la Constitucién y viceversa, y en los cuales la resolucion
fué, respectivamente, favorable y adversa a la prohibicién, sin
tener en cuenta ley alguna federal sobre la materia, que no
se hallaba en tela de juicio. “Ningun derecho procedente de
un contrato y reconocido por un precepto constitucional puede
ser considerado tal, que no sea susceptible de revocacion por
una Constitucién subsiguiente, sin alterar la obligacion crea-
da por el contrato, dentro del sentido de la Constitucion de
Estados Unidos”. Y a la inversa, en el caso de New Orleans
v. Houston, se dijo que “una ley ordinaria de la Legislatura
no puede tener ese efecto, porque la disposiciéon constitucio-
nal ha quitado al poder de policia del Estado la facultad de
otorgar permisos de loterias, y todo acto legislativo contrario
a la clausula constitucional es nulo y sin valor”.

Por lo que respecta a los casos debatidos en 1913, Fiscal
contra Luis Calcagno, id. contra Figueredo, de 1916, y los
de 1920, contra agentes de las Cajas de Ahorros de las pro-
vincias de Tucuméan y Cérdoba, la imperfeccién y falta de
claridad y concepto constitucional de las leyes nacionales ni-
meros 3313 y 4097, ha conducido a los tribunales a un verda-

(10) T. 29, pag. 254.
(11) 101, UniTep StATES, 814, 820.
(12) 119, Unitep StATES, 265-280.
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dero laberinto, sin que aun pueda decirse cual sea la orien-
tacion destinada a prevalecer en el juicio de los magistrados.

Esta discusion juridica puede sintetizarse diciendo que
gira alrededor de estas tres proposiciones:

1° Las prohibiciones y penalidades de las leyes 3313
y 4097 contra las loterias no autorizadas por la ley nacional,
para establecerse y vender billetes en la capital y territorios
nacionales, tienen valor y deben ser aplicadas por su sentido
literal, sin tener en cuenta la validez constitucional, ni el pro-
posito de moralidad o defensa social que haya presidido en
su sancion, no habiendo sido alegada en juicio su inconstitu-
cionalidad.

2° a) Las Cajas de ahorros establecidas por las provin-
cias de Buenos Aires, Cérdoba y Tucuman, con autorizacién
de expedir certificados sujetos a sorteos periédicos, no cons-
tituyen el juego de loteria, y si uno de los “otros juegos seme-
jantes” de que habla el inciso “a” del articulo 4°, ley 4097
(13) ;5 b) ellos son verdaderas loterias y caen dentro de la
penalidad de esa ley, segun los jueces doctor Argerich, 4 de
setiembre de 1913, el vocal disidente de aquel tribunal doc-
tor Seeber, y juez doctor F. J. Oribe, €l 8 de noviembre
de 1920.

3° No corresponde a los jueces inferiores contradecir
la jurisprudencia de los tribunales superiores; y en cuanto
.al caso de las Cajas de Ahorros de Buenos Aires y Tucuman,
si bien es cierto que el juego perjudica grandemente los in-
tereses sociales en la capital, corresponde al Congreso y no
al Poder Judicial la solucién de los conflictos constitucio-

nales y administrativos que se planteen en la aplicaciéon de
la ley 4097,

Interesa, ademads, consignar en este resumen de los prin-
cipios expuestos por los magistrados judiciales, la tesis conte-
nida en el considerando 8° de la sentencia del juez doctor
Pedro Argerich, de 4 de setiembre de 1913, cuando afirma:

~

(13) Cémara de Apelaciones en lo Criminal, 4 de dic. de 1913.
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“ni la loteria es un comercio, puesto que ningin ciudadano
puede crearla como si estableciese un bazar, una pintureria, o
una tienda, ni es tampoco una industria, y por consiguiente,
no hay la violacién de la Constitucién, como se pretende”.
Como se ve en las decisiones ya citadas de la Corte Suprema
de los Estados Unidos, tanto la doctrina como la jurispru-
dencia de ese pais, consideran la cuestién de modo opuesto
al del juez argentino. El Congreso no ha hecho de los bille-
tes de loteria un titulo o documento de crédito de los con-
templados por la Constituciéon en la ultima parte del articu-
lo 4°, destinados a crear renta para urgencias de la Nacién o
empresas de utilidad nacional, ni tampoco les ha dado el
caracter de un billete del Banco Nacional (14), ni de ningin
papel de ese caracter, —unicos casos en que gozarian del
privilegio de la exclusividad en todo el territorio de la Na-
cion. Las leyes autoritativas de las loterias nacionales, si no
las definen literalmente como cosas del comercio, las legis-
lan y las reglamentan como tales, al lanzarlas a la circulacion
y a la especulaciéon privada, esto es, al trafico comercial, y
sea lo especial que se quiera, trafico es comercio en todos
los idiomas y paises. Esas mismas leyes excluyen toda posi-
bilidad de considerar los billetes de loteria como papeles de
crédito del Estado, al circunscribir, por mandato expreso,
su circulacién a la capital y territorios, y s6lo en condiciones
convencionales con las provincias, en la jurisdiccién de éstas.

VI

AUSENCIA DEL CRITERIO CONSTITUCIONAL

Es de lamentar, en efecto, que los rigores del procedi-
miento y la excesiva adhesiéon de los magistrados a las fér-
mulas sacramentales, les impidan abrir juicio sobre la vali-
dez de las leyes con relacion a la Constitucién, aunque no sea

(14) Articulo 67, incisos 3° y 5°.
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invocada en el debate, a pesar de la doctrina y preceptos de
los articulos 31, 67, inc. 11, y 100 de la Constitucién; pues
de esta abstencion forzosa deriva la mayor parte de las
demoras y entorpecimientos de los juicios, y la obscuridad o
confusién en la jurisprudencia. En el caso contrario seria
posible y llena de ventajas la contribucién de los jueces estu-
diosos e instruidos para la mejor comprensién piblica de las
leyes, y para ilustrar el juicio del legislador en su reforma
o substituciéon por otras mas conformes con la carta funda-
mental, en su letra y en su espiritu. Y en el caso de las leyes
sobre loterias, se habria podido llegar mas pronto y directa-
mente a uniformar el criterio del publico y de los gobernan-
tes, sobre el verdadero concepto moral de una practica llena
de perjuicios y peligros para la sociedad, y cuya supresion
como recurso fiscal, sea cualquiera el destino de sus rendi-
mientos, es un anhelo y un voto de todos los mas respeta-
bles sociclogos y filantropos de la actualidad.

La ausencia de este punto de vista ha impedido hacer
notar la injusticia con que las leyes que rigen la loteria na-
cional, sin concepto alguno de moralidad o dano social, sig-
nifican para los derechos de las provincias, que resultan asi
excluidas sin mas razon que la de la competencia en la ven-
ta y explotacion del gran mercado del agio y del azar, que es
la Capital de la Naciéon. No se han detenido los jueces a po-
ner de relieve la honda accion enervante de toda energia y
estimulo al ahorro, en las clases medias y trabajadoras, las
cuales, en vez de llevar sus economias a los bancos o institu-
ciones mas ventajosas de ese gémero, se ven tentadas a pro-
bar la suerte en busca de una ganancia inmediata, que sélo se
traduce en pérdida de sus escasos emolumentos o salarios.

Asi, las prohibiciones no fundadas en aquella alta ra-
z6n de Estado, s6lo aparecen como una simple y sérdida
rivalidad comercial, en la que la Nacion lleva la parte del
le6n, y como en la fabula —quia nominor leo— toda la ju-
risprudencia mecanica le hace coro. Se consolida y tiende a
convertirse en institucién el falso criterio de considerar a las
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provincias sujetos de beneficencia, pues parte de la cuota
de la loteria ha sido destinada a costear los subsidios para
integrar sus presupuestos ordinarios. Si la exclusién de las
loterias —de cualquier forma— autorizadas por las provin-
cias, no se funda en una razén de moralidad o defensa social,
y no se comienza por suprimirla en el fuero nacional, carece
de validez y no da derecho a impedir la circulacién de aqué-
llas, en virtud de la clausula 12% del articulo 67, ni a conside-
rar como un delito lo que seria un derecho tan perfecto como
el de la Nacion, seglin se lee en el fallo antes transcripto de
la Corte Suprema de Estados Unidos.

Por lo que respecta a la asimilacién de los certificados
de las Cajas de Ahorros, con sorteo y pérdida segura de la
totalidad o un tanto por ciento del valor pagado, a los verda-
deros billetes de loteria, no debe olvidarse que el fin de la
politica prohibicionista de todo método aleatorio y azaroso,
es combatir el vicio de la ganancia sin trabajo, y estimular el
ahorro del salario, por medio de la ordenaciéon de la vida;
cuestion de la mas viva preocupacion de los gobiernos mas
adelantados, como una aquiescencia a las nuevas conquistas
de la ciencia social, y a la defensa nacional, en el sentido mas
eficaz, que es el de conservar y fortalecer las energias y los
buenos habitos de la masa, de donde surgen los mejores tim-
bres de una democracia viril, laboriosa y honesta. Por poco
que sea el elemento aleatorio y casual que concurra a la ope-
racion de los bonos amortizables, ellos caen bajo la prohibi-
cion de las leyes modernas, entre las cuales hemos visto que

se comprende hasta los procedentes de empréstitos extran-
jeros.

No podemos admitir el criterio de la pasividad aconse-
Jada por uno de los ilustrados fiscales que han dictami-
nado en estos casos, a los jueces inferiores, aunque sea fun-
dado en la razén de unidad interpretativa y en la disciplina;
ni tampoco en la afirmacién de que sélo el Congreso deba
corregir los males o errores de las leyes que dicta. No; por-
que los jueces son intérpretes de las leyes en contacto con los
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hechos sociales que deben regir; y ellos, en esa misién co-
operadora y concurrente de todos los poderes del gobierno,
son los verdaderos guias del legislador, quien debe ajustarse
en lo posible, segin uninime sentir de los tratadistas, al cri-
terio y norma fijados por la interpretacién judicial.

De ahi ha surgido la moderna concepcién del juez legis-
lador, y la influencia del juez sobre la ley, que con tanta cla-
ridad demuestra Freund en su analisis de ese principio en la
legislacion de Estados Unidos. Esto de considerar un alza-
miento la divergencia y libertad de opinién de un juez infe-
rior, en relacién a la jurisprudencia del tribunal de apelacién,
impedira siempre el progreso de la ciencia juridica, y tende-
ra a convertirla en una especie de lago congelado, donde no
se apercibe el movimiento del agua ni su influencia benéfica
para las tierras vecinas.

VII

LA REFORMA NECESARIA

Para concluir estas consideraciones diremos que una re-
vision fundamental de las leyes vigentes sobre loterias, sus se-
mejantes y juegos de azar, sobre la base de la prohibicién o
limitacion en su mayor grado posible, en el fuero nacional
como en el provincial, se impone como una exigencia impos-
tergable de los tiempos nuevos; sin que sea admisible el ar-
gumento de la falta de recursos para atender los servicios a
que hoy estan afectados los fondos procedentes de loterias,
pues no escasean las fuentes de rentas mucho mas seguras y
progresivas, extraidas de la vitalidad productiva y comercial
de la Nacion.

Se haria desaparecer, asi, no s6lo una grave enfermedad
social, cada dia mas aguda y alarmante, y una causa de in-
quietud y malestar en los hogares medios y pobres, sino una
situacién de odiosa desigualdad entre la capital y las pro-
viucias, contraria al espiritu y al régimen de igualdad y coo-
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peracién entre el Estado nacional y los provinciales, para pro-
curar su prosperidad y un progreso financiero seguro y fir-
me, y no dependientes del agio, del juego y de lo incierto
y aleatorio. Sera éste un esfuerzo magno y acaso violento, pe-
ro no tardaria en sentirse sus beneficios morales, como en
cosecharse sus frutos positivos.

Y en cuanto a los conflictos pendientes, somos de parecer
que mientras la Nacién no suprima y prohiba en absoluto las
loterias de su exclusivo provecho, como un delito, como un
vicio y como un atentado contra la integridad moral del pue-
blo todo de la Republica, no tiene razén ni derecho para
excluir del mercado de valores, titulos, u objetos de comercio,
de la Capital y Territorios, los que las provincias hubiesen
creado, o en adelante creasen, o autorizasen, o concediesen
como una fuente de recursos de su régimen fiscal o adminis-
trativo propio.

20 de noviembre de 1920.
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EXPOSICION DEL CASO

Buenos Aires, febrero de 1922.

Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

Joaquin V. Gonzalez, abogado defensor del procesado
Juan J. Marini, en la causa que le sigue el ministerio fiscal
por infraccion a la ley de juegos de azar N° 4097, haciendo
uso del recurso concedido por la Excma. Camara en la Crimi-
nal y ejercitando el derecho que otorga el articulo 10 de la
ley 4055, a V. E., como mejor corresponda, viene a presen-
tar el siguiente memorial, para alegar sobre el mérito de la
apelacion interpuesta.

Ante la Excma. Camara en lo Criminal se ha fundado,
de acuerdo con la reiterada jurisprudencia de V. E., el pre-
sente recurso, y resulta clara e indiscutible la procedencia del
mismo, como lo declaré aquel Tribunal; por hallarse el caso
comprendido dentro de lo previsto por el articulo 22 del Cé-
digo de Procedimientos criminales, concordante con el ar-
ticulo 14 de la ley 48 y 6° de la 4055, no es necesario abundar
sobre los argumentos juridicos expuestos en aquella instan-

* Véase en el Apéndice Documental los fallos en 1* y 2* instancia.
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cia, razén por la cual me limito a referirme a ellos y a soli-
citar de V. E. se sirva declarar bien concedido el recurso.

La defensa ha planteado la cuestién desde la primera ins-
tancia, en el terreno de inconstitucionalidad de la ley puni-
toria que se pretende aplicar al procesado, y como, en aten-
cién a esta circunstancia fundamental, los alegatos presenta-
dos ante el sefior juez correccional y la Excma. Camara Cri-
minal, se fundan iunica y exclusivamente en ello, ha de per-
mitir V. E., que al hacer mérito sobre este recurso, desarro-
lle con toda su amplitud los argumentos ya expuestos, en
vista de la identificacién que se produce entre los que hacen
a la defensa y el referido recurso.

II

PobDER DEL CONGRESO SOBRE RAMOS DE RENTA

La condena recaida sobre la persona del procesado y
confirmada por la Excma. Camara, debe ser revocada por
V. E., porque se funda en las disposiciones de dos leyes in-
constitucionales: la numero 3313 de 30 de octubre de 1895,
articulos 1°, 3°* y 10, y la N° 4097 de 5 de agosto de 1902 en
su articulo 4°.

Son varios los aspectos bajo los cuales las citadas leyes
violan o contrarian clausulas expresas de la Constitucién Na-
cional, no sdlo porque afectan la estructura fundamental de
la Carta, en lo relativo al régimen federal, sino porque han
sido dictadas en uso de poderes que ella no ha concedido al
Congreso exclusivamente o por errores de interpretacién o
aplicacion de parte de éste de alguna de sus disposiciones que
enunciaremos en seguida.

El Congreso no tiene facultad para legislar sobre otros
ramos de renta exclusivos para formar el tesoro de la Nacién,
que aquellos que expresa o genéricamente han enumerado
los articulos 4 y 67, incisos 1° al 5° y 10° de la Constitucién
Nacional, dentro de los cuales se comprenden recursos especia-
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les, como los derivados del servicio de correos, que se deno-
mina “renta de correos”, los empréstitos de dinero sobre el
crédito de la Nacion, el establecimiento de un Banco Nacio-
nal emisor de billetes, y la acufiacién de moneda. Al enume-
rar en el articulo 108 las prohibiciones correlativas a las pro-
vincias, no comprende ninguna que contrarie las bases de la
existencia econémica y financiera de las mismas, enunciadas
en el articulo 107, el cual es solo una especificaciéon practica
del contenido de la regla general del articulo 104 —defini-
cion del federalismo argentino— segun la cual: “Las Provin-
cias conservan todo el poder no delegado por esta Constitu-
cion al Gobierno Federal™.

Al enumerar los ramos de la renta nacional citados, la
Constitucion crea expresamente aquellas que han de ser una
exclusividad o monopolio de la Naciéon, como la renta de co-
rreos, los Bancos de emisiéon y la acunacion de moneda; no
ha comprendido entre ellos la loteria, ni expresa ni tacita-
mente; luego éstas deben entrar, en cuanto puedan ser con-
sideradas como fuentes de renta, entre las facultades comu-
nes a la Nacion y a las provincias.

Pero en ninguna de las enunciaciones genéricas de las
clausulas citadas, se puede colocar el recurso de las loterias
como exclusivo de la Nacion; porque ellas no pueden conside-
rarse comprendidas entre “las demas contribuciones que equi-
tativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el Con-
greso”’, ni tampoco entre los derechos y contribuciones que
determinan los incisos 1° y 2° del articulo 67.

En virtud de qué disposicién constitucional, el Congre-
so ha creado el monopolio de la loteria nacional, de las leyes
3313 y 4097? Que esa creacién constituye un monopolio, no
puede dudarse, si se lee en concordancia los articulos 1°, 9° y
14 de la primera, porque el 1° intituye la loteria de benefi-
cencia nacional, con extraccién en la Capital de la Republica,
el 9° prohibe la introduccién y venta de toda otra loteria en
la Capital y Territorios federales; y en cuanto al 14° espe-
cializa con exclusién de las provincias con la clausula penal



122 JoaQuiNn V. GONZALEZ

privativa de los titulados beneficios enunciados en los articu-
los 7° y 89, de cuyo caracter constitucional haremos mencion
mas adelante.

Asi como no ha autorizado la Constitucién al Congreso
para crear este monopolio, ni como recurso indirecto, ni co-
mo renta del Estado nacional, asi ella no ha prohibido a las
provincias valerse del mismo procedimiento; porque al no
delegar esta facultad en el Congreso, y al no mencionarla en-
tre las prohibiciones del articulo 108 es evidente que deben
comprenderse entre los multiples medios de que las provin-
cias podrian valerse para procurar su desarrollo financiero,
o crear o aumentar sus recursos: siempre, naturalmente, so-
bre la base de que la loteria sea mantenida como una de las
formas de concurrir a la produccion de renta.

Ahora bien, si la Nacion no puede hacer de ella un mo-
nopolio, y las provincias pueden establecerla en su propio te-
rritorio jurisdiccional; si los billetes no son de los enunciados
en el inciso 5° del articulo 67, y si solo titulos o efectos de
especulacion comercial o de ganancia, por problematica que
ella sea, jcual es la razon constitucional para que cada una
de las entidades politicas, la Nacion y las provincias, se exclu-
van unas a otras de la circulacion de un efecto de comercio
semejante a los demas de este género?

La Capital de la Nacién y los Territorios nacionales no
forman respecto a las provincias una jurisdiccién extranjera
o excluyente, sino, como sus nombres lo indican, la una, la
cabeza comun de las provincias, y las otras, “dominios Fede-
rales”, esto es, de todas las provincias, organizadas en un
solo Estado. jDe donde surge, entonces, este extrafio criterio
que consiste en erigir a la Nacién en un Estado antagénico
de los Estados provinciales, como si se estuviera en los aciagos
tiempos de la disgregacion, de la separacién, anteriores a las
constituciones de 1853 y 1860? ;Qué raciocinio, qué Juez, qué
Tribunal de cualquier jerarquia, dentro de la Republica,
puede considerarse autorizado a afirmar que, después de la
consolidacién nacional, la supresiéon de las aduanas interio-
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res, los derechos diferenciales, los impuestos de guerra finan-
ciera interna, y los articulos 7° a 12 de la Constitucién, puede
todavia concebirse como posible que un articulo de comercio
autorizado, o no declarado inmoral o nocivo a la salud pu-
blica dentro de la jurisdiccién nacional, puede ser excluido
de la provincial o vice versa? Reconocer lo contrario, seria,
pues, volver a la guerra econémica interna, a la anarquia so-
cial, y a la disolucién virtual de la unidad politica que la
Constitucién ha construido.

111

MoNOPOLIO INCONSTITUCIONAL

Que el raciocinio anterior encuadra dentro del comen-
tario auténtico, por decirlo asi, y de la Constitucién, lo com-
prueban las palabras del doctor Alberdi, autor del primer
proyecto de la Constitucion, cuando enumera los recursos de
que se forma el tesoro de la Nacion, y sienta el principio de
deslinde con los que forman los tesoros de las provincias: “El
tesoro de provincia, dice, se compone de todos los recursos no
delegados al tesoro de la Confederacion. Este principio es
la consecuencia rentistica del articulo 101 de la Constitu-
cion (1853), que declara lo siguiente: “Las provincias con-
servan todo el poder no delegado por esta constitucion al Go-
bierno Federal. Los recursos provinciales delegados al Tesoro
Federal estan designados por el articulo 4° de la Constitu-
cion. .. De estos hay algunos que se han delegado de un modo
absoluto y sin reserva. Tales son el producto de las aduanas,
de la renta de correos, de los derechos de tonelaje, de la
amonedacién (articulos 9°, 10 11 y 105 — 1853). Otros se
han delegado a medias, y son, por ejemplo, la venta,y loca-
ci6n de tierras publicas, las contribuciones directas e indirec-
tas, y el crédito” (2).

(2) Art. 4° y 105, de 1853. Sistema Economico y Rentistico, etc:
Cap. III., § IIL.
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Dentro de los recursos que el doctor Alberdi llama “de-
legados a medias” es decir, de los que pueden hacer uso tanto
las provincias como la Nacién, figura “el uso del crédito”, y
él esta implicitamente y explicitamente comprendido en los
articulos citados por aquel autor y en el 107 de la Consti-
tuciéon vigente, que autoriza a las provincias a promover la
importacion de capitales extranjeros, siempre que se reali-
ce con recursos propios. S6lo cuando el gobierno de la Na-
cién ejerce poderes exclusivamente delegados, puede impo-
ner a las provincias su prohibicién, o su impedimento, limita-
cion o gravamen en cualquier forma o medida; y en mate-
ria econéomica y financiera la Constitucién, como lo expresa
Alberdi, s6lo ha creado en favor del gobierno federal, los si-
guientes, cada uno de los cuales, en el moderno lenguaje de
la ciencia politico-econémica, se denomina un monopolio:

12 Aduanas (3).

2° Tierras publicas nacionales (4).

3° Renta y servicio de correos (5).

4* Banco de emisién (6).

5° Acunacién de moneda, pesas y medidas (7).

La atribucién del articulo 67, inciso 3°, de “contraer em-
préstitos de dinero sobre el crédito de la Nacién”, no es ex-
clusiva del gobierno federal, como se ha visto, pues los de las
provincias pueden usarla dentro de sus medios propios, como
lo han hecho en diversas formas y épocas, aun fuera del pais.
Para todas las demas actividades no retenidas por las pro-
vincias, ni delegadas exclusivamente a la Nacién, la Nacién
ha creado una situacion de libertad, de reciprocidad y coope-
racién, haciendo de todo el territorio un campo comiin para
la actividad del trabajo y del comercio y del intercambio de

(3) Articulos 4° 67° inc. 1°, 108.
(4) Articulos 4° 67, incs. 4° y 16.
(5) Articulo 4° 67, inc. 3°.

(6) Articulo 67, inc. 5° y 108,

(7) Articulo 67, inc. 10.
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todos los habitantes, y de todos los agentes y representantes
de cualesquiera de los Estados componentes de la Nacidn.

Ninguna provincia puede prohibir la circulacién de los
titulos de renta o de la deuda publica nacional, dentro de su
territorio, porque ello importaria una doble violacién del
derecho de la Nacion para contraer empréstitos sobre el cré-
dito general de ella, y del derecho de los particulares y de las
provincias para negociar, esto es, comprar, vender y circular
conforme a las leyes, a los titulos y documentos de las res-
pectivas operaciones de crédito.

La Nacion no puede negar por igual razém, las mismas
facilidades y circulacion de los documentos procedentes de
operaciones similares de los gobiernos de provincia, realiza-
dos en uso de sus propias facultades como Estados confede-
rados. Y aunque el Congreso federal tieme atribucion para
“reglar el comercio” de las provincias entre si, no la tiene
para restringirlo, ni menos para prohibirlo, salvo los casos
ya admitidos por la jurisprudencia uniforme y constructiva,
de los Tribunales norteamericanos y argentinos, en lo relati-
vo a la defensa moral y sanitaria de la poblacion de la Na-
cion toda, o de una o mas de sus provincias, bajo el llama-
do “poder de policia”, incorporado de modo ya irrevocable
a la terminologia del derecho constitucional de nuestro siste-
ma de gobierno (8).

;Bajo cual de los poderes, atribuciones o clases de recur-
sos reservados por la Constitucion, se ha de colocar la crea-
cion de loterias publicas de provecho exclusivo nacional, o
se ha de fundar la prohibicién a las provincias para estable-
cerlas a su vez, y circular sus billetes dentro del territorio de
la Nacién, es decir, comprendida la Capital y Territorios na-
cionales? Cualquier ley o reglamento que tal prohibicién con-
tuviera, o disposiciones que importasen una prohibiciéon de
hecho para usar una facultad constitucional, seria, pues, nulo
y sin valor alguno, porque destruiria las bases de la comuni-

(8) CampBeELL Brack, Handbook Am. Cons. Law., C. X. 1 V.
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dad y reciprocidad creada por la Constitucién para todas las
provincias de la Nacién, como un solo Estado, y retrotraeria
las cosas a la situacion anterior a la Constitucion misma, en
que cada provincia se manejaba con absoluta independencia
y con hostilidad hacia las demas, asi en lo politico como en
lo econémico y financiero, salvo en lo relativo a las delega-
ciones transitorias de la representacién exterior, y a las que
para fines militares convenian en tratados parciales o gene-
rales. '

No existiendo ninguna clausula autoritativa en la Consti-
tucién en tal sentido, y examinadas en correlacion y concor-
dancia las leyes 3313 y 4097, se advierte sin la menor dificul-
tad, que ellas se han propuesto establecer un monopolio fis-
cal, financiero, del juego de la loteria, en este doble sentido:

1° Con relacion a toda persona o empresa particular, a
las cuales se priva de este género de comercio, profesion o in-
dustria, en provecho exclusivo del Estado (9);

2° Con relacion a las provincias o a sus agentes o conce-
sionarios, porque los términos del articulo 9° de la ley 3313
son demasiado absolutos para dar lugar a dudas, pues prohi-
be “la introduccion y venta de toda otra loteria en la Capital
y Territorios federales”.

Al establecer el incentivo de la participacién de las pro-
vincias en el 40 % de los beneficios liquidos, y al privar de
estos beneficios a las que las estableciesen o autorizasen en su
territorio, es evidente que ha querido obligar de hecho o por
la fuerza de la necesidad, a las provincias, a abstenerse de
este género de recursos, dada la imposibilidad .de obtener
mercado suficiente dentro del territorio propio. Aparte de
esto, significa una verdadera extorsion, para todas o para la
mayoria de ellas, la amenaza de verse privadas de los recur-
sos que por utilidades de la loteria nacional reciben para soste-
ner diversos servicios publicos, y para los cuales sus fondos

(9) Ley 3313, art. 9°.
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propios serian rara vez bastantes (10). No basta que las pala-
bras de la ley digan una cosa dada, para determinar su va-
lidez; la mision de la justicia interpretativa consiste en des-
entrafiar su verdadera intencién y efecto practico, y asi, poner
en evidencia, su espiritu o fines adversos a los de la Cons-
titucion.

Esta exclusion resulta claramente, ademas, de los térmi-
nos ambiguos de la ley 4097, articulo 4°, incisos a) y e) ; pues,
con insistencia emplea las palabras “Ley nacional”, en el pri-
mero, y habla de “los que introdujeren a la Capital de la Re-
publica o Territorios nacionales, billetes de loterias no autori-
zadas, o que de cualquier manera los circulasen o exhibie-
sen’’; palabras éstas que permiten a las autoridades interesa-
das en acentuar el monopolio comercial de la loteria nacio-
nal, cenirse a la letra de la ley, sin distinguir entre loterias no
autorizadas por la ley nacional o leyes provinciales, como ha
ocurrido en el caso sub-judice y en otros anteriores. Para
la defensa de esta causa —y no es aventurado afirmar para
cualquier criterio recto— las palabras del inciso e) trans-
criptas, al hablar de loterias no autorizadas, logicamente ex-
cluyen a las de las provincias, pues éstas tienen facultad para
autorizar loterias con igual titulo que la Nacion; pero la am-
bigiiedad de la ley, calculada o no, ha dado margen a la ac-
cién prohibitiva de la autoridad policial federal, para apli-
car por interpretacion la prohibicion, a las loterias que auto-
rizasen los gobiernos de las provincias.

Y nada significan para el caso las razones que expone
la sentencia de 1% instancia en su considerando correlativo,
respecto a que la ley 4097 “reglamenta y no establece un mo-
nopolio del juego de loteria” en toda la Nacion; porque, si
bien ésta no contiene una disposicién expresa en contra de
las provincias, la ley 3313 ha creado las ya referidas prohi-
biciones de participar en los beneficios de aquélla, contra
las provincias o municipios de éstas, que lo establezcan o au-

(10) Ley 3313, arts. 7° y 14°,
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toricen. Ambas leyes se han completado e integrado en la
practica dando a la autoridad armas para la defensa del mo-
nopolio, que en vano s¢ pretende disfrazar o atenuar con dis-
tingos verbales.

Tampoco destruye el argumento del monopolio, la con-
sideracién de que el Poder administrativo puede autorizar en
la Capital y Territorios nacionales la introducciéon, venta y
realizacion de otros “juegos semejantes” al de la loteria;
porque en otro lugar de este memorial se demuestra hasta la
evidencia, que los titulos y certificados de las Cajas de Aho-
rros de Cérdoba, Buenos Aires y Tucuman, no son tales bille-
tes de loteria, y dadas su naturaleza y caracter de documentos
de crédito de los Estados provinciales, amortizables y reem-
bolsables con garantia segura de aquellos gobiernos, en nin-
gin caso puede ser objeto de autorizacion por parte del Po-
der Ejecutivo de la Nacion, como Jefe inmediato y local de
la Capital.

Los “juegos semejantes” a la loteria, a que la ley se re-
fiere, segun los tratados de finanzas que citamos en otro lugar
de este escrito, y como la costumbre universal los ha gene-
ralizado, son esas multiples y pequenas combinaciones de
suerte o de premios en especie o género, usados en las ferias
o reuniones publicas, con algun fin caritativo, y aun de lucro
personal, y que llevan las mas diversas y especificas denomi-
naciones, segin su mecanismo; como las tombolas, rifas, u
otros analogos, de jurisdiccion puramente municipal o poli-
cial, como con toda claridad los comprende el Cédigo Civil
en su articulo 2069.

En este sentido la defensa insiste ante V. E. e insistira el
letrado que suscribe mientras tenga una ocasién judicial o
publica cualquiera, en el sostenimiento de los principios esen-
ciales al sistema federativo argentino, en sostener que nin-
gan gobierno de provincia puede, sin renunciar a sus de-
rechos de soberania no delegada, venir a pedir al Poder
Ejecutivo venia o permiso para hacer circular en la Capital
los titulos de sus empréstitos internos, o de sus rentas o do-
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cumentos de crédito. En todo caso, si por la naturaleza de las
operaciones a realizar, pudieran ellas comprometer o afectar
facultades acordadas expresamente al Gobierno federal, seria
ante el Congreso donde acudirian en demanda de una ley au-
toritativa, pero no al Poder Ejecutivo, que ninguna atribucién
tiene acordada en tal sentido.

IV

FALTA DE FUNDAMENTO DE LOS PRIVILEGIOS Y EXCLUSIONES DE
LAS LEYES 3313 Y 4097

Deciamos en el alegato de defensa: “Las leyes 3313 y
4097, al crear la Loteria Nacional de Beneficencia, y al ex-
cluir de la circulacién toda otra loteria, no han dado razom
alguna, ni las contienen implicitas en sus clausulas, para la
prohibicion de introducir, vender y circular en la Capital y
Territorios federales, billetes de loterias no autorizadas, de las
que el inciso 1° del articulo 4°, de la ley 4097 llama “loterias
clandestinas emitidas deniro o fuera del pais™.

Si la cuestion de la libertad industrial o comercial no ha
sido planteada, y dificilmente se plantearia en relacion a los
particulares, por la naturaleza del asunto, es indudable que
siendo la loteria, desde hace mucho tiempo, usada o tolera-
da como recurso del Estado, la cuestion de desigualdad pro-
cede en relaciéon de Estado a Estado, es decir, de la Nacion
y las provincias. S6lo razones de moralidad, salud u orden
publico autorizan la limitacion de los derechos que consagra
el articulo 14, y en particular los de trabajar y ejercer toda
industria licita; y el de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio argentino, llevando consigo sus bienes de cual-
quier naturaleza. La copiosa jurisprudencia de los tribunales
y la doctrina de los autores norteamericanos, han dejado ya
establecido, sin la menor discrepancia, que el poder de po-
licia corresponde a todo Estado nacional o provincial en ra-
zon del derecho de velar por su salud, bienestar, integridad
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y seguridad, entendiendo las de los habitantes y del cuerpo
social en conjunto. En virtud de este supremo principio es
que subsiste y se desarrolla la vasta legislacion prohibitiva de
los Estados modernos contra el juego, la bebida, la prostitu-
cién, la vagancia, etc., etc., enervantes y destructores de las
energias y aptitudes de trabajo y creacion de la riqueza na-
cional, y de la integridad moral y fisica de la comunidad.

Los autores que han reducido a preceptos las conclusio-
nes de la jurisprudencia, y entre ellos Campbell Black, reco-
nocen en la Nacién, como Estado, el mismo poder de policia
de cada Estado particular en su jurisdiccién. “Siendo el poder
de policia —dice— originariamente, un derecho de propia
defensa, aplicado a la sociedad civil organizada, debe pertene-
cer a todo gobierno independiente, incluso el de los Estados
Unidos. Asi, esta dentro del poder necesario al gobierno fe-
deral, proteger su propia existencia y el libre movimiento de
sus propias actividades” (11). Cita entre las prohibiciones
dictadas por razones de alta moralidad social, el juego de la
loteria; y aunque pudiera discutirse que ésta era una facul-
tad privativa de los Estados, la Union, o sea el Congreso,
puede hacer uso de varias otras clausulas concordantes para
hacer efectivos aquellos fines moralizadores.

En tal sentido, y sobre tales bases constitucionales, el
Congreso de los Estados Unidos, ha dictado la ley que supri-
me el trafico de la loteria en el territorio de los Estados
Unidos, siendo secundado por la inmensa mayoria de los Es-
tados particulares, y aquél, por la ley de 2 de marzo de 1895,
reformada por la de 4 de marzo de 1909 (12),

Hallandose prohibida la loteria en el territorio de los
Estados Unidos por razones expresas de moralidad o preser-
vacion social, puede desplegar su politica de acentuarla y ha-
cerla aceptar por todos los Estados. Para eso hace uso de
otras facultades propias de orden nacional, como la de re-

(11) Handbook of Const. Law, Ed. 3%, § 154, pag. 392.
(12) '35, UNITED STATES, Stat. at Large, 1153, C. 321.

A
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glar el comercio entre Estados, en cuya virtud declara entre
los articulos o efectos de circulacién prohibida por las vias
interestaduales, y por los correos y postas de exclusivo servi-
cio nacional, los billetes de loteria de todas las clases, formas
y fines, de dentro y fuera de los Estados Unidos. Entonces hay
légica, y hay igualdad, y hay justicia.

Pero en la Republica Argentina, segin la legislacién vi-
gente, se da el caso unico, sin duda, entre naciones de institu-
ciones federativas, de que, erigida la loteria en una “institu-
cion del Estado” nacional, en forma de monopolio cerrado,
se prohibe a las provincias confederadas expender o circular
las suyas dentro de aquella jurisdiccién, siendo asi que ella
se denomina “nacional”, y su circulaciéon no queda restringida
a la Capital y Territorios, porque abarca toda la Repiblica.

Veamos las razones hipotéticas o implicitas de tal prohi-
bicion, ya que la ley no da ni supone ninguna, y aunque ellas
han sido expuestas y sintéticamente analizadas en el escrito
de defensa que ante el sefior Juez Correccional se presentara.

a) Razon de moralidad. Si por esta causa se ha dictado
al articulo 9° de la ley 3313 y el 4° de la 4097, con la riguro-
sa penalidad de los articulos 3°, 5° y 6°, de la primera, y 10,
12 y 13 de la segunda, debe reconocerse una extraiia e incom-
prensible légica, la de una ley que declara inmoral para las
provincias y corporaciones, una industria o ramo de comer-
cio que ella adopta para la Nacién, como un recurso exclusi-
vo de renta. Enunciar este topico es resolver la cuestion, por
si sola, en el sentido de la palmaria injusticia, inconvenien-
cia e inconstitucionalidad de semejante régimen.

Ni siquiera se bonifica este con el destino que da a los
fondos o rentas obtenidas, pues si su destino es bueno, no hay
razén para excluir las loterias provinciales, y si es malo para
las provincias, no puede dejar de serlo para la Capital y
Territorios.

b) 'Razon de utilidad fiscal. No existiendo razén de mo-
ralidad, sélo queda la del lucro fiscal. Pero aqui volvemos al
caso de la desigualdad y de la injusticia, y de la violacién de
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los vinculos de la solidaridad entre las diversas regiones del
pais, que los autores americanos llaman interstate Commity, y
de la cual no se podria excluir la Capital y Territorios fede-
rales. Es tan contraria esta razén de lucro a los fines organi-
cos de la federacion argentina, que no se hallaria una sola
Constitucién de nuestro sistema de gobierno donde se la con-
signase. En cambio, ella choca abiertamente con todo senti-
miento de solidaridad nacional y de unién federativa, hasta
el grado de realizar una verdadera separacion como de Esta-
dos extranjeros entre las provincias y la Nacion. Esta, con
la rudeza de la ley, y con la jurisprudencia de esa Excma.
Suprema Corte, en su fallo del tomo 103, pagina 255, cierra
a las provincias su mercado mas abundante y seguro, sin otro
fundamento que el de eliminacion de la competencia, con la
enorme injusticia de que fuerza a las provincias, “por la razon
del le6n”, a aceptar sin protesta la circulacion de esa loteria

Si la ley de los Estados Unidos ha prohibido la circula-
cion de billetes de toda clase de loterias dentro del territorio
de la Nacion, es porque una razén de moralidad le faculta
para declarar ese efecto de comercio fuera de las condicio-
nes del comercio interestadual, de la exclusiva atribucién del
Congreso. Mientras que aqui, sin mas fundamento que la letra
de la ley, y sin examen de ninguna clase sobre sus méviles so-
ciales o publicos, los tribunales, no pronunciandose por la va-
lidez de la prohibicién, han venido a reconocer que ella es
constitucional “porque si”, esto es, porque ha sido dictada
por el Congreso. De esta manera, la alta prerrogativa, tan gra-
ve y tan discutida en los primeros tiempos de la Constitucién
norteamericana, de declarar la nulidad de las leyes, queda
anulada de hecho, o convertido el Poder Judicial en un mero
repetidor o ejecutor mecanico de la ley, sea ella lo que fuere.

c) Razon de beneficencia piublica. ;Puede ésta ser una
razon constitucional que abone la validez de la ley que crea
el monopolio? Esa es sencillamente el eufemismo, o la ate-
nuacion con que los Estados que recurren a la loteria como
recurso fiscal, encubren el uso de un sistema que ha sido y es
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tan combatido por los moralistas de la economia piblica y la
sociologia. En la realidad, la ley ha desviado por este medio,
el deber de concurrir al sostenimiento de la asistencia piibli-
ca de las Provincias, impuesto como un deber de retribucién
y equidad, después que la ley de impuestos internos, dejé
a un buen numero de aquéllas privadas de los recursos mas
indispensables para atender esos servicios, como a una gran
parte de su administracion.

Para que el Congreso, en nombre del gobierno federal,
cumpla con la misién de desarrollar la prosperidad de las
provincias, la Constitucion le senala los procedimientos y me-
dios en el inciso 16 del articulo 67; y en cuanto a la ayuda
debida a las provincias para fines de sus presupuestos ordi-
narios, el inciso 8° del mismo articulo le prescribe acordarles
subsidios del Tesoro Nacional, y esto desde que la Constitu-
cion fué sancionada en 1853. La clausula penal, conminatoria,
por la cual se fuerza a las provincias a aceptar la imposicion
de la ley, y la renuncia de sus derechos jurisdiccionales y au-
tonomicos en materia financiera, es la del articulo 14 de la
ley 3313, pues excluye de los beneficios del prorrateo, a las
provincias, cuyas legislaturas o municipios autoricen nuevas
loterias o prorroguen los contratos existentes en su fecha.
Esta es una clausula de extorsién, enteramente opuesta al
sentido de los articulos constitucionales transcriptos, y que
ni siquiera ha apelado como otras leyes de fomento, al re-
curso menos violento de los contratos entre Nacion y Pro-
vincia, para la ejecucién de ciertas obras de utilidad general.

Pues, si bien por el contrato se puede llegar también a
nulificar las facultades autonémicas, al menos él importa el
ejercicio del consentimiento colectivo. En cambio, la forma
adoptada por las leyes 3313 y 4097, es la presion de la fuerza
ejercitada sin contrapeso real, por parte de las provincias
necesitadas, que aceptan la dadiva como el boticario de Sha-
kespeare que vende el veneno, y que, ante el reproche de la
victima por su mala accién, le contesta: “la que ha consenti-
do es mi necesidad, no mi voluntad”.
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V

LIBERTAD DE CIRCULACION INTERPROVINCIAL: SUS FUNDAMENTOS

Bajo ninguno de aquellos tres aspectos —razén de mora-
lidad, razén de utilidad fiscal y razén de beneficencia publi-
ca—, las leyes 3313 y 4097 armonizan con la letra y espiritu
de la Constitucion; antes bien, ellas contienen ese plano in-
clinado por el cual se van desnaturalizando las instituciones
federativas, hasta que sean trasformadas y desvirtuadas del
todo. Luego, ;cual ha sido el pensamiento del legislador al
crear este estado de guerra fiscal entre la Nacion y las pro-
vincias, representada aquélla por la Capital y Territorios fe-
derales como de su jurisdiccién exclusiva? Ningun otro que
el de asegurar una entrada fiscal, a la que no puedan hacer
competencia las provincias. Por eso, con injustificada y cho-
cante desigualdad, mientras prohibe a éstas hacer circular en
el territorio de jurisdiccion nacional los billetes de las lote-
rias que ellas creasen, insiste en darles caracter nacional y, por
tanto, impone la circulacién de las suyas dentro del territo-
rio de las provincias.

Con igual derecho y facultad, éstas podrian clausurar su
territorio a la circulacién de las loterias nacionales, pues co-
mo la Nacion, estarian facultadas para declarar aquel nego-
cio exclusivo y excluyente, atin contra esos papeles y valores
nacionales. Y no se nos contestara que existe el privilegio
reconocido para la libre circulacion de efectos, instrumentos
o agentes de la Nacion dentro de las provincias, porque esa
doctrina, derivada de las facultades implicitas y de la expre-
sa delegacion de poderes por medio de la Constitucién, no
tiene aplicacién, naturalmente, cuando aquellas cosas circu-
lan fuera de la autorizacion, delegacién o implicancia de otros
poderes concedidos.

El Gobierno Nacional puede reclamar aquel privilegio de
libre circulacién y agencia interprovincial e intraprovincial,
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para todos los objetos comprendidos en los monopolios insti-
tuidos directamente por la Constitucion, como los Correos,
los Bancos nacionales, los titulos de sus empréstitos o de
deuda publica interna (13), y para todos los agentes de sus
actos desempenados en uso de facultades concedidas impli-
cita o expresamente. Pero no puede reclamar igual franqui-
cia para cosas, efectos o personas, que circulan en contraven-
cion de la Constituciéon o en mengua de derechos propios o
exclusivos de las provincias, o no delegados por éstas a la Na-
cion. Y como hemos demostrado con la simple enunciacién,
que ninguna clausula constitucional autoriza la clausura del
territorio federal a titulos de crédito, aunque fueran bille-
tes de loteria, emitidos por los gobiernos de provincia en
uso de atribuciones propias no restringidas por la Constitu-
cion Nacional (14), ningin impedimento doctrinal o expreso
de aquélla existiria para tal prohibicién, si no fuese el de
que las provincias carecen de medios de hacer efectivas tales
restricciones, en contra del poder incontravertible del Go-
bierno Federal.

En este sentido tiene valor positivo el argumento que se
ha hecho valer en algunos de los juicios anteriores, sobre la
aplicabilidad del articulo 7° de la Constitucién, a. los titulos
de los empréstitos internos o de Cajas de Ahorros de Buenos
Aires, Tucuman y Cérdoba. La ley 2820 de esta ultima pro-
vincia, por ejemplo, en su articulo 29, dispone: “Los certifi-
cados de depésito y los titulos de renta seran considerados
como documentos de Estado de la Provincia de Cordoba, y
su falsificacién y adulteracion estaran sujetas a las presczip-
ciones de las leyes penales™.

. Con qué fundamento la autoridad nacionsi podria ne-
garles ese caracter de “documentos de Estado” de un gobier-

no de provincia, y con arreglo a qué prescripcién constitu-
cional o legal, los descalificaria como tales, considerandolos

(13) Articulo 67, inc. 3° a 6° inclusive. .
(14) Articulos 102, 107 y 108.
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objetos de trafico ilicito, cuando los billetes de la loteria
nacional, de puro y neto cardcter aleatorio, pueden circular
libremente sin llenar las condiciones de aquéllos?

No bastaria que una ley nacional como la 3313 o la 4097
dijera literalmente que aquellos documentos son billetes de
loteria, y que circulan en contra de la prohibicion; no basta-
ria esta simple declaracién, porque no estaria fundada en un
poder constitucionalmente concedido al Congreso para dic-
tarla. Ni atiin tomando en cuenta las palabras de la ley 4097,
en su art. 4° inc. a) que dice que “el que hubiere establecido
loterias no autorizadas por ley nacional, o cualquier otro
juego semejante no autorizado por el Poder Ejecutivo, o tu-
viese en su poder los billetes de loterias clandestinas emitidas
dentro o fuera del pais”, incurriria en las penas del articulo 3°.
Ni aun en presencia de este articulo, deciamos, se puede prohi-
bir o impedir de hecho la circulacion de aquellos titulos de
crédito o de renta, creados por una ley de provincia, bajo la
forma reconocida en la ciencia financiera como “emprésti-
tos amortizables por sorteo” y declarados documentos de Es-
tado, bajo la fe de soberania no delegada del mismo.

Sé6lo una interpretacion tendenciosa o calculada para un
fin dado, puede confundir aquellos titulos con los billetes de
la loteria nacional, que es un franco y abierto juego legaliza-
do con fines fiscales, y mucho menos con “los otros juegos se-
mejantes” a la loteria, y que segin el inciso a) citado, pueden
ser autorizados por el Poder Ejecutivo, pues se ve bien a las

claras que aqui se alude a la variada forma de juegos pibli-
~ cos de simple jurisdiccién municipal o local. De otro modo,
no se comprenderia que operaciones como las de las Cajas de
Ahorros de Cordoba, Buenos Aires o Tucuman, hubieran de
ser autorizadas en la Capital de la Republica por el Poder
Ejecutivo, siendo materia estrictamente legislativa, por con-

gistir en el uso del crédito o la contratacién de empréstitos
publicos (15).

(15) Constitucion de Buenos Aires, arts. 39, 10 y 41; Constitucién
de Cordoba, art. 83, inc. 11; Constitucion de Tucuman, arts. 15 y 16.
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Es un principio incontrovertible en la interpretacién de
las facultades simultaneamente concedidas al Congreso y a las
provincias que éstas pueden ejercerlas en tanto y en cuanto
aquél no las hubiese ejercido —y ha de excusar V. E. que en
atencion a su alta ilustracion en la materia la defensa elimi-
ne la cita de los numerosos fallos pertinentes a esa doctrina—.
Si el Congreso de la Unién Americana, en uso de la atribu-
cion de reglar el comercio entre los Estados y con las nacio-
nes extranjeras, y en el de su poder de policia, sobre todo lo
comprendido dentro del concepto de Estado nacional, ha
prohibido la circulaciéon de todo billete de loteria sin excep-
cion y de todo titulo, certificado, bono o papel, en que se
contenga el menor elemento aleatorio de cualquier origen, es
porque en virtud de esa clausula él puede determinar qué
materias, casos o efectos forman dicho comercio, y por con-
giguiente, permitir o prohibir su circulaciéon por las vias de
transporte de su jurisdiccion, o por los correos o vias pu-
blicas de comunicacién, de su exclusivo control. En este sen-
tido es que ha declarado aquel alto Tribunal que los billetes
de loterias y demas comprendidos en la prohibicién, aunque
no lo sean, son articulos de comercio, y como tales incluidos
en la clausula 3%, seccion 8%, articulo I de la Constitucion.

No citaré mas que el leading case denominado de la lo-
teria, el cual tiene numerosos concordantes que lo completan
e integran su doctrina; y lo cito porque él contiene la pleni-
tud del pensamiento informativo de esta exposicion, particu-
larmente en cuanto al concepto de moralidad integral que
inspira aquella laboriosa decision. “El Congreso, por aque-
Ila ley (act) de 1895, no asume el poder de ingerirse en el
comercio o trafico de billetes de loterias circulados exclusiva-
mente dentro de los limites de cada Estado, sino que tiene en
vista solamente el comercio de ese género entre los varios
Estados. No se ha propuesto intervenir en los asuntos de or-
den enteramente interno de cada Estado, y sélo ha legislado
con respecto a una materia que concierne al pueblo de los
Estados Unidos. Como un Estado puede, con el fin de salva-
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guardar la moral de su propio pueblo, prohibir toda venta
de billetes de loteria dentro de sus limites, asi el Congreso,
con el objeto de salvaguardar al pueblo de los Estados Uni-
dos contra la creciente plaga de las loterias, y proteger el co-
mercio perteneciente a todos los Estados, puede prohibir el
transporte de billetes de loteria de un Estado a otro. Al legir-
lar sobre la materia... el Congreso sélo ha complementado la
accién de dichos Estados, —casi todos ellos— que para la
proteccion de la moralidad publica, prohiben la extraccion
de loterias, asi como la venta y circulaciéon de los billetes,
dentro de sus respectivos limites... Un género de comercio
interestadual, que, aunque haya tenido un general y antiguo
favor de la legislacion nacional y de los Estados, ha caido en
gran desprestigio y se ha convertido en un dano para el pue-
blo entero de la Nacion. Es un género de trafico que ningu-
na persona puede ser autorizada a reclamar como un de-
recho” (16).

Vése, pues, por este lenguaje, cuan alto pone su pensa-
miento la Suprema Corte y hasta qué punto funda su deci-
sion confirmatoria de la prohibicion legal, en el hecho de la
defensa moral de la Nacién, considerada como una sanidad
social. Pero se ve también la extrafia situacién comparativa
en que, en relacion a esta gran cuestion, se halla la Nacién
Argentina; porque, mientras en los Estados Unidos el Con-
greso coopera y secunda a la acciéon prohibitiva de los Esta-
dos y apoya su politica prohibitiva de la legislacién de su
propia jurisdiccién, en este pais es la legislacién nacional la
que persiste en mantener la loteria en su mas descarnada
y perniciosa forma de juego publico, instituido con todos los
caracteres de un monopolio, y difundiendo en el seno de la
sociedad argentina, desde su gran metrdpoli, la plaga moral
del juego, que asume ya caracteres amenazantes para la ética
economica de todo el pais. Si en los Estados Unidos la juris-

,prudencia dirigida y orientada por sus mas altos tribunales,

(16) 188. U. S. R, Law. Ed. 492-508.
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concurre en primera linea a afirmar los principios esenciales
de moralidad, que son el alma de la Constitucién, que hemos
adoptado en su esencia y en gran nimero de preceptos, tene-
mos alguna razén los letrados, profesores y escritores de de-
recho publico de la Repiblica Argentina para exigir de nues-
tras Cortes de Justicia, en materias de puro derecho e inter-
pretacion, que se coloquen de lleno dentro de la tendencia mo-
ralizadora de la ley, y no adherirse, por su excesivo apego
a las formas mecanicas de la legislacién, a la tendencia con-
traria, que solo conduce a la ruina moral de las sociedades,
sean cuales fueren los provechos y ganancias pecuniarias que
ella proporcione a los Estados o las personas.

Y no es el imperio de las leyes procesales tan absoluto,
que lleve como a la rastra a los mas altos tribunales de la
Nacién, a aceptar como bueno lo esencialmente malo, por la
sola razon de que “la ley asi lo establece”. Si existe la dife-
rencia entre los hechos mala in se y las mala prohibita, esta
distincion no afecta el concepto fundamental de moral, o
ética, sino las simples prohibiciones policiales; y en el caso
que estudiamos, s6lo se trata del ejercicio de la suprema po-
testad de interpretacion, de dos leyes que bajo la faz cons-
titucional, es la primera vez que en su concepto total llegan
a la alta consideracion de V. E. Y sabe el letrado que suscri-
be que los ilustrados miembros del mas alto Tribunal de la
Republica tienen el concepto directivo superior, guiador y
conductor del criterio interpretativo de la gran Carta de
nuestras libertades y gobierno, la cual no es s6lo un conjunto
de preceptos practicos y obligatorios para poderes y personas,
sino un elevado y supremo cédigo de conducta moral de la
Nacién en su conjunto, ante las demas de la civilidad univer-
sal, y de los ciudadanos y habitantes de su territorio que se
han acogido a sus institucioness La parte mecanica, o pura-
mente formal de las leyes, en relacién con los hechos some-
tidos a su imperio, ha ido definiéndose en las instancias in-
feriores; pero cuando un litigio, conflicto o problema, ya eco-
némico o privado, llega al conocimiento de la Corte Supre-
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ma de la Nacién, por la via amplia de la interpretacién doc-
trinal, sin reatos de forma ni distingos literales, es el momen-
to, —como en numerosos casos de honda y vasta trascenden-
cia evolutiva lo ha realizado la similar de los Estados Unidos
— de hacer pesar la sabiduria, la experiencia y la potestad
educativa de la justicia, en la formacién del alma de la de-
mocracia en los principios de la moral eterna, la moral uni-
ca, la que vive en el espiritu de nuestra Constitucion, que
viene de tan altos, tan nobles y sabios origenes.

V1

EMPRESTITOS A PREMIO O POR SORTEO

En la sentencia del sefior Juez Correccional confirmada
por la Excma. Camara, aquél insiste en su declaracién ante-
rior en el caso de Lichas y afirma que “los certificados de la
Caja Popular de Ahorros de la Provincia de Cordoba, y los
analogos de las provincias de Buenos Aires y Tucuman, se-
cuestrados al procesado, son titulos o billetes de verdaderas
loterias, que por no estar autorizados por ley nacional, su
introduccién, circulacién y venta en la Capital Federal, cons-
tituye la infraccion prevista y penada por el articulo 4° letras
a) y ¢) de la ley 4097, de que se acusa a Marini”,

Esta nueva afirmacién del senor Juez Correccional apar-.
te de que no aporta ninguna nueva razén, contraria princi-
pios universalmente reconocidos en la ciencia y practica fi-
nanciera, de gran numero de los paises civilizados, y aun del
nuestro, que de aquéllos ha aprendido y adoptado sus pro-
pios métodos financieros; porque los empréstitos a premio, ya
sean internos o externos, son de uso frecuente en aquéllos y
en éste, no solo en cuanto a la forma de amortizacién de los
titulos de renta emitidos, sino en innumerables leyes auto-
tativas y contractuales de instituciones de crédito particula-
res, de obras piblicas de importancia, a ser realizadas por
cuenta o bajo la proteccién de la Nacidn.
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“Si la loteria lisa y llana puede ser condenable —dice un
autor italiano— tal no es el empréstito a loteria, cuyo meca-
nismo es enteramente diverso; mientras que en la loteria la
mayor parte de los jugadores pierden su aporte, en el emprés-
tito a premio ninguno lo pierde: puede realizarlo en cual-
quier momento, vendiendo su obligacion, y esta seguro de ser
reembolsado, aunque en época indeterminada y generalmen-
te con un premio. Los empréstitos a premio tienen la parti-
cularidad de que, sobre la suma total destinada al servicio
anual de los intereses, se quita una cuota no demasiado con-
siderable, y esta cuota, en vez de ser distribuida a todos los
portadores a titulo de interés, lo es desigualmente a titulo
de premio a las obligaciones favorecidas con la suerte en la
extraccion de la loteria”.

“Nos parece, pues, que, aun desde el punto de vista ju-
ridico, los empréstitos a loteria se pueden justificar; como
hemos dicho, ellos son inofensivos y sélo se volverian ofensi-
vos cuando los premios a extraer se sustrajeran de la anuali-
dad en una parte demasiado fuerte, o suprimiesen o redujesen
considerablemente el interés; y mas danoso seria si los pre-
mios, antes que por las anualidades destinadas al servicio del
empréstito, se formasen mediante el capital”.

“Dados los inconvenientes a que tales operaciones pue-
dan dar lugar, existen para evitarlo, reglas prudentes y pre-
cisas, y en todo caso, la concesién es reservada al Estado, —en
nuestro caso, Estado provincial y Estado nacional—. En lu-
gar de abusar de ellas —concluye este autor— son considera-
das como un medio extraordinario de recurrir al crédito pu-
blico, en interés de las finanzas del Estado y de las autono-
mias locales” (17).

Creeriamos ofender la ilustracién de ese alto Tribunal si
recargasemos de citas esta parte de nuestro memorial, para
demostrar la funcién financiera que desempefian en la vida
de los Estados modernos, los empréstitos a premio. Estos son

(17) Luict NINA, en el Diggesto Italiano, V*, Loitteria.
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llamados también “a loteria”, sélo por la forma de la deter-
minacién de aquél y para marcar su diferencia con la loteria
propiamente dicha, la cual reine condiciones y caracteres to-
talmente contrarios; pues, la pérdida del aporte de cada com-
prador del billete es total, y las diferencias entre las cantida-
des emitidas y las destinadas a los premios, son tan conside-
rables, que el azar, el alea que busca el jugador, es mas una
ilusion que una probabilidad de reembolso o de lucro.

Si bien en toda adquisicién por la suerte, sea moderada
como en el empréstito, sea desproporcionada o fabulosa co-
mo en la loteria, va implicito un principio de desmoraliza-
cién, la ciencia de las finanzas, la experiencia de los Estados
mas cultos y la costumbre del comercio en las bolsas o mer-
cados financieros ha convertido a los de empréstitos a pre-
mio, en un medio seguro de renta y ahorro, atestiguado por
la experiencia universal y garantido, en todo caso, por los es-
peculadores en grande escala, que compran a los tenedores
particulares, casi siempre con ganancia para estos, con el ob-
jeto de asegurar una operacion de gran volumen, por su va-
lorizacion en el mercado de los valores corrientes, de toda
clase y procedencia.

Se explica asi, por consiguiente, que si las loterias lisas
y llanas tienden a ser prohibidas en las naciones mejor go-
bernadas, o en ultimo caso, a ser rodeadas de prolijas pre-
cauciones en defensa del comprador de billetes o del interés
fiscal; si su venta es considerada un delito, no ocurre lo mis-
mo con los titulos de los empréstitos a premio, ya sean para
obtener dinero directamente ya por medio de la incitacién
al ahorro por la adquisiciéon de titulos de renta.

“Asi, en Suiza, dice de Salis, las loterias y las ventas
de billetes de loteria pueden ser consideradas como prohibi-
das en todos los cantones sin hacer diferencia entre loterias
extranjeras y las que tuviesen lugar en el pais”. Y agrega:
“el comercio de titulos de empréstitos a primas, no puede
ser asimilado, —sin otra forma de prueba,— a las loterias
prohibidas por las legislaciones cantonales. El1 Consejo Federal
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es, pues, competente al efecto de examinar si las restricciones
impuestas a este comercio, son 0 no compatibles con el prin-
cipio de libertad de comercio y de la industria”.

Este reputado autor, al estudiar la naturaleza de los em-
préstitos a premio y determinar su caracter mixto, en cuanto
contiene una operacién de préstamo y una operacién de suer-
te o loteria, aun con todos sus inconvenientes y pérdidas par-
ciales, que la finanza moderna ha hecho cada vez menos pro-
bable para el pequeiio comprador, aquél cuyo ahorro se pro-
pone realizar el sistema de las leyes de Buenos Aires, Cérdo-
ba y Tucuman, —concluye diciendo—, que “si nos colocamos
en el punto de vista del derecho civil, el examen de las ope-
raciones que encierra el comercio de obligaciones a premio,
demuestra que estas operaciones contienen indudablemente
un elemento de loteria, pero, que, no obstante, es sin razén
que se pretenderia que los premios de los empréstitos estan
destinados a ser “realizados” por via de loteria. En efecto el
compromiso del empresario, particular o Estado, de reembol-
sar el valor nominal de la obligacién, y ademas, en los em-
préstitos a loteria con interés, este interés, por minimo que
sea, es absoluto, y s6lo el interés —en todo o en parte— es lo
que debe considerarse como instrumento de loteria, pudiens-
do ser perdido. Resulta de lo que precede, que un Gobierno
cantonal no tiene el derecho de prohibir en absoluto la ven-
ta de titulos de empréstitos a premio” (18),

Bajo el régimen federativo del ex-Imperio Aleman, la ley
de 8 de junio de 1871 relativa a los valores a premio al por-
tador, prohibia en su articulo 6°, la “emisién en el interior
del Imperio Aleman, de obligaciones al portador en las cua-
les se asegure una prima, fuera del pago de la suma de dine-
ro prescripta, a todos los acreedores o a una parte de ellos,
de modo que las obligaciones que se beneficien de la prima
—loto—, y el monto de la prima asignada a estas obligacio-
nes, sean designadas por sorteo u otro modo basado en el

(18) Le droit federal Suisse, tomo IV, N* 1411,
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azar, @ menos que la emision se haya realizado en virtud de
una ley del Imperio, o con motivo de un empréstito contrai-
do por un Estado confederado, o por el Imperio” (19).

A designio hemos citado los dos casos de la legislacion
Suiza y del ex Imperio Alemén, de régimen federativo, no sélo
para que se vea c6mo los empréstitos a premio o prima no
son considerados como “verdaderas loterias”, sino que, enten-
didos como operaciones financieras de crédito propios de los
Estados generales o locales, sus titulos quedan fuera de las
prohibiciones penales, en virtud de su caracter politico y co-
mo tales documentos de Estado de una Confederacién, y por
no ser verdaderas loterias, que es la razén de la prohibicion
constitucional suiza, y de la ley imperial alemana de 1871.

Pretender equiparar los empréstitos a premio con las
verdaderas loterias, como la nacional creada por la ley 3313,
es desconocer toda la evolucion y el funcionamiento de la
ciencia financiera moderna, la cual utiliza el elemento alea-
torio como base de la mayor parte de sus combinaciones del
crédito publico; las emisiones fiduciarias, las instituciones de
renta vitalicias, y otras acreditadisimas en el mundo de las fi-
nanzas, por el enorme desarrollo que imprimen a la accién
del Estado en frente de las crecientes obligaciones sociales,
se basan en la fluctuacion de los valores en el gran mercado,
que muchas veces convierte en un valor ficticio o nulo, un
valor real que el tenedor del titulo o billetes del Estado ha
abonado en virtud de la promesa oficial. ;Diremos que este
azar, o alea, y que el sorteo determinante de las primas,
constituyen verdaderas loterias? Y si la pérdida total o par-
cial del aporte pagado por el papel-promesa, se produce por
efecto de la fluctuacion de los valores, o por el exceso del
valor emitido, o por la desvalorizacién por cualquier otra
causa, jdiremos que el tenedor ha sido defraudado por el
gobierno emisor como un jugador o un delincuente?

(19) FeaNz voN Listz, Traité de droit penal allemand, tomo II,
pag. 290.
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Véase a qué extremos conduce la afirmacién de las sen-
tencias recurridas cuando dicen que los empréstitos a premio
de las Cajas de Ahorro de las provincias mencionadas “son
verdaderas loterias”. Caerian bajo esa denominacién, y serian
prohibidos en la Bolsa de Comercio de la Capital, a titulo de
loteria u “otro juego semejante”, todos los bonos o acciones,
o titulos de renta o de crédito, que emitiesen las provincias
argentinas, en uso de su facultad de usar del crédito y pro-
curar dinero por los empréstitos; y una de las instituciones
que resultaria comprendida en el concepto penal de la ley
4097, seria la misma Bolsa de Comercio cuyas operaciones
regulan las ganancias o pérdidas de los tenedores de billetes
o titulos, bonos o certificados de cuanta combinacion finan-
ciera inspira o sugiere la situacion de los negocios publicos o
particulares, en aquella gran tribuna de la oferta y la de-
manda. ]

“La deuda amortizable —dice Ducrocq— es una parte
de nuestra deuda publica que consiste en un fondo reembol-
sable por anualidades, en 75 afios “por via de sorteo” (20). ;Y
qué son las consolidaciones de las deudas flotantes, sino la
opcién forzosa del tenedor o acreedor del Estado, entre la
pérdida total de su crédito o la reduccién sin compensacién
alguna? (21). “Por esta razén, y hallindose Francia compro-
metida en varias operaciones a base de titulos de renta, al
dictar la conocida ley de prohibicién de las loterias, de 21
de mayo de 1836, no tuvo en cuenta la de los titulos de em-
préstitos a premio ya emitidos, pues aunque se llegé a po-
nerlo en duda, no se tardé en reconocer que la ley no los
comprendia” (22). Si hubiéramos de aceptar que toda ope-
racién en que figura un elemento aleatorio o en que inter-
viene un sorteo, debe ser considerada como una loteria ver-
dadera, entonces, habria que comprender en esa denomina-

(20) Droit Administratif, tomo V, N? 1869.
(21) BatBIE, Droit Administratif, tomo VII, N° 324.
(22) LEkoN SaAY, Dictionnaire de Finances.
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ciéon todo el mecanismo financiero de los Estados modernos,
incluso en sus mas grandes instituciones de crédito hipoteca-
rio, como el “Crédit Foncier” de Francia, el cual ha estado
sometido a una legislacién especial por la cual “puede agre-
gar primas, —lotos—, a sus obligaciones inmobiliarias” (23).

Luego, s6lo por un recomendable espiritu de conse-
cuencia con opiniones anteriores, pero no siempre justificado
y admisible en derecho, puede sostener la Excma. Camara,
“que las operaciones en cuya virtud se emitieron los certifi-
cados de las Cajas Populares de Ahorro de Buenos Aires,
Cordoba y Tucuman, son titulos o billetes de verdaderas lo-
terias” comprendidas en la prohibicién de la ley 4097; es de-
cir que no existe la diferencia que los autores enunciados mas
arriba marcan entre una y otra clase de documentos o com-
binaciones financieras, hasta el grado de someter a los emi-
tidos por los gobiernos federados de tres provincias argenti-
nas, a la condicion de los billetes de loteria de puro azar, como
son los de la nacional u otros de la misma especie.

Basta leer los articulos 15 a 20 de la ley de la Provincia
de Cérdoba N° 2820, concordantes con otros analogos de las
leyes similares de Buenos Aires y Tucuman, para conven-
cerse de que esos titulos reunen las condiciones completas del
empréstito a premio de que hablan en los parrafos antes
citados, los autores Nina, De Salis, von Listz, Leén Say, Leroy
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