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1. Prélogo

Intentamos plasmar aqui el trabajo de equipo realizado en el
Proyecto de Investigacion JO78, de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, al cual
denominamos originalmente “Alcances de la fiscalizacion estatal
de las personas juridicas. Irregularidad e ineficacia de los efectos
administrativos y la revision posterior de la Alzada”.

Estuvo a mi cargo su direccion, la codireccién fue asumida por
el doctor Pablo Maria Corna y participaron, con caracter de ayu-
dantes de investigacion, las abogadas Ménica Egea, Glenda No-
gareda, Noriela Concellén, Evangelina Castelli y Maria Fernanda
Raimundi.

Presentada la propuesta al equipo de becarios, la labor se des-
plegb siguiendo un plan ordenado en seis etapas que permitié la
organizacion de tareas y la articulacion de los elementos y conoci-
mientos obtenidos en cada una de ellas, asi como establecer una
secuencia de trabajo y analisis.

En esencia, estas etapas conducen a la estructura basica que,
a nuestro criterio, debe seguir toda investigacion: introduccion, de-
sarrollo y conclusiones.

Siguiendo esta idea, se procurd inicialmente definir y delimitar
el campo investigativo: se precisaron las fuentes de informacién
a utilizar y se disen6 un plan de blsqueda y acceso a ellas, para
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luego fijar y formalizar los contenidos sustanciales, los cuales, au-
nados a los resultados del trabajo de campo y su analisis nos per-
mitirian elaborar las conclusiones.

La exposicion resultante se ajusta a un esquema inductivo: par-
te de los aspectos mas generales de la problematica para llegar a
sus puntos mas especificos. Podemos decir, pues, que responde
al tipo descriptivo-explicativo, ya que no solo describe el estado
actual de los mecanismos judiciales existentes para impugnar ac-
tos societarios y establece sus fundamentos y caracteristicas, sino
que también define su naturaleza juridica y diversas cuestiones
dogmaticas y legales directamente vinculadas a los mismos, como
nulidades, irregularidades, facultades normativas, y otras.

La tematica se despliega por medio de mdltiples divisiones in-
ternas -en capitulos, secciones, titulos, subtitulos- que facilitan la
lectura y comprension del tema.

Debe senalarse que para el analisis y elaboracion de conclu-
siones hemos manejado dos clases de informacion. Por un lado,
la proveniente de la bibliografia juridica sobre la materia —~denomi-
namos asi tanto a obras de la doctrina nacional y extranjera como
a articulos de revistas especializadas- y, por otro, la originada en
resoluciones administrativas y judiciales que concreta —aplica e in-
terpreta-, en casos reales, la bibliografia dogmatica antes aludida.

Merece destacarse, en particular, la tabulaciéon de los datos
recogidos en base a la jurisprudencia analizada. Estos fueron pri-
mero evaluados y después se aglutinaron y expusieron en tablas
en base a un modelo de ficha, elaborado con el fin de facilitar su
analisis y sistematizacion, el cual permitié unificar los parametros
a considerar para seleccionar los elementos que, sumados a la
informacién doctrinaria obtenida de las fuentes bibliograficas, ha-
bilitaran la discusion grupal y nos permitiesen desarrollar y definir
las conclusiones finales.

Analia B. Pérez Cassini
Profesora e investigadora,
Universidad Nacional de La Plata
La Plata, septiembre de 2009
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2. El Estado y las personas juridicas

2. A. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LAS SOCIEDADES
ANONIMAS

Los principios basicos del capitalismo econémico influyeron de-
cisivamente en nuestro Codigo de Comercio de 1859 y su reforma
de 1889, asi como en la regulacion de las sociedades mercantiles
de la época. Sin embargo, dichos principios han sido sin duda des-
bordados por nuevas concepciones relativas a la funcion social
que estas deben cumplir y a la necesidad de constrenir su acti-
vidad en vista del interés publico (Zaldivar y otros, 1980: 4 y ss.).

En tal sentido, la legislacion contemporanea de las sociedades
anénimas no ha quedado ajena a los cambios, sino que ha busca-
do su desarrollo, por entenderlas como un factor imprescindible
para el progreso econémico, pero sin perder de vista que con sus
operaciones pueden afectar al interés de la comunidad. Por ello
las ha reglamentado muy rigurosamente, a veces en el momento
de su creacion, otras en su funcionamiento interno y su actividad
externa, incorporando, cuando fuera necesario, diversos institutos
como sistemas de defensa de la sociedad-empresa, en atencion al
beneficio que de ella pudiera obtener la comunidad en cuyo ambi-
to actuase, como, por ejemplo, transformacion, fusion y escision.
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De este modo, con la premisa fundamental de defender el inte-
rés publico, en la constitucion de estas sociedades se ha conside-
rado la conveniencia de fortalecer la seguridad juridica.

Los principios comprendidos por la ley tienden, asi, a la conser-
vacion de la empresa, a la proteccion de los intereses de terceros,
y, a la vez, consideran el interés social y regulan el de los socios,
con lo cual se trata de reducir a su justa medida los objetivos no
siempre coincidentes.

El primero de los sistemas utilizados para autorizar la activi-
dad de una sociedad andnima® se basé en el otorgamiento de la
licencia real, concesion u octroi, considerado como un acto discre-
cional por el cual el principe adjudicaba la personalidad juridica y
determinaba el area de explotacion y su objeto, de modo que todos
los actos realizados fuera de la esta licencia eran considerados
actos nulos.?

Sin embargo, aparejadas a la licencia real, surgian obligacio-
nes impositivas como, por ejemplo, cobrar tributos para la corona.
En cierta manera esto estableceria una relacion directa entre el
origen del reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho
publico.

Después de este sistema, empezaria a utilizarse el de la autori-
zacion estatal, que entre nosotros regiria hasta 1972, ano en que
fue sancionada la Ley de Sociedades Comerciales -en adelante
LSC-, N. © 19.550 (B. 0. 25-4-1972). A partir de entonces quedo6
consagrado el sistema normativo, que aln sigue vigente. Aunque
no sea, en realidad, un sistema normativo puro, ya que no solo
incluye procedimiento registral, sino también actividad administra-
tiva previa. Por ello consideramos que la discusion ha quedado a
mitad de camino y aspiramos a la implementacién de un sistema
normativo completo de procedimiento registral exclusivamente en

1 Sobre el caracter de la autorizacion gubernativa -potestad discrecional o regla-
da-y posibilidad de recurrir la resolucion del Poder Ejecutivo ante la justicia, ver el
capitulo “El ‘poder de policia” donde abordamos esta tematica y el marco juridico
para la actividad interventora del Estado ademas de su incidencia sobre los dere-
chos privados.

2En la doctrina moderna, el objeto social es entendido como un mecanismo de
imputacion a la personalidad social, pero nunca como limitador de la capacidad del
ente, por lo que este puede realizar actos extranos al objeto social, los que no seran
nulos, pudiendo ser ratificados por la asamblea.

% 14
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las sociedades por acciones, salvo en cierto tipo de sociedades en
las cuales, por razon del objeto o por recurrir al ahorro publico, se
justifique el control administrativo previo.

El sistema normativo argentino se basa, pues, en la interven-
cion previa de la autoridad administrativa. Esta, sin embargo, no
puede dictar ninguna resolucion meritando el interés publico dado
que el articulo 167.° de la LSC?® -a diferencia del derogado art.
318.° del Cod. Com.-* establece que la intervencion estatal es a
efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos legales vy fis-
cales en el momento de la constitucion -control estatico-; esto es
distinto en la etapa de funcionamiento —-control dindmico-, donde
se ve la verdadera riqueza de la fiscalizacion.

El control en este sistema es:

- en el momento de la constitucion, en todos los casos;

- control administrativo de constitucion en razén del objeto;

- control registral de constitucion y fiscalizacion de funciona-

miento.

En el sistema normativo societario debe verificarse la tipicidad
legal y el cumplimiento de los requisitos del articulo 11.° y concor-
dantes de la LSC.®

3 “El contrato constitutivo seré presentado a la autoridad de contralor para verificar
el cumplimiento de los requisitos legales y fiscales.

Conformada la constitucion, el expediente pasara al juez de registro, quien dispon-
dra la inscripcion si la juzgara procedente” (Ley N. ° 19.550, art. 167.°).

4 “Las sociedades anénimas no podran constituirse definitivamente, sin que se
hayan verificado las siguientes condiciones: [...] 4.° Que la sociedad sea por tiempo
determinado y haya sido autorizada por el Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo acordara la autorizacion, siempre que la fundacion, organizacion
y estatutos de la sociedad sean conformes a las disposiciones de este Codigo, y
su objeto no sea contrario al interés pablico” (Céd. Com., art. 318.°, derogado por
Ley N. ° 23.264).

5 “El instrumento de constitucion debe contener, sin perjuicio de lo establecido
para ciertos tipos de sociedad:

1.° El nombre, edad, estado civil, nacionalidad, profesién, domicilio y nimero de
documento de identidad de los socios; 2.° La razén social o la denominacion, y el
domicilio de la sociedad; [...] 3.° La designacion de su objeto que debe ser preci-
so y determinado; 4.° El capital social [...]; 5.° El plazo de duracién, que debe ser
determinado; 6.° La organizacion de la administracion, de su fiscalizacion y de las
reuniones de socios; 7.° La reglas para distribuir utilidades y soportar las pérdidas
[...]; 8.° Las clausulas necesarias para que puedan establecerse con precision los
derechos y obligaciones de los socios entre si'y respecto de terceros; 9.° Las clau-
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La Ley N.°17.711, que fue sancionada en el ano 1968y que re-
formo gran parte del Cédigo Civil, produjo grandes consecuencias
en este sentido al modificar el articulo 33.°.° Antes de este cam-
bio, Vélez Zarsfield habia circunscripto la personalidad juridica a la
autorizacion estatal; la doctrina, flexibilizando y adaptando el texto
de la ley a la realidad, interpretd que el articulo 32.° del Cédigo Ci-
vil distinguia entre personas juridicas —que requerian autorizacion
del Estado- y personas de existencia ideal -que no requerian au-
torizacion del Estado- a fin de que se permitiesen las sociedades
que no encuadraran en el articulo 33.°.7

La nueva ley acabd con el problema al establecer que las per-
sonas juridicas eran de caracter publico o privado y, en el segundo
de los casos, sociedades civiles y comerciales capaces de consti-
tuir derechos y contraer obligaciones, aunque no requirieran auto-
rizacion expresa del Estado para funcionar.

La importancia del articulo 33.° radicé en que las notas funda-
mentales que establecia para la existencia de sujetos de derecho
—-tener patrimonio propio y capacidad para constituir derechos y
contraer obligaciones-, hicieron que existieran sujetos asociados
(“sociedad” en el art. 1.648.° 8y “asociaciones” en el art. 46.° ° del
Codd. Civ.) sin necesidad de inscripcion.

sulas atinentes al funcionamiento, disolucion y liquidacion de la sociedad” (Ley N. °
19.550, art. 11.°).

6 “Las personas juridicas pueden ser de caracter publico o privado. [...] Tienen ca-
racter privado:

1.° Las asociaciones civiles y las fundaciones que tengan por principal objeto el
bien comun, posean patrimonio propio, sean capaces por sus estatutos de adquirir
bienes, no subsistan exclusivamente de asignaciones del Estado, y obtengan auto-
rizacion para funcionar” (Céd. Civ., art. 33.°).

" “Todos los entes susceptibles de adquirir derechos, o contraer obligaciones, que
no son personas de existencia visible, son personas de existencia ideal, o personas
juridicas” (Céd. Civ., art. 32.°).

8 “Habra sociedad, cuando dos 0 méas personas se hubiesen mutuamente obliga-
do, cada una con una prestacion, con el fin de obtener una utilidad apreciable en
dinero, que dividiran entre si, del empleo que hicieren de lo que cada uno hubiere
aportado” (C6d. Civ., art. 1.648.°).

9 “Las asociaciones que no tienen existencia legal como personas juridicas, seran
consideradas como simples asociaciones civiles o religiosas, segln el fin de su
instituto. Son sujetos de derecho, siempre que la constitucion y designacion de au-
toridades se acredite por escritura plblica o instrumentos privados de autenticidad
certificada por escribano publico. De lo contrario, todos los miembros fundadores
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El articulo 45.° del Codigo Civil'® establece que las autoriza-
ciones administrativas pueden ser revocadas por decision judicial
posterior, en caso de arbitrariedad o ilegitimidad, recursos judicia-
les que tendran lugar, segln el articulo 48.°,** cuando se retire la
personeria o se intervenga a la sociedad y el juez pueda ordenar
la suspension de las medidas completando el control judicial pos-
terior.

De modo que, decididamente, lo que orienta la regulacion de
las sociedades anonimas es el interés publico; de esto se despren-
de que su estructura presente una mayor rigidez respecto a otras
formas asociativas y que las estipulaciones en sus estatutos de-
ban ajustarse a los elementos esenciales que la tipifican.

El trafico mercantil impone celeridad de manera que, como
contrapartida de dicha caracteristica, se le exige seguridad juridi-
ca a los actos que realicen las sociedades anénimas.

Se puede advertir, asi, la consagracion de institutos que hacen
exclusivamente a su funcionamiento, por ejemplo, en el sistema

de la asociacion y sus administradores asumen responsabilidad solidaria por los
actos de esta. Supletoriamente regiran a las asociaciones a que este articulo se
refiere las normas de la sociedad civil” (Cod. Civ., art. 46.°).

10 “Comienza la existencia de las corporaciones, asociaciones, establecimientos,
etcétera, con el caracter de personas juridicas, desde el dia que fueren autorizadas
por la ley o por el Gobierno, con aprobacién de sus estatutos, y confirmacion de los
prelados en la parte religiosa.

Las decisiones administrativas en esta materia podran ser revocadas judicialmente
por via sumaria, en caso de ilegitimidad o arbitrariedad...” (Céd. Civ., art. 45.°).

11 “Termina la existencia de las personas juridicas que necesiten autorizacion ex-
presa estatal para funcionar:

1.° Por su disolucion en virtud de la decision de sus miembros, aprobada por la
autoridad competente;

2.° Por disolucion en virtud de la ley, no obstante la voluntad de sus miembros o por
haberse abusado o incurrido en transgresiones de las condiciones o clausula de las
respectiva autorizacion , o porque sea imposible el cumplimiento de sus estatutos,
o0 porque su disolucion fuese necesaria o conveniente a los intereses publicos;

3.° Por la conclusion de los bienes destinados a sostenerlas.

La decision administrativa sobre retiro de la personeria o intervencion a la entidad
daréa lugar a los recursos previstos en el articulo 45. El juez podra disponer la sus-
pension provisional de los efectos de la resolucion recurrida” (Cod. Civ., art. 48.°).
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de su representacion,*? en el régimen de fiscalizacion,*® en los re-
caudos previstos para la formacion del capital social con el fin de
asegurar su realidad y efectividad, en las inhabilidades que afec-
tan a los directores, sindicos y gerentes para votar en las asam-
bleas, en la regulacion de responsabilidades de los directores y de
los accionistas o en el sistema de reduccién obligatoria del capital
tendiente a publicitar la situacion social (ya que la gravedad de las
pérdidas puede incidir en el medio en que actla -morigerada, en
los Ultimos anos, por la situacién econémica del pais, a partir de la
sancion de la Ley de Emergencia Econdmica*-).

Por ello, y como consecuencia del fundamento de la normativa
en el interés publico, podriamos afirmar que las disposiciones de
la ley que en él se basan son, también, de orden publico, es decir,
inderogables por las partes y con prioridad sobre otras reglas que
carezcan de tal razon.'®

Es norma universalmente aceptada que las decisiones de los
cuerpos colegiados se proyecten con fuerza de obligacién sobre
todos los integrantes del ente corporativo, siempre que lo resuel-
to se mantenga dentro del ambito de su competencia y se cum-
plan los requisitos legales y estatutarios -de fondo y de forma-
requeridos para la validez del acto (Sasot Betes y Sasot, 1978:
49). Cuando ello no ocurra, sus decisiones podran ser impugnadas
judicialmente para decretar su nulidad y, segin corresponda, de-
terminar la responsabilidad de quienes aprobaron las decisiones
impugnables, solicitando el resarcimiento de los danos y perjuicios
ocasionados.

La garantia y certidumbre del cumplimiento de ciertos recau-
dos o el transcurso de determinados plazos dan al acto o a la si-
tuacién creada caracter firme, pero no obstaculizan acciones de

12 L a representacion de la sociedad corresponde al presidente del directorio. El es-
tatuto puede autorizar la actuacion de uno o mas directores. En ambos supuestos
se aplicara el articulo 58” (Ley N. ° 19.550, art. 268.°).

13 Ley N. ° 19.550, arts. 299.° y 300.°, ver “Anexo normativo” (8. 2).

14 Utilizamos aqui la denominacion “Ley de Emergencia Econémica” por haberse
difundido asi en los medios la Ley de Emergencia Pulblica y Reforma del Régimen
Cambiario N.° 25.561 (B. 0. 7-1-2002).

15 Ver Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala A, s. d. (LL
1975t A: 137).
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nulidad -por ejemplo el art. 251.°-1¢ cuando las decisiones toma-
das se hayan apartado de la ley o de los estatutos, como resguar-
do de los derechos del accionista.

Debemos subrayar que, ante los requerimientos de gran enver-
gadura econbmica, se fortalecio la estructura juridica societaria
bajo la forma de sociedades anénimas, facilitada por las posibi-
lidades de limitacion de responsabilidad de sus integrantes, por
la division del capital en partes alicuotas, las cuales admiten la
suscripcion en la medida de la posibilidad o interés del accionis-
ta, y por la representacion de este en acciones, que pueden ser
negociadas en cualquier momento lo que asegura la inversion o
su valor al tiempo del retiro, torndndose un instrumento atractivo
para los ahorristas o inversionistas, cualquiera fuese su potencial
econdémico.

En el plano doctrinario la sociedad andénima se vincula, indis-
cutiblemente, a la gran sociedad cuyas actividades son reales y de
gran envergadura, cuyos balances engloban cifras considerables,
cuyas acciones generalmente cotizan en bolsa y cuyos accionistas
son muy numerosos (de alli la necesidad de que la representacion
de las voluntades individuales a los fines de tomar decisiones so-
ciales, sea a través de las asambleas -su 6rgano de gobierno-, a
las que pocas veces aquellos concurren, y cuyas decisiones que-
dan, de este modo, en manos de los accionistas mayoritarios).

No obstante, este tipo de sociedad, que en Derecho se suele
denominar sociedad abierta y que se encuentra sujeto a contro-
les estatales y afectado al cumplimiento de determinadas cargas
fiscales, es muy poco frecuente en relacion al uso desmedido y
desproporcionado de la forma sociedad andénima, por lo general

16 “Toda resolucion de la asamblea adoptada en violacion de la ley, el estatuto, o el
reglamento, puede ser impugnada de nulidad por los accionistas que no hubieren
votado favorablemente en la respectiva decision y por los ausentes que acrediten
la calidad de accionistas a la fecha de la decisién impugnada. Los accionistas que
votaron favorablemente pueden impugnarla si su voto es anulable por vicio de la
voluntad.

También pueden impugnarla los directores, sindicos, miembros del consejo de vigi-
lancia o la autoridad de contralor.

La accion se promovera contra la sociedad, por ante el juez de su domicilio, dentro
de los (3) tres meses de clausurada la asamblea” (Ley N. ° 19.550, art. 251.°).
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para actividades civiles 0 mercantiles de escasa importancia eco-
némica.

De alli que el operador juridico deba desalentar el uso -por
oposicion a la anterior- de la denominacion “sociedades anéni-
mas cerradas o de familia”, que encasilla en esta estructura a
pequenas empresas o0 patrimonios familiares, ya sea por causas
basadas en situaciones impositivas o fiscales o que afectan o inte-
resan a los fundadores, lo que a todas luces resulta inconveniente
por los inevitables gastos que demandan su constitucion y funcio-
namiento, ya por la necesidad de acudir, la mayoria de las veces, a
testaferros -para la integracion de los érganos societarios-, ya por
la asuncién del riesgo por parte de la sociedad, sus directivos y los
sindicos, cuando se cometan infracciones en su funcionamiento,
ya por la falta de un severo régimen penal a las infracciones co-
metidas por sus representantes, todo lo cual conlleva a la distor-
sién en su utilizacion, creando, ademas, directamente al Estado e
indirectamente a los terceros consecuencias que son dificiles de
reparar.

Tanto las sociedades cerradas como las abiertas, quedan suje-
tas a la verificacion judicial de legalidad estatuida en el articulo 6.°
de la LSC,* sin embargo, en lo que se refiere a la fiscalizacion ad-
ministrativa, las citadas en primer término se hallan sometidas al
control de constitucién, reformas del estatuto y variaciones del ca-
pital (LSC, art.300.°);*® en tanto que a las segundas se les adicio-
na la vigilancia de su funcionamiento, o sea, lo que se denomina
fiscalizacion estatal permanente (LSC, art. 299.°);'° sin perjuicio
de que la autoridad de control pueda extender su vigilancia perma-
nente a todas las sociedades en los supuestos contemplados en el
articulo 301.° de la LSC.?°

Ademas, si bien la fiscalizacion es ejercida por organismos es-
tatales en razén del objeto o actividad que desarrolla la sociedad o
por hallarse esta comprendida en alguno de los supuestos del arti-

17 “E] juez debe comprobar el cumplimiento de todos los requisitos legales y fisca-
les. En su caso dispondra la toma de razon y la previa publicacion que correspon-
da” (Ley N.° 19.550, art. 6.°).

18 Ver “Anexo normativo” (8. 2).

19 Ver “Anexo normativo” (8. 2).

20 Ver “Anexo normativo” (8. 2).
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culo 299.° de la LSC, existiendo una funcién genérica de contralor
a cargo de la autoridad con competencia en razéon del domicilio
social —en la provincia de Buenos Aires, la Direccion Provincial de
Personas Juridicas- esta ejerce, ademas de las de fiscalizacion,
funciones registrales a partir del dictado de la Ley N.° 21.768, lo
que ha posibilitado la ubicacién funcional del Registro Plblico de
Comercio, en lo referente a la materia societaria, en el ambito de
la sede administrativa.?*

La funcion registral supone que ciertos actos o documentos de-
ben ser inscriptos como forma de dar a conocer al publico informa-
cion que resulta de su interés a efectos de oponibilidad, exactitud
y validez.

Previo a la inscripcion registral se realiza un control legal del
acto a inscribir, el cual se halla a cargo del registrador mercantil,
“gque seraresponsable de la exactitud y legalidad de los asientos”.??

La fiscalizacion que ejerce la autoridad de contralor se aplica,
en primer término para las sociedades anonimas, por medio del
llamado “control de constitucion”, previo a la inscripcion regis-
tral, recae, como hemos explicitado mas arriba, sobre el contrato
constitutivo®® extendiéndose a sus reformas y variaciones y que-
da comprendido bajo la llamada fiscalizacion estatal “limitada”;?*
mientras que la fiscalizacion de actividad o de funcionamiento
comprende el control durante su funcionamiento, disolucién vy li-
quidacion.

De cualquier forma, ambos supuestos exteriorizan el ejercicio
del poder de policia societario a cargo del Estado. Esto implica la
atribucion reservada al mismo para limitar la libertad individual,
segln ciertas valoraciones pragmaticas y juridicas, como orden,
seguridad, pazy poder (J. F.Linares, s. d., citado por Ragazzi, 1996:
718y ss.).

21 La Ley N.° 21.768 (B. 0. 28-3-78) se componia de un articulo, el cual ha sido
sustituido por la Ley N.° 22.280 (B. 0. 3-9-80), ver “Anexo normativo” (8. 4).

22 “En cada Tribunal de Comercio ordinario habra un Registro Piblico de Comercio,
a cargo del respectivo secretario, que sera responsable de la exactitud y legalidad
de sus asientos” (Cod. Com., art. 34.°).

23 [dem nota 3.

2% Ley N.° 19.550, art. 300.°, ver “Anexo normativo” (8. 2.).
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Sin perjuicio de esta fiscalizacion de caracter general, que en el
ambito de la provincia de Buenos Aires ejercita la mencionada Di-
reccion de Personas Juridicas -en adelante DPPJ-, debe tenerse
en cuenta la “fiscalizacion especifica” a cargo de otros organismos
publicos.?®

Consecuentemente con el régimen de los controles externos
que la LSC prevé para las sociedades anénimas, hay que distin-
guir, en relacion a la promocién de la accion de nulidad, entre im-
pugnacion judicial e impugnacion administrativa.

En la impugnacion judicial, segin vimos que surge del articulo
251.° de la LSC, “la accion se promovera contra la sociedad, por
ante el juez de su domicilio, dentro de los tres meses de clausura-
da la asamblea”.

La accion de nulidad es una proteccion a favor del accionista,
ya que con ella se evita que prosperen decisiones asamblearias
opuestas a la ley 0 a los estatutos; pero debemos aclarar que pier-
de poder si antes de la presentacion de la demanda ha desapare-
cido la causa de nulidad o se ha celebrado una nueva asamblea
que repare el vicio de que adolecia la primera.

Asimismo, para que la accién prospere no pueden alegarse
irregularidades presuntas, sino que, por el contrario, debe puntua-
lizarselas en forma concreta, determinando las normas legales o
estatutarias que no se hayan cumplido.

En tanto que en la impugnacion administrativa, como ya hemos
dicho, en las sociedades anonimas del articulo 299.° de la LSC,
que quedan sujetas a la fiscalizacion permanente de la autoridad
de contralor de su domicilio -y en las no incluidas en dicho articu-
lo, cuando la soliciten accionistas, o el sindico, o se lo considere
necesario en resguardo del interés puablico-, se faculta a la auto-
ridad de contralor para solicitar del juez competente en materia
comercial del domicilio de la sociedad, la suspension de las reso-
luciones de sus érganos, si las mismas fueran contrarias a la ley,
el estatuto, o el reglamento.?®

En la orbita de la jurisdiccion nacional, se faculté a la Inspec-
cion General de Justicia -en adelante IGJ-, por Ley N. © 18.805

25 Ver “Anexo normativo” (8. 2. Ley N.° 19.550, art. 304.°).
26Ver “Anexo normativo” (8. 2. Ley N.° 19.550, art. 303.°).
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(B. 0. 4-11-70), %" a asistir a las asambleas de las sociedades
anénimas y a formular denuncias ante las autoridades judiciales,
cuando las mismas puedan dar lugar al ejercicio de la accion puU-
blica.

Esta posibilidad de constituirse en parte para solicitar la nuli-
dad de los actos impugnables, no debe confundirse con la declara-
cion de irregularidad e ineficacia, autorizada por nuestro sistema
legal, a favor tanto de la IGJ , en nacién, como a la DPPJ en la pro-
vincia de Buenos Aires,?® sino que su alcance es solo a “los efectos
administrativos”, es decir que la autoridad de contralor no tendra
por valida la asamblea o sus resoluciones impugnadas, negando
la conformidad que de su parte requiere todo acto societario que
importe una modificacion del estatuto.

La consecuencia de la nulidad o anulabilidad de un negocio se re-
fleja en los efectos que dicho negocio pueda producir. En el nego-
cio nulo por falta de un elemento constitutivo, no se producen los
efectos que se han propuesto las partes, en cambio en el negocio
anulable, se producen todos los efectos para los cuales esta preor-
denado; pero tales efectos se dejan de producir retroactivamente,
si se ejercita la accion correspondiente por parte de los sujetos
legitimados. (Betti, s. d.)

Esta atribucion, conferida al organismo de control para declarar
irregulares e ineficaces determinados actos, no tiene precedentes
en el ordenamiento administrativo nacional, por ello es de gran
importancia elucidar la conveniencia o no del uso de esta facultad
que no emana de la LSC, sino de una norma de jerarquia inferior,
como lo son las leyes organicas tanto de la IGJ, como de la DPPJ.

La declaracién que nos ocupa, puede originarse en un procedi-
miento de oficio del mismo organismo o a pedido de parte intere-
sada -accionista, director, sindico-; pero debemos aclarar que di-

27 Actualmente derogada por la Ley N.° 22.315 o Ley Organica de la Inspeccion Gene-
ral de Justicia (B. O. 7-11-80), reglamentada por Decreto 1.493/82 (B. 0. 16-12-82).
28 Cf. Decreto Ley N.° 8.671/76 de la Provincia de Buenos Aires (B. O. pcia. de Bs.
As. 6-12-76).
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chos organismos estan impedidos de declarar un acto nulo ya que
dicha funcién corresponde exclusivamente al ambito judicial.?®

2. B. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

2. B. 1. Problema terminolégico. Fiscalizacion, control,
autoridad de contralor

Las medidas que puede resolver la autoridad de contralor en
el cumplimiento de sus funciones y misiones tienen por finalidad
la proteccion del interés publico y el resguardo de la seguridad
juridica.

Dentro de los conceptos fundamentales de la investigacion hay
dos tépicos que debemos enfocar a fin de tener una perspectiva
precisa de la intervencion que realiza el Estado en materia aso-
ciativa.

Uno de ellos se refiere al problema terminolégico que obstacu-
liza la comprension del tema por lo que es conveniente su aclara-
cion previa.

Si bien se abordara ampliamente esta cuestion en los capitulos
siguientes, comenzaremos senalando que se ha discutido mucho
acerca del verdadero alcance que ha de tener tal actividad, sur-
giendo, en torno a ella, expresiones tan amplias como imprecisas.

De este modo, “fiscalizacion estatal” es un galicismo amplia-
mente extendido y que aparece en el texto de la Ley N.° 19.550; el
calificativo resulta aqui apropiado ya que se trata de una funcion
que corresponde al Estado.

También se suele usar la expresion “control externo”: nueva-
mente vemos un galicismo seguido de un adjetivo pero que en
este caso no resulta preciso puesto que “externo” puede senalar

2% “La declaracion de irregularidad administrativa de una asamblea, solo autoriza
a la IGJ a requerir al juez competente la adopcion de las medidas a que alude el
art. 4.10 de la Ley 18.805 y no faculta a intimar a la sociedad a la realizacién de
actos saneatorios del presunto vicio, lo contrario implicaria convertir tal declaracion
en una resolucién de nulidad lo que se halla fuera de sus facultades” (Cam. Apel.
Com., Sala B, dic. 1977, LL 1978-A: 348, citado por Zaldivar, 1980: 63).
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a cualquier control ajeno a la sociedad, el cual no tendria por qué
ser especificamente estatal, como ocurre en el caso de la auditoria
o de la Bolsa de Comercio.

Finalmente, para mencionar al organismo encargado de cum-
plir esta funcion, la Ley emplea la expresion “autoridad de contra-
lor”. Sin embargo, también se refiere a él en diversas ocasiones
utilizando el sustantivo “control” y en otras la construccion “fun-
cion de vigilancia” (Cracogna, 2001).

En cuanto a las inexactitudes nos referimos a la utilizacién
poco precisa de locuciones como “fiscalizacion”, “control” o “auto-
ridad de contralor”, tanto en la LSC como en las disposiciones que
se han dictado al respecto.

Pese a que en la Argentina la extension legal que se reconoce
a la fiscalizacion es muy amplia, existen autores que potencian su
importancia, en tanto otros la critican duramente.

El doctor Victor Zammenfeld, afirma que el control estatal o ex-
terno de la sociedad por acciones, tal como se da en nuestros dias,
es desconocido por la legislacion comparada mas alla de las fron-
teras sudamericanas; Ecuador, Bolivia, Colombia, Paraguay, Chile
y Uruguay tienen organismos similares a los nuestros.

Por supuesto que es general el control de algunas clases de
sociedades, pero ello acontece en razén de su objeto -caso ban-
cos, suscripcion publica y cotizacion en bolsa de titulos valores, y
seguros- y no de su tipo.

El papel que se le asigne al Estado en la organizacion y direc-
cion de la economia constituye la piedra angular para definir esta
cuestion.

Hasta hace pocos anos, como resefaramos al principio de este
capitulo, era notoria la tendencia de asignar al Estado un papel
preponderante en la regulacion y orientacion del movimiento eco-
noémico, en el que también cumplia una notable tarea operativa,
asumiendo el papel de “empresario” en numerosas actividades.
Dentro de este marco, era obvio que se le adjudicara también una
importante funcion fiscalizadora de las sociedades comerciales.

Con el devenir de las transformaciones ocurridas en las ulti-
mas décadas, se ha ido reconsiderando el papel del Estado en la
economia y, paralelamente, se fue restringiendo el campo antes
adjudicado a la fiscalizacion societaria.
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Vemos, entonces, que el alcance de la fiscalizacion publica se
encuentra en constante revision.

2. B. 2. La declaracion de irregularidad e ineficacia a los
efectos administrativos

La Ley N.° 19.550 pone como 6rgano a cargo de la fiscaliza-
cion estatal de las sociedades por acciones, sea permanente, para
las comprendidas en el articulo 299.°, o limitada, para las demas
(art. 300.°),%° a la autoridad local de contralor. Las atribuciones
respectivas se hallan consignadas en los articulos 301.3'y siguien-
tes, estableciéndose que sus resoluciones “son apelables ante el
tribunal de apelaciones competente en materia comercial”.?? Se
le otorga en el ejercicio de su funcion fiscalizadora la facultad de
declarar “irregular e ineficaz a los efectos administrativos” todo
acto sometido a su intervencion, cuando sea contrario a la ley, al
estatuto o a los reglamentos.

La norma transcripta no se halla prevista en ninguna otra ley,
por lo que se trata de una facultad adicional, que la Ley N.° 22.315
(B. 0. 7-11-80) en la nacién y el Decreto Ley N.° 8671/76 (B. O.
6-12-76) en la provincia de Buenos Aires ponen a cargo de la Di-
reccion de Personas Juridicas.

Por lo tanto resulta aplicable tanto a las sociedades comercia-
les como a las asociaciones civiles y fundaciones.

Tal como manifestaramos mas arriba, la Ley N.° 18.805, o Ley
Organica de la IGPJ, fue reemplazada por la Ley N.° 22.315. Esta
Gltima mantuvo las funciones atribuidas por la ley originaria en
cuanto al control en jurisdiccion nacional de las sociedades por ac-
ciones -con exclusion de las que hacen oferta publica, salvo en su
constitucion-, de las sociedades constituidas en el extranjero ac-
tuantes en el pais, de las asociaciones y fundaciones y, en todo el
territorio de la republica, de las sociedades de ahorro y préstamo
para fines determinados. A ello, la Ley N.° 22.316 (B. 0. 7-11-80)
agrego las funciones del Registro Publico de Comercio, lo cual ha

30 Ver “Anexo normativo” (8. 2).
31 Ver “Anexo normativo” (8. 2).
32 ey N.° 19.550, articulo 306.°, ver “Anexo normativo” (8. 2).
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simplificado, en materia societaria, los controles de constitucion y
funcionamiento.

La IGJ es ajena a la fiscalizacion econdmico-financiera o de ges-
tién de las sociedades anénimas sujetas a su vigilancia -a excep-
cion de las sociedades que tengan por objeto la capitalizacion y
las de ahorro y crédito reciproco que no sea para la vivienda-; sus
atribuciones se refieren a la regularidad de funcionamiento -con
exclusion de los resultados econémicos-; poner limite al exceso de
dimension y de poder econémico es improcedente a sus funciones
y corresponde a otros érganos del Estado y a la planificaciéon eco-
ndémica. La coordinacion en ejercicio de sus atribuciones con los
otros 6rganos de control esta asegurada por aplicacion razonable
de los articulos 3.°y 7.° de la referida Ley N.° 22.315.33

Mediante el Decreto Ley N.° 8.671/76 de la provincia de Bue-
nos Aires (B. 0. 6-12-70), texto ordenado por Decreto 8.525/86
(C12H4 30-4-1987), con las modificaciones introducidas por el
Decreto Ley N.° 9.118/78 (B. 0. 9-8-78) y la Ley N.° 10.159 (B. O.
29-5-84), y su Decreto Reglamentario N.° 284/77 (C3H34 24-3-77),
la DPPJ ejerce la legitimacion, registracion, fiscalizacion y disolu-
cion de sociedades comerciales de economia mixta, asociaciones

33 “La Inspeccién General de Justicia tiene a su cargo las funciones atribuidas
por la legislacion pertinente al Registro Publico de Comercio, y la fiscalizacion de
las sociedades por acciones excepto de la sometidas a la Comision Nacional de
Valores, de las constituidas en el extranjero que hagan ejercicio habitual en el
pais de actos comprendidos en su objeto social , establezcan sucursales, asiento
o cualquier otra especie de representacion permanente, de las sociedades que
realizan operaciones de capitalizacion y ahorro, de las asociaciones civiles y de las
fundaciones” (Ley N.° 22.315, art. 3.°).

“La Inspeccion General de Justicia ejerce las funciones siguientes con respecto
a las sociedades por acciones, excepto las atribuidas a la Comision Nacional de
Valores para las sociedades sometidas a su fiscalizacion:

a) conformar el contrato constitutivo y sus reformas;

b) controlar las variaciones de capital, las disolucion y la liquidacion de las socie-
dades;

¢) controlary, en su caso, aprobar la emision de debentures;

d) fiscalizar permanentemente el funcionamiento, disolucion y liquidacion en los
supuestos de los art. 299 y 301 de la ley de sociedades comerciales;

e) conformar y registrar los reglamentos previstos en el art. 5 de la ley citada;

f) solicitar al juez competente en materia comercial del domicilio de la socie-
dad, las medidas previstas en el art. 303 de la Ley de Sociedades Comercia-
les” (Ley N.° 22.315, art. 7.°).
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civiles, fundaciones, cooperativas, mutualidades y demas modali-
dades societarias que reconozca la legislacion de fondo.

Con respecto a las resoluciones emanadas del mencionado 6r-
gano, el articulo 10.° del Decreto Ley N.° 8.671/76 dispone que “po-
dra recurrirse ante las Camaras de Apelacion en lo Civil y Comercial
del Departamento Judicial de La Plata”, cuyo tratamiento in extenso
abordaremos en el punto 5. Il, bajo el titulo “La problematica recur-
siva en el ambito nacional y en la provincia de Buenos Aires”.
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3. El “poder de policia”

La Constitucion Nacional contempla la idea del poder de policia
en los articulos 14.°y 28.°, de cuya lectura se desprende que es la
actividad del 6rgano legislativo que debe reglamentar -limitar- los
derechos individuales, y se funda en la potestad contenida en el
primero,* con la restriccion establecida en el segundo.?

El ejercicio del poder de policia tiene como meta la concrecion
del bien comun, y, por ello, solo los legisladores se encuentran ha-
bilitados para limitar o ampliar los derechos constitucionales. De
este modo, por ser una materia de tipo legislativo, este poder se
manifiesta, precisamente a través de la sancion de leyes formales,
exteriorizadas en normas juridicas abstractas, objetivas, imperso-
nales, generales y obligatorias. Dicha competencia, que puede ser
nacional, provincial o municipal, es la que regula el ejercicio de
los derechos, ya sean individuales o colectivos. Aclararemos estas
ideas en los puntos siguientes.

1 “Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a
las leyes que reglamenten su ejercicio [...]” (Const. Nac. art. 14.°).

2 “Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos, no
podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio” (Const. Nac. art.
28.°).
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3. A. ETIMOLOGIA Y EVOLUCION HISTORICA

El término “policia”, proviene de la voz latina politia, que re-
conoce su origen en la expresion griega politeia, cuyo significado,
circunscripto en sus comienzos a la constitucion de la ciudad -po-
lis-, se extendi6 mas tarde a toda la actividad estatal, con la que
llegd a identificarse. Es decir que indicaba una fuerte connotacion
de la actividad publica o estatal: “policia” se asociaba, en el mo-
mento en que surgié el vocablo, con el poder y con la comunidad
politica mismos. Y la locucién se continuaria empleando luego de
desaparecida la polis o ciudad estado.

Desde la Edad Antigua hasta el siglo xv, “policia” sigui6 identi-
ficando al total de las actividades del Estado. Asi, durante la Edad
Media la referencia a esta institucion apuntaba al buen orden que
debia imponer la autoridad publica temporal sobre la sociedad ci-
vil, con exclusion del orden moral y religioso, cuya tutela se atribuia
a la Iglesia.

Contrariamente a lo que algunos errébneamente suponen la policia
no era, entonces, un concepto absoluto e ilimitado. Antes bien, las
medidas limitativas de los derechos particulares no debian con-
trariar (al menos en el terreno de los principios) las reglas de la
justicia general o legal que solo justificaban esa intervencion por
razones inherentes al bien de la comunidad. De otro modo, no
podria concebirse el desarrollo alcanzado entonces por algunos
cuerpos intermedios de la sociedad civil, la ausencia de controles
publicos sobre estas actividades y la escasa burocracia existente
en las ciudades. (Cassagne, 1990: 14)

En el caso de Francia, durante el siglo XIv se adopté la palabra
police para designar el fin de la actividad del Estado.

A partir de la Edad Moderna, se modificaron las ideas acerca
del poder y el Estado con una sensible mutacioén en los objetivos
de los gobiernos, sustituyéndose el bien comun por la razén de Es-
tado ejercida por un poder que si se reconocia soberano, absoluto
e ilimitado por el derecho natural, produciéndose el “abandono”
de las limitaciones establecidas al ejercicio del poder publico. Se
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impusieron, entonces, a los subditos, conductas sin base objetiva
o legal, fundadas Unicamente en la caprichosa voluntad del sobe-
rano. Asi comenzaron a ampliarse las regulaciones publicas de los
distintos Estados sobre los particulares.

A finales del siglo xv, Alemania tomé el concepto francés y lo
incorporo, con la denominacion lus Politiae (que significaba “buen
estado de la cosa comun”-guter Stand des Gemeinwesens-), al
sistema de los derechos de los principes territoriales, de modo
que, acudiendo a esa idea de poder absoluto, se justifico “la exten-
sion de las funciones estatales y la secularizacion de importantes
actividades de interés publico que tenian a su cargo la Iglesia (par-
ticularmente las vinculadas con la ensenanza y la salud publica) y
las comunidades intermedias” (Cassagne, 1990: 15).

El devenir histérico marcé una transformacion de criterio res-
pecto al concepto de “policia”: se fue dando un proceso de quita
de funciones de su espectro.

Una de las primeras exclusiones fue la de las atribuciones reli-
giosas a los principes alemanes. Posteriormente, qued6 afuera de
esta nocién, y por ende fuera de la competencia del principe, todo
lo relativo a las relaciones con otros Estados, es decir, las relacio-
nes internacionales. A mediados del siglo xvil también se sustra-
jeron a esa competencia determinadas cuestiones judiciales, pero
se mantuvieron alin bajo su érbita las decisiones relacionadas con
la administracion interna, teniendo en ellas el principe un accionar
incontrolable. De modo que el poder de policia de ese momento
tenia limites mas estrechos, pero, esencialmente, seguia siendo
como el antiguo: poder de coaccionar y ordenar sin regulacion ni
limites, aunque lo fuera dentro de un campo mas reducido.

Mas tarde se separarian de la policia las cuestiones relativas a
la administracion militar y las finanzas.

Podemos inferir, de lo dicho hasta aqui, que la policia se carac-
terizaba entonces por el uso de la fuerza, de la imposicion.

En el siglo xvi, el jurista prusiano, Juan Esteban Pdtter, teniendo en
cuenta el uso de la coaccién, esbozo una primera definicion de la ac-
tividad policial, asi puso de manifiesto que era ‘la suprema potestad
plblica, que se ejerce para evitar males futuros en el estado de la
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cosa publica interna’. Esa formulacion [...] fue receptada por la legis-
lacion prusiana, y luego, quedd plasmada en el Codigo Civil prusiano,
por el cual el Estado no debia intervenir en donde quisiera sino en
aquellas actividades, y al solo efecto de lograr, que el buen orden de
la comunidad no estuviera en peligro. Podemos advertir que el con-
cepto era restringido, para salvaguarda del orden y de los peligros, el
concepto de estado de bienestar, propio de la idea del Estado bene-
factor, todavia no habia sido puesto en escena. (Barraza y Schafrik,
1998: 1051 y ss.)

Europa fue convulsionada por revoluciones que transformaron
politicamente el cuadro de situacion preexistente. En 1789 con la
Revolucion Francesa y el surgimiento del liberalismo, se produce
una acentuada restriccion de las facultades del Estado. Se dicta
la Declaracion de Derechos del Hombre, sin embargo, en los he-
chos, los ciudadanos adquirieron con ella muy pocas posibilidades
concretas de reclamo al ver conculcados sus derechos personales
por medidas de policia, a menos que, como dice Cassagne, “se
arriesgalraln a comparecer ante Tribunales especiales, ya que los
jueces ordinarios carecian entonces de toda potestad para juzgar
actos de la Administracion” (1990: 15).

Pese a ello, a partir de ese hito histérico se desarrollaron, igual-
mente, concepciones que limitaron, en beneficio de los individuos,
las funciones del Estado. Surge la tesis restringida del poder de
policia, propia del Estado liberal, conforme a la cual se lo caracte-
riza como “facultad de imponer limitaciones restricciones a los de-
rechos individuales, con la finalidad de salvaguardar la seguridad,
salubridad y moralidad publicas contra los ataques y peligros que
pudieran atacarla” (Rodriguez y Gabot, 1988: 705).

Esto condice, como también senala Cassagne:

[con la] aparicion del Estado de Derecho como representante de
un modelo ideal de régimen caracteristico de los derechos indi-
viduales que instituye un principio fundamental, a partir del cual
se edifica todo el andamiaje juridico de la proteccion de los par-
ticulares. Ese principio consiste en la instauracion de la regla de
competencia objetiva derivada de ley expresa, como condicion que
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habilita y legitima el ejercicio del poder del Estado para establecer
limitaciones a los derechos privados. (1990: 15)

El concepto liberal del poder de policia restringido, esta intima-
mente ligado con la idea del Estado liberal o gendarme, segln la
cual se consideraba perniciosa su intervencion en la actividad de
los particulares a la que habia de otorgarse la maxima libertad.

Dentro de ese esquema el Estado liberal, debia cumplir ciertos
fines, tales como la seguridad interior, la defensa, las relaciones
exteriores y la justicia; todo lo demas quedaba librado a los parti-
culares. Asimismo el bienestar del individuo debia ser procurado
por el mismo, por lo que el Estado no debia intervenir en tales
cuestiones. (Barraza y Schafrik, 1998: 1051y ss.)

El Estado liberal o gendarme es un modelo de Estado controla-
dor, guardian de la seguridad, de la defensa, justicia y las relacio-
nes exteriores. Es no intervencionista y neutral. Solo debe garanti-
zar esos cuatro aspectos, y no tomar participacion en el mercado.

Sobre este concepto del poder de policia, clasico y limitado,
dominante en la doctrina francesa e italiana, trabajaron la juris-
prudencia y doctrina norteamericanas, ampliandolo al incluir en él
también el “bienestar general”.

Paulatinamente, el Estado abandoné esa concepcion rigida del
poder de policia liberal (narrow), ampliando sus fines y consecuen-
temente su intervencion, teniendo como objetivo primordial la pro-
teccion y promocioén del “bienestar general” o “bien comun” (broad
and plenary). Ello motivé que su injerencia se extendiera mas alla
de los tres casos contemplados en la nocion restringida, abando-
nando asi su rol meramente preventivo. De este modo pasé a in-
tervenir también en areas como la economia, la educacion y la
seguridad social, entre otras.

La expresion “poder de policia” (police power) es una creacion
de la jurisprudencia estadounidense. Fue James Kent, primer
constitucionalista norteamericano, quien introdujo en su pais la
nocion de “poder de regulacién”, la cual devendria luego en “poder
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de policia” en los albores del siglo xix.® Fue a partir de entonces
que la Corte Suprema iria configurando la idea.

El primer fallo en que el tribunal se refirid explicitamente al
“poder de policia” fue el del caso “Brown v. Maryland”, del afo
1827. Sin embargo, ya su presidente, el juez John Marshall, habia
insinuado tal concepto en “Dartmouth College v. Woodward”, en el
ano 1819.* También en “Gibbons v. Ogden” de 1824, sosteniendo
que “el reconocido poder del Estado para regular su policia, su
comercio doméstico y para gobernar sus ciudadanos le permite
legislar sobre estos temas con alcance considerable”.® Fue en ese
caso que la expresion “policia” aparecié por primera vez en el case
law de los EE. UU. En “Brown v. Maryland”, Marshall se refirié ex-
presamente al poder de policia de los Estados como una materia
residual que englobaba lo que quedaba del poder estatal cuando
se restaban sus otras grandes prerrogativas, el dominio eminente
y la tributacion.

En los primeros casos se lo conocié como la “soberania resi-
dual de los Estados”, es decir, no se utilizo la expresion “poder de
policia” para designar una esfera especial de la autoridad legislati-
va, sino para distinguir la esfera de la autoridad estatal de aquella
del Gobierno Federal.

3 “Kent distinguia los poderes reconocidos de los estados en: poderes de tributa-
cion, de dominio eminente y de regulacion. Describia este Gltimo de la siguiente
manera: ‘Aunque la propiedad se halla si protegida debe entenderse, sin embargo
que el legislador tiene el derecho de prescribir la manera de usarla, en la medida
en que fuera necesario para prevenir el abuso del derecho que pudiera danar o
molestar a los otros o al publico. El gobierno puede, por medio de regulaciones
generales, prohibir aquellos usos de la propiedad que pudieran crear molestias
y devenir peligrosos para la vida o la salud o la paz o el bienestar de los ciuda-
danos. Negocios inapropiados, mataderos, operaciones ofensivas a los sentidos,
depositos de pblvora, la construccion con materiales combustibles, y el entierro de
los muertos pueden todos ser prohibidos por la ley, cuando tienen lugar en sitios
densamente poblados, sobre la base del principio general y razonable de que cada
persona debe usar su propiedad de manera de no danar a sus vecinos, y que los
intereses privados deben estar al servicio del interés general de la comunidad’.”
(Legarre, 2000: 1001 y ss.).

4 US Supreme Court, “Brown v. Maryland”, 12-3-1827, y US Supreme Court,
“Dartmouth College v. Woodward”, 2-2-1819, citados en Legarre (2000: 1001 y ss.).
5 US Supreme Court, “Gibbons v. Ogden”, 2-3-1824, citado también en Legarre
(2000: 1001 y ss.).
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Gradualmente, se fue desarrollando la practica de justificar
regulaciones estatales sobre el comercio interestatal u otras ma-
terias sujetas al Gobierno Federal, argumentando que eran ra-
zonablemente requeridas para la proteccion de la salud, moral y
bienestar general de los ciudadanos de los Estados. Asi, “poder
de policia se refiere no a poderes residuales de los Estados sino
al derecho de proveer una regulacion razonable en consideracion
a la moralidad, salud y conveniencia de los habitantes, aun cuan-
do una materia sujeta al control federal es afectada” (Rodriguez y
Gabot, 1988: 705).6

De manera que, a modo de sintesis de lo expuesto, pueden se-
nalarse dos posturas tradicionales en cuanto al “poder de policia”:

- Criterio restringido: consistente en la limitacion de los dere-
chos individuales con el objeto de proteger exclusivamente la
seguridad, moralidad y salubridad publicas.
- Criterio amplio: segln el cual el poder de policia limita los
derechos individuales, no solo en resguardo de la seguridad,
moralidad y salubridad publicas, sino también con el objeto de
promover el bien comun, tutelando los intereses econdmicos
de la colectividad. Este concepto —el del broad and plenary- es
el que predomina en la doctrina contemporanea.

Mas adelante se abordara lo relativo a la nocién del poder de
policia en el derecho argentino.

8 “Una de las méas tempranas y satisfactorias definiciones del poder de policia es
la dada por el juez Shaw en el caso ‘Common Wealth v. Alger’: ‘Toda propiedad en
el Common-wealth esta sujeta a estas regulaciones generales que son necesarias
para el bien comun y para el bienestar general. El derecho de propiedad, como
otros derechos sociales, esta sujeto a limitaciones razonables en su goce, para
prevenir que resulte danoso, y tales restricciones razonables y regulaciones esta-
blecidas por las legislaturas bajo el poder controlante del que fueron investidas por
la Constitucion, son necesarias [...]. El poder a que aludimos es el poder de policia,
el poder del que esta investido la legislatura por la Constitucion, por la cual puede
hacer, ordenar y establecer leyes, estatutos y ordenanzas razonables, con penas
o sin ellas, no repugnantes a la Constitucion, que consideren pertinentes para el
bienestar de la Comunidad o de los miembros de la misma. Es mas facil percibir la
existencia y fuentes de este poder que indicar sus fronteras o prescribir los limites
a su ejercicio’.” (Rodriguez y Gabot, 1988: 706).
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3. B. DIFERENCIA CON “PoLICIA”

El ambito del poder de policia es mas lato que el que corres-
ponde a la mera policia.

Puede definirse la funciéon de policia como un conjunto de actos
administrativos cuya sistematizacion y efectivizacion tiene por fi-
nalidad proteger el orden, la seguridad, la moral y la salud publi-
cas, finalidad que comprende el &mbito econdémico en los casos
en que ciertos intereses privados afectan al bienestar social. Esta
funcion realizada por érganos estatales, es una funcién especifi-
camente administrativa, y como tal, estéd determinada y reglamen-
tada por leyes administrativas. En cambio, el poder de policia no
es una funcion administrativa sino, fundamentalmente, una facul-
tad legislativa, cuyo objeto principal es la promocién el bienestar
general a través de la regulacion de los derechos individuales
constitucionalmente consagrados.

Asi, pues, mientras la funcion de policia, en tanto sistema de actos
administrativos, encuadra dentro del Derecho administrativo el
poder de policia, entendido como facultad juridica del legislador,
entra en el ambito del Derecho Constitucional. (AA. VV.,, s. d.: 427)

3. C. LA SUPUESTA CRISIS DEL CONCEPTO

Ya alrededor de 1920 comenz6 a hablarse de una crisis de la
nocién de “policia”. Merkl fue quien practicé los primeros cuestio-
namientos en tal sentido, al sostener:

no solo conceptualmente, sino en cuanto técnica autonoma, eli-
minada la idea de limitacion de derechos sin indemnizacion, la
nocién de policia se pierde y se engloba entre las distintas técni-
cas indiferenciadas de Derecho Publico. Asi la idea de finalidad es
comun al fin propio del estado, a méas de tratarse de una idea me-
tajuridica. La idea de coaccion, sin mas, tampoco es un elemento
definitorio bastante, ya que, en Gltimo término, la coaccién acom-
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pana a una multitud de técnicas juridicas y politicas, de las cuales
solo una parte cabe concebir como policia [...]. Por otra parte, la
distincion entre lo que es prevenir y o que supone sancionar, se
traduce en una diferencia de cantidad o intensidad de aplicacién
de técnicas coactivas, pero que no implica diferencia sustantiva
bastante para servir de criterio definitorio. De este modo, fraca-
san todas las notas conceptuales que tradicionalmente se utilizan
para construir sobre ellas una idea de la policia administrativa que
responda a criterios clasicos de toda definicion, género préximo y
diferencia especifica. (Villar Palasi, 1983: 263-264)

Desde entonces muchos autores se han referido a la crisis de
la idea de “poder de policia”, aunque arribando a diversas conclu-
siones.

Uno de los mas radicales en el cuestionamiento ha sido Agus-
tin Gordillo, quien afirma:

No existe hoy en dia una “nocion” auténoma y suficiente de “poder
de policia”; no existe porque esa funcion se ha distribuido amplia-
mente dentro de toda la actividad estatal. La coaccion estatal actual
o virtual aplicada [...] sobre los particulares para la consecucion de
determinados objetivos de bien com(n u orden publico sigue siendo
una realidad en el mundo juridico, pero no lo es que haya una parte
de esa coaccion, una parte de esos 6rganos y una parte de esos obje-
tos, que se encadenen entre si diferenciandose del resto de la accién
estatal e institucionalizandose en el mentado “poder de policia”. [...]
es errado fundar una limitacién a un derecho individual tan solo en
ese concepto, pues él a su vez es inexacto: la limitacion debera, pues,
fundarse concretamente en las disposiciones legales o constitucio-
nales y demas principios juridicos pero no en esa nocion de “poder
de policia” [...] [que] debe eliminarse del derecho administrativo [...].
(1984: 574 y ss.)

Otros, segln senala Carello (1994), coinciden con esta criti-
ca, pero prefieren conservar la expresion en uso por diferentes ra-
zones. Como por ejemplo Linares Quintana, quien sostiene que,
si bien el concepto es confuso y peligroso, esto no significa que
necesite una mayor fundamentacion. Es una suerte de duplicado
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de otras voces como “potestades del estado” o “atribuciones del
derecho publico” y, por ello, es peligroso, por cuanto existe cierta
ideologia por la que se lo ve no como un poder puesto por ciertas
normas juridicas, sino como una entelequia presupuesta, que es
el origen y la causa de esas normas; como una potestad latente
del Estado e incluso, en gran medida, de la administracion. Lo que
lleva a que, cuando un acto de policia no esté expresamente au-
torizado por la ley, o razonablemente implicito en lo expresamente
autorizado, el 6rgano pueda tomarlo, de todos modos, como legi-
timo, fundando en esa reserva el poder de policia que asistiria al
Estado y principalmente a la administracién misma.

Sin embargo [...] puede usarse en el lenguaje de la ciencia del dere-
cho la locucidon mencionada para evitar repeticiones o para referirse
al tema de la limitacion de la libertad juridica individual por ciertas
razones y con pocas palabras [...]. Todo hombre de derecho sabe
que cuando se habla del poder de policia se menciona la parte de
las atribuciones del Estado que limitan la libertad individual seguin
ciertas valoraciones pragmaticas y valoraciones juridicas de justicia
como orden, seguridad, paz y poder. Y que no nos referimos a pode-
res impositivos o de fomento [...]. Todo ello, claro esta con un cierto
margen de penumbra. (Linares Quintana, 1986: 424)

Parecido es el criterio de Marienhoff (1970: 514), que justifica
mantener el uso del término por su larga tradicion en la literatura
juridica, aunque reconoce que otras expresiones -como “interven-
cionismo” o “actividad de limitacion”- resultarian mas apropiadas
para el moderno sistema del Derecho Administrativo.

En particular, coincidimos con Carello al considerar que

no es perjudicial su empleo en si mismo siempre que se respeten
cuidadosamente los limites que la mejor doctrina siempre le ha
fijad a esa parte de la funcién estatal, sobre competencia, formas,
objeto, fin del acto, razonabilidad, igualdad, proporcionalidad, y sin
olvidar la valla constituida por la garantia de la legalidad o legiti-
midad. (1994: 691)
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3. D. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA FISCALIZACION
ESTATAL SOCIETARIA

Si bien la Constitucion Nacional no define expresamente al po-
der de policia ni a la policia administrativa, tal nocién surge, como
sefalamos al comienzo de este capitulo, del analisis de su arti-
culado. Si demarca lo relativo a la competencia para su ejercicio,
como ya habia senalado la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion: el poder de policia esta a cargo de los
gobiernos locales, pero de manera compartida o concurrente con
el Estado nacional, aunque, en caso de pugna, debe ejercer la fa-
cultad el gobierno federal.

El ejercicio del “poder de policia” y de la “policia” -entendidos es-
tos conceptos seglin las definiciones dadas por Marienhoff- 7 impli-
ca, asi, limitaciones a los derechos reconocidos constitucionalmente
para todo individuo, en particular al de libertad y al de propiedad. Ello
se fundamenta en el caracter relativo y absoluto de las citadas pre-
rrogativas.

Segln este autor:

desde que la policia apareja esencialmente un poder de reglamen-
tacion del ejercicio de los derechos y deberes constitucionales de
los habitantes, va de suyo que el fundamento positivo de ese po-
der es el art. 14 de la ley Suprema, en cuanto dispone que “todos
los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos con-
forme a las leyes que ‘reglamenten’ su ejercicio”. (1973: s. d.)

También la Corte Suprema ha reconocido que los derechos
nunca son absolutos, sino que se ejercen siempre dentro de la
regulacion legal.

" “Policia es la funcién o actividad administrativa, que tiene por objeto la proteccion
de la seguridad, moralidad o salubridad publicas y de la economia publica en cuan-
to afecte directamente a la primera; Poder de policia es una potestad atribuida por
la Constitucion al 6rgano o poder legislativo a fin de que este reglamente el ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales de los habitan-
tes” (Marienhoff, 1973: 511).
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Con respecto a tal reglamentacion dice Humberto Quiroga La-
vié que

ademas debemos considerar que las leyes no solo pueden re-
glamentar el ejercicio de los derechos, sino ampliar su alcance y

su campo de aplicacion. Pues como bien nos ensend el maestro
Hariou, los derechos son enunciados de “principio”, que luego el
legislador desarrolla, en beneficio de la calidad de vida juridica de
todos los habitantes de la sociedad. (1996: 59)

Centrandonos ahora en los fundamentos constitucionales de la
fiscalizacién societaria, podemos distinguir dos, los cuales fueron
senalados por Isaac Halperin: para él, el régimen del Cédigo de Co-
mercio tenia su raiz en el poder general de policia, en tanto que la
regulacion estatuida por la LSC se fundaba en el poder de policia
de la prosperidad, previsto en el entonces inciso 16 del articulo
67.° -actual art. 75.°, inc. 18- de la Constitucion Nacional (Ca-
banellas, 1996a: 42-43). También Romero ha considerado esta
cuestion destacando que

se ha buscado fundamento constitucional para justificar la exis-
tencia de los entes nacionales o provinciales de fiscalizacion, de-
pendiente de la administracion publica, que tienen a su cargo el
ejercicio de controlar, y antes, también de aprobar las sociedades
por acciones [...].En general se ha dicho que la facultad de control
de las personas juridicas, ejercida por el Estado, se hace por me-
dio del Poder Ejecutivo, en virtud del ejercicio del poder de policia
del comercio, como forma de ejercer el control del derecho de aso-
ciarse con fines (tiles, reconocido por el art. 14 de la Constitucion
Nacional, o sea que en definitiva se trata de un control de bien co-
mun, en procura de acreditar que toda asociacion se realice den-
tro de los limites demarcados por el bien comin. (1979: 515y ss.)

Y senala que

el ejercicio del poder de policia tiene limitaciones claras de orden
constitucional, que establece estandar que no deberian ser sobre-
pasados jamas. En ese sentido, el art. 35 de la Constitucion Na-
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cional tiene una regla de oro no siempre respetada: la reglamenta-
cion y el ejercicio del poder de policia no pueden jamas alterar un
derecho reconocido. (1979: 507 y ss)

Ademas, Cabanellas destaca el examen hecho por Bensenor
sobre los fundamentos constitucionales del poder de policia y
dice, al respecto, que

tras mencionar las diversas disposiciones de la Constitucion Na-
cional -tales como los arts. 14, 17, 18 y 19- de las que surgen
derechos individuales relacionados con la actividad societaria, ob-
serva que debe distinguirse la facultad reglamentaria que, respec-
to de tales derechos tiene el Poder Legislativo, y las atribuciones
reglamentarias que, en relacién con la legislacion y dentro de sus
limites, ejerce el Poder Ejecutivo. El derecho de asociacion estaria
entre aquellos que son objeto de reglamentacion legislativa [...]
El orden juridico reserva atribuciones especificas contra cualquier
conjunto asociativo carente de finalidad Gtil o que conspire con-
tra la prosperidad general, fundamentandose asi la vigilancia ad-
ministrativa de su ejercicio y el establecimiento de obligaciones
relacionadas con la publicidad de ciertos actos vinculados a tal
ejercicio. (1996a: 44)

Y él mismo considera que

el examen del marco constitucional en el que se desenvuelve la
fiscalizacion societaria debe partir de la base de que se trata de
determinar el marco del ejercicio de diversos derechos constitu-
cionales, como el de asociarse con fines Utiles, trabajar y ejercer
industrias licitas, comerciar, disfrutar de los beneficios de la pro-
piedad, etc. Estos derechos pueden ser reglamentados legislativa-
mente, no solo porque asi lo prevén los arts. 14 y 28 de la Consti-
tucién Nacional, sino porque tal reglamentacion es necesaria para
precisar los limites —vagamente definidos por el texto constitucio-
nal— de los mencionados derechos, y para compatibilizarlos en la
medida en que unos y otros derechos entren en conflicto entre si,
como es inevitablemente el caso. Adicionalmente, los menciona-
dos derechos pueden verse sujetos a limitaciones derivadas de
las atribuciones legislativas en materia de prosperidad y bienestar,
actualmente incluidas en el art. 75 inc. 18 de la Constituciéon Na-
cional. (1996a: 44-45)
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Por otra parte, continGa diciendo:

el art. 125 de la Constitucion nacional reconoce a las provincias
atribuciones para promover su industria, el progreso econémico, el
desarrollo humano, la generacion de empleo, etc. [...] [de modo que]
las provincias pueden asi interpretar que la fiscalizacion societaria
es un instrumento para alcanzar estas metas genéricas. El resul-
tado de estas disposiciones constitucionales y de su aplicacion es
el surgimiento de facultades concurrentes a nivel de fiscalizacion
societaria, [...] concurrencia que presenta ciertas limitaciones, por
cuanto las disposiciones provinciales deben ceder, en principio,
ante las disposiciones de los codigos de fondo. (1996a: 46)

En nuestra opinion, y a modo de resena, el poder de policia del
Estado y la policia administrativa reconocen como fundamento lo
normado por los articulos 14.°, 18.°, 19.°, 28.°, 42.° y 75.° incisos
18 y 125 de la Constitucion Nacional.

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, después de la
reforma de 1994, en su articulo 36.° establece que, ademas de
los derechos y garantias individuales y sociales, el Estado debera
promover “la eliminacién de los obstaculos econdmicos, sociales
o de cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan [...] [su] ejer-
cicio [...]. A tal fin reconoce los siguientes derechos sociales”: de
la familia, de la ninez, de la juventud, de la mujer, de la discapaci-
dad, de la ancianidad, a la vivienda, a la seguridad social, de los
indigenas y de los veteranos de guerra, para cuyo cumplimiento se
desarrollaran politicas especificas.®

3. E. LiMITES AL EJERCICIO DEL PODER DE POLICIA Y LA
POLICIA ADMINISTRATIVA

El poder de policia del estado no es un poder ilimitado y om-
nimodo, que pueda obrar como estime conveniente invocando el
interés publico; por el contrario, como facultad de reglamentacion

8 Ver “Anexo normativo” (8. 10).
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de derechos reconocidos al individuo por la Constitucién Nacional,
tiene limites. Este es un principio elemental del estado de derecho,
en el que la actividad estatal esta subordinada a la ley en virtud
del principio de legalidad.

Segln Marienhoff:

reglamentar un derecho significa supeditar el ejercicio de ese de-
recho a un criterio razonable; en modo alguno significa cercenar
o suprimir el ejercicio del derecho respectivo. Reglamentar un
derecho significa disponer cémo ese derecho ha de ser ejercido.
La reglamentacion de un derecho supone, pues, ejercicio de ese
derecho. La pérdida de este, dispuesta por una ley reglamentaria,
excede los limites conceptuales de lo que ha de entenderse cons-
titucionalmente por reglamentacion. Tal es el sentido del articulo
28 de la Constitucién Nacional [...]. De modo que si bien ningln
derecho es absoluto, pues, como lo expreso la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion “un derecho ilimitado seria una concepcién
antisocial”, tampoco una norma reglamentaria puede destruir, por
sus disposiciones, ese derecho... El poder de policia estd someti-
do a limitaciones, tendientes todas a evitar la arbitrariedad en su
ejercicio. Las medidas de policia deben ser siempre “razonables”
y respetuosas de las declaraciones, derechos y garantias conteni-
dos en la Constitucion. (1973: 664-665)

Fiorini considera que esta facultad reglamentaria “no debe ser
arbitraria, ilegitima o estar fuera de la Constitucion” (2000: 23).

Nos preguntamos si ha de entenderse “razonabilidad” como
anténimo de “arbitrariedad”. Para Marienhoff:

consiste en la adecuacion de los medios utilizados por el legislador
a la obtencion de los medios que determinan la medida, a efectos
de que tales medios no aparezcan como infundados o arbitrarios,
es decir no proporcionados a las circunstancias que lo motivany a
los fines que se procura alcanzar con ellos [...]. Tratase de una co-
rrespondencia entre los medios propuestos y los fines que a través
de ellos desea alcanzarse. Establecer, pues, si en un caso dado se
observé o no el principio de razonabilidad constituye una cuestion
de hecho, que en definitiva se resuelve en una cuestion de buen
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criterio o recto juicio aplicados al caso... una cuestion de sensatez,
de acertada vision de la vida. (1973: 674-675)

Asimismo, el ejercicio del poder de policia esta sujeto a otras
limitaciones, que pueden sintetizarse en las siguientes reglas:
- No debe contrariar norma o principio constitucional alguno.
- Requiere base legal formal, atendiendo al articulo 14.° de
la Constitucion Nacional el cual dispone que los derechos alli
reconocidos deben ser ejercidos conforme a las leyes que re-
glamenten tal ejercicio.
- Debe mediar verdadera conexion entre la norma reglamenta-
ria de policia y el fin aparente que se persigue con esta.
- Debe ser ejercido por el 6rgano competente dentro de su es-
fera, de acuerdo a lo normado por la Constitucion Nacional -y
provincial, en su caso-, sin invadir la ajena, y sin ser transferido
por su titular a otro érgano, a causa de encontrarse vedadas
por nuestro sistema legal la enajenacion y la delegacion de tal
poder. Esto, seglin Cassagne, atendiendo “al caracter precepti-
vo y vinculante de la competencia y el hecho de que ella juega
como verdadero limite a la aptitud del 6rgano o ente adminis-
trativo” (1990: 21).

También compartimos lo sostenido por este autor cuando dice
que

el limite realmente fundamental al ejercicio de la potestad del Es-
tado que reglamenta o restringe los derechos de las personas es
el relativo a la finalidad que orienta la actuacion estatal, que no es
otro que la prosecucion del bien comun temporal o interés publico
que instrumenta el ordenamiento juridico. Su justificacion racio-
nal reposa en el principio de la subsidiariedad o suplencia. Segin
este principio, toda persona fisica o juridica ha de tener libertad y
aptitud para desarrollarse dentro de la 6rbita de sus fines, corres-
pondiendo al Estado intervenir solo en caso de que las respectivas
tareas se desempenen en forma defectuosa o resulten insuficien-
tes para la comunidad. (1990: 22)
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De modo que pueden referirse como limites al poder de policia
y a la policia societaria:

- La intimidad: principio de reserva que se consagra en el ar-

ticulo 19.° de la Constitucion Nacional,® este es un limite en el

ejercicio del poder de policia, que no puede invadir la intimidad
de los administrados.

- La razonabilidad: acreditado por el articulo 28.° de la Cons-

titucion Nacional,'© este principio es lo opuesto a “arbitrarie-

dad”. Es arbitrario lo que excepciona a una regla, de derecho

o moral, frente al caso particular, contradiciéndola con la rea-

lidad que se toma como base para decidir; es lo que no tiene

fundamentacion. Lo razonable, en cambio, tiene que ser expli-
cado, fundado, y proporcional.

El gran aporte de Alberdi en este punto es la “proporcionali-
dad”, entendida como la adecuaciéon entre los medios empleados
para la finalidad que se pretende; mientras que la “motivacion”
es un elemento clave para la verificaciéon de la inexistencia de la
arbitrariedad en la actuacion administrativa.

Esto se reenvia, por un lado, a la aplicacién de la autoridad
administrativa, pero, por sobre todo, a los jueces. De modo que,
para muchos, dicho articulo es un concepto juridico indetermina-
do, que no debe confundirse con la actividad discrecional de la
administracion.tt

® “Las acciones privadas de los hombres que de ninglin modo ofendan al orden
y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y
exentas de la autoridad de los magistrados. Ningln habitante de la Nacion sera
obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe”
(Const. Nac. art. 19.°).

10 [dem nota 2.

1 La funcién administrativa puede ser reglada, discrecional o ligada al concepto
juridico indeterminado.

-En la actividad reglada el ordenamiento juridico marca la solucién legal de una
manera agotadora entre la ley, la norma, el reglamento. Entonces, en el proceder
de la autoridad administrativa se constatan los hechos y a esos hechos que consta-
ta le aplica la solucion que el derecho ya objetivo. Al decir de Gordillo “la actividad
administrativa es reglada cuando hay una norma juridica que se sustituye al criterio
del 6rgano administrativo y predetermina ella misma qué es lo conveniente al inte-
rés publico” (s. d.: 15).

-La actividad discrecional se diferencia de la anterior en que da la competencia
al 6rgano de aplicacion para constatar el hecho y frente al hecho le confiere la
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La proporcionalidad, la razonabilidad, principio limitrofe en la
policiay en el poder de policia, tiene fundamento constitucional en
este articulo y devuelve a la competencia judicial su constatacion
o verificacién como ultima ratio.

- La legalidad: es el control objetivo. Como ha sido aplicado el
derecho, en el caso concreto, frente a la actividad reglada o a la
actividad discrecional. El control de legalidad es muy importante
en un sistema que consagra la division de los poderes de Estado.

3. F. ESTADO FEDERAL Y ESTADOS PROVINCIALES.
DELIMITACION DE JURISDICCIONES

.Como es, efectivamente, el reparto de la jurisdiccion en cuan-
to al poder de policia en materia societaria?

En la Republica Argentina, como consecuencia de la forma de
Estado federal, hay poderes concurrentes y poderes excluyentes
entre el Estado nacional y los provinciales.

posibilidad de interpretar el derecho y darle la soluciéon que considere que para esa
situacion es la mas adecuada, la mas proporcional, la mas razonable. La autoridad
administrativa debe constatar el hecho y ademas debe calificarlo en derecho. Por
lo tanto es un doble juego de inteleccion; se constata el hecho y por el principio
de las libres convicciones razonadas se aplica el derecho, existiendo varias so-
luciones igualmente licitas en las que la administracion puede optar libremente.
Discrecionalidad es arbitrio no es arbitrariedad, porque, en el acto, debe explicarse
la voluntad de la administracion que decida sobre la materia. Gordillo considera
que la actividad es discrecional cuando la oportunidad de la medida a tomarse esta
librada a la apreciacion del administrador.

-La teoria germanica desarrolla el concepto juridico indeterminado. El ejercicio de
la potestad administrativa se condiciona por la ley por medio de conceptos juridicos
indeterminados que describen de forma abstracta la hipétesis de hecho normativa
-por lo comun- o el tipo o criterio de la consecuencia juridica -mas raramente-.
Sanchez Morén (1994) se apoya en la idea de que solo se admite una solucion jus-
ta, una Unica solucion juridicamente aceptable. Considera que el problema es que
la discrecionalidad limita con el ejercicio abusivo, dado que este instituto establece
un control que no reside en la interpretacion de la autoridad administrativa, sino
de los jueces, quienes reciben para si la calificacion del hecho y la verificacion en
el caso. Institutos de concepto juridico indeterminado son: buen administrador de
negocios, buen padre de familia, buena fe, etcétera.

% 46



EsTADO Y SOCIEDADES

Las formas asociativas, en general, estan basicamente regula-
das por un poder de policia de fondo (Cod. Com., leyes que regulan
la materia societaria y Cod. Civ. -art. 33.°, personeria juridica-).
Segln el Codigo Civil todas las personas juridicas tienen que ser
autorizadas por el Poder Ejecutivo para funcionar aun cuando, por
el tipo, no requieran que esa autorizacion sea expresa.*? Pero con-
curre en algunas cuestiones con los poderes provinciales.

El control de la fiscalizacion tiende a asegurar las formas cons-
titutivas -cumplimiento formal de la ley- y, por sobre todo, la ga-
rantia de los vinculados terceros y de aquellos que son parte de la
sociedad o de la figura asociativa de que se trate frente a los actos
de funcionamiento, de disposicién y de administracién. De esto
resulta que, segln el modo asociativo —asociacion civil, cooperati-
vas, mutuales, sociedades andnimas, etc.-, sera mayor o menor la
intensidad de la vigilancia y el contralor de las personas juridicas.

Conforme a lo expuesto, en las asociaciones civiles existe 16gi-
camente el poder de policia de fondo -Caodigo Civil- concurriendo
con algunas normas de tipo provincial. Consecuentemente, hay
una interferencia; sin embargo, la policia de tipo administrativo
como cumplimiento del poder de policia es facultad exclusiva de
las provincias, por lo tanto, debe distinguirse el poder de policia de
las facultades que le corresponden a las provincias en cuanto a
registracion y al contralor durante el funcionamiento.

En las sociedades andénimas pasa exactamente lo mismo: exis-
te la ley como facultad concurrente (Ley N.° 19.550) que prescribe
los requisitos para su constitucion y ulterior contralor de funcio-
namiento -ocasional o permanente, segln el caso- vy, a la vez,
el control general propio de la complementaria provincial que se
pudiera dar sobre la materia.

Llegado a este punto, es oportuno senalar que, segun lo dis-
puesto por la LSC, la fiscalizacién estatal varia segun se trate de
sociedades de familia o cerradas, o de las abiertas.'® Las primeras

12 “E] registro de la sociedad tiene efectos constitutivos sobre la regularidad, mas
no sobre la existencia, de tal sociedad. Las sociedades comerciales sélo se consi-
deran regularmente constituidas con su inscripcion” (Flaibani, 1999: 46).

13 Ver la Exposicion de motivos de la Ley de Sociedades Comerciales, donde se
explican con toda claridad las razones que tuvo la Comisién Redactora para hacer
tal distincion (Flaibani, 1999: 38).
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podrian ser definidas por exclusiéon de lo dispuesto en el articulo
299.° ya que establece de manera taxativa las sociedades que
se encuentran sujetas a un control permanente. De este modo,
mientras las primeras se someteran a un control exclusivamente
de legalidad del acto constitutivo, de sus reformas estatutarias y
de variaciones de capital, en las segundas se amplia la vigilancia
a todo su funcionamiento, extendiéndosela a todos los actos de la
vida societaria. Cabe aclarar que, ocasionalmente, la autoridad de
contralor podra ejercer la vigilancia de las sociedades no incluidas
en dicho articulo cuando lo soliciten accionistas que representen
el 10% del capital, lo requiera un sindico o se considere necesa-
rio por resolucion fundada en resguardo del interés publico (art.
301.°).

Dicha Ley establece las facultades de la autoridad administrati-
va competente, incluso para los organismos provinciales, respecto
de las sociedades incluidas en el articulo 299.° y los supuestos
comprendidos por el 301.°, y fija los recursos judiciales por las de-
cisiones que se dicten en ejercicio de tales facultades (arts. 169.°,
303.°, 306.° y 307.°). Como ya se ha explicado, no esta prevista
ni regulada en el texto legal la facultad de declarar irregulares e
ineficaces a los efectos administrativos los actos sometidos a la
fiscalizaciéon del 6rgano.

A su vez, la Ley prevé un control por materias con exclusividad
(art. 304.°) en el cual, por las leyes especiales, pueden existir ve-
rificaciones especificas de acuerdo a la materia propia de cada
tipo societario. Asi, las entidades que intermedian entre la oferta
y la demanda de recursos financieros se encuentran fiscalizadas
por el Banco Central; las que realizan operaciones de seguros, por
la Superintendencia de Seguros de la Nacién; las que cotizan sus
titulos en las bolsas de comercio o hacen oferta plblica de tales
titulos, por la Comision Nacional de Valores. Subyace, pues, una
concurrencia en un Unico sistema de contralor.

Segln lo expuesto, la jurisdiccion nacional, en la materia bajo
estudio, establece las normativas directrices que, acordes con la
Constitucién, hacen a la legalidad, seguridad y bien publico que
deben primar en toda persona juridica desde su creacion hasta su
fenecimiento; pero es atribucién propia de cada provincia reglarlas
en forma auténoma, actuando directamente en el control y fisca-
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lizacion, desde el nacimiento y durante toda la vida del ente, sin
injerencias por parte de la Nacion, aunque siempre respetando lo
demarcado por la Constitucion Nacional.

3. G. TENDENCIAS MODERNAS

Carello ha efectuado una notable resena de nuevas tendencias
e ideas sobre la materia:

Todo el debate acerca del poder de policia se vincula a la limita-
cion por actividad estatal de los derechos de los particulares por
razones de interés publico. Y el tema sigue siendo fundamental,
pues no debe ignorarse que el bienestar general continuara exi-
giendo, en grados variables que dependeran de las circunstancias
histéricas, el empleo de técnicas de limitacion de los derechos
individuales, su estudio resulta trascendente a fin de ajustarlas
al maximo respeto de las garantias constitucionales. (1994: 691)

En los Ultimos tiempos, se han acunado nuevos términos para
referirse a los actos de limitacion de los derechos individuales por
el Estado. Al respecto, continta dicho autor:

Parte de la doctrina moderna -v. gr. Garcia de Entrerria-, retoman-
do una clasificacion de Jellineck, denomina “actos de gravamen”
0 “actos limitativos” a los que crean o amplian situaciones pasivas
de los particulares, que conforme a la doctrina tradicional consti-
tuyen ejercicio de la policia o poder de policia, por oposicion a los
“actos favorables” que a diferencia de aquellos, amplian derechos.
Otros autores emplean la expresion “actividad de limitacion” (que
restringe la libertad, los derechos o la actividad de los particula-
res), como sinénimo de la tradicional actividad de policia, postu-
lando la sustitucion de esta denominacion por aquella.

En ltalia, por ejemplo, Santi Romano elaboré la distincion entre
“actividad administrativa de limitacion” y “actividad de presta-
cion”, y dentro de este incluyd un tipo de prestacion de los par-
ticulares hacia la Administracion, que incluiria expropiaciones,
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exacciones publicas, prestaciones personales, poniendo de resal-
to que los actos de gravamen son mucho mas amplios que los de
limitacion. (1994: 691)

Y senala también que Garcia de Entrerria y Fernandez fueron mas alla en
su analisis de lo tradicionalmente denominado “poder de policia”, formu-
lando:

[una] tipologia muy interesante de las formas de incidencia negativa
de la actividad administrativa en la libertad y derechos de los parti-
culares. Ella va desde los grados menores de intervencion, pasando
por las variadas técnicas de limitacion -materias estas del poder de
policia tradicional, propiamente dicho- hasta los actos “ablatorios”,
de eliminacion lisa y llana de derechos. (1994: 691)
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4. La intervencion estatal. Registracion y
Fiscalizacion

4. A. INTRODUCCION

Para abordar con profundidad el alcance de la fiscalizacion es-
tatal de las personas juridicas, es necesario realizar una serie de
distinciones preliminares, a saber:

El Estado interviene en el ambito de las personas juridicas a
través de dos formas diferentes de actuacion: “Una de ellas se
refiere a la registral, cumpliendo su cometido mediante la inscrip-
cion de los actos y contratos a los que les confiere los efectos que
las leyes determinan. El otro, es el policial por el cual somete a la
sociedad, a los socios y miembros de los 6rganos societarios al
cumplimiento y cargas derivadas de su tipo y condicién” (Bense-
nor, 1986: s. d.).

Es preciso determinar las diferencias sustanciales entre ambas
competencias para advertir la importancia del temay comprender
las funciones de los organismos de aplicacion, su alcance y vali-
dez, en referencia a las sociedades en general y a las sociedades
comerciales en particular. La unificacion de tales funciones en un
mismo organismo o la separacion de competencias aludidas ha
sido motivo de estudio de la mas destacada doctrina juridica, va-
riando al respecto el criterio mayoritario a lo largo de la historia.
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4. A. 1. Funcion registral

Histéricamente, en Argentina el érgano de registraciones comer-
ciales fue el Registro Plblico de Comercio.' Y es condicion indispen-
sable para que se consideren regularmente constituidas las socie-
dades reguladas por la Ley N.° 19.550 (art. 7.°).2

Este organismo, segln opiniones destacadas en el tema, supo-
ne “un instrumento de publicidad cuya misién es facilitar al pablico
ciertos datos de importancia para el trafico mercantil, inscribiendo
a los comerciantes -individuos y sociedades- y a determinados
hechos” (Garrigues, 1949: 1492); hace a la seguridad juridicay a
la legalidad mediante la difusion de ciertos hechos que merecen
ser conocidos por terceros, vinculado al concepto de “moralidad
comercial” (Favier Dubois, 1994: 26).

Este dltimo autor considera que, en los sistemas de registra-
cion que se aplican en las distintas jurisdicciones de nuestro pais,
debe diferenciarse entre la funcién de quien ordena la inscripcion
-control de legalidad-, previo analisis de los recaudos esenciales
exigidos a las sociedades, y la funcion de quien practica la regis-
traciéon -control de exactitud-, érgano que lleva materialmente a
cabo el registro de las mismas, “esto es relevante ya que en mu-
chas jurisdicciones la inscripcion la ordena un juez pero la practica
un funcionario a cargo de una oficina distinta al juzgado mismo,
judicial o administrativa, donde se lleva el registro” (1994: 45).

Asimismo, hay que tener en cuenta el régimen especial que
dispone la Ley N.° 19.550 para las sociedades por acciones, para
las que establece una conformidad administrativa,® con caracter
previo a la orden de inscripcion,* a cargo de la autoridad que cum-

1 “El contrato constitutivo o modificatorio se inscribird en el Registro Piblico de
Comercio del domicilio social, en el término y condiciones de los articulos 36 y 39
del Codigo de Comercio. La inscripcién se hara previa ratificacion de los otorgantes
ante el Juez que la disponga, excepto cuando se extienda por instrumento publico,
o las firmas sean autenticadas por escribano publico u otro funcionario competen-
te” (Ley N.° 19.550, art. 5.°).

2 “La sociedad solo se considera regularmente constituida con su inscripcion en el
Registro Publico de Comercio” (Ley N.° 19.550, art. 7.°).

3 j[dem nota 3 de “El Estado y las personas juridicas” (Ley N.° 19.550, art. 167.°).

4 idem nota 17 de “El Estado...” (Ley 19.550, art. 6.°).
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ple la funcion de contralor societario, y una posterior fiscalizacion
estatal.®

4. A. 2. Fiscalizacion estatal

Una de las funciones mas significativas del Estado, el ejercicio del
poder de policia en materia societaria, importa en tanto es “el con-
junto de acciones y servicios organizados con el fin de asegurar el
Orden Publico y garantizar eventualmente, la integridad fisica y moral
de las personas -fisicas y juridicas-, mediante expresas limitaciones
impuestas a la actividad de las mismas” (Tinant, s. d.: 859).

La sociedad comercial implica la existencia de una estructura
legal e indisponible de reparto de poderes, riesgos y responsabi-
lidades en torno de la empresa, con interés para la tutela de los
socios minoritarios, terceros cocontratantes, trabajador, consumi-
dory el Estado.

Dentro de este esquema institucional, la Ley N.° 19.550 de-
termina la fiscalizacion estatal de las sociedades por acciones,
en forma limitada o permanente segin el caso (arts. 6.°, 167.°,
299.° y 300.°), la que queda a cargo de la autoridad local corres-
pondiente.

4. A. 3. Disputa acerca de la unificacion de ambas funciones

Como destacamos al tratar la funcion registral, la Ley N.° 19.550
establece, en su articulo 7.°, que las sociedades solo se consideren
regularmente constituidas por su inscripcion en el Registro Publico
de Comercio, acto que debe ordenar el juez o autoridad a cargo. Sin
embargo, en cuanto al periodo de constitucion de las sociedades
por acciones, en su articulo 167.° adopta el sistema de la doble
intervencion administrativa y judicial.

En el Mensaje de Elevacion de la Ley N.° 21.768 (B. O. 8-3-1978),
sus autores sostuvieron como uno de los fundamentos para la adop-

5Ver “Anexo normativo” (8. 2).
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cion del nuevo régimen que “[l]a experiencia ha demostrado los incon-
venientes del sistema actual, en materia de doble control de legalidad
en materia societaria. La doctrina mas destacada ha senalado la con-
veniencia de unificar las tareas de registro en un mismo organismo”.®

Siguiendo la opinion de Garcia Caffaro se puede afirmar que
“las sociedades [...] -por ende cualquiera de los tipos estructura-
dos por la Ley N.° 19.550- no quedan constituidas hasta su ins-
cripcion en el Registro Publico de Comercio: [...] acto que debe or-
denar el juez” (1978: 867 y ss.). También es clara la adopcion del
sistema de doble intervencion administrativa y judicial, explicito en
su articulo 167.°, “en cuanto al periodo de constitucién de socie-
dades por acciones”. En realidad, si el texto de la Ley N.° 21.768
alcanzara solo a las sociedades por acciones, los restantes tipos
resultarian igualmente beneficiados por la mayor agilizacion que
sobrevendria a sus tramites constitutivos como consecuencia del
descargo de la atencién de los otros dos tipos societarios (Garcia
Caffaro, 1978: 867 y ss.).

Insiste este jurista, ya sancionada la Ley N.° 21.768, en la fal-
ta de toda fundamentacion que respalde el desplazamiento de la
inscripcion de sociedades no sujetas al contralor administrativo:

falla que se hace incongruencia en la falta de ilacion conceptual de
los parrafos transcriptos de la nota de elevacion, mensaje que en
ningdn momento se propuso basar la constitucion de un supradi-
mensionado organismo -judicial o administrativo, segln la eleccién
de cada jurisdiccion-que nuclee las funciones de contralor de las
sociedades por acciones -ya constituidas en cada sede provincial
a semejanza de la IGJ en esta- y de inscripcion de todos los tipos
societarios. (1978: 867 y ss.)

Ya el Colegio de Abogados de la ciudad de Buenos Aires habia
advertido que “una simple unificacién sin la correcta planificacion,
seguramente agravara los problemas en vez de solucionarlos”.”

Sostiene Sirven que no fueron pocas las criticas recibidas por
el proyecto de unificacién, las cuales lo calificaron de “retroceso

8 Es el parrafo central del Mensaje de elevacion de la Ley N.° 21.768.
" La Prensa, “Objétase un proyecto de ley sobre registro de sociedades”, 6 de
marzo de 1978.
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en la legislacion comparada y aun en la nacional, a modo de una
regresion estatizante e hiperburocratica el sistema de la autoriza-
cion, con rasgos del de la concesion” (1978a: s. d.).

Por la importancia e interés de su analisis, transcribiremos a
continuacion algunos parrafos mas en los que desarrolla el tema:

El 6rgano centralizador del contralor y del registro, por su futura
unicidad, ya no podra permitir la posible discrepancia del juez re-
gistral con la autoridad de contralor [...].Por lo tanto la autoridad
que unifique contralor y registro retoma un poder decisorio similar
-en sus efectos practicos solamente- al que el art. 318° inciso 4°
del Codigo de Comercio, conferia al Poder Ejecutivo bajo el sistema
de la autorizacion [...]. Cierto que -en el sistema vigente- existen
recursos contra las resoluciones administrativas sobre ejercicio
del contralor previo a la constitucion (art. 169°, ley 19.550) y que
la actividad de fiscalizacién es por si recurrible (arts. 5° a 7°, ley
18.805) conforme lo hicieron notar en sus exposiciones los funcio-
narios responsables del proyecto). (Sirven, 1978b: s. d.)

Segln su opinién “desde el angulo de mira del justiciable,
siempre es mas practico y mas rapido no necesitar la utilizacion
del recurso” (1978b: s. d.). También nos advierte que los voceros
oficiales senalaron que los estudios efectuados por el Ministerio
de Justicia:

llevaron a la conviccion de que el tramite debia hacerse en sede
administrativa, porque en nuestro pais el sistema legal de control
no se limita como en otros a la etapa de formacién y constitucion,
sino que se extiende a sus actividades posteriores, lo que solo en
jurisdiccion administrativa puede llevarse a cabo. (1978b: s. d.)

Y, en contra de este criterio, sostiene que solo es aplicable a las
sociedades por acciones “abiertas” sujetas a fiscalizacion estatal
hasta su liquidacion.

Este punto también ha sido objeto de un arduo debate en la
reunion del 29 de mayo de 1980 sobre el tema “Registro Pablico
de Comercio. Organizacion y ubicacién funcional”, en el marco del
“Curso de Derecho Registral” organizado por el Instituto de Dere-
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cho Comercial de la Universidad Notarial Argentina. Expondremos
aqui algunas opiniones doctrinarias destacadas, cuya compara-
cion demuestra la falta de acuerdo en lo relativo a las funciones
de registro y contralor societario (UNA, 1980: 1852-54).

El doctor Carlos Augusto Vanasco se manifesté a favor de que
los registros se ubicasen en sede administrativa, apoyandose en
los siguientes fundamentos:

- Su vinculacién con el poder de policia del Estado.

- La publicidad no solo interesaba a los terceros sino también

a la administracion puablica.

- Habia mayor dinamica presupuestaria que en el Poder Judi-

cial.

- Variaron las razones histéricas que en su momento habian

justificado su ubicacion judicial.

- Registrar era funcion administrativa, y la calificacion previa,

aun siendo jurisdiccional, podia ser dictada por funcionarios

administrativos, como ocurria en muchos otros casos.

- No habia peligro para la discrecionalidad, habiéndose dero-

gado la autorizacion para funcionar y dada la existencia de re-

cursos a la justicia.

- Era necesario limitar y unificar los controles sobre socieda-

des.

- La ubicacion territorial era una cuestiéon a determinar por

cada provincia en base a sus necesidades y conveniencias.

En cambio, el doctor Manuel Augusto Sirven, se pronuncié por la
posicion contraria, postulando su ubicacion en el sistema judicial,
en base a:
- La importancia del tema evidenciada por el efecto constituti-
vo de ciertas inscripciones.
- El control de legalidad -calificacion- era funcion tipicamente
jurisdiccional.
- La ventaja que otorgaba el sistema de facultades de resolver
ciertas contiendas por parte del juez de registro, que prevenia
incidentes futuros.
- La mayor seguridad que brindaba el régimen de garantias
que rodeaban al juez.
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- El sistema administrativo tendia a la intromision del Estado
en areas tradicionalmente libradas a los particulares.

- Respecto al problema del doble control, sefal6é que se daba
con mayor fuerza en la esfera administrativa -BCRA, Superin-
tendencia de Seguros, etc.-, y que era distinta la funcion que
cumplia el organismo de contralor de las funciones del juez de
registro, quien tenia la Gltima palabra.

- Critico el quiebre del sistema de la Ley N.° 19.550 mediante
leyes posteriores que posibilitaron la supresion del control ju-
dicial.

- Compartié el pensamiento de Vanasco en cuanto a la ubica-
cion territorial, sosteniendo la necesidad de que cada provincia
organizara la cantidad de registros seglin sus propias exigen-
cias. Ademas, destacd el problema de la provincia de Buenos
Aires, donde la falta de sucursales de la Direccion Provincial
de Personas Juridicas, las distancias entre ese organismo -
ubicado en La Plata- y localidades del interior generaban la
aparicion de sociedades de hecho.

Intervino también en este debate el doctor Horacio P. Fargosi,
quien admitié que, por tratarse de un tema complejo, no debia ser
enfocado como polémica entre judicialistas y no judicialistas, sino
que debia considerarse la evolucion de la finalidad del Estado y de
la administracion publica, la que debia ser respetada, como la del
poder judicial. También sostuvo que en la actividad registral no ha-
bia funcion jurisdiccional, ni siquiera voluntaria, y que el traslado
del registro a sede administrativa serviria para expurgar funciones
que nada tenian que ver con la jurisdiccion, sin perjuicio de la exis-
tencia del recurso.

Las conclusiones a las que se arribaron en esta reunion fueron
las siguientes:

- No hubo acuerdo sobre la ubicacion funcional del registro.

- El Registro Publico de Comercio no se consider6 un organis-

mo de policia comercial estatal.

- No habia razones dogmaticas que justificaran alguna de las

posturas respecto a la ubicacion funcional.
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- No hubo acuerdo en resolver si la eventual ubicacion admi-
nistrativa imposibilitaba la discrecionalidad.

4. B. ANTECEDENTES HISTORICOS
4. B. 1. El Consulado de Buenos Aires

Este fue el primer organismo de derecho patrio que ejercioé las
funciones de registro y fiscalizacion.

Tenia la funcién de junta econdmica de proteccion, fomento del
comercio y la administracion de justicia comercial a través de un
tribunal integrado por un prior, dos cénsules y un secretario escri-
bano. Alli se registraban las sociedades mercantiles y se ejercia el
control sobre las mismas (ANH, 1940: 341; Levenne, 1946: 205).

4. B. 2. El Registro Publico de Comercio en el Codigo de
1862

Este Cédigo de Comercio regulé al Registro Piblico de Comercio
en su articulo 45.°, ubicandolo en la esfera judicial, otorgandoles
competencia especifica a los juzgados comerciales y asignandola,
en ellos, “a cargo del respectivo secretario”.

4. B. 3. Registro en Capital Federal

De este modo, conforme a lo estatuido por el citado Cédigo,
la funcion de registro de sociedades estuvo a cargo de los secre-
tarios de los Juzgados de Comercio, cumpliéndose asi con lo dis-
puesto por el entonces articulo 45.° (actual art. 34.°) de dicho
cuerpo normativo: “En cada Tribunal de Comercio ordinario habra
un Registro Publico de Comercio a cargo del respectivo secretario,
que sera responsable de la exactitud y legalidad de sus asientos”.
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Las primeras necesidades funcionales tuvieron su origen en el
incremento del trabajo y desembocaron en la separacion de las
atribuciones registrales, en 1884, bajo la responsabilidad de un
jefe (Garcia Caffaro, 1978: 867 y ss.) o encargado designado por el
tribunal de alzada en lo comercial ~-Camara de Apelacion- (Favier
Dubois, 1996).

En el periodo comprendido entre 1951 y 1958, por disposicion
del articulo 74.° de la Ley N.° 13.998 (B. 0. 11-10-1950) se esta-
blecié que el Registro Publico de Comercio pasara a depender del
Poder Ejecutivo Nacional, primero del ministro del Interior y Justicia
y luego del Ministerio de Educacion y Justicia.

Derogada dicha ley por el Decreto N.° 1.285/58 (B. 0. 7-2-58),
no hubo referencia al organismo registral. Tampoco se hizo men-
cion en la Ley de Ministerios (s. d.), pese a que el del Interior recibia
las funciones y la enumeracion de 6rganos dependientes hasta en-
tonces de Justicia (Garcia Caffaro, 1978: 877 y ss.).

La Ley N.° 14.769/58 (B. 0. 25-10-58) puso fin a las dudas y
cred el Juzgado de Primera Instancia en lo Comercial de Registro
que tuvo a su cargo el Registro Publico de Comercio, confiriéndole
al juez de Registro la facultad de contralor de legalidad sobre los
actos societarios sometidos, concebida con “valor limitado” pero
sin efectos sancionatorios (Verén, A., s. d.: 14).

El periodo de 1977 a 1980 se caracterizd por el sistema de
doble control de legalidad, estableciéndose la conformidad admi-
nistrativa a cargo de la autoridad de contralor -Inspeccion General
de Justicia- y el control de legalidad a cargo del Juez de Registro.

4. B. 4. La Inspeccion General de Justicia

Actualmente, en la Capital Federal las funciones de fiscaliza-
cion en materia de sociedades comerciales le corresponden a la
Inspeccion General de Justicia de la Nacion -en adelante IGJ-,
organo que reconoce como antecedente al “Cuerpo de Inspecto-
res” creado en el ano 1893 por el Poder Ejecutivo Nacional para
fiscalizar a las sociedades que explotaban concesiones publicas o
tenian algln tipo de privilegio estatal.
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La IGJ es un organismo dependiente del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion. De acuerdo a lo dis-
puesto por el inciso 15 del articulo 22.° de la Ley de Ministerios,
es competencia de dicho Ministerio entender en la conformacion,
inscripcion y registro de los contratos constitutivos de las socie-
dades, la autorizacion del funcionamiento de las asociaciones y
fundaciones, y su fiscalizacion.

4. B. 4. a) Historia

Originariamente la actividad de la IGJ estuvo regida por el De-
creto del 27 de abril de 1923 (JA, 46: 15). Entre sus funciones
incluia la de intervenir en la creacion y funcionamiento de las aso-
ciaciones civiles con personeria juridica y sociedades anénimas
constituidas en la Capital Federal o en territorio nacional, como
también en los de las constituidas en un pais extranjero que tu-
vieran su principal o Unico negocio en la Republica Argentina o
establecieran en ella sucursales o cualquier otra especie de re-
presentacion, cualesquiera fuera su objeto, naturaleza y estado,
cuidando de no entorpecer la marcha regular de su administracion
social.

Posteriormente, mediante el Decreto 7.112/1952 (B. O. 30-9-
52), se establecié que este organismo intervendria en todo lo rela-
tivo a la concesion y retiro de autorizacion para funcionar, vigilan-
cia y fiscalizacion de las sociedades andénimas, en comandita por
acciones, de economia mixta, cooperativas y asociaciones civiles
con personeria juridica, asi como las sociedades constituidas en
el extranjero que ejercieran su principal actividad comercial en la
Republica Argentina, con la mayor parte de sus capitales obteni-
dos en la misma, o que tuvieran en esta su directorio central y la
asamblea de socios, o0 las que establecieran sucursales, agencias
o cualquier otra representacion en el pais, salvo los casos contem-
plados en la Ley N.° 8.867 (B. 0. 9-2-1912).

En dicho Decreto se disponia que la IGJ procediera en conjunto
con aquellos organismos provinciales y nacionales que tuvieran
bajo su competencia el ejercicio de funciones analogas, con el ob-
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jeto de concertar y agrupar la labor de vigilancia y fiscalizacion en
todo el territorio nacional.

Como consecuencia directa de la evolucién econémica experi-
mentada por la Republica Argentina, hubo un aumento en la can-
tidad de sociedades anénimas, las fundaciones y las asociacio-
nes civiles existentes en jurisdiccion nacional y, ante la profunda
gravitacion que su desempeno tuvo en los intereses generales de
la sociedad y en el avance del pais, resulto inevitable adecuar el
organismo de control a tal contexto.

De este modo prosperd la sancion de la Ley N.° 18.805 (B. O.
4-11-1970). La primera modificacion que introdujo fue respecto
a su nombre, denominandosela Inspeccion General de Personas
Juridicas, en adelante IGPJ.

Una de sus obligaciones era velar por el formal cumplimiento
de las leyes en toda materia que se correspondiera con su gestion
y estuviera en el marco de su competencia, custodiando no obsta-
culizar la direccion de los entes sujetos a su fiscalizacion.

Entre sus facultades, se ubicaba el dictado de reglamentos que
entendiese adecuados sobre las materias que hacian a su mision,
asi como el planteo de la sancion de toda normativa, que por su
naturaleza excediera sus potestades, ante el Poder Ejecutivo, me-
diante la Secretaria de Estado de Justicia de la Nacion.

Bajo su orbita se incluyeron los Registros Nacionales de socie-
dades por acciones, sociedades extranjeras, asociaciones civiles
y fundaciones.

En materia de sucursales y agencias de las sociedades extran-
jeras se establecieron normas especificas de control, ya referidas
al final del capitulo “El Estado y las personas juridicas”.

4. B. 4. b) Potestades
Sin embargo, la IGJ es ajena a la fiscalizacién econémico-finan-

ciera o de gestion de las sociedades anénimas sujetas a su vigilan-
cia —a excepcion de las sociedades que tengan por objeto la capi-
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talizacion, y las de ahorro y de crédito reciproco que no sea para la
vivienda-; sus atribuciones se refieren a la regularidad de funcio-
namiento, con exclusion de los resultados econdmicos: emplazar
limites al exceso de dimension y de poder econémico corresponde
a otros 6rganos del Estado y a la planificacion econémica. La coor-
dinacion en ejercicio de sus atribuciones con los otros érganos de
control esta asegurada por la aplicacion razonable de los articulos
3.2y 7.°de la Ley N.° 22.315.

Con referencia a sus facultades sobre las mencionadas socie-
dades de capitalizacion y ahorro (Ley N.° 22.315, art. 3.°) se ha
resuelto lo siguiente:

La Resolucion 1.G.J. 8/82, que regula la actividad de ahorro para
fines determinados, constituye un ‘reglamento’ o ‘acto de alcan-
ce general’, es decir, un acto unilateral dictado en ejercicio de la
funcién administrativa y que crea normas juridicas que producen
efectos generales, indeterminados, generando derechos y obliga-
ciones, sin consideracion a las singularidades o subjetividades, y
sus efectos normativos se imponen como regla, tanto a la Adminis-
tracion como a los administrados. (Cam. Nac. Com., Sala A, “Plan
Ovalo S. A.”, 25-4-83, LL t. 1983-D: 343. Fallo N.° 82.267, con
nota de Ekmekdjian, M. A., “La concentracion de las funciones le-
gislativa y jurisdiccional en un organismo administrativo”)

Ante lo establecido en los arts. 16 y 18 de la ley 22315, organica
de la Inspeccién General de Justicia, y aun cuando en el Gltimo
de los preceptos mencionados no se contempla expresamente
el supuesto de resoluciones que dispongan la liquidacion de una
entidad comercial, es logico interpretar que si el recurso contra
un apercibimiento suspende su ejecucion, el mismo efecto debe
asignarse al que se deduce contra una resolucién de mayor rigor,
cual es la que decide la extincién de una asociacion. (Cam. Fed.
Resistencia, “Estado nacional como Inspeccion Nacional de Jus-
ticia c/Automotores Iguazi S. R. L., Organizaciéon Plan Mi Auto”,
3-7-86, ED, t. 134: 479. Fallo N.° 41.825)

La intervencion de una sociedad, decretada a pedido de la Ins-
peccion General de Personas Juridicas, no es una medida cau-
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telar, debido a que las funciones discernidas por la ley al 6rgano
de contralor no se hallan concebidas para resguardar el interés
de la sociedad, sino el interés general. (Cam. Nac. Com., Sala C,
“Estimulo S. A. de Ahorro para Fines Determinados”, 23-4-81, JA,
t. 1982-1: 473)

La Ley N.° 22.315 ( art. 6.°, inc. f) dispone también que la IGJ
tiene la facultad de declarar irregulares e ineficaces, a los efec-
tos administrativos, los actos sometidos a su fiscalizacién cuando
sean contrarios a la ley, al estatuto o a los reglamentos, sin que
ello excluya las facultades que el ordenamiento juridico atribuye
a otros organismos. Citamos a continuacion algunas decisiones
tomadas, acerca de este punto, en diversos fallos:

Es inadmisible la apelacién dirigida contra la decisién de la Inspec-
cién General de Justicia desestimatoria de una denuncia referida
a presuntas irregularidades cometidas en una sociedad anénima,
pues la denunciante dispone de la via judicial para cuestionar di-
chas faltas. (Cam. Nac. Com., Sala D, “Antiguo Mercado de Consti-
tucion S. A. ¢/Margulis, Rita E., s/Denuncia sobre peticion”, 7-5-92,
ED, t. 153: 115. Fallo N.° 45.136. Voto del Dr. Alberti)

La resolucion de la Inspeccion General de Justicia que desestima
la solicitud de que una asamblea de accionistas sea declarada irre-
gular e ineficaz a los efectos administrativos no causa un gravamen
real, concreto y actual, pues existe la accién prevista por el art. 5 de
la ley 22315, que constituye la concrecion explicita de una norma
de derecho comin, méaxime si se advierte que el progreso o recha-
zo de la pretension no beneficia ni perjudica el derecho de recurrir
ante la justicia para dilucidar las controversias suscitadas entre los
integrantes del ente societario. (Cdm. Nac. Com., Sala D, “Esquivel,
Mabel L., c. Resolucion 1GJ 489/82”, 25-4-83, ED, t. 105: 150. Fallo
N.° 36.987)

El articulo 12.° de la Ley N.° 22.315 dice que la IGJ, en ejercicio
del poder de policia y sin perjuicio de sus demas funciones, esta
acreditada para imponer sanciones no solo a las sociedades que
se encuentren bajo su Orbita, sino también a sus directores, sindi-
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cos 0 administradores y a todo aquel ente o persona que incumpla
su deber de suministrar informacion, proporcione datos falsos o
que, de cualquier modo, quebrante los compromisos impuestos
por ley, estatuto o reglamentos, o entorpezca el cometido de sus
funciones.

Sin embargo, no lo esta para suministrar sanciones en aquellos
supuestos societarios que se confinen a la 6rbita de la Comision
Nacional de Valores. Ni tampoco puede, en detrimento del orden
constitucional, intimar a una sociedad controlada a que cumpla
una prestacion dineraria estipulada frente a un particular, por ex-
ceder el ambito de las facultades que la ley le concede.

4. B. 4. c¢) Sanciones dentro de su competencia

Estas dependen de la especie societaria.

En los casos de sociedades por acciones (Ley N.° 22.315, art.
13.°) y de sociedades constituidas en el extranjero que realicen
en el pais ejercicio habitual de actos comprendidos en su objeto
social, establezcan sucursal, asiento o cualquier otra especie de
representacion permanente (Ley N.° 22.315, art. 8.°), las sancio-
nes a aplicarse podran ser:

- apercibimiento;

- apercibimiento con publicacion;

- multas a la sociedad, sus directores y sindicos.

En cambio, en los de sociedades que realicen operaciones de
capitalizacion y ahorro, asi como en los de las asociaciones y fun-
daciones (Ley N.° 22.315, art. 14.°), podran emplearse sanciones
de:

- apercibimiento;

- apercibimiento con publicacion a cargo del infractor;

- multa, la que no excedera de tres mil setecientos treinta y

cinco australes, por cada infraccion.

Las multas no podran ser superiores a $6.801,47 (monto se-
gun Resolucion 267/1990 -B. 0. 22-1-1996-, Subsecretaria de
Justicia, expresado en pesos convertibles de acuerdo al Decreto
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2.128/1991 -B. 0. 17-10-1991-) en conjunto y por infraccion, y
se graduaran, segln la gravedad de esta, el capital y el patrimonio
de la entidad pasible de sancion (Ley N.° 22.315, art. 15.°). Es de-
cir que, si no se cumple ninguna de estas pautas, la IGJ no puede
imponer la multa, maxima sancién prevista por el ordenamiento
citado. Y si esta fuera imputada a directores y sindicos, no podra
ser abonada por la sociedad.

Mediante el Decreto Reglamentario 1.493/1982 de la Ley Or-
ganica de la IGJ (B. 0. 16-12-1982), se establece que las multas
indicadas, deberan ser abonadas dentro del plazo de quince dias
a partir de su notificacion. A las mismas, les seran aplicados los
intereses contemplados por el articulo 42.° de la Ley N.° 11.683,
de Procedimiento Fiscal (B. 0. 12-1-1993) y sus modificaciones,
sobre el monto de la multa que hubiere quedado firme en sede
administrativa o judicial. En todos los casos, estos se aplicaran
a partir del vencimiento del plazo anteriormente expresado (art.
35.°). Dicho articulo dispone:

La falta total o parcial de pago de los gravamenes, retenciones,
percepciones, anticipos y demas pagos a cuenta devengara des-
de sus respectivos vencimientos, sin necesidad de interpelacion
alguna y hasta el dia de pago, de pedido de prérroga o de la in-
terposicion de la demanda de ejecucion fiscal o de apertura de
concurso, un tipo de interés que no podra exceder, en el momento
de su fijacion, el interés vigente para el descuento de documentos
comerciales incrementado hasta en un cien por ciento (100%), y
cuya tasa fijara con caracter general la Secretaria de Estado de
Hacienda, teniendo en cuenta, en su caso, si se tratare de montos
actualizados o no. Estos intereses se devengaran sin perjuicio de
las multas que pudieren corresponder por aplicacion de los arts.
43, 45,46y 47.

La obligacion de abonar estos intereses subsiste no obstante la fal-
ta de reserva por parte de la Direccion General al recibir el pago de
la deuda principal y mientras no haya transcurrido el término de
prescripcion para el cobro de esta.

65 #



ANALIA B. PEREZ CASSINI (COORDINADORA)

En los casos de apelaciones ante el Tribunal Fiscal, el curso de los
intereses de este articulo quedara suspendido desde la interpo-
sicion del recurso hasta la sustanciacion total de la causa en esa
instancia.

El cobro judicial de multas e intereses se tramitara por el proce-
dimiento de ejecucion fiscal, a cuyos efectos compondra titulo sufi-
ciente la copia auténtica de la resolucién sancionatoria.

Con respecto a las sanciones de apercibimiento, con publicacion
establecida en los articulos 13.°y 14.°, inciso b de la Ley N.° 22.315,
el articulo 34.° del citado Decreto Reglamentario, dispone que la
misma se efectle en los periddicos u otros medios de difusion por
el término y con las modalidades que se indiquen.

4. B. 4. d) En sintesis

Pueden senalarse dos grandes etapas en la historia de la 1GJ.

Durante la primera, hasta el ano 1972, sus facultades se re-
ferian al otorgamiento y retiro de la autorizacion para funcionar a
las sociedades anonimas, comanditas por acciones y asociacio-
nes civiles. Dentro de esta etapa, la Ley Organica N.° 18.805 del
ano 1970, implicd una clara formulacién y modernizacion de sus
funciones bajo el nombre de Inspeccion General de Personas Ju-
ridicas.

La segunda etapa comenz6 en el ano 1972, al entrar en vigor la
Ley N.° 19.550 con la cual se abandoné en nuestro pais el sistema
de “autorizacion” estatal y se instauré el régimen “reglamentaris-
ta” para la constitucién de sociedades.

En dicho marco normativo, la IGJ tuvo y tiene a su cargo, alin
hoy, en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la fun-
cién de brindar la “conformidad administrativa” al momento de la
constitucion de las personas juridicas y, posteriormente, la de ejer-
cer un control, permanente o limitado segln el caso, respecto de
la actividad, disolucién y liquidacién de las mismas.
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En el ano 1981 el Registro Publico de Comercio de la Capital
Federal, antes a cargo del Juzgado Nacional en lo Comercial de Re-
gistro, paso a la orbita de la IGJ. Una nueva ley organica, la Ley N.°
22.315/80, retomo la antigua denominacion de Inspeccion Gene-
ral de Justicia, ademas de reglamentar sus nuevas atribuciones y
sus funciones en materia de sociedades extranjeras, asociaciones
y fundaciones.

Finalmente, en 1987, se formalizaron convenios con entidades
profesionales por medio de los cuales se instauré el tramite “pre-
calificado”, hecho que implicd una intervencion profesional previa,
plazos breves y tasados para las inscripciones y la formulacion ge-
neral de las gestiones. El sistema comenz6 a regir primero con ca-
racter opcional, volviéndose general y obligatorio a partir de 1995.

En consecuencia, puede afirmarse que actualmente, en el am-
bito de la Capital Federal, la IGJ es el organismo con jurisdiccion
tanto para ejercer el control de legalidad previo a cualquier ins-
cripcion en el Registro Publico de Comercio como para ejercer las
funciones de policia societaria respecto de la actividad de las so-
ciedades por acciones y extranjeras, ademas de sus facultades lo-
cales en materia de personeria y funcionamiento de asociaciones
civiles y fundaciones, y de sus atribuciones federales en materia
de sociedades de ahorro previo.

A partir de la designacion del doctor Nissen como nuevo Ins-
pector General de Justicia, se han dictado -y se continGan dic-
tando hasta la fecha- una serie de resoluciones que produjeron,
por su nimero y contenido, gran impacto entre los profesionales
vinculados al quehacer societario de todo el pais (Col. de Escriba-
nos, Bs. As., 2005). La proliferacién normativa generada por la IGJ
ha revitalizado el debate doctrinario sobre el tema de los limites a
la actividad fiscalizadora del Estado sobre las personas juridicas.
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4.B.5.Ley N.°21.768/78"
Establece en su articulo primero que

el registro de los contratos constitutivos de sociedades comercia-
les, sus modificaciones y el de los demas actos y documentos cuya
inscripcién se impone a las mismas, a sus 6rganos, a sus socios
0 mandatarios, asi como toda otra funcion societaria registral atri-
buida en la legislacion comercial vigente a “Registro Publico de
Comercio”, a los “registros”, o “jueces de Registro”, quedan indis-
tintamente a cargo de el o los 6rganos judiciales o administrativos
que en cada jurisdiccion determinen las leyes locales.

Esta norma posibilita la transferencia a sede administrativa de
todo lo concerniente a las funciones societarias registrales impues-
tas por la legislaciéon mercantil a los distintos tipos societarios, y
su absorciéon por el organismo que ejerza la fiscalizacion de las
sociedades por acciones, dejandolo a criterio de cada jurisdiccion.

El resultado correlativo es la unificacion de contralor y registro
societarios en un mismo organismo y su implantacién como titular
especifico de las funciones registrales en la materia, segmentadas
asi del resto de las concernientes a actos de comercio y matricu-
laciones mercantiles cuya produccion de efectos requiera inscrip-
cion (Garcia Caffaro, 1978 b).

4. C. REGISTRO Y FISCALIZACION EN LA PROVINCIA DE
BueNnos AIRES

A partir de la Ley N.° 21.768, la provincia de Buenos Aires optd
por el traslado de las funciones registrales de sociedades a sede
administrativa mediante la sancién de la Ley N.° 9.118/78 (B. O.
9-8-78) y las asigno6 especificamente a la Direccién Provincial de

“Boletin oficial, 28 de marzo de 1978.
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Personas Juridicas, disolviendo los Juzgados de Registro provincia-
les que habian sido creados por la Ley N.° 8.337/74 (B. 0. 19-12-74).

4, C. 1. Creacion de la Direccion Provincial de Personas
Juridicas. Fundamentos. Discusion parlamentaria

El 9 de agosto de 1950 se puso a consideracion de la Camara
de Diputados de la Provincia de Buenos Aires la Ley Organica de
Superintendencia de Personas Juridicas que, segln surge de la
presentacion realizada por el miembro informante de la comision
de legislacion que desarroll6 el proyecto, es la “encargada de re-
glar las facultades que el Coédigo Civil, como ley de fondo, otorga
al Gobierno de la Provincia para proceder a la creacion y extincion
de los entes Juridicos de personalidad ideal” (s. d.). La cual susti-
tuiria al Decreto N.° 3.829 del ano 1944, que hasta este momento
habia reglado todo lo relativo a los sujetos de existencia ideal en
el ambito provincial.

El diputado informante, Sturla, detall6 el contenido del proyecto
a tratar sefalando que, en su Capitulo |, se consideraba la crea-
cion de la Superintendencia de Personas Juridicas como organis-
mo asesor del Poder Ejecutivo en todo lo relativo a las facultades
que la ley de fondo -arts. 45.°, 46.° y 47.° del C. C. y concordan-
tes- le otorgaba en cuanto al reconocimiento y disolucion de las
personas juridicas.

La primera discusion que se gener6 en la Camara fue referente
a la inclusion, en el articulo 5.°, de una disposicion sobre la au-
tomaticidad en la autorizacién de funcionamiento para las socie-
dades cooperativas, la cual muchos diputados rechazaron como
superflua, dado que reproducia lo estipulado por la ley nacional
(Ley N.° 11.388 -B. 0. 27-12-1926- que establecia el régimen de
las sociedades cooperativas), por lo que sostuvieron que “es una
redundancia que nosotros legislativamente no podriamos contem-
plar, ya que no estamos en una posicion de dar una capacidad de
derecho por medio de una organizacion, cuando la ley de fondo la
da” (Cam. Dip. Bs. As., 1950: 988 y ss.).
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Seguidamente, intervino en la deliberacion el diputado Lavalle,
quien abogo por que se votara en forma negativa, sobre el funda-
mento de que el proyecto no contemplaba recursos ante la dene-
gatoria del pedido de personeria, como si lo hacian otros anterio-
res que no habian conseguido sancion legislativa.®

Manifesté que

de acuerdo, pues, con el articulo 1.° de este proyecto, el PE dis-
crecionalmente puede acordar o negar, como asi privar de perso-
nalidad juridica, sin contralor ni garantia de ninguna especie. Ello
consagra una impunidad irritante: no hay recurso judicial ni recurso
contencioso administrativo. [...] Es aceptable, sin embargo, sostener
que debe quedar en manos del Poder Administrador un margen de
libre apreciacion, para determinar qué es o qué deja de ser interés
0 conveniencia publica. La autoridad judicial no podria sino impedir
lo que fuera arbitrario o abusivo; pero debe permitirsele intervenir
para adoptar la decision final en las cuestiones que se presenten.
(Cam. Dip. Bs. As., 1950: 988 y ss.)

Sigui6 la justificacion de su propuesta explicando que la adminis-
tracion publica debia organizar eficazmente el contralor y vigilancia
de las actividades de las personas colectivas a través del ejercicio
del poder de policia preventivo o represivo, pero que las decisiones
que afectasen a la existencia misma del sujeto juridico, “no deben
ni pueden ser tomadas sino por los jueces, con las garantias proce-
sales pertinentes, y sin perjuicio de que se decreten por la misma
autoridad jurisdiccional” (Cam. Dip. Bs. As., 1950: 988y ss.).

Sostuvo que este proyecto acordaba “total facultad al PE, en
la apreciacion de lo que es conveniente a los intereses publicos”
y que ello daria lugar a arbitrariedades, por lo cual plante6 so-
meter a la autoridad judicial la decisién definitiva (Cam. Dip. Bs.
As., 1950: 988 y ss.). Consider6 que tal problema se le podia
solucionar de dos modos: uno, que la autoridad competente para

8 El diputado Lavalle se referia a: Proyecto presentado en 1934 por los socialistas;
Proyecto de 1939 de Sanchez Viamonte; Proyecto de 1949 del diputado radical
Romariz Elizalde.
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intervenir en la disolucion de estos entes fuera la judicial; el otro,
la procedencia de un recurso contencioso-administrativo, hasta
tanto se modificasen el Cédigo Civil y el de Comercio.
Sintetizando su postura, expreso:

el acto de autorizacién, asi como la extincion de las asociaciones
y personas juridicas debia ser de competencia del Poder Adminis-
trador, tal cual como lo prescriben los estatutos de fondo: Codigo
Civil y Codigo Comercial. Pero con un agregado capital de indole
juridica: contra la denegacién de personalidad o contra el decreto
que ordene el cese de la misma, procede, en todos los casos, un
recurso jurisdiccional, contencioso-administrativo ante la S.C.B.A.
(Cam. Dip. Bs. As., 1950: 988 y ss.)

Ante estos conceptos, pidié la palabra el diputado Francoma-
no, quien sostuvo que su mision era promulgar una ley que con-
templara toda la realidad de los entes de existencia ideal dado
su desarrollo y su vital importancia social y que, por ello, no debia
autorizarse que el Poder Ejecutivo, mediante un acto de absolu-
ta discrecionalidad, atentase contra su normal desenvolvimiento.
En consecuencia, reafirmo la idea de asignar la via contencioso-
administrativa contra todos los actos que denegasen o anulasen
el otorgamiento de la personeria juridica. Hizo también referencia
a que existian, en la provincia de Buenos Aires, precedentes que
obligaban a incluir en la ley una disposicion expresa y terminante.®

9 El diputado Francomano alude aqui al caso resuelto por la Suprema Corte de la
Provincia de Buenos Aires, “Antinez Pedro c/Provincia de Buenos Aires” (SCBA,
Fallos, t. VII, p. 173, serie 17.°). Se establecié que la demanda contencioso-admi-
nistrativa es procedente si se reclama contra una resolucion definitiva del PE en
la que se vulnere un derecho de caracter administrativo. “La misma Corte en caso
anteriores, habia establecido que era precisa, fundamental, la insercion de una dis-
posicion en la ley para asegurar a los administrados una garantia, garantia que no
se le escapa a ningln sefor diputado, que es esencial para el desarrollo de todas
las actividades en el orden social” (CaAm. Dip. Bs. As., 1950: 988 y ss.).
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4. C. 2. Marco normativo

4. C. 2. a) Ley N.° 5.597 de la provincia de Buenos Aires o
Ley Organica de la Superintendencia de Personas Juridicas

Acabamos de referirnos a la discusion parlamentaria previa a
su sancion. Esta norma (B. O. 5-10-50) cred la Superintendencia
de Personas Juridicas, bajo la dependencia del Ministerio de Go-
bierno, instituyéndola como el organismo asesor del Poder Ejecu-
tivo en todo lo relativo a las personas juridicas en la provincia de
Buenos Aires; por ello establecié que el cargo de director general
deberia ser desempenado por un abogado, y fij6 claramente sus
funciones, entre las cuales se destacaban:

- Intervenir en todo lo relativo a solicitudes de personeria, te-
niendo a su cargo el control del cumplimiento de los requisitos
legales.

- Dictaminar en los proyectos de estatuto y reformas de estatu-
tos que se sometan a su consideracion.

- Llevar a cabo la fiscalizacion de los actos sociales obligato-
rios y el contralor de la presentacion y publicidad de los documen-
tos exigidos por la ley, asi como también las inspecciones e inves-
tigaciones necesarias.

- Aconsejar al Poder Ejecutivo la intervenciéon de una sociedad
por incapacidad de los organismos directivos 0 en caso de haber-
se desvirtuado los fines de su constitucion.

- Proponer al Poder Ejecutivo el retiro de personeria.

- Fiscalizar las liquidaciones de sociedades.

- También, como 6érgano consejero del Poder Ejecutivo, le im-
puso la obligacion de llevar un registro de las entidades y formular
estadisticas periddicas.

En sus capitulos siguientes, esta ley establecid, primero, el pro-
cedimiento para el “otorgamiento de personeria”, a cargo del Po-
der Ejecutivo, previo dictamen de la Superintendencia, y de acuer-
do a la legislacion de fondo, y, seguidamente, las obligaciones de
los distintos tipos de entidades tanto para obtener la personeria
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como para su funcionamiento, con el debido contralor de la Super-
intendencia.

Quedé previsto, también, que la inscripcion de las sociedades
comerciales deberia realizarse en el Registro Publico de Comercio
y luego acreditarse ante la Superintendencia.

4. C. 2. b) Decreto Ley N.° 8.671

El Decreto Ley N.° 8.671, modificado por Decreto Ley N.°9.118/78
y Ley N.° 10.159, texto ordenado por Decreto N.° 8.525/6 -Policia en
Materia Societaria-, confirié al “érgano que el Poder Ejecutivo deter-
mine” las funciones de “legitimacion, registracion, fiscalizacion y diso-
lucion” de sociedades comerciales; detallando en los articulos 3.°, 4.°
y 5.° su competencia de acuerdo a cada tipo societario.

Siguiendo con el analisis, observamos que el articulo 6.° estable-
ci6 los requisitos que deberia cumplir la persona fisica que lo dirigie-
se: ser abogado con tres anos de ejercicio de la profesion en la provin-
cia de Buenos Aires, de nacionalidad argentina y tener como minimo
veinticinco anos de edad; las funciones que se le asignaron fueron:

- legitimacion: por ejemplo resolver las autorizaciones;

- fiscalizacién: como requerir a las entidades sometidas a su
control la documentacion que estime necesaria;

- intervencion: en los casos previstos en la ley;

- instruccion: entre otras, instruir sumarios para establecer
cualquier tipo de irregularidades;

- reglamentacion: dictar todo tipo de disposiciones;

- sancionar: declarar irregulares e ineficaces a los efectos
administrativos y dentro de la competencia del érgano, los actos
sometidos a su fiscalizacién , cuando sean contrarios a la ley, los
estatutos o los reglamentos, u otros casos;

- actuacion judicial: solicitar el juez competente la intervencion
de sociedades por acciones cuando, por ejemplo, sus administra-
dores realicen actos que las pongan en peligro.
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Asimismo, previo las sanciones que podrian aplicarse a las per-
sonas juridicas que se encontrasen bajo su control y el procedi-
miento que deberia llevarse a cabo: “De toda resolucion del 6rgano
de aplicacion que causa agravio podra recurrirse a las Camaras de
Apelacion en lo Civil u Comercial del Departamento Judicial de La
Plata” (art.10.°); de este modo establecié aqui también el érgano
judicial competente para impugnar o confirmar las decisiones que
tomase la autoridad de aplicacion de la Ley de Policia en Materia
Societaria en el ambito de la provincia de Buenos Aires.

4. C. 2. ¢c) Decreto N.° 284/77

El Decreto N.° 284/77 de la provincia de Buenos Aires (C3
H34, 24-3-77), en su articulo 2.°, designé a la Direccion Provincial
de Personas Juridicas como érgano de aplicacion del Decreto Ley
8.671/76.

4. C. 2. d) Disposicion General N.° 106/91 de la Direccién
Provincial de Personas Juridicas (B. 0. 31-10-91 -derogada-)

Establecia que toda actuacion de la Direccion Provincial de Per-
sonas Juridicas se sujetaria a la disposicion precedentemente ana-
lizada: el Decreto 8.671/76, su Decreto reglamentario 284/77, el
Decreto Ley 7.647/70 de procedimiento administrativo (art. 1.°).

Esta norma, en el resto de su articulado, instituia el procedi-
miento y los requisitos que debian cumplimentarse para someter
cualquier tipo de cuestion relativa a las personas juridicas ante la
Direccion Provincial de Personas Juridicas.
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4. C. 2. e) Disposicion General N.° 12/03 de la Direccion
Provincial de Personas Juridicas (B.0. 13-8-03)

Luego de mas de diez anos de vigencia de la Disposicion General
N.° 1086, la Direccion Provincial de Personas Juridicas advirtio la necesi-
dad de una nueva reglamentacion, y asi lo expresoé en la exposicion de
motivos:

posee la atribucion reglamentaria de dictar disposiciones de carac-
ter general acerca de los procedimientos internos y los titulos y do-
cumentos que deben presentar los particulares administrados para
el logro de los actos de su competencia, tal como lo prescribe el
articulo 3.6.1. del Decreto Ley 8.671/76 (t.0. Decreto 8525/86), ha-
llandose, vigente en tal sentido la Disposicion General N.° 106/91
y sus modificatorias.

Al igual que la anterior, esta disposicion prescribié todo lo rela-
tivo a la actuacion de este 6rgano, a los requisitos que deben cum-
plir las personas juridicas o los particulares que peticionaran ante
la Direccion Provincial de Personas Juridicas, y los respectivos pro-
cedimientos segun el tipo de persona juridica de que se tratase.

4. D. AcTuALIDAD

El sistema de registro publico de comercio de la provincia de
Buenos Aires es complejo ya que la naturaleza registral en materia
comercial se encuentra dividida.

Las sociedades comerciales y los contratos de colaboracion
empresaria se inscriben en la Direccion Provincial de Personas Ju-
ridicas y existen convenios de cooperacion con entidades de profe-
sionales -escribanos, abogados y contadores- para atender a las
distintas delegaciones y para la prestacion de servicios. Esta Di-
reccion también cumple la funcién de fiscalizacién administrativa
de las personas juridicas y de ordenamiento de las inscripciones.
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En cambio, todas aquellas inscripciones comerciales no rela-
tivas a sociedades -matriculas individuales y otros contratos- se
practican en los Registros Publicos de Comercio, ubicados en cada
departamento judicial, dependiendo directamente de la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires. Las inscripcio-
nes son ordenadas por los jueces de primera instancia en lo civil
y comercial.
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5. Irregularidad e ineficacia

5. I. NOCIONES GENERALES

Trataremos ahora la nocion de “nulidad”, distinguiéndola
de otras nociones proximas como “irregularidad”, “ineficacia” e
“inexistencia”. No se pretende aqui un analisis exhaustivo de la
Teoria General de las Nulidades y la ineficacia de los actos juridi-
c0s, que ya ha sido ampliamente desarrollada por importantes au-
tores nacionales y extranjeros, sino, en primer lugar, abordar con-
ceptualmente este instituto juridico y sus notas distintivas, sefna-
lando las principales posturas doctrinarias al respecto, y, ademas,
explicitar de qué manera han sido incorporados dichos conceptos
en el Derecho Civil y el Derecho Comercial, particularmente en la
Ley de Sociedades.

5. I. A. Terminologia. Nulidad, ineficacia e inexistencia

Con el fin de aclarar su alcance, citaremos las definiciones pro-
puestas por Santos Cifuentes y Eduardo Zanoni:

[E]l término invalidez tiene correspondencia con el de nulidad, y
suelen usarse indistintamente, no obstante, es diferente el sen-
tido semantico, pues nullius se compone de: ne, 0 sea “no” y de
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ullius, vale decir “alguno” (no alguno) por lo cual etimolégicamente
nulidad e inexistencia se confunden; juridicamente nulidad tiene
un alcance distinto de inexistencia y equivale a invalidez. Inefica-
cia es un concepto juridico mas amplio, que abarca diversas situa-
ciones en las que los actos carecen de vigor, fuerza o eficiencia
para lograr sus efectos. Dentro de esas situaciones queda incluida
la nulidad o invalidez, de manera que la ineficacia tiene un alcance
general que comprende también otros supuestos de ineficiencia
como los de caducidad, rescision, resolucion, revocacion, etc. (Ci-
fuentes, 1986: 569)

[E]l concepto de validez no se contrapone al de eficacia. La efica-
cia supone validez del negocio, pero no solo validez sino, ademas,
idoneidad funcional como precepto de autonomia privada. La in-
validez o nulidad es una especie de ineficacia, pero no la Unica,
pues un negocio valido puede tornarse después ineficaz por cau-
sas sobrevinientes atinentes a su base objetiva, extrinsecas a la
estructura negocial como tal. Sintetizando estos pensamientos es
dable decir, pues, que la nulidad -en sentido lato, comprendien-
do también la anulabilidad- predica solo la ineficacia derivada de
la inidoneidad estructural del negocio, y la ineficacia, en sentido
amplio, abarca diversos supuestos de inidoneidad funcional del
negocio (resolucion, revocacion, rescision). (Zanoni, 2004: 127)

5. I. B. La nulidad, régimen legal. Método y fuentes

Vélez Sarsfield proyect6 el Cédigo Civil en una época en la cual
toda la materia referente al acto juridico era obra de los pandec-
tistas alemanes y del Cédigo de Prusia (Boffi Boggero, 1967: 459).
Sin embargo, nuestro Codigo Civil, inspirandose en Freitas, dedica
-a diferencia de los Cédigos contemporaneos, que consagraron
normas relativas a los contratos y a los testamentos- la Seccion
Segunda del Libro Il a la teoria general y, en cuanto a nuestro tema,
el titulo VI a la nulidad de los actos juridicos en general y el Vil a la
confirmacién de los actos nulos y anulables (Zanoni, 2004).

El de Vélez Sarsfield fue un paso importante, puesto que hizo
generales normas que estaban indebidamente relegadas a la 6rbi-
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ta de los contratos y testamentos, y confirié toda una parte gene-
ral a la nulidad de los actos juridicos mediante veintidos articulos
dedicados a la sancién anulatoria y siete a su confirmacion (Boffi
Boggero, 1967: 459).

Y esta diferencia fundamental con otras regulaciones norma-
tivas importantes de la época se debid a que, en materia de nuli-
dades, se advierten tres fuentes que han influido en el codificador
argentino con distinta intensidad: el Esbogco de Freitas, el Cédigo
Civil chileno y la doctrina francesa, en especial Aubry y Rau (Zano-
ni, 2004).

Lo innovador de nuestro Cédigo Civil lo debié, como dijimos, a
Freitas, quien organizd en el Esboco (1860-1865) una doble clasi-
ficacion de las nulidades, o sistema cuatripartito, independientes
entre si. Por un lado, distingui6 la nulidad manifiesta de la nulidad
dependiente de juzgamiento. Por otro, diferenci6 la nulidad abso-
luta de la nulidad relativa, pero aceptando que podia haber su-
puestos de nulidad absoluta manifiesta y nulidad absoluta depen-
diente de juzgamiento, al igual que supuestos de nulidad relativa
manifiesta y nulidad relativa dependiente de juzgamiento.

Lo primordial es que esa doble clasificacion constituyd una no-
vedad respecto de la doctrina imperante en la época, la cual solo
distinguia dos categorias: los actos nulos de nulidad absoluta y los
actos anulables o de nulidad relativa. En el Esboco, en cambio,
cada clasificacion respondio a criterios distintos y autébnomos, es-
tableciéndose ese doble orden de categorias.

Esta doble clasificacion independiente que adopta Freitas fue
seguida por Vélez Sarsfield, si bien no al pie de la letra en todas
sus combinaciones, ya que, aunque en menor medida, también
acuso influencia del Cédigo de Chile (1855) y de los autores fran-
ceses.

De tal modo Vélez, que habia comenzado por seguir el Esbogo
en cuanto a la primera categoria -actos nulos y anulables-, pre-
firi6 inspirarse en el Codigo chileno respecto a la segunda -nuli-
dades absolutas y relativas-. Cabe recordar que en el Codigo de
Andrés Bello la clasificacion de actos de nulidad absoluta y relativa
es Unica.

Segln varios autores, las diversas fuentes tomadas por el co-
dificador explican las dificultades interpretativas con relacion al
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instituto y los diferentes analisis y cuestionamientos que persisten
hasta hoy.

5. I. C. Teoria General de las Nulidades

5. I. C. 1. Naturaleza juridica de Ila nulidad. ;Sancion legal o
remedio juridico?

Hemos mencionado las principales conceptualizaciones en la
materia y revisado las ideas que inspiraron nuestra legislacion. Ini-
ciaremos ahora el analisis del concepto de nulidad.

Previamente, debe destacarse que la Teoria General de las Nu-
lidades pertenece a la Ciencia Juridica, no siendo exclusiva de nin-
guna rama del Derecho, motivo por el cual sus caracteres sustan-
ciales seran generales para todas las materias, aunque en cada
una de ellas se especifiquen las propias soluciones y resultados.

El mas claro expositor de la doctrina clasica, Borda, enfatiza las
dificultades que presenta del estudio de la teoria de las nulidades:

es una de las mas arduas y complejas del derecho civil. Las difi-
cultades derivan, sobre todo, de la naturaleza variadisima de las
causas que originan la sancién, lo que, naturalmente, debe influir
de distinto modo en sus efectos, ya sea en relacion a las partes,
ya en relacion a terceros. Esas dificultades se ven acrecentadas
en nuestro pais por la redaccion oscura e imprecisa del articulado
del cédigo, lo que ha dado lugar a largas polémicas, que aln se
mantienen, no obstante la labor de la doctrina y la jurisprudencia
que ha permitido resolver con acierto y con acuerdo casi general,
muchos de los mas arduos problemas. Y si nuestro cédigo ado-
lece de las fallas anotadas, es necesario decir en su honor que
su sistema de nulidades es sin duda superior al de casi todas las
legislaciones contemporaneas, aun las mas prestigiosas. (Borda,
1999:s.d.)

Pudimos verificar en la bibliografia analizada la existencia de
distintas corrientes que han ido delineando el concepto. En primer
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lugar, desarrollaremos la postura de los autores clasicos —mayori-
taria- que considera que la naturaleza juridica de este instituto es
una sancion legal, con la cual pierde el acto los propios efectos.
Luego, la doctrina moderna -corriente minoritaria- que no lo iden-
tifica como una sancién civil, al sostener que no es mas que un
remedio juridico.

Segln Borda la nulidad es “la sancion legal que priva de sus
efectos normales a un acto juridico, en virtud de una causa origi-
naria, es decir, existente en el momento de la celebracion” (1999:
s. d.). Asu entender, “[I]Ja nulidad no implica privar al acto de todos
sus efectos, pues suele producir algunos de no poca importancia;
pero el acto queda privado de sus efectos esenciales, de aque-
llos que las partes tuvieron especialmente en mira al celebrarlo”
(1999: s. d.). Le asigna tres notas caracteristicas: esta establecida
en la ley; importa privar de sus efectos normales al acto; la causa
de la sancion es contemporanea con la celebracion.

En la misma linea de pensamiento, otro autor clasico, Boffi Bo-
ggero, la define como “una verdadera sancion civil, dirigida para
privar de efectos al acto juridico celebrada en transgresion del or-
denamiento juridico” (1967: 455), precisando que la nulidad del
acto es “la legal privacion pronunciada por el 6rgano judicial de
los efectos que la ley estima queridos por las partes en virtud de
causas que hacen a la formacion del acto juridico en contra de lo
legalmente preceptuado” (1967: 455). Senala que esta sancion
“conlleva la colacion de efectos legales en lugar de los que se han
eliminado” (1967: 455). Por eso considera equivocado decir que
deja sin efecto el acto.

A su turno, precisa Santos Cifuentes:

De la propia ley surge la concepcién sancionatoria, puesto que no
solo tiene muy clara expresion al reglar la contravenciéon a un acto
prohibido (art. 18), sino que el art. 1038 se refiere explicitamente
a la “pena de nulidad” impuesta por la ley y el art. 1056 establece
que los actos anulados producen los efectos de los actos ilicitos.
De ahi que se haya considerado que es la mas tipica sancion civil,
la cual puede asumir un caracter resarcitorio, como la necesidad
de restituir el objeto que corresponde a un acto nulo (art. 1052), o
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bien represivo, al negar la ley accién para reclamar la devolucion
de la suma aportada. (1986: 575)

Comparte esta corriente doctrinaria Zannoni: “[plarece casi
una verdad de Perogrullo pensar, como lo hace la doctrina mayo-
ritaria que la nulidad es una sancion legal, una pena (art. 1.038 y
1.061 CC) en virtud de la cual se priva a los actos juridicos de los
efectos propios en razén de un vicio originario” (2004: 160).

Antes de considerar el concepto de nulidad -a su entender, la
mas importante sancion con relacién a los actos juridicos-, LLam-
bias (1995: 561) comienza con el de “sancion”, clasificandolas
en resarcitorias, represivas y cancelatorias. Luego de desarrollar
claramente los caracteres diferenciales de cada caso, asevera que
es posible encontrar sanciones civiles de caracter resarcitorio y
también de tipo represivo —en contraposicion a las posturas que
sostienen que las primeras serian propias del Derecho Civil y las
segundas del Penal-. Asi, lo normado por el articulo 1.037.° del
Codigo Civil daria un claro ejemplo de sancién civil resarcitoria y
lo dispuesto por el articulo 1.047.°, uno de sancién civil represiva.

En coincidencia con estas posturas, LLoveras de Resk (1999)
aborda la cuestion sefalando que, en su mayor parte, aunque con
ligeras variantes, la doctrina y la jurisprudencia nacionales han de-
finido la nulidad como la sancién de invalidez prescripta por la ley,
por la que se priva de sus efectos propios a un acto juridico por
adolecer de un defecto constitutivo. A su vez, sostiene que, asi
expresado, el concepto de nulidad encierra tres ideas fundamen-
tales: es una sancion impuesta por la ley que priva al acto de sus
efectos propios; tiene caracter legal; proviene de un vicio originario
del acto juridico.

Las opiniones de la doctrina moderna, que niegan a la nulidad
el caracter de sancién, sostienen que seria un “remedio juridico”
con un procedimiento técnico legal para salvar las imperfecciones
del acto juridico o hacerlas operar en medida limitada resguar-
dando determinados intereses o bien una situacién de ineficacia
consistente en una frustracién erga omnes. En un sentido, para
Nieto Blanc, la nulidad no es una sancion porque “la invalidez no
constituye la violacion de un imperativo legal”, por el contrario, se-
ria la reaccion del ordenamiento juridico a un acto de estructura

% 82



EsTADO Y SOCIEDADES

imperfecta (1971: 66). Para Lopez Olaciregui, “la nulidad compor-
ta una situacion de ineficacia, consistente en una frustracion erga
omnes, a que queda reducido un acto juridico, en virtud de defec-
tos de otorgamiento y a través de un proceso de impugnacion y
declaracion privada o judicial” (s. d.: 733).

5. 1. C. 2. Diferencias con la inoponibilidad

La inoponibilidad como instituto es, en realidad, una elabora-
cion de la doctrina y no una construccion legislativa (Saux, 1985:
868).

Segln LLoveras de Resk:

El concepto técnico propio de la inoponibilidad se ha ido forjando
en base a una generalizacion de principios tomados de distintos
supuestos de ineficacia de los actos juridicos -reglados en dere-
cho positivo- que los autores no podian explicar dentro de la teo-
ria de las nulidades. Asi podemos afirmar que la inoponibilidad
surgié como concepto contrapuesto al de la nulidad, y la teoria
del acto inoponible esta ganando dia a dia un mayor campo de
aplicacion. (1999: 226)

Considera, asimismo, que “esta distincion es expositiva y sis-
tematica en cuanto aporta orden y claridad al estudio de los dis-
tintos supuestos de ineficacia de los actos juridicos” (1999: 227).

Haber distinguido con claridad ambas figuras se atribuye a Ja-
piot, quien afirma que “de una manera general la inoponibilidad es
la ineficacia a la mirada de los terceros, en tanto que la nulidad es
la ineficacia a la mirada de las partes” (1909: 28).

Por su parte, para Borda:

La nulidad implica una invalidez completa del acto, que puede in-
vocarse erga omnes, sin perjuicio de ciertos efectos especiales
que la ley suele reconocerle. El acto inoponible, en cambio, es in-
eficaz respecto de ciertas personas, pero conserva toda su validez
entre las partes y con relacion a los demas terceros. (1999: s. d.)
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En igual sentido Boffi Boggero expresa que

mientras la primera quita de validez al acto juridico privandole de
efectos requeridos por las partes, la segunda parte de un acto vali-
do pero cuyos efectos no alcanzan, no es oponible el acto a ciertas
personas. De esta diferencia fundamental surgen otras que la doc-
trina se ha encargado de precisar, asi se dice que a diferencia de
la anulacién, la inoponibilidad produce sus efectos en la medida
exclusiva del interés amparado por la ley; que en aquella el vicio es
originario mientras que puede ser ulterior a la celebracion del acto
en la segunda, etc. (1967: 455)

Y Zanoni, a su vez, distingue entre ineficacia absoluta: cuando
el acto juridico queda destituido de sus efectos para todos, inclu-
sive los otorgantes; e ineficacia relativa: cuando el negocio produ-
ce efectos frente a algunos solamente. Dice que “[lJos supuestos
mas claros de ineficacia relativa son los que, a partir de Japiot y
Bastian, se enuncian aludiendo al acto juridico inoponible” (2004
s. d.). Y diferencia también entre actos de inoponibilidad positiva:
actos validos y eficaces en general, pero ineficaces frente a ciertos
terceros; y actos de inoponibilidad negativa: cuando es invalido o
ineficaz entre quienes lo otorgaron, pero esa ineficacia resulta ino-
perante frente a ciertos terceros.

5. 1. C. 3. Diferencias con los actos inttiles o estériles
Sobre este punto, Borda afirma que

tampoco deben confundirse los actos nulos con los inGtiles o esté-
riles. En los primeros, la ineficacia resulta de una sancion legal; en
los segundos, de la naturaleza de las cosas o de la misma volun-
tad de las partes. Tal es el caso de la obligacion de dar una cosa
cierta que perece sin culpa del deudor antes de la entrega (arts.
578 y 584, CC.); la venta de una cosa futura que no llega a existir
(art. 1173, CC.); el acto sometido a condicidén suspensiva que no
acaece. La esterilidad del acto resulta de una imposicién de las cir-
cunstancias y no de la ley; mas aun, ni la propia ley podria tornarlo
eficaz. (1999:s.d.)
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Del mismo modo, Boffi Boggero ha distinguido entre la nulidad
y los actos indtiles o estériles: “[e]stos surgiran de la naturaleza de
las cosas o de la voluntad de las partes” e igualmente agrega que
“ni la propia ley podria tornar eficaz el acto” (1967: 455).

A manera de sintesis sobre lo expuesto, Cifuentes refiere que
“[l]a ineficiencia por esterilidad no proviene de sancién legal como
la nulidad, sino de la naturaleza o la voluntad de las partes. Tal, la
pérdida de la cosa cierta sin culpa en la obligacion de dar; la venta
de cosa futura que no llega a existir o el acto sometido a condicion
suspensiva que no se produce” (Borda, 1999: 570).

5. 1. C. 4. Diferencias con la caducidad

Respecto a esta cuestion, Borda precisa que nulidad y caduci-
dad se distinguen en base a la simultaneidad o posterioridad de su
causa: “mientras la invalidez del acto nulo deriva de una causa ori-
ginaria, concomitante con su celebracion, la ineficacia de un acto
caduco surge de una causa posterior” (1999: s. d.).

5.1. C. 5. Diferencias con la revocacion, rescision y resolucion

También desde la dptica de Borda, estas tres nociones supo-
nen un acto perfectamente valido y eficaz, que detiene sus efectos
por voluntad de las partes. En la nulidad, en cambio, la ineficacia
deriva de la ley y es originaria, es decir que se trata de actos que
no relinen todos sus requisitos legales.

Concretamente, las define de la siguiente manera:

a) la revocacion de un acto supone dejarlo sin efecto por la sola
voluntad de una de las partes. A veces, esta facultad puede ejer-
cerse libremente; tal ocurre en los testamentos (art. 3824, C.C.);
otras veces, en cambio, la revocacion solo procede en las hip6-
tesis expresamente previstas por la ley; asi, por ejemplo, la do-
nacién Unicamente puede revocarse por ingratitud del donatario
(art. 1858, C.C.), o por inejecucion de las cargas que le fueron
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impuestas (arts. 1849y ss., C.C.). La revocacion deja sin efecto el
acto retroactivamente; b) la rescision importa dejar sin efecto para
el futuro un acto juridico, por mutuo consentimiento de las partes.
Esta institucién es una consecuencia obvia y necesaria del princi-
pio de la autonomia de la voluntad que rige en materia de contra-
tos; ¢) la resolucion es la extincion de un acto juridico en virtud de
una clausula expresa o implicitamente contenida en él. La causa
de la ineficacia esta prevista en el acto mismo, pero depende de
un acontecimiento posterior. Ejemplos: la condicién resolutoria, el
pacto comisorio, el pacto de retroventa. Produce sus efectos ex
tunc, es decir retroactivamente. (1999: s. d.)

En términos semejantes plantea la cuestion Boffi Boggero y
agrega que “en las tres figuras hay actos validos, sin vicios cons-
titutivos, mientras que en la nulidad del acto juridico se esta ante
uno viciado” (1967: 455).

Antiguamente se confundia la nulidad con la rescision. Fue Vé-
lez quien, con cita de F. von Savigny, hizo la distincion al sostener
que, en realidad, el acto anulable no era rescindible sino atacable
o vulnerable! pues, para €él, la palabra “rescindir” no solia expresar
la nulidad inmediata (Cifuentes, 1986: 570).

5. 1. C. 6. Diferencias con el acto inexistente

Explica también Cifuentes (1986: 580) que este concepto se
consolidé de un modo distinto del de nulidad: el acto es inexis-
tente -non avenu- cuando no relne los elementos que de hecho
suponen su naturaleza o su objeto, en ausencia de los cuales es
I6gicamente imposible concebir su existencia, como en los casos
de la convencion sin el consentimiento, o de la venta sin la cosa
vendida o sin el precio. Es un acto Gnicamente en apariencia.

Este autor dedica en su obra, al igual que Borda, un lugar a la
critica que ha merecido la teoria del acto inexistente, refiriéndose
especificamente a la opinion apoyada por Salvat, Spota, Buteler

1 Ver Vélez Sarsfield, nota “A” al Cédigo Civil, Libro Il, Seccion I, Titulo VI (arts.
1.037.°-1.065.°).
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Céceres, Arauz Castex, Cardini y Nieto Blanc, segln la cual esta
es inGtil (Borda, 1999). Por su claridad expositiva se transcribe
a continuacion el analisis de Borda sobre el tema, ya que permi-
te comprender, ademas, la discusion doctrinaria mencionada en
el parrafo precedente. Al abordar el concepto de acto inexistente,
concluye que no forma parte de la teoria de las nulidades:

La teoria del acto inexistente ha tenido su origen en la doctrina
francesa del siglo pasado, y se atribuye generalmente a Zachariae.
Naci6 de una observacion simple, pero evidente: hay ciertas situa-
ciones que solo tienen la apariencia de un acto juridico; no parece
posible, por consiguiente, hablar de acto nulo porque, en verdad,
no existe ninglin acto. La nulidad supone un substractum real, un
algo que declarar invalido; pero lo que no existe no puede anularse.
Estrictamente, el acto inexistente no forma parte de la teoria de las
nulidades. ¢Cuando un acto debe reputarse inexistente? Distinguir
entre actos inexistentes y nulos, no siempre es tarea sencilla; la ju-
risprudencia francesa, a la que es inevitable referirse, pues alli es
donde la teoria surgié y se desarrolld, es confusa y contradictoria; a
veces el concepto de actos inexistentes se ha ampliado a supues-
tos en los que es evidentemente inaplicable, y pensamos que a ello
se deben principalmente las criticas que la teoria ha suscitado en
aquel pais. (1999: s. d.)

Para él solo puede hablarse de actos inexistentes frente a de-
terminados supuestos:

- si falta el acuerdo de voluntades o si hay disentimiento entre

las partes;

- si el objeto de la obligacion es una cosa no susceptible de

existir, 0 hechos materialmente imposibles;

- la falta de la forma exclusivamente ordenada por la ley no

basta, en principio, para considerar inexistente el acto; el pro-

pio Cédigo Civil establece como obligaciones naturales “las

que proceden de actos juridicos a los cuales faltan las solemni-

dades que la ley exige para que produzcan efectos civiles” (art.

515.°, inc. 3.°).
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En su estudio, se detiene sobre las criticas del acto inexistente
analizando las objeciones mas importantes, que han hecho que la
teoria no tuviera una acogida favorable en la doctrina, para luego
refutarlas. En tal sentido destaca:

- El Cadigo Civil no alude a esta categoria de invalidez y no se
pueden declarar otras nulidades que las que en este se esta-
blecen (art. 1.037.°), siendo innecesario que legisle sobre este
punto porque no hace falta declarar la invalidez de lo que no
existe. No obstante, tampoco el Codigo francés ni el italiano
hablan de actos inexistentes y, sin embargo, la teoria ha encon-
trado general acogida en la doctrina y la jurisprudencia.
- Es un concepto juridico inatil, pues de él se desprenden los
mismos efectos que de los actos nulos de nulidad absoluta: al
igual que dichos actos, los inexistentes pueden ser declarados
tales a pedido de cualquier interesado o, de oficio, por el juez;
no son confirmables y la accion es imprescriptible. Todo ello
se explica debido a que lo que no existe no es susceptible de
convalidacion de ninguna especie. Senala, sin embargo, que
este es un evidente error, ya que son muy distintas las conse-
cuencias de unay otra situacion juridica.

Segln este autor la teoria del acto inexistente debe ser incluida
en nuestro Derecho. Apoya su postura en la asumida por quienes
considera como los principales y mas serios doctrinarios argenti-
nos en materia de nulidades: Llambias y Moyano. Recuerda, por
ejemplo, que

en materia de matrimonio, esta opinion tiene un sélido fundamen-
to legal. El articulo 172, establece que es indispensable para la
existencia del matrimonio el consentimiento pleno y libre expresa-
do personalmente por hombre y mujer ante la autoridad compe-
tente para celebrarlo; agregando, para puntualizar mejor el criterio
legal, que si el acto careciere de alguno de esos requisitos, no
produce ningln efecto, aun cuando las partes tuvieran buena fe.
En otras palabras, no produce los efectos habituales de los matri-
monios putativos, pues aunque haya buena fe, debe considerarse
que el acto no ha existido. No es extrano que ante este texto casi
todos nuestros autores hayan admitido la inexistencia del matri-
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monio como una categoria independiente de la nulidad y que esta
teoria se esté abriendo paso vigorosamente en la jurisprudencia.
(1999:s.d.)

Senala las siguientes consecuencias, acarreadas por la dife-
renciacion del acto inexistente de los actos nulos de nulidad ab-
soluta:

a) los actos nulos producen algunos efectos propios (arts. 1053-
1055, C.C.), distintos de los que resultarian de los principios ge-
nerales sentados en otras normas del cédigo. Asi, por ejemplo, si
ambas cosas entregadas en virtud de un titulo nulo fueren produc-
toras de frutos, estos se compensan hasta el dia de la demanda
de nulidad (art. 1053). Tratandose de una cosa entregada en vir-
tud de un acto inexistente, la restitucion de frutos se rige por los
principios generales de la adquisiciéon de frutos por el poseedor,
que son distintos (arts. 2422 y ss., C.C.); b) ciertos actos nulos
producen algunos efectos muy importantes, que no ocurren cuan-
do media inexistencia. Particularmente trascendental es el caso
del matrimonio. Si fuera inexistente, no produce efectos civiles,
aun cuando las partes tuvieran buena fe (art. 223); por lo tanto,
la unién es un concubinato y los hijos extramatrimoniales. Si, por
el contrario, se tratara de un matrimonio nulo, contraido de buena
fe, tiene caracter putativo y los hijos son legitimos (arts. 221 y
222); c) los terceros adquirentes de un derecho real de buena fe
y por titulo oneroso estdn amparados contra las consecuencias
de la declaracion de nulidad de un acto antecedente (art.1051)
pero no estdn amparados si el acto ha sido declarado inexistente;
d) la inexistencia puede ser declarada de plano, de oficio y sin
previo juicio contradictorio, ya que nadie puede pretender extraer
consecuencias juridicas de un acto inexistente; e) a diferencia de
la accion de nulidad, la accién de inexistencia no prescribe ni pre-
cluye y la cosa juzgada no obsta a su planteamiento. (1999: s. d.)
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Agrega Llambias otra diferencia:

la nulidad absoluta no puede alegarse por el que ha ejecutado
el acto, sabiendo o debiendo saber el vicio que lo invalidaba (art.
1047, C.C.). En cambio, es obvio que la declaracion de inexistencia
puede pedirse inclusive por quien es culpable de esa situacion
aparente. No nos parece que esta diferencia tenga importancia
en el caso de los actos nulos de nulidad absoluta; pues, en esa
hipotesis, el juez debe declarar la nulidad aun cuando la hubiera
pedido la parte culpable. (Borda, 1999: s. d.)

En consonancia con lo que hemos expuesto, Boffi Boggero sostie-
ne que

se ha dicho que no permitiendo el Cédigo la declaracion por los
jueces de otras nulidades que las establecidas por la ley (art.
1037), y no figurando entre ellas la de inexistencia, no cabe hablar
de esta Ultima figura. Se ha contestado que la inexistencia del acto
juridico es algo ajeno a la teoria de las nulidades. (1967: 455)

También observa que parte de la doctrina ha considerado al
concepto de inexistencia como “inutil porque de él se extraen efec-
tos idénticos a los provocados por nulidad absoluta” (1967: 455),
idea a la cual se opone:

porque existen marcadas diferencias, como que los actos inexis-
tentes se rigen mas por los principios generales. Asimismo la
inexistencia puede ser declarada de plano, se agrega, sin previo
juicio, y puede ser, solicitada incluso por el que realiz6 el acto, sa-
biendo o debiendo saber el vicio invalidante. (1967: 455)

Como sintesis conclusiva respecto a la diferenciacion entre nu-
lidad e inexistencia, retomamos la siguiente reflexion de
Lloveras de Resk:

El acto inexistente es un acto non avenue, es decir no sucedido

para el Derecho, por lo que una cosa es existir vicios —acto nulo-y
otra no existir. La raiz de la inexistencia como categoria juridica se
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encuentra en la realidad o falta de realidad de la hipétesis nego-
cial, lo que ante su ausencia le impide al acto aparente producir
efectos juridicos. (1999: 271)

5. 1. D. Clases de nulidades

Nos limitaremos aqui a la enunciacion del tema. Dado que la
bibliografia sobre este punto es muy extensa y a que los autores
consultados enuncian diversas clasificaciones, estableciendo los
diferentes criterios de distincion, remitimos a ellos para una mayor
informacion al respecto.

Senalaremos, entonces, las clases de nulidades reconocidas
en nuestro Derecho Civil Patrimonial, segln lo dispuesto en el Cé-
digo Civil (Lib. II, Secc. Segunda, Tit. VI, art. 1.037.° y ss.):

- Por el caracter expreso o tacito de la sancion legal: nulidad

expresa o nulidad virtual (o implicita).

- Por la forma de presentarse el vicio: actos nulos y actos anu-

lables; actos de nulidad manifiesta o actos de nulidad no ma-

nifiesta.

- Segun el valor amparado por la sancién: nulidad absoluta o

relativa.

- Segln la extensién de la sancion: nulidad total o parcial.

5. I. E. Régimen de nulidades en la Ley de Sociedades
Comerciales

5. I. E. 1. Generalidades y precisiones

El régimen de la nulidad de las sociedades motivé numerosos
estudios al atraer, por su complejidad, la atencion de los juristas
de las Gltimas décadas.?

2 Como ejemplos, menciona Cabanellas (1994) los siguientes trabajos: Méndez
Sarmiento, E., De Las Nulidades En EI Derecho Societario, JA, t. 1977-1V, p. 679;
Freschi ,C., La Sancion Por La Actividad llicita De Las Sociedades Comerciales,
RDCO, 1978, p. 1531, Fargosi, A., Sociedades De Objeto Prohibido y Actividad Pro-
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Esta complejidad esta determinada, esencialmente, por la es-
pecificidad de la materia societaria, la cual demanda un tratamien-
to particular respecto de este instituto.

La LSC contiene una normativa especial para la materia. En
la seccion titulada “Del Régimen de Nulidad” (Cap. I, Sec. lll) se
considera especialmente la naturaleza del contrato constitutivo de
sociedades, las caracteristicas de cada tipo societario. Asi, al acto
constitutivo social, por ser un contrato plurilateral de organizacion,
le es de dificil aplicaciéon el régimen de nulidad tal como se en-
cuentra previsto por el Cédigo Civil, debiendo complementarse con
el instituido por la LSC.

También se regulan nulidades con posterioridad al acto consti-
tutivo, por ejemplo, en los articulos. 251.° a 254.° esta previsto el
régimen de invalidez de actos societarios mediante la organizacion
de la accion de impugnaciéon de decisiones asamblearias y otras
normas.

Es importante mencionar que, dentro del concepto mas amplio
de “invalidez” los autores abordan el fendmeno de la “irregularidad”,
para lo cual la LSC prevé, en su seccion IV, un capitulo destinado a
la sociedad no constituida regularmente, debiendo destacarse que
no se trata, en tal caso, de sociedades nulas sino rescindibles a las
que les reconoce personalidad -aunque de una manera precaria y
restringida-; y el fendmeno de la inoponibilidad de la personalidad
juridica, supuesto contemplado en el articulo 54.°.

A modo de introduccion citaremos el planteo que efectla Ca-
banellas en materia de nulidad societaria, delimitando lo que, a su

hibida, RDCO, 1979, p. 9; Lloveras De Resk, M. E., La Ineficacia De Los Actos Ju-
ridicos, ED, t. 110, p. 923; Saux, E., Digresiones Elementales Sobre La Ineficacia
De Los Actos Juridicos, LL, t. 1985-a, p. 862; Miguel, J., Introduccion a un estudio
de los regimenes legales de invalidez, ED, t. 120, p. 869; Miguel, J., El régimen
de invalidez del acto juridico. La inexistencia del acto, ED, t. 122, p. 894; Miguel,
J., El régimen de invalidez de la sociedad comercial (aspectos genéricos. vicios
en los elementos esenciales generales), ED, t. 132, p. 986; Miguel, J., El régimen
de invalidez de la sociedad comercial (aspectos especificos), ED, t. 139, p. 923;
Leiva Fernandez, L., Frustracion, nulidad e inoponibilidad de los actos juridicos,
LL, t. 1987-d, p 1154; Escuti, Ignacio (h.), Conservacion de la empresa, nulidad
societaria y criterio interpretativo, ED, t. 143p. 949; Cabanellas, G., Los vicios en la
constitucion de sociedades, RDCO, 1994, N.° 157/162, p. 131; Salerno, M., Inefi-
cacia societaria, JA, t. 1996-1V, p. 724; Otaegui, J. C., Invalidez de actos societarios,
Abaco, 1978.
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entender, corresponde que sea objeto de estudio en el marco de
la LSC.

Las invalideces societarias deben ser consideradas como casos
especificos de invalidez de actos juridicos. Ello se aplica, en parti-
cular, a lainvalidez de los actos constitutivos. Se aplican, en conse-
cuencia, en esta materia, las reglas y principios generales relativos
a la invalidez de los actos juridicos, particularmente las contenidas
en el Codigo Civil. Las mencionadas normas se ven complementa-
das por las normas especificas que presenta la L.S.C. en materia
de nulidades del acto constitutivo.

Estas normas de la L.S.C., sin embargo, no implican un tratamien-
to integral y exhaustivo de las nulidades de tales actos, y ello des-
de diversos angulos.

Por una parte, la L.S.C. no legisla especificamente todos los posibles
casos de nulidades e invalideces del acto constitutivo, sino solamente
algunos de ellos, pudiendo asi surgir otras causales de nulidad deri-
vadas de otras normas, particularmente el Codigo Civil.

En segundo lugar, aun las nulidades expresamente tratadas por la
L.S.C. lo son en forma incompleta, y sus normas deben completarse
con las del Codigo Civil; asi, por ejemplo, cuando la L.S.C. hace refe-
rencia a los vicios de la voluntad de los socios en la constitucion de
la sociedad, no define ni delimita tales vicios, tarea que corresponde
a la legislacion civil.

En tercer lugar, si bien la L.S.C. concentra ciertas disposiciones en
materia de nulidad societaria en su capitulo |, seccion Ill, existen mul-
tiples normas adicionales en materias de nulidades societarias, en
general, y del acto constitutivo, en particular, en el resto de su arti-
culado. Cabe observar que el marco normativo global en materia de
nulidades societarias es en realidad inagotable.

Téngase en cuenta que entre las causales de nulidad figuran las
de objeto societario ilicito y las de objeto ilicito del contrato de
sociedad, asi como las que resultan de las incapacidades de dere-
cho. En todos estos casos, la ilicitud del objeto y la incapacidad de
derecho pueden originarse en los mas diversos ambitos del orden
juridico. De alli que el estudio de las nulidades societarias deba
centrarse en las variantes de estas mas directamente vinculadas
a los aspectos inherentes a la estructura de las sociedades y de
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sus contratos constitutivos, omitiendo el estudio de los elementos
de otras ramas juridicas que indirectamente inciden sobre las nu-
lidades societarias. (1994: 131)

Respecto al régimen de estas nulidades societarias, Halperin
senala algunas notas particulares, las cuales apuntamos a conti-
nuacion:

1) tiene una normativa particular justificada por la naturaleza del
contrato de constitucion, que es plurilateral de organizacién, y por
la tutela de los derechos de los terceros.

2) la naturaleza de contrato plurilateral de organizacion sustenta
la solucion de la nulidad vincular (l.s., art. 163).

3) la tutela de los derechos de los terceros motiva el efecto ex nunc
de la nulidad de la sociedad (l.s., arts. 184, 195y 20°), que actla,
respecto de terceros, como una causal de disolucion sin alcances
retroactivos.

2 “La nulidad o anulacién que afecte el vinculo de alguno de los socios, no produ-
cird la nulidad, anulacién o resolucion del contrato, salvo que la participacion o la
prestacion de ese socio deba considerarse esencial habida cuenta de las circuns-
tancias.

Cuando se trate de una sociedad de dos socios, el vicio de la voluntad hara anu-
lable el contrato. si tuviera mas de dos socios, sera anulable cuando los vicios
afecten la voluntad de socios a los que pertenezca la mayoria de capital” (Ley N.°
19.550, art. 16.°).

4 “Las sociedades que tengan objeto ilicito son nulas de nulidad absoluta. Los ter-
ceros de buena fe pueden alegar contra los socios la existencia de la sociedad, sin
que estos puedan oponer la nulidad. Los socios no pueden alegar la existencia de
la sociedad, ni aun (sic) para demandar a terceros o para reclamar la restitucion de
los aportes, la division de ganancias o la contribucion a las pérdidas.

Declarada la nulidad, se procedera a la liquidacion por quien designe el juez” (Ley
N.° 19.550, art. 18.°; el destacado es nuestro).

5 “Cuando la sociedad de objeto licito realizare actividades ilicitas, se procederé a
su disolucion y liquidacion a pedido de parte o de oficio, aplicAndose las normas
dispuestas por el art.18” (Ley N.° 19.550, art. 19.°).

6 “|as sociedades que tengan un objeto prohibido en razén del tipo, son nulas de
nulidad absoluta. Se les aplicara el art.18, excepto en cuanto a la distribucion del
remanente de la liquidaciéon” (Ley N.° 19.550, art. 20.°).
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4) el régimen particular de nulidad societaria debe ser integrado
con la normativa de nulidad del cédigo civil (arts. 10377 y ss.), pues
asi resulta del cédigo de comercio (regla i® y art. 207°).

5) En el campo estricto de la nulidad societaria corresponde ubicar:
a) a la nulidad del acto constitutivo por diversas causales -v.g.,
vicios en la capacidad, consentimiento o aportes de los socios,
aunque esta nulidad, en determinados supuestos, puede limitarse
al vinculo (L.S.C., art. 16);

b) a la nulidad del acto constitutivo por atipicidad (L.S.C., art. 17),
aunque se puede sostener que tal nulidad es similar en sus efec-
tos a la irregularidad (L.S.C., art. 21%);

c) a la nulidad del acto constitutivo por ilicitud del objeto (L.S.C.,
art. 18, de la actividad (L.S.C., art. 19) o prohibicion de la activi-
dad (L.S.C., art. 20*), asi como por la integracion indebida del ca-
pital (L.S.C., art. 32, 12 parte??) o la violacién del régimen conyugal
(L.S.C., art. 29%);

d) a la nulidad de determinadas clausulas del acto constitutivo, sin
perjuicio de la validez del contrato;

e) a la nulidad de las resoluciones asamblearias (L.S.C., art. 2514),
a lo cual hay que anadir la nulidad de las resoluciones de directorio,

" “Los jueces no pueden declarar otras nulidades de los actos juridicos que las que
en este codigo se establecen” (Cod. Civ., art. 1037.°).

8 “en los casos que no estén regidos por este codigo, se aplicaran las disposiciones
del codigo civil” (Cod. Com., Titulo Preliminar).

9 “El derecho civil, en cuanto no este modificado por este c6digo, es aplicable a las
materias y negocios comerciales” (Cod. Com., art. 207.°).

10 “] as sociedades de hecho con un objeto comercial y las sociedades de los tipos
autorizados que no se constituyan regularmente, quedan sujetas a las disposicio-
nes de esta seccion” (Ley N.° 19.550, art. 21.°).

1 idem nota 6.

12“Es nula la constitucion de sociedades o el aumento de su capital mediante par-
ticipaciones reciprocas, aln por interposita persona” (Ley N.° 19.550, art. 32.°).

13 “Es nula la sociedad que viole el art.27” (Ley N.° 19.550, art. 29.°).

14 “Toda resolucion de la asamblea adoptada en violacion de la ley, el estatuto o el
reglamento, puede ser impugnada de nulidad por los accionistas que no hubieren
votado favorablemente en la respectiva decision y por los ausentes que acrediten
la calidad de accionistas a la fecha de la decisién impugnada. Los accionistas que
votaron favorablemente pueden impugnarla si su voto es anulable por vicio de la
voluntad.

También pueden impugnarla los directores, sindicos, miembros del consejo de vigi-
lancia o la autoridad de contralor” (Ley N.° 19.550, art. 251.°).
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cuestion, esta, controvertida, salvo determinados supuestos explici-
tos (L.S.C., art. 271%°) ;

6) en cuanto al campo mas amplio de la invalidez, es posible ubicar:
a) a la irregularidad (L.S.C., arts. 21y ss.);

b) a la inoponibilidad de la personalidad juridica (L.S.C., art. 5416 ).
(1974:s.d.)

5. I. E. 2. Normas aplicables a la invalidez societaria

En su analisis de la LSC, Cabanellas observa que

la ley aqui analizada establece ciertas reglas generales en materia
de nulidad, contenidas en su capitulo |, seccion lll. A ellas se agre-
gan multiples normas, que crean causales especificas de nulidad,
ya respecto del contrato de sociedad globalmente, ya respecto de
aspectos de él, diseminadas a lo largo de su articulado.

El art. 16 de la L.S.C. incluye una norma, alli intitulada como
“principio general”, destinada a ajustar el régimen de nulidades
societarias a la estructura plurilateral del contrato de sociedad.
Se dispone alli que “la nulidad o anulacion que afecte el vinculo
de alguno de los socios no producira la nulidad, anulacion o re-
solucion del contrato, salvo que la participacion o la prestacion
deba considerarse esencial, habida cuenta de las circunstancias.
(1994:s.d.)

Y agrega que “cuando se trate de una sociedad de dos socios,
el vicio de la voluntad hara anulable el contrato. Si tuviere mas de
dos socios, sera anulable cuando los vicios afecten la voluntad de
socios a los que pertenezca la mayoria del capital” (1994: s. d.).

15 “E| director puede celebrar con la sociedad los contratos que sean de la actividad
en que esta opere y siempre que se concierten en las condiciones de mercado...los
contratos celebrados en violacion de lo dispuesto en el parrafo segundo y que no
fueren ratificados por la asamblea, son nulos” (Ley N.° 19.550, art. 271.°).

16 “Inoponibilidad de la personalidad juridica: La actuacién de la sociedad que en-
cubra la consecucion de fines extrasocietarios, constituya un mero recurso para
violar la ley, el orden publico o la buena fe o para frustrar derechos de Terceros, se
imputara directamente a los socios 0 a las controlantes que la hicieron posibles”
(Ley N.° 19.550, art. 54.°, 2.2 parte).
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La nulidad de las sociedades atipicas, aspecto estrictamente
societario, esta enfocada por el articulo 17.°, el cual prevé, tam-
bién, los efectos de los “requisitos esenciales no tipificantes”.

Los articulos 18.° y 20.° contemplan nulidades derivadas de
objetos societarios ilicitos y de objetos prohibidos en razéon del
tipo, cuestiones asimismo tipicamente societarias.

Ademas, el articulo 13.°'" enumera una serie de estipulacio-
nes que son consideradas nulas en caso de incluirselas en el con-
trato social, aunque limitandose a establecer el contenido de las
clausulas prohibidas, sin sistematizar la aplicaciéon de la nulidad
consiguiente.

Del mismo modo, otras normas establecen la prohibicién o nu-
lidad de clausulas o disposiciones especificas del contrato social,
pero sin encuadrarlas en el régimen general de nulidad societaria.
A titulo de ejemplos cabe mencionar:

- Disposiciones que prohiben ciertos tipos de aportes, como el

articulo 38.° de la LSC, y las correspondientes a ciertos tipos

especificos, particularmente el 39.°, respecto de las socieda-
des de responsabilidad limitada y por acciones.

- Disposiciones que establecen el régimen para la distribucion

de dividendos.

- El articulo 69.°*8 de la LSC dispone la nulidad de las con-

venciones contrarias al derecho del socio, a la aprobacion e

impugnacion de los estados contables y a la adopcién de reso-

luciones al respecto.

- Elarticulo 91.°*°de la misma ley declara nulo al pacto contra-

rio a la exclusion de los socios de ciertas sociedades, cuando

mediare justa causa.

- El articulo 185.° declara nulos los pactos en virtud de los

cuales los promotores y fundadores de una sociedad andénima

reciban beneficios que menoscaben el capital social.

17 “Son nulas las estipulaciones siguientes...” (Ley N.° 19.550, art. 13.°).

18 “e| derecho a la aprobacion e impugnacion de los estados contables y a la
adopcion de resoluciones de cualquier orden a su respecto, es irrenunciable y
cualquier convencion en contrario es nula” (Ley N.° 19.550, art. 69.°).

19 “cualquier socio en las sociedades mencionadas en el art. anterior, [...] puede
ser excluido si mediare justa causa. es nulo el pacto en contrario” (Ley N.° 19.550,
art. 91.°).
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- El articulo 194.° de la LSC prohibe la supresion o condiciona-
miento del derecho de suscripcion preferente de los accionis-
tas, fuera de los casos autorizados por la ley.

- Elarticulo 199.° declara nulas las emisiones de acciones rea-
lizadas en violacion del régimen de oferta publica.

- El articulo 207.° establece la nulidad de toda disposicion es-
tatutaria que viole la igualdad de los accionistas pertenecien-
tes a una misma clase.

- El articulo 227.° de la ley examinada dispone la nulidad de
las reglamentaciones de la emision de bonos de goce y de par-
ticipacion que no cumplan con las normas respectivas de la
citada ley.

- El articulo 240.° establece la nulidad de las clausulas estatu-
tarias contrarias a las normas de ese articulo relativas a la in-
tervencion de directores, sindicos y gerentes en las asambleas.
- Elarticulo 245.° declara nulas las disposiciones que excluyan
el derecho de receso o agraven las condiciones de su ejercicio.
- Elarticulo 284.° de la LSC establece la nulidad de las clausu-
las violatorias de las disposiciones de ese articulo en materia
de designacion de sindicos.

- El articulo 287.° dispone la nulidad de las clausulas contra-
rias a lo ordenado en ese articulo en materia de remocion de
los sindicos.

5. I. E. 3. El acto inexistente en la Ley de Sociedades
Comerciales

Cabanellas comienza el desarrollo de la cuestion senalando
que se han trasladado al ambito societario los fuertes disensos
que existen en materia civil:

Por nuestra parte, y sin perjuicio de destacar que ataie a la teoria
general de las nulidades, coincidimos con la tesis de quienes ven
en la categoria de actos inexistentes un concepto distinguible del
de actos nulos. Un determinado acto es calificado como tal porque
reline ciertos requisitos definitorios ~-comidnmente llamados esen-
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ciales- sin los cuales no puede existir como tal, con independen-
cia de lo que dispongan las normas juridicas. En el uso prejuridico,
no se redinen las condiciones necesarias para que el acto pueda
ser calificado como tal. Un contrato sin partes no es un contrato,
en el sentido usual de este término, cualquiera que sea lo que
disponga el orden juridico. La falta de los elementos definitorios
para que el acto sea tal, nos coloca frente a un acto inexistente.
Se podria criticar esta concepcion senalando que el concepto de
acto, en general, y de actos determinados, en cuanto reciben apli-
cacion juridica, estan delimitados por el orden normativo, y que
resultan asi irrelevantes los elementos extrajuridicos de tales ac-
tos. Asi, un contrato es juridicamente existente porque se dan los
extremos legales exigidos para que se configure tal acto, y esos
extremos, por ejemplo el consentimiento, no existen juridicamente
no solo en ausencia de ciertos elementos facticos, sino también
cuando tales elementos facticos no relinen los requisitos legales
para obrar juridicamente como constituyentes validos del acto en
cuestion.

No obstante estas y otras posibles criticas, entendemos que el
concepto de actos inexistentes tiene contenido juridico. Tal conte-
nido se vincula con una cuestion central en materia de nulidades,
como es la de la apariencia. El acto inexistente carece siquiera de
una pretension aparente de ser lo que, en una situacion litigiosa, se
pretende que sea. De alli que las consecuencias de la inexistencia
puedan ser mas amplias y drasticas que las de las nulidades, por
cuanto no existe una apariencia -y sus consecuencias- que deban
ser tuteladas frente a la total invalidez que debe juridicamente im-
putarse al acto reputado como inexistente. (1994: s. d.)

Segln Halperin, en materia de sociedades, el no acto apare-
ce en la hipdtesis de que no se alcance el minimo de otorgan-
tes reales -socios-, requerido por la ley: la pluralidad -dos por lo
menos- de socios es indispensable para que la sociedad alcance
existencia. Asi resulta del articulo 1.° y lo confirma inciso 8.° del
articulo 94.°, que hace de la desaparicion de esa pluralidad una
causal especifica de disolucién, que en el Codigo de Comercio solo
resultaba por implicancia del concepto de sociedad y complicaba
la solucién de las sociedades andnimas.
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La situacion es diversa cuando se hace aparecer la pluralidad de
otorgantes: el empleo de un socio aparente no suprime la sociedad
respecto de los terceros, para quienes este socio de comodo asume
responsabilidad con la limitacion de responsabilidad con que apa-
rece en el contrato constitutivo de la sociedad regular (art. 34.°, 1.*
parr.); no obstante, si por esta simulacion desaparece la pluralidad,
no existira sociedad (art. 1.°).

La citada disposicion del articulo 34.°, coordinada con el arti-
culo 1.° refuerza la argumentacion, expuesta en otro lugar, para
rechazar la licitud del negocio indirecto en la constitucion de so-
ciedad.

La prueba de que se trata de un no acto esta dada por la cir-
cunstancia de que el establecimiento posterior de la pluralidad no
da eficacia retroactiva a esta pluralizacion tardia, la que solo ten-
dra efecto desde que se produzca y se cumplan todos los actos o
requisitos para la constitucion regular de la sociedad: se trata de
un contrato de sociedad, distinto del acto primitivo.

Esta actuacion como una sociedad es importante para juzgar
las consecuencias respecto de los terceros de buena fe que con-
trataron con ella y los acreedores particulares de los otorgantes.

La violacién de la tipicidad no puede ser asimilada al requisito
de la pluralidad de otorgantes: el articulo 17.°, en su primer pa-
rrafo, califica la sancion de nulidad y veremos que se ajusta a los
principios y a las consecuencias que deben asignarsele.

El rechazo de la licitud del negocio indirecto en la constitucion
de la sociedad, para aparentar la pluralidad de otorgantes, me-
rece una respetuosa discrepancia, que se puede sustentar en lo
siguiente:

- La simulacion de la pluralidad de socios, cuando a nadie per-

judica ni tiene un fin ilicito, no es reprobada por la ley (Cod. Civ.,

art. 957.°).

- El requisito de la pluralidad de socios para la constitucion y

el funcionamiento de las sociedades de capital ha sido dejado

a un lado en los proyectos de unificacion del derecho privado

(Codigo unificado, vetado en 1991, proyecto del Poder Ejecu-

tivo enviado al Senado en 1993 y proyecto de la Camara de

Diputados con media sancion en 1993) y en el anteproyecto de
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la comisién designada por el Ministerio de Justicia mediante
Resolucion N.° 465/91.

- La utilizacién del negocio societario como negocio juridico
indirecto esta admitida en la LSC, en cuanto permite que las
asociaciones adopten la forma de sociedad sea cual fuere su
objeto (art. 3.°).

El problema del acto inexistente o no acto puede presentarse,
en materia asamblearia, en el caso de una reunién de accionistas
no debidamente convocada ni constituida que pretenda adoptar
decisiones vinculantes para la sociedad, los directores y los accio-
nistas.

Sobre este tema, en jurisprudencia, se ha decidido:

- La Ley de Sociedades no contiene ningln supuesto de acto

inexistente (Cam. Nac. Com., Sala A, “Telleria, Luis A. ¢/Marti-

nez Valderrama y Cia.”, 26-02-80, Rev. Juridica EI Derecho, t.

87, p. 504, Fallo 32.885).

- El supuesto de inexistencia de la asamblea de accionistas, en

una sociedad anénima, queda solo reservado para los casos

de falta efectiva de reunién u omision de formas esenciales
para la convocacion, es decir, cuando no obstante la apariencia
del acto colegial, este no haya sido tal, por carecer de alglin
elemento esencial en los sujetos intervinientes o en la forma
en que debio celebrarselo (Cam. Nac. Com., Sala C, “Cerimedo,
Norberto ¢/Nutrimetal S. A.”, 31-07-85, Rev. Juridica El Dere-

cho, t. 117, p. 205, Fallo 39.270).

5. 1. F. Las nulidades en el Derecho Administrativo. Los actos
administrativos

La Teoria de las Nulidades del acto administrativo no presenta
un contenido organico. Seglin Marienhoff corresponde a la doctri-
na cientifica elaborar los principios que han de servir de base a la
misma en esta rama del Derecho.

Frente a este vacio, y con el objeto de completarlo, desde un
comienzo se penso en recurrir a las normas y principios del Dere-
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cho Civil, donde la Teoria de las Nulidades de los actos juridicos
ha sido objeto de un exhaustivo analisis por parte de los civilistas,
como ya se expuso. No obstante se plantea el interrogante de si es
apropiado aplicar tales normas y principios para resolver lo rela-
cionado a los “vicios” que pueden determinar la extincion del acto
administrativo, sea por considerarlo “nulo” o “anulable”.

Las opiniones de los autores son dispares. Por un lado se des-
taca que, dado el interés publico predominante en los actos ad-
ministrativos, no es posible trasplantar simplemente la teoria del
Derecho Privado, contenida en el Codigo Civil, al Derecho Admi-
nistrativo. También se sostiene que no pueden aplicarse dichas
reglas por analogia, porque difieren las situaciones a resolver.

Se ha planteado, ademas, la conveniencia de construir una
teoria propia de la invalidez de los actos administrativos, con fun-
damento en las caracteristicas esenciales de estos, como la pre-
suncion de legitimidad y la ejecutoriedad, que no se presentan en
los actos civiles.

Una postura mas extrema alega que, no siendo posible la apli-
cacion literal de los conceptos del Codigo Civil, ni siquiera haria
falta recurrir a él para fundamentar la teoria de las nulidades en el
Derecho Administrativo.

Otros, en una posicion intermedia, estiman que las disposicio-
nes del Codigo Civil sobre nulidades son aplicables al Derecho Ad-
ministrativo, con las reservas del caso determinadas por la natu-
raleza propia de este. Esta fue la perspectiva seguida por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, cuando dijo:

las reglas de los articulos 1037 y siguientes del Cédigo Civil acerca
de las nulidades de los actos juridicos, si bien no han sido esta-
blecidas para aplicarlas al derecho administrativo sino al derecho
privado, nada obsta para que representando aquellas una cons-
truccion juridica basada en la justicia, su aplicacion se extienda
al derecho administrativo, cuyas normas y soluciones también de-
ben tender a realizar aquella, con las discriminaciones impuestas
por la naturaleza propia de lo que constituye la sustancia de esta
Gltima disciplina. En sentido concordante, en otra ocasion el Tri-
bunal dijo que las disposiciones de la ley civil sobre nulidades se
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aplican al derecho publico solamente en cuanto son compatibles
con la indole de este. (CSJN, Fallos 190: 142)

Postura compartida por Marienhoff, quien afirma que

Mientras no se establezca organicamente el régimen de las nuli-
dades de los actos administrativos, no hay razén alguna para sub-
estimar la aplicacion de las actuales normas, y principios que de
ella se deducen, contenidas en el Cédigo Civil, tanto mas si ello
ha de hacerse, como lo expresa la propia Corte Suprema, “con
las discriminaciones impuestas por la naturaleza propia de lo que
constituye la sustancia” del derecho administrativo. La doctrina
dird en qué consisten las discriminaciones a considerar como ma-
teria propia del derecho administrativo.

Por cierto, en el sistema de las nulidades del Codigo Civil, esta-
blecido para regir relaciones interindividuales, creadas entre su-
jetos que actGan en el mismo plano juridico, y el régimen de las
nulidades de los actos administrativos hay diferencias esenciales,
derivadas, fundamentalmente, de que en el acto administrativo,
sea esta unilateral o bilateral, el sujeto interviniente o uno de
dichos sujetos es siempre la Administracion Plblica ejercitando
potestades de tal. Esta actividad queda amparada -en nuestro or-
den constitucional- por el principio de separacion de los poderes,
cuyas consecuencias exigen que el juzgamiento de la validez de
los actos administrativos se ajuste a ciertos criterios especificos
distintos de los que gobiernan el juzgamiento de las nulidades del
derecho civil. Y si a ello se agrega, como bien lo puso de relieve
Zanobini, que el interés publico predomina en los actos adminis-
trativos -cosa que no ocurre en los actos de derecho privado-,
se explica el distinto régimen de las nulidades aplicable a dichos
actos con relacion al acto juridico de derecho civil. (1993:s. d.)

Siguiendo a este autor se senalan a continuacién algunas dife-
rencias fundamentales entre las nulidades del Derecho Adminis-
trativo y las del Derecho Civil:

1° El acto “administrativo” se presume valido. Pero esto sera asi
en tanto no se trate de una nulidad “manifiesta”; lo contrario im-
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portaria una actitud absurda, inconcebible en un jurista, quien no
puede “presumir” la perfeccion de un acto cuya invalidez surja a la
vista, revelada al jurista por sus conocimientos del derecho y por
el contenido del acto. Las soluciones que se adopten en derecho
administrativo tienen que armonizar con la I6gica, con la sensatez,
pues esa rama juridica pertenece a un mundo real, no a un mundo
de fantasia que permita adoptar soluciones refidas con el buen
sentido. Mas nada de esto significa que la nulidad, aun cuando sea
“manifiesta”, pueda ser declarada de oficio. Son cosas diferentes,
que muchos han confundido, involucrando una en la otra, llegando
asi a conclusiones absolutamente erradas.

2° En derecho administrativo, al revés de lo que ocurre en derecho
civil, ni aun la nulidad absoluta y manifiesta, puede ser declarada de
“oficio”, sino a peticion de parte.

3° Contrariamente a lo que sucede en derecho privado, la Admi-
nistracion Publica puede pedir la declaracion judicial de nulidad
de sus actos “administrativos” viciados. En la esfera del derecho
administrativo, a la Administracién Pdblica no le alcance la prohibi-
cién del articulo 1047 del Codigo Civil.

4° La falta de sancion no excluye al invalidez del acto administrativo,
pues la regla de derecho privado de que no hay nulidad sin texto es
inaplicable en derecho publico.

5° La distincién entre nulidad “absoluta” y “relativa” del Cédigo Ci-
vil, existe asimismo en derecho administrativo, pero las consecuen-
cias de tal distincion son distintas en uno y otro derecho. Si bien
la nulidad absoluta no admite saneamiento y la relativa puede ser
saneada, ninguna de esas nulidades puede declararse de oficio en
derecho administrativo. (1993: s. d.)

5. I. G. Breves apostillas sobre el tema de las nulidades

En la bibliografia consultada se observé que, si bien el Derecho
Civil regula la sustancia invalidante, el Derecho Societario adopta
soluciones propias de su especialidad, atendiendo la particular
naturaleza de los actos involucrados en la 6rbita de su regulacion,
hecho este que impide subsumir completamente las normas del
Cadigo Civil a los institutos societarios. Por ejemplo, como ocurre
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en el acto constitutivo societario, la diferente naturaleza entre es-
tos contratos y los de derecho civil impide, ontolégicamente, apli-
car a los primeros la Teoria General de los Contratos, desarrollada
desde el siglo xvii por la doctrina francesa -y tomada por Vélez
Sarfield- ni la Teoria General de las Nulidades.

De modo que, de acuerdo a lo que hemos tratado, las normas
plasmadas en el Codigo Civil se ven complementadas por las nor-
mas especificas que presenta la Ley de Sociedades Comerciales
en materia de nulidades del acto constitutivo.

5. Il. LA PROBLEMATICA RECURSIVA EN EL AMBITO NACIONAL
Y EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

5. Il. A. La Fiscalizacion de las personas juridicas por el
Estado

A riesgo de que resulte redundante, y con el Gnico fin de una
mayor claridad expositiva, vale aqui recordar algunas nociones ya
referidas acerca de la funcion fiscalizadora estatal. Esta se lleva a
cabo en dos instancias:

- La primera de ellas, mediante el control de constitucion (LSC,
art. 299.°), el cual consiente la comprobacion del cumplimien-
to de los requisitos legales y fiscales del contrato constitutivo
(LSC, art. 167.°), que se prorroga a las reformas y variaciones
del capital (LSC, arts. 53.° y 167.°), este supuesto entra en el
marco de la fiscalizacion estatal limitada prevista en el articulo
300.° de la LSC.
- La segunda se hace efectiva mediante la fiscalizacién de acti-
vidad o de funcionamiento “permanente” que abarca el control
durante su funcionamiento, disolucion y liquidacion, en cual-
quiera de los casos que detalla el articulo 299.° de la LSC, o la
denominada “limitada” (LSC, art. 300.°), fiscalizacion circuns-
crita al contrato constitutivo, sus reformas y variaciones del ca-
pital a los efectos de los articulos 53.°y 167.°, la que podra am-
pliarse, en los casos previstos por el articulo 301.° de la LSC.
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En la actualidad, la fiscalizacion estatal societaria establece un
conjunto de normativas, en virtud del cual las autoridades de apli-
cacion ejerceran sus atribuciones en materia de consentimiento
de actos.

Las funciones de fiscalizacion, en el derecho societario argen-
tino, pueden estar a cargo indistintamente de érganos judiciales
o administrativos. Ello puede identificarse claramente en cuanto
a que la fiscalizaciéon permanente (LSC, art. 299.°) se encuentra a
cargo de organismos administrativos, mientras que las funciones
de fiscalizacién que se ubican bajo la érbita del Registro Publico
de Comercio pueden estar a cargo de organismos administrativos
o judiciales.

Ambos intervienen condicionando la realizacion de ciertos ac-
tos a su autorizacion, pudiéndose llegar, inclusive, al reemplazo de
ciertos érganos societarios por los interventores estatales, como
en los casos de intervencion judicial o administrativa.

De acuerdo a esto, entendemos entonces que, en nuestro pais,
la fiscalizacion administrativa se encuentra a cargo de institucio-
nes diversas y con distinto alcance.

La Inspeccion General de Personas Juridicas, se desempena
como policia de todas las sociedades por acciones, de las socieda-
des constituidas en el extranjero que actien en el pais, de las aso-
ciaciones y las fundaciones, y en todo el territorio de la Republica,
de las sociedades de ahorro y préstamo para fines determinados,
en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

En la provincia de Buenos Aires, el érgano encargado es la
Direccién Provincial de Personas Juridicas (DPPJ), debiendo to-
das las sociedades -incluidos el Banco Central de la Republica
Argentina, la Comision Nacional de Valores, la Superintendencia
de Seguros de la Nacién, la Direccion Federal de la Vivienda y las
Bolsas- sujetarse a las normas de actuacion de los articulos 299.°
y subsiguientes de la Ley de Sociedades Comerciales.

Agregamos a las aclaraciones precedentes que el analisis ex-
puesto en la presente seccion se enmarca en el control dindmico
que ejerce el Estado sobre las personas juridicas que se encuen-
tran sometidas a su fiscalizacion y, especialmente, en las facul-
tades que la legislacion le confiere a la autoridad de contralor en
materia societaria, centrandonos concretamente en la declaracion
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de irregularidad e ineficacia de los efectos administrativos, previs-
tos por el ordenamiento juridico para la provincia de Buenos Aires.

Habiéndose planteado, como objetivo general de esta inves-
tigacion cientifica, establecer el alcance y la utilidad del procedi-
miento administrativo reglado por el Decreto Ley N.° 8.671/76 y
sus modificaciones -Decreto Ley N.° 9.118/78, Ley 10.159, De-
creto N.° 2.238/92 ratificado por la Ley N.° 11.483, t. 0. por Decre-
to N.° 8.525/86, su Decreto Reglamentario N.° 284/77 y normas
aplicables del Decreto Ley N.° 7.647/70- y la instancia judicial re-
visora de las decisiones adoptadas por el 6rgano de contralor; se
examinaran, en particular, en esta seccion:

1. La naturaleza y caracteres de las resoluciones de la Direc-

cion Provincial de Personas Juridicas de la Provincia de Buenos

Aires y su posible impugnacion.

2. La problematica recursiva en la materia a nivel local.

Con tal fin se formularon los siguientes planteos:
- Cuales son los medios impugnatorios en sede administrativa
y cual es la suficiencia de los mismos.
- Como es el procedimiento de impugnacion de decisiones so-
cietarias ante la autoridad administrativa.
- Qué ocurre en la etapa de revision judicial ante el Tribunal
de Alzada.

En el ambito de la provincia de Buenos Aires la autoridad de
contralor societaria es la DPPJ, que por su ley de creacion tiene a
cargo la legitimacion, registracion, fiscalizacion y disolucion de los
entes societarios.

Su marco de atribucion juridica de actuacion es la competencia
asignada por el ordenamiento juridico para resolver estas cuestio-
nes. En este caso, la competencia funciona por la especialidad del
organo, la cual es la nota distintiva de la Direccion, lo que la torna
de caracter obligatorio, imperativo, irrenunciable e indelegable.

Las funciones atribuidas al organismo de control por el Decreto
Ley N.° 8.671/76, incluyen las de caracter sancionatorio, entre
las cuales se enmarca la potestad de “declarar irregulares e inefi-
caces a lo efectos administrativos y dentro de la competencia del
organo, los actos sometidos a su fiscalizacion, cuando sean con-

107 #



ANALIA B. PERez CASSINI (COORDINADORA)

trarios a la ley, al estatuto o a los reglamentos” (art. 6.°, 6.2.), esta-
bleciéndose asimismo el procedimiento de impugnacion que debe
observarse contra dicha resolucion (normado por el art. 10.°).2°

Asimismo, se analizara en esta seccion cual es la materia que,
en esencia, debe ser contemplada al momento de plantearse este
recurso, indicando sus alcances.

5. Il. B. Funcién administrativa y jurisdiccion administrativa

Las funciones que ejerce actualmente la DPPJ de la provincia
de Buenos Aires estuvieron ubicadas en la Orbita judicial hasta
mediados de la década del setenta.

Posteriormente, dicha funcién se bifurcé y, de ese modo, se
mantuvo en la 6rbita del Registro Plblico de Comercio todo lo rela-
tivo a las inscripciones de documentos mencionados en el articulo
36.° del Codigo de Comercio,?* con excepcion de su inciso 3, que
paso, por su ley de creacion, a la DPPJ, la cual absorbid la legitima-
cién, registracion, fiscalizacion y disolucion de sociedades comer-
ciales, de economia mixta, civiles, fundaciones, cooperativas, mu-
tualidades y demas modalidades de asociaciones que reconociera
la legislacion de fondo.

Esta competencia de la DPPJ es tipicamente administrativa,
con algunos aditamentos de competencia jurisdiccional. La inter-
pretacion dominante de la Corte Suprema de Justicia de la Na-

20 “De toda resolucion del 6rgano de aplicacién que cause agravio podréa recurrirse
ante las Camaras de Apelacion en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de
La Plata” (Decreto Ley N.° 8.671/76, art. 10.°).

21 “pertenece al Registro Piblico de Comercio la inscripcion de los siguientes do-
cumentos:

1) las convenciones matrimoniales que se otorguen por los comerciantes [...]; 2)
las sentencias de divorcio o separacion de bienes [...]; 3) las escrituras de sociedad
mercantil, cualquiera que sea su objeto, exceptuandose las de sociedades en par-
ticipacion; 4) los poderes que se otorguen por los comerciantes a factores o depen-
dientes para dirigir o administrar sus negocios mercantiles, y las revocaciones de
los mismos; 5) las autorizaciones concedidas a las mujeres casadas y menores de
edad, lo mismo que su revocacion; y en general todos los documentos cuyo registro
se ordena especialmente en este Codigo” (Cod. Com., art.36.°).
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cion reconoce que la “jurisdiccion administrativa” es conforme a la
Constituciéon Nacional.

De esta manera, pese a la prohibicion del articulo 95.° (actual
109.° C. N.), relacionada al ejercicio de funciones judiciales por
parte del poder ejecutivo, la actividad administrativa jurisdiccio-
nal resulta compatible siempre que exista control judicial suficien-
te posterior (Fernandez Arias con Poggio,?? Angel Estrada contra
ENRE?3). La actividad de la administracion debe poder ser revisa-
da. En lo que respecta a la actuacion de la DPPJ, corresponde a las
Camaras de Apelacion en lo Civil y Comercial del Departamento Ju-
dicial de La Plata expedirse como 6rgano revisor de las decisiones
administrativas que causen agravio, garantizando de ese modo el
control judicial suficiente.

Sin embargo, la problematica respecto a que esta sea una
funcion tipicamente administrativa puede surgir de que la Direc-
cion Provincial aplique derecho -civil y comercial- de fondo. La
respuesta esta en que la forma y la estructura de tal decisién no
escapa a la materia sobre la cual se encuentra ubicada, que es
funcion estrictamente administrativa.

22 En la década del sesenta, se plante6 la creacion de tribunales para arrendamien-
tos y aparcerias: cuando el propietario discutia con un arrendatario o un aparcero,
su contrato iba a un tribunal administrativo que dictaba la -mal denominada- sen-
tencia. Tenia después como control judicial un recurso extraordinario a la Corte de
la Nacion. Sin embargo, la Corte dijo no se garantizaba el control judicial suficiente
mediante un recurso extraordinario que controlase legalidad, ya que ello solo se
verificaria ante la oportunidad de replantear los hechos, de introducir un debate
sobre la legalidad (CSJN, Fallos 247: 646).

23 Angel Estrada se agravié por el corte de luz ante el enre. El Ente Regulador aplico,
segln el contrato de concesion, la correspondiente multa y, ademas, replanteé la
fijacion de los dafos y perjuicios. Entonces, la Corte sostuvo que el enre era un
tribunal administrativo, descentralizado, que podia aplicar una multa por ser una
actividad jurisdiccional -control judicial suficiente posterior-, pero que en materia
de dafos y perjuicios no tenia competencia, por estar esta reservada a los jueces
(CSJN, Fallos 258: 322).
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5. Il. C. Naturaleza y caracteres del acto administrativo y su
impugnacion

Los articulos 10.°y 11.° del Decreto Ley N.° 8.6712* plantean la
via recursiva frente a las resoluciones del érgano de aplicacion que
causen agravio. Sin embargo es muy frecuente la pregunta sobre
el alcance del recurso, ya que dichos articulos son imprecisos, es-
tan escritos de una manera imperfecta, lo cual da lugar a diversas
interpretaciones, de acuerdo a lo que las propias Camaras Civiles
y Comerciales del Departamento Judicial de La Plata han dicho.

Del propio texto se desprende ante qué 6rgano se interpone el
recurso, dentro de qué plazo y qué se reenvia a la Camara Civil y
Comercial del Departamento Judicial de La Plata.

Pero luego, esta normativa no menciona qué tipo de apertura
da el recurso al administrado; si controla legalidad, razonabilidad,
discrecionalidad, concepto juridico indeterminado, ni qué margen
de competencia toma y tiene la Camara.

Estos interrogantes sin respuestas concretas hacen que el re-
medio recursivo pierda eficacia cuando no resulta correctamente
asumido por el Tribunal de Alzada.

Resulta evidente que el alcance del recurso tiene que ser el de
legalidad, esto es: control de legalidad, de razonabilidad, consta-
tacion o no de los hechos y declaracion de ineficacia del acto a los
fines administrativos cuando fuere menester. Sin embargo, ¢cua-
les son las consecuencias que esto trae aparejadas?

Si realmente se esta ante una funcion de tipo administrativo no
se puede perder de vista el cumplimiento de los articulos 103.°y
108.°de la Ley de Procedimiento Administrativo vigente en el am-

24 “De toda resolucién del 6rgano de aplicacion que causa agravio podréa recurrirse
ante las Camaras de Apelacion en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial
de La Plata, dentro de los cinco (5) dias de notificado. Si el apelante tuviese su
domicilio fuera del Partido de La Plata, el plazo mencionado quedara ampliado a
razén de un dia por cada 200 kilémetros o fracciéon que no baje de 100” (Decreto
Ley N.°8.671, art. 10.°).

“El recurso debera interponerse y fundarse ante el 6rgano de aplicacion, el que en
el plazo de 48 horas dictara resolucién concediéndolo o denegandolo. Concedido
el recurso, el 6rgano de aplicacion remitira las actuaciones al tribunal que corres-
ponda por orden de turno” (Decreto Ley N.° 8.671, art. 11.°).
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bito provincial (Decreto Ley N.° 7.647/70),%° que regula la decla-
racion unilateral de voluntad que emana de un sujeto estatal -en
este caso un érgano- en el gjercicio de la funcion administrati-
va, el cual resuelve de una manera concreta particular, individual
y directa, con efecto juridico inmediato frente a terceros, y con
sujecion a un régimen de derecho que debe respetar requisitos
esenciales fundamentales: competencia, causa, forma, motiva-
cion, procedimiento, objeto o contenido y finalidad. Siete elemen-
tos clave -podra haber algunos accesorios, como la condicion y el
modo- que, por principio general, no pueden ser infringidos por
la decision administrativa, la cual, en tal caso, puede ser contro-
vertida, mediante la interposicion de recursos, por el interesado
quien debe tener la potestad de discutir eficazmente la validez o el
mérito del acto que le ocasiona gravamen.

Se destaca entonces que el procedimiento administrativo debe
asegurar al interesado ciertos derechos fundamentales, y, a la vez,
exigirle cumplir con ciertos deberes ineludibles (Hutchinson, 1993)
entre los que cabe mencionar la garantia de acto fundado
-derecho a una decision fundada- y el debido proceso adjetivo -de-
recho a ofrecer y producir pruebas-, esto Ultimo derivado de una de
las principales garantias del ordenamiento juridico, consagrada por el
articulo 18.° de la Constitucién Nacional y articulo 15.° de la Constitu-
cion de la Provincia de Buenos Aires. Si no se respeta adecuadamen-
te esta etapa habria, también, lugar para el agravio. De alli la impor-
tancia que tiene el control judicial en la etapa de toma de la decision.

Como se expusiera anteriormente, la Disposicion N.° 12 de la
DPPJ regla el procedimiento interno que debe completar el admi-
nistrado para obtener la resolucién de esta respecto de los ac-
tos de su competencia. Asi, su articulo 21.° prescribe lo relativo
al trdmite que debe observarse con caracter previo a la decision

25 “Forma. Los actos administrativos se produciran por el 6rgano competente me-
diante el procedimiento que en su caso estuviera establecido. El contenido de los
actos se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico y sera adecuado a los
fines de aquellos” (Decreto Ley N.° 7.647/70 Bs. As., art. 103.°).

“Contenido. Todo acto administrativo final debera ser motivado y contendra una
relacion de hechos y fundamentos de derecho cuando: a) decida sobre derechos
subjetivos; b) resuelva recursos; c) se separe del criterio seguido en actuaciones
precedentes o del dictamen de 6rganos consultivos” (Decreto Ley N.° 7.647/70
Bs. As., art. 108.°).
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final del érgano, siendo la naturaleza de tal acto netamente admi-
nistrativa, cualquiera sea la instancia revisora y el organismo de
contralor posterior.?®

La Camara Civil de La Plata ha dicho sobre la naturaleza del
acto de decision:

Entre las funciones administrativas propias de las provincias, se
encuentra la del ejercicio del poder de policia, que es entendida
como un poder general de reglamentacion interna para asegurar
el buen orden de la cosa publica, como surge de la armonizacion
de los arts. 121y 122 de la Constitucion Nacional. Y por lo tanto,
la policia de las personas juridicas, cuyo contralor ejerce la Direc-
cién Provincial de Personas Juridicas, en cuanto el “acto adminis-
trativo” decretado pueda afectar los derechos de una Asociacion,
gue cuenta con personeria juridica otorgada por el mentado 6rga-
no de aplicacion, hace a una cuestion propia de un acto de dicha
naturaleza. (CC 0201 LP 103660 RSI-360-4 1, “Asoc. Fomento So-
cial y Deportivo Mayo s/solicita veedor”, 14-12-2004)

26 “E| Departamento o la Oficina Delegada que tuviere a su cargo emitir dictamen o
medida preparatoria de la decision administrativa del 6rgano hara saber al interesa-
do las observaciones que encuentre en la peticion y con las que habra de aconsejar
al Superior. El interesado podra pedir aclaratoria o ampliacion de dicho dictamen, o
insistir en su presentacion. En este caso, el sector donde se hallen las actuaciones
elevara sin mas tramite el expediente para su prosecucion. Similar procedimiento
seguira con el dictamen del Director del area previo a la resolucion final del érgano.
En todos los tramites los dictdamenes de los asesores intervinientes deberan ser
ratificados o rectificados por el Jefe de Departamento donde se desempene el ase-
sor o por el superior jerarquico de la misma incumbencia profesional. En aquellos
expedientes cuya complejidad requiera un estudio mas minucioso y prolongado, el
plazo del tramite especial podra extenderse en la medida estrictamente necesaria.
La revision, para su ratificacion o rectificacion, de los dictdmenes en el aspecto le-
gal que emitan los sefores asesores de las Delegaciones del Interior, se efectuara
por el abogado de planta permanente de esta sede que al efecto se encuentre de-
signado, el que se desempefara en el Departamento Delegaciones, dependiente
de la Direccion de Legitimaciones. Los criterios de evaluacion de la procedencia de
dichos tramites, en los casos que impliquen colisién o marquen diferencias con lo
sostenidos por el Departamento Legal en esta sede, seran puestos a consideracion
del Sefor Director de Legitimaciones, el que resolvera sobre el criterio que debe ser
agregado. La revision, conformacion o rectificacion de los dictdmenes en materia
contable, se efectuara por la jefatura del Departamento Contable en lo concernien-
te a los tramites correspondientes a la Direccion de Legitimaciones” (DPPJ, Disp.
N.° 12, cap. I, art. 21.°).
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Del mismo modo:

Las decisiones y la actividad de fiscalizacion y contralor externo
de legalidad desplegada por la Direccion Provincial de Personas
Juridicas (una tipica actividad de policia administrativa) no muda
su naturaleza por la intervencion, a través de un recurso, de un
organo judicial para revisar en apelacion la fundabilidad de tales
decisiones o actos administrativos. (CC 0103 LP 250419 RSD-
102-98 S, Juez Pérez Crocco (SD), mag. votantes: Carlos Alberto
Pérez Crocco, Juan Manuel Lavié (h), “Federacién Regional de Golf
del Sur s/denuncia”, 27-5-2008)

Con relacion a la finalidad de este resguardo de la fiscaliza-
cion publica, consideramos que debe entenderse, especialmente,
como garantia del contenido de las formas de la ley y la proteccién
de la buena fe o de los intereses en general que estan vinculados
a la materia.

5. Il. D. Recursos judiciales y la revision del acto
administrativo de declaracion de irregularidad e ineficacia
en sede judicial

Frente a la interposicion del recurso reglado, ante la existencia
del agravio, debe en primer lugar analizarse la competencia para
tratar tal recurso y, consecuentemente, su radicacion.

Tras la reforma de la Constitucion en 1994, se establece -por
la incorporacion del articulo 166.°, quinto parrafo- que los casos
originados en la actuacién u omision de la provincia, las munici-
palidades, los entes descentralizados o toda otra persona en el
ejercicio de funcion administrativa seran sometidos al control de
los tribunales competentes en lo contencioso administrativo.

Esto podria llevar al administrado agraviado a considerar que la
citada clausula de absorcion en lo contencioso administrativo y su
Ley de Procedimiento N.° 12.008 (B. 0. 3-11-1997, suplemento,
-texto seglin Ley N.° 13.101, B. 0. 19-9-2003-) abren la compe-
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tencia contencioso administrativa a todos los casos; sin embargo,
esta Ley excluye algunos, entre los cuales se encuentra precisa-
mente este. Asi, conforme a su articulo 4.°: “No corresponde a la
competencia de los tribunales contencioso administrativos las si-
guientes controversias: 1. Las que se encuentran regidas por el
derecho privado, o por las normas o convenios laborales”.

Es importante destacar lo expuesto, porque recientemente ha
habido conflictos en los cuales las propias Camaras Civiles y Co-
merciales platenses, que tienen el recurso especial, se declararon
“incompetentes”, reenviandolos a las Camaras de Apelacion en lo
Contencioso Administrativo, las que, a su vez, también se declara-
ron incompetentes, sometiendo la cuestion a la Corte Provincial.
Esta resolvié la competencia de aquellas, ratificando que hay una
funcion administrativa en la materia, por lo tanto no hay duda de
que el contenido es un ejercicio de la misma -aunque se aplique
materia de derecho de fondo-, y que, teniendo en cuenta la espe-
cificidad de la ley, que mantiene el recurso especial, lo sustrae de
la materia contencioso administrativa, aun por aplicacion del pun-
to 1 del articulo 4.° de la Ley N.° 12.008, que regula las cuestiones
del derecho privado como excepcionadas. De esta manera, sigue
firme y vigente la competencia de las Camaras Civiles y Comercia-
les de La Plata.

En los autos “Asociacion de Fomento Social y Deportivo Mayo
s/solicita veedor”, se trato in extenso la cuestion.

En este caso, la Sala Primera de la Camara Segunda de Apela-
ciones en lo Civil y Comercial de La Plata, consideré que la materia
objeto del recurso interpuesto, dado que era producto del ejercicio
del poder de policia, involucraba la presencia de funcion adminis-
trativa. Por esa razon declaré su incompetencia y envié la causa a
la Camara de Apelaciéon en lo Contencioso Administrativo del De-
partamento Judicial La Plata.

Radicados los autos en este organismo jurisdiccional, se deci-
dié, por mayoria, que la cuestion litigiosa -sin perjuicio de consi-
derar que la Direccion Provincial de Personas Juridicas efectiva-
mente ejerce poder de policia- no incluia la presencia de funcion
administrativa, pues los actos cuestionados pertenecian a la esfe-
ra de las relaciones regidas por el Derecho Privado.
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De tal modo manifesto, a su vez, su incompetencia y envié, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 7.° de la Ley N.° 12.008, los
autos a la Secretaria de Demandas Originarias y Contencioso Ad-
ministrativo.

A continuacién transcribimos, ademas de lo expuesto, las par-
tes mas importantes del fallo dictado por la Camara de Apelacién
en lo Contencioso Administrativo de La Plata:

La materia contencioso administrativa que tiene atribuida el fue-
ro, conforme a la consagrado por el art. 1662 Const. Prov., y los
arts. 1y 2 de la Ley 12.008% , texto conforme ley 13.101, pone su
acento delimitador en que el enjuiciamiento material se erija en el
control de la “funcién administrativa”.

En este primer aspecto, surge diafano que la pretension promo-
vida en autos implica el pedido de intervencién judicial dispues-
to por la autoridad administrativa a una cooperativa (resolucion
4.479), y en tal sentido, en el dictado de tales actos el organismo
provincial, no ejerce funciones materialmente administrativas,
sino que procede en ejercicio de su poder de policia societario
de conformidad con el decreto ley 8.671/1976 (mod. Decreto/
Ley 9.118/1978, t. o. decreto 8.525/1986), normativa esta que
establece una via judicial especifica para la homologacion de las
intervenciones a asociaciones civiles que el mismo disponga, y un
recurso judicial especifico contra las resoluciones del 6rgano de
aplicacién que causen agravio a los interesados (art. 10 decreto
ley cit.; Sup. Corte Just. Bs. As., B. 53.941, 24/9/1991, B. 57.902,
4/2/1997; Sup. Corte Just. Bs. As., 582211, |. 31/3/1998; B.
59223, 1. 30/6/1998).

Ello asi, no obstante la impronta modificatoria del régimen conten-
cioso administrativo, a la luz de la clausula constitucional del art.
166 Const. prov., la que si bien ha establecido nuevos perfiles a la
competencia contencioso administrativa, la misma no ha de extend-
erse mas alla del juzgamiento de un obrar —positivo 0 negativo- de

27 “La legislatura establecera tribunales de justicia determinando los Iimites de su
competencia territorial, los fueros, las materias y, en su caso, la cuantia. Organizara
la Policia Judicial...” (Const. Prov. Bs. As., art. 166.°).

28 Ley N.° 12.008, art. 1.°.
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los 6rganos del Estado, en una causa o controversia generada en
“ejercicio de funciones administrativas”.

La Direccion Provincial de Personas Juridicas actuando com-
petencialmente de acuerdo con los arts. 1, 2, 3 y 6 decreto ley
8.671/1976 y sus modificatorias, decreto ley 9.118/1978 vy
ley 10.159 (t. o. decreto 8.525/1986); decreto reglamentario
284/1977, tiene a su cargo la legitimacion, registracion, fiscal-
izacion y disolucion, en su caso, de las personas juridicas (socie-
dades comerciales, de economia mixta, asociaciones civiles, fun-
daciones, cooperativas, mutuales) que reconozca la “legislacion
de fondo”. En dicha télesis, el organismo administrativo cuenta
con un abanico variopinto de facultades, que en todos los casos
exige la aplicacion directa del derecho comun (civil o comercial),
verbi gratia, cuando aprueba estatutos sociales, contratos de fidei-
comiso, 0 bien cuando controla la integracion del capital social, o
integracion de aportes dinerarios, o al proceder a las inscripciones
registrales previstas por los arts. 167 y 168 ley 19.550 y 36 inc.
3 C.Com.

[...] la solucién es coincidente con el régimen pergenado por la ley
22.315 -art. 16-, cuando dispone que “Las resoluciones de la
Inspeccion General de Justicia son apelables ante la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Comercial de la Capital Federal, cuan-
do se refieran a comerciantes o sociedades comerciales. Cuando
dichas resoluciones o las del Ministerio de Justicia de la Nacién,
se refieran a asociaciones civiles y fundaciones, seran apelables
ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil de la Capital
Federal”.

Si bien el texto de la ley 12008 -t. o. ley 13.101-, al incluir en
la materia contencioso administrativa la “policia administrativa”
-excluyendo la impugnacion de faltas y contravenciones provin-
ciales y municipales- (arts. 166 parr. 2°, 172 y 216 ley 11.922
[LA 1997-A-496]), reconoce en la expresion “de policia”, la funcién
administrativa que tiene por objeto la proteccion de la seguridad,
moralidad o salubridad, no es menos cierto que dicha expresion
habra de ser armonizada respecto del control que se ejerza de la
funcién propiamente dicha, en aquellos casos en los que la Admin-
istracion actla aplicando en forma directa una legislacion ajena al
Derecho Publico (vgr., policia societaria), cuyo supuesto el legisla-
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dor ha querido marginar -expresamente- del proceso contencioso
administrativo por la norma del art. 4 inc. 1 ley 12.008, modif. por
ley 13.101.

Corresponde agregar que el legislador, de haber tenido la voluntad
de someter a juzgamiento, bajo el conocimiento y competencia
del novel fuero contencioso administrativo, la materia de “policia
societaria”, habria derogado expresamente el art. 10, decreto ley
8.671/1976 -t.0. 1986-, como asi expresamente lo ha realizado
-coherentemente-, al derogar expresamente el art. 44 decreto
ley 11.643/1963 (art. 85, ley 12.008), que establecia la via con-
tencioso administrativa para revisar los actos del Registro de la
Propiedad Inmueble, asignandolo, por su contenido material a la
justicia civil y comercial.

Es por ello que el art. 10 decreto ley 8.671/1976 ha pervivido al
régimen del proceso contencioso administrativo contenido en la
ley 12.008, que por resultar una legislacién procesal, posterior
y general, en modo alguno puede derogar implicitamente una
norma que al respecto prevé un procedimiento de juzgamiento
propio, singular, acorde a la materia de fondo aplicable, ello bajo
el brocardico: lex posterior generalis, non derogat priori speciali,
de modo que las leyes especiales subsisten, en consecuencia, en
tanto no exista una repugnancia efectiva o incompatibilidad con la
ley general posterior.

Por los argumentos expuestos, la Camara en lo Contencioso Ad-
ministrativo resulta incompetente para entender en la resolucién
del conflicto de autos, considerando al respecto que la compe-
tencia discernida por el art. 10 decreto ley 8.671/1976 no puede
considerarse implicitamente derogada por la legislacion procesal
establecida por la ley 12.008 y sus modificatorias, correspondi-
endo elevar las actuaciones a la Suprema Corte de Justicia, a los
fines de dirimir el conflicto de competencia planteado (arts. 161
inc. 2, 7 inc. 1 CPCA.). (Cam. Ap. Cont. Adm. La Plata, “Asociacién
de Fomento Social y Deportivo Mayo s/solicita veedor”, s. d. Voto
del Dr. Spacarotel, al cual adhirié la Dra. Milanta)

De este modo, quedd planteado el conflicto de competencia
entre Tribunales de Alzada de distintos fueros, correspondiendo
resolver la cuestion a la Suprema Corte de Justicia.

En el considerando 6.° dice textualmente:
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[la] via judicial especifica conferida para la revision de las decisio-
nes del Director Provincial de Personas Juridicas y el derecho invo-
cado por la recurrente -arts. 10y 11 del decreto ley 8.671/76, t. o.
por decreto 8.525/86 y su decreto reglamentario 284/77 - dejan
en evidencia que el caso resulta ajeno a la competencia conten-
cioso administrativa, quedando comprendido en la excepcion pre-
vista por el inciso 1° del articulo 4 de la ley 12.008 -texto segln
ley 13.101-. (SCBA, “Asociacion de Fomento Social y Deportivo
Mayo s/Solicita veedor. Conflicto art. 7 Ley 12.008”, B 68.407,
3-5-2006)

Ademas:

aun cuando en términos generales la denominada “policia socie-
taria” participa de notas propias de la funcion administrativa, en
el decreto ley 8.671/76 ha sido disenado un régimen especifico,
sin que pueda sostenerse su abierta incompatibilidad con el con-
tenido esencial de la clausula del contencioso administrativo (Art.
1686, in fine, Constitucion Provincial), enunciado este que confia a
la ley la determinacion de las especificaciones normativas necesa-
rias para su adecuado desarrollo. Por lo demas, este tratamiento
diferencial a los fines impugnativos [...] [0 a efectos de canalizar
la peticion homologatoria] se presenta en modo similar en otros
campos de la policia administrativa (v. gr. lo atinente a las faltas
municipales; arts. 19, 55 y concs. Decreto ley 8.751/77 con sus
reformas; 24 inc. 3 ley 11.922 texto segln ley 13.183; 21 inc. 1,
C.P.C.A; bien que con sostén constitucional especifico, art. 166,
parrafo segundo, Const. Pcial.). (SCBA, “Asociacion de Fomen-
to Social y Deportivo Mayo s/Solicita veedor. Conflicto art. 7 Ley
12.008”, B 68.407, 3-5-2006)

Fundamentandose en esto, la Corte Suprema de Justicia resol-
vi6 la competencia de la Sala Primera de la Camara Segunda en lo
Civil y Comercial del Departamento Judicial La Plata para decidir
en esos autos.

A esta altura de la exposicion y quedando aclaradas la radi-
cacion y la competencia, corresponde analizar el tramite ante la
Camara.
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Debe tenerse en cuenta, sobre todo, que la Camara es decidi-
damente restrictiva en cuanto a los criterios con que se sustituya a
la competencia administrativa ejercida por la Direccion, en virtud
de su especializacion.

Asimismo, y en ejercicio del control de legalidad, vigila de una
manera muy cuidadosa hasta el menor sintoma de sustitucion de
la competencia.

Soslayar lo expuesto en forma moderada, ha permitido a la ju-
risprudencia reciente pronunciarse por la no anulacién del acto y
por su reenvio; en consecuencia, se falla en lo reglado y se reenvia
en lo discrecional.

Afortunadamente y por la calidad académica de los camaristas
platenses, la tendencia en esta jurisdiccion es de sumo respeto a
fin de no invadir la competencia administrativa y de mantener la
divisién de funciones que nos caracteriza como republica demo-
cratica.

Ahora bien, cabria preguntarnos si tal recurso actlia como un
grado de apelacion judicial o como un tribunal de segunda ins-
tancia administrativo jurisdiccional. En realidad es, en efecto, un
Tribunal Judicial, porque asi lo han resuelto tanto la Suprema Corte
de la Provincia de Buenos Aires como la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién. Cuando sentencia, la Camara de Apelaciones no lo
hace en el grado de una apelacion de la Direccion de Personas
Juridicas, sino que esta abriendo un control judicial suficiente. No
hay relacion jerarquica entre el érgano que ejerce la funcion juris-
diccional y la Camara, la cual es una primera y Unica instancia.

Esto nos lleva a analizar la mecanica a seguir por un justiciable
frente a la necesidad de revision judicial. Adelantamos que, hasta
el ano 2007, los criterios de la Corte local y la Nacional discorda-
ban.

Frente al reclamo de impugnacion, resulta evidente que la ins-
tancia que se abre es judicial, y que es primaria por ser un recurso
directo. De igual modo, el administrado podria haber optado por ir
a la primera instancia como alternativa a la interposicion de dicho
recurso de apelacion.

Esta opcion de ir a la Camara por medio de un recurso directo,
le da a la jurisdiccion competencia estrictamente judicial; aunque
esto parezca una obviedad, insistimos en que, aunque sea la Ca-
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mara de Apelaciones la que interviene, esta ejerciendo su funcion
como primaria judicial, como si fuera una primera instancia de
control de legalidad de la actividad administrativa, como originaria.

Lo expuesto hasta aqui abre otro interrogante respecto a la
sentencia que dicta la Camara, el cual se vincula con el caracter
que se le asigne a dicha sentencia en tanto se la considere o0 no
como “definitiva”. La respuesta no resulta sencilla ya que en mu-
chos casos si se la tomara como tal, mientras que en otros no, ya
que el caracter definitivo —-que pasa, en los términos del art. 278.°
del CPCC, por la idea de que ya no se podra reabrir o replantear en
otro proceso la misma situacion resuelta-2° dependera de cada
caso en particular. La Camara resuelve reiteradamente en forma
taxativa, de una manera que técnicamente es una interlocutoria;
por su voto evita, asi, la fundamentacion de cada una de las opi-
niones de los miembros, dictando una sentencia no definitiva.

Aqui surge una pregunta mas: si son aplicables, en el caso bajo
analisis, los recursos extraordinarios que resuelven cuestiones de
Personas Juridicas en contra de la sentencia de la Camara. Y, de
inclinarnos por la respuesta afirmativa, nos preguntamos, a su vez,
si estos recursos serian los del CPCC, la inaplicabilidad de ley de
doctrina legal o los de inconstitucionalidad y nulidad.

Planteados estos remedios, hay que analizar qué ha dicho y
qué dice actualmente la Suprema Corte de la Provincia de Bue-
nos Aires. Durante mucho tiempo, no hizo lugar a los recursos ex-
traordinarios previstos en el CPCC y por lo tanto la sentencia era
“irrecurrible”, teniendo en cuenta que la materia objeto de recurso
era una funcion administrativa y que actuaba en grado de alzada
-por recurso directo- en el control de la decision de la Direccion
de Personas Juridicas, la cual aplicaba e interpretaba normas de
derecho de fondo.

En cuanto a su criterio para determinar competencia sobre la
materia, pueden destacarse los fallos que consideraremos a con-
tinuacion.

29 “E| recurso de inaplicabilidad de ley o doctrina legal procedera contra las sen-
tencias definitivas de las Camaras de Apelacion y de los Tribunales Colegiados de
Instancia Unica [...]. A los efectos del recurso se entendera por sentencia definitiva
la que, alin recayendo sobre cuestion incidental, termina la litis y hace imposible su
continuacion” (CPCyC, art. 278.°).
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“Aun cuando la sentencia que revisa una resolucion dictada
por la Direccion de Personas Juridicas emana de una Camara de
Apelacion, no por ello ha de estimarse, necesariamente, abierta
la jurisdiccion de este tribunal para conocer del recurso” (SCBA,
Ac 35.981, |, “Club Social Carlos Casares s/infraccion ley 4827",
17-6-1986). La sentencia que revisa una resolucion dictada por la
Direccion de Personas Juridicas en ejercicio de su poder de policia
emanada de una Camara de Apelacion, no abre la jurisdiccion de
este Tribunal para conocer de los recursos extraordinarios, pues
en autos se debate una cuestion de indole administrativa, ajena
al derecho civil, que torna inaplicables las reglas del Cédigo Proce-
sal. Al respecto ver, por ejemplo: SCBA, Ac. 46.844, 1, 12-2-1991,
“Pro Templo Virgen del Puente de Lanciano (Asoc. civil) s/denun-
cia. Recurso de queja”; SCBA, Ac. 51.482, |, 8-9-1992, “Racing
Club s/ Denuncia irregularidades en el padron electoral”; SCBA,
Ac. 55.316, |, 8-2-1994, “A.B. Transportes S.R.L. s/Cesion de cuo-
tas”; SCBA, Ac. 61.256, |, 31-10-1995, “Centro Oficiales Retirados
de la Pcia. de Bs. As. s/Sta. se declare irregular e ineficaz la san-
cion dispuesta por la comision directiva”; SCBA, Ac. 66.738, |, 3-6-
1997, “Bolsa de Comercio de La Plata s/Socio solicita inspeccion.
Recurso de queja”, y SCBA, Ac. 79.511, I, 18-10-2000, “Campana
Boat Club s/Denuncia. Solicita veedor. Recurso de queja”.

Asimismo, en autos “Bolsa de Comercio de La Plata. Socio so-
licita inspeccion. Recurso de Queja”, ya la Corte dejaba sentado:

Que dicho criterio resulta indudablemente aplicable al caso no
obstante el nuevo contexto constitucional, desde que, tratandose
de una cuestion de indole administrativa, la eventual competencia
de esta Suprema Corte en dichos asuntos por via de apelacion
(art. 1613° inc. 3°, de la Constitucion provincial) no se encuentra
establecida por ley al no haberse aln cumplimentado la instala-
cion del fuero contencioso administrativo previsto por los arts 166

%0 La Suprema Corte de Justicia tiene las siguientes atribuciones: “Conoce y re-
suelve en grado de apelacion: a) de la aplicabilidad de la ley en que los tribunales
de justicia en Gltima instancia, funden su sentencia sobre la cuestion que por ella
deciden, con las restricciones que las leyes de procedimientos establezcan a esta
clase de recursos...” (Const. Prov. Bs. As., art. 161.°, inc.3).
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in fine3! y 21532 de la Carta provincial, estando en plena vigencia
entonces, el segundo péarrafo de la disposicién citada en Gltimo
término.

Que la competencia de esta Corte para dictar sus sentencias defi-
nitivas no queda habilitada ante cualquier reclamo que las partes
deseen someterle, sino que previamente es necesario que la misma
se abra conforme a derecho, de modo que resultaria contrario a
la Constitucion y violatorio de las leyes procesales consagrar una
doctrina segln la cual, bastaria con introducir -sin importar si bien
o mal- una alegacién de caracter constitucional, para abrir dicha
competencia fuera de los limites establecidos en el derecho apli-
cable, creando recursos inexistentes con derogacion de la ley res-
pectiva (conf. causas Ac. 39.904, res. 8-11I-88; Ac. 42.220, 4-IV-89).
El planteo doctrinario del recurrente para lograr el acceso a esta
instancia extraordinaria no puede admitirse, pues contra la letra
y el espiritu de la Constitucion nacional, de aplicarse tal como
se propone, los tribunales superiores provinciales verian altera-
da la competencia que las propias constituciones y leyes locales
les asignan -facultad no delegada e indelegable a la Nacion

31 “| os casos originados por la actuaciéon u omisién de la Provincia, los municipios,
los entes descentralizados y otras personas, en el ejercicio de funciones adminis-
trativas, seran juzgados por tribunales competentes en lo contencioso administra-
tivo, de acuerdo a los procedimientos que determine la ley, la que establecera los
supuestos en que resulte obligatorio agotar la via administrativa” (Const. Prov. Bs.
As., art. 166.° in fine).

32 “La Legislatura establecera el fuero contencioso administrativo antes del 1° de
octubre de 1997 y sancionara el Cédigo Procesal respectivo, para su entrada en
vigencia conjunta.

Hasta tanto comiencen las funciones de los tribunales en lo contencioso admi-
nistrativo, la Suprema Corte de Justicia decidira, en Unica instancia y juicio pleno,
todas las causas correspondientes al referido fuero que se hubieren iniciado, hasta
su finalizacion (corresponde al art.166)” (Const. Prov. Bs. As., art. 215.°).
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(arts.5,33 75 inc. 12,34 116,35 117,36 12137, 122,38y 123,39
Const. Nac.)- pues para otorgarle el conocimiento de causas que
no les compete, bastaria que cualquiera de los litigantes alegase
con buen o mal fundamento que las leyes aplicables al debate o la
solucién impugnada son contrarios a la Constitucion nacional (arg.
C.S.Nac., Fallos: 10, 134 -segunda serie 1; 134-).

La supremacia de la Constitucion (art. 31,40 C.N.), debe ser im-
puesta por todos los jueces de la Republica, pero en los procesos
en que deben intervenir (ver sobre ello: Fallos 33:162; 267:215;
98:335; 298:679; 149:122; 254:437). (SCBA, Ac. 66.738, “Bol-
sa de Comercio de La Plata. Socio solicita inspeccion. Recurso de
Queja”, 3-6-1997)

Lo expuesto indicaba claramente que ante la primera interpo-
sicion recursiva debia hacerse reserva de la cuestion federal, pa-
sando por los extraordinarios locales incluida la queja, ya que, de

33 Cada provincia dictara para si una constitucion bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Consti-
tucion Nacional...” (C. N., art. 5.°).

34 “Corresponde al Congreso: [...] inc.12 : Dictar los Codigos Civil,,Comercial, Penal,
de Mineria y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin
que tales cédigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion
a los tribunales federales o provinciales, segln que las cosas o las personas
cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones...” (C. N., art. 75.°).

35 “Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la Nacion, el
conocimiento y decision de todas las causas que versen sobre puntos regidos por
la Constitucion, y por las leyes de la Nacion, con la reserva hecha en el inc. 12 del
art. 75...” (C. N., art. 116.°).

36 “En estos casos la Corte Suprema ejercera su jurisdiccién por apelacion segin
las reglas y excepciones que prescriba el Congreso..., y en los que alguna provincia
fuese parte, las ejercera originaria y exclusivamente” (C. N., art. 117.°).

37 “Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al
Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales
al tiempo de su incorporacion” (C. N., art. 121.°).

38 “Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas...” (C. N., art. 122.°).
39 “Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo dispuesto por el art.
5°, asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el or-
den institucional, politico, administrativo, econémico y financiero” (C. N., art. 123.°).
40 “esta constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por
el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son ley suprema de la
Nacion...” (C. N., art. 31.°).
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lo contrario, no se veria agotada la via, conforme la exigencia del
Superior Tribunal del pais.

Esto surge de la divergente jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion que determina concretamente que la ma-
teria es funcion administrativa, controla decisiones societarias en
la forma societaria, y por lo tanto la intervencion de la Camara es el
primer 6rgano judicial, y contra ella -que se expide a través de una
sentencia judicial- se aplican en forma directa todos los recursos
locales extraordinarios del Codigo Procesal Civil.

La CSJN mantiene desde el ano 1993, con el caso “Racing Club
s/denuncia irregularidades en el padron electoral”, que la materia
sistematicamente denegada por la provincia, a través de su Supe-
rior Tribunal de Justicia, abre el recurso extraordinario federal, por
la indefension que genera el no tratamiento de la inconstituciona-
lidad de la ley, por la violacion al debido proceso.

Es admisible el recurso extraordinario contra la sentencia que de-
claré mal concedidos los recursos de nulidad, de inconstituciona-
lidad y de inaplicabilidad de ley locales, si lo decidido frustra la
via utilizada por el justiciable, lo que se traduce en una violacion
de la garantia del debido proceso consagrada en el art. 18* de la
Constitucion Nacional y se aparta de las constancias de la causa.
Las decisiones que, por la naturaleza de las cuestiones debatidas,
son aptas para ser resueltas por la Corte, no pueden resultar ex-
cluidas del previo juzgamiento por el 6érgano judicial superior de
la provincia, de conformidad con lo dispuesto por el art. 31*? de
la Constitucion Nacional y su reglamentacion por la ley 48. (Fallos
316: 2741, 2-12-1993)

Mas recientemente, en el caso “Dellagiovanna, Jorge Alberto
s/recurso Ley N.° 9.671, Colegio de Médicos de la Provincia de
Buenos Aires”, la CSJN trato, entre otros temas, la irrecurribilidad
de sus decisiones ante el Maximo Tribunal local, la arbitrariedad,
el agravio de naturaleza constitucional, la doctrina de la zona de

4L “Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos...” (C. N., art. 18.°).
42 {dem nota 40.

% 124



EsTADO Y SOCIEDADES

reserva jurisdiccional de las provincias y principio de supremacia
de la Constitucion Nacional y el derecho de defensa.
En dicho caso:

la Sala Especial de las Camaras Primera y Segunda de Apelacion
en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de La Plata modi-
fico la resolucion dictada por el Tribunal Superior de Disciplina del
Colegio de Médicos de la Provincia de Buenos Aires y, en conse-
cuencia, redujo la sancién impuesta al doctor Jorge Dellagiovanna
a un mes de suspension en el ejercicio profesional, mas la inhabi-
litacion para desempefar cargos en el Colegio.

Apelada la decision, dicho tribunal desestimo los recursos extraor-
dinarios de inaplicabilidad de ley o doctrina legal y de nulidad, con
fundamento en que ellos no proceden cuando se trata de deci-
siones dictadas por la Sala Especial (Decreto Ley N.° 9.398/79,
modificado por el N.° 9.671/81, art. 4.°).

A su turno, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Bue-
nos Aires resolvio que dichos recursos fueron bien denegados, al
considerar que en autos se debatia una cuestion ajena al derecho
civil, lo que tornaba inaplicables las reglas del Cédigo Procesal y
que no cabia efectuar una interpretacion extensiva de los articulos
278.°y 296.°. Ahadid que no bastaba con introducir una alegacion
de caracter constitucional para habilitar la competencia del tribu-
nal “fuera de los limites establecidos en las normas constituciona-
les y procesales, creando recursos inexistentes con derogacién de
la ley respectiva”.

[E]l actor interpuso recurso extraordinario que, denegado, dio ori-
gen ala [...] queja.

Sostuvo el recurrente, en lo sustancial, que la sentencia apelada
es arbitraria, pues contiene afirmaciones dogmaticas que se apar-
tan de las constancias de la causa y afecta el principio de con-
trol judicial suficiente y las garantias de debido proceso: defensa
en juicio, propiedad, igualdad y otros derechos protegidos por la
Constitucion Nacional.

Destaca que la decisién es contraria a la doctrina sentada por el
Alto Tribunal en los precedentes “Strada” y “Di Mascio” en relacion
a las limitaciones provenientes de normas locales de procedimien-
to para que el érgano judicial superior de la Provincia entienda
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en causas que involucran cuestiones federales y que, al recono-
cer que la materia era de indole administrativa, resulta absurda y
contradictoria la solucion adoptada. De aceptarse este criterio res-
trictivo -continda- no existiria recurso alguno tendiente al control
de legalidad, constitucionalidad y demas competencias emergentes
del ordenamiento juridico, en desmedro del control jurisdiccional que
se garantizaba en toda organizacion judicial. (SCBA, “Dellagiovanna,
Jorge Alberto s/recurso Ley N.° 9.671-Colegio de Médicos de la Pro-
vincia de Buenos Aires”, 17-9-2003)

El procurador general senalé que

Si bien las resoluciones que declaran la improcedencia de los re-
cursos deducidos ante los tribunales locales no son, en principio,
revisables mediante la via extraordinaria, por vincularse con cues-
tiones de naturaleza comun y procesal, procede hacer excepcion
a dicha regla cuando media alguna causal de arbitrariedad que
descalifique el pronunciamiento, circunstancia que, a su modo de
ver, se configura en la especie.

En efecto, estimo que resulta acertada la alegacion del recurrente
en cuanto a que la denegatoria del recurso de queja, fundada en
que el pronunciamiento de la Sala Especial no es recurrible ante a
Corte local por encontrarse en debate una cuestion ajena al dere-
cho civil, desconoce garantias conferidas por el articulo 18.° de la
Constitucion Nacional y efectlia una interpretacion errénea de los
principios que emanan del Articulo 31.°.

Ello es asi, toda vez que el apelante adujo en los remedios ex-
traordinarios locales, agravios de naturaleza constitucional pues
se refieren a que la sentencia dictada por el tribunal especial ha-
bria vulnerado el principio de divisién de poderes, la garantia de
debido proceso y los derechos de igualdad, defensa en juicio, pro-
piedad y otras normas que garantizan el principio de congruencia,
al haberse arrogado la competencia del Tribunal de Disciplina del
Colegio de Médicos e imponerle una sancion por un hecho ajeno a
lo debatido en el sumario instruido por presuntas irregularidades
en el tramite de la autorizacion para el uso del titulo de especialis-
ta en hemoterapia. Tales cuestiones, oportunamente propuestas,
son potencialmente aptas para ser sometidas a la instancia fede-
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ral, una vez que se hubiese obtenido el pronunciamiento final por
parte del superior tribunal provincial, sin perjuicio de lo que, en
definitiva, correspondiera resolver.

Al respecto, cabe recordar que, segln doctrina del Alto Tribunal,
no compatibiliza con el régimen federal de gobierno la zona de
reserva jurisdiccional de las provincias y el principio de la supre-
macia constitucional consagrado en el articulo 31.° de la Consti-
tucion Nacional el hecho de que un tema en el que se encuentra
planteada una cuestion federal no merezca el conocimiento del
6rgano maximo de una provincia y que, en cambio, sea propio de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién si, como resulta de las
constancias de la causa, el perjudicado ha dado cumplimiento a
la exigencia del debido agotamiento de las instancias provincia-
les con explicita invocacién de la cuestion federal (v. Fallos 323:
3501, consid. 5.° y sus citas). Asimismo, sostuvo que, si bien las
provincias son libres para crear las instancias judiciales que esti-
men apropiadas, no pueden vedar a ninguna de ellas, y menos a
las mas altas, la aplicacion preferente de la Constitucion Nacional
(Fallos 324: 2177 y sus citas).

Toda vez que el pronunciamiento apelado no se ajusta a las pau-
tas emergentes de la citada doctrina, presupuesto de ineludible
cumplimiento para que sean eventualmente tratadas por VE las
cuestiones federales involucradas -que no pueden considerarse
como una mera alegacion de caracter constitucional-, correspon-
de dejarla sin efecto.

En tales condiciones, entiendo que lo resuelto por el a quo lesiona
de manera directa e inmediata el derecho de defensa (Articulo 18
de la Constitucion Nacional) y, en consecuencia, habilita a descalifi-
car el fallo impugnado como acto judicial valido, segun jurispruden-
cia del Tribunal sobre arbitrariedad de sentencias.

Por todo lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la queja
interpuesta, dejando sin efecto la sentencia apelada y devolver las
actuaciones a fin de que se dictara una nueva conforme a derecho.
(SCBA, “Dellagiovanna, Jorge Alberto s/recurso Ley N.° 9671 - Co-
legio de Médicos de la Provincia de Buenos Aires”, 17-9-2003)
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El 8 de junio de 2004 los jueces de la Corte Suprema resolvieron:

Que los agravios del apelante han sido objeto de examen adecua-
do en los fundamentos del dictamen del senor Procurador Gene-
ral, que el Tribunal comparte hace suyos en razén de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y dejo sin
efecto la sentencia apelada: Con costas: Vuelvan los autos al tri-
bunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda,
proceda a dictar nuevo fallo con arreglo a lo expresado. (SCBA,
“Dellagiovanna, Jorge Alberto s/recurso Ley N.° 9671 - Colegio de
Médicos de la Provincia de Buenos Aires”, 8-6-2004, D. 84. XXXVII)

Facil sera apreciar, a esta altura de la exposicion, la relevancia de
lo manifestado, ya que si el litigante no hubiera hecho reserva del
caso federal al momento de interponer el recurso de apelacion, y
recorrido todo el iter procesal hasta llegar a la Suprema Corte de
Provincia de Buenos Aires -teniendo en cuenta que, segln el cri-
terio vigente, le serian denegados todos los recursos incluyendo la
queja-, habria perdido el derecho de acceder a la revision federal
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

La practica societaria y la dinamica del negocio juridico logica-
mente no soportan un proceso tan largo, razoén por la cual el Supe-
rior Tribunal de la Provincia de Buenos Aires debia rever el criterio
en pos de la justicia y la celeridad de los tramites a fin de evitar
abarrotar a la CSJN de causas que, tal vez, podrian resolverse fa-
cilmente en instancias inferiores, contribuyendo asi al buen orden
y administracion de justicia.

Afortunadamente, el 31 de agosto de 2007 la SCBA dicto el
fallo “Circulo Sardos Unidos Grazia Deledda. Denuncia. Expte.
21209-32982/01. Direccion Provincial de Personas Juridicas. De-
legacion de Mar del Plata”, modificando la doctrina antes susten-
tada. A continuacion se detalla la jurisprudencia que sento:

Es susceptible de ser recurrido por la via extraordinaria el fallo
emanado de la Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial que
actlia como alzada respecto de las resoluciones de la Direccion
Provincial de Personas Juridicas. (SCBA, Ac. 90.426, |, 31-8-2007,
juez Soria)
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[L]a procedibilidad de la impugnacién extraordinaria ante esta
Corte respecto de fallos emanados de la Camara de Apelacion en
lo Civil y Comercial cuando actia como alzada respecto de reso-
luciones de la Direccion Provincial de Personas Juridicas, no se
enerva por razon de la materia sobre la que versa la contienda,
ni tampoco halla un obstaculo insalvable en el hecho de que una
norma especial —~como es el decreto ley 8671/1976 (t.o. decreto
8525/1986)- asigne una competencia singular al tribunal men-
cionado, ni por que se omita mencionar en el articulado de aquella
a los recursos extraordinarios. En todo caso, el vacio normativo
encuentra adecuada respuesta merced a la aplicacion analdgica
del Coédigo Procesal Civil y Comercial (arg. arts. 16 del Codigo Civil
y 171 de la Constitucién provincial), al tratarse de las mismas re-
glas que informan la actuacion del 6rgano jurisdiccional de alzada
interviniente en la especie y contra cuyas sentencias caben los re-
cursos extraordinarios. (SCBA, Ac. 90426, |, 31-8-2007, juez Soria)

[La admisibilidad de la via extraordinaria para controvertir los fa-
llos emanados de la CAmara de Apelacién en lo Civil y Comercial
que actla como alzada respecto de las resoluciones de la Direc-
cion Provincial de Personas Juridicas,] se justifica todavia mas en
los supuestos en que el impugnante, a través del recurso extraor-
dinario local, introduce agravios de indole federal, pues de ocurrir
asi la apertura de la instancia provincial -y su adecuado transi-
to- suponen un previo e inevitable paso para acceder al remedio
contemplado por el art. 143 de la ley 48. (SCBA, Ac 90.426, |, 31-
8-2007, juez Soria)

La resolucion de la Camara que confirmo6 la dictada por la Direc-
cion Provincial de Personas Juridicas, debe equipararse a una
sentencia definitiva en los términos de los arts. 278 -dltimo pa-
rrafo- y 296 del Codigo Procesal Civil y Comercial, si le genera a
la recurrente un agravio de imposible o muy dificultosa reparacion
ulterior, siendo que ella carece de otra via expedita para la reedi-
cién y discusion de los planteos oportunamente efectuados a los

43 “Recurso Extraordinario: Una vez radicado un juicio ante los Tribunales de
provincia, sera sentenciado y fenecido en la jurisdiccion provincial, y solo podra
apelarse a la Corte Suprema de las sentencias definitivas pronunciada por los
Tribunales Supriores de la Provincia...” (Ley 48, art.14.°).
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fines del reconocimiento de los derechos que alegara. (SCBA, Ac.
90.426, |, 31-8-2007, juez Soria)

Se impone interpretar las normas inferiores a nuestra Constitucion
provincial de modo que no lesionen los derechos garantizados en
ella. Asila consagracion de las garantias de acceso a la justicia, de-
fensa y tutela judicial continua y efectiva hacen que deba estarse
a la admisibilidad del recurso [interpuesto contra fallos emanados
de la Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial que actia como
alzada respecto de las resoluciones de la Direccion Provincial de
Personas Juridicas;] luego de las modificaciones legislativas pro-
ducidas en los Ultimos anos en torno -principalmente al régimen
de acceso a la justicia en materia contencioso administrativa en
nuestra provincia- no resulta admisible sustraer de la orbita de
las instancias extraordinarias la potestad revisora [de tales mate-
rias]. (SCBA, Ac. 90.426, |, 31-8-2007, juez De Lazzari -op.-)

El articulo 10.° del Decreto Ley N.° 8.671/76 dispone que “po-
dra recurrirse ante las Camaras de Apelacion en lo Civil y Comer-
cial del Departamento Judicial de La Plata”.

En base a ello, y de acuerdo a lo resuelto por la Camara de
Apelacion en lo Contencioso Administrativo de La Plata en la cau-
sa “Asociacion de Fomento Social y Deportivo Mayo s/solicita vee-
dor”, se ha entendido lo siguiente:

Llegan los autos a la instancia de alzada, en virtud de la declara-
cion de incompetencia que formuld la Camara 2.2 de Apelacion
Civil y Comercial del Departamento Judicial de La Plata. La deci-
sion inhibitoria, adoptada de oficio, se fundé en el caracter admi-
nistrativo de la resolucién emanada de la Direccién Provincial de
Personas Juridicas de la Provincia de Buenos Aires, mediante la
cual esa autoridad de fiscalizacién societaria y asociacional, dispu-
so la intervencion de la “Asociacion de Fomento Social y Deportivo
Mayo”, en el marco del régimen del decreto ley 8671/1976 (t.o.
decreto 8.525/1986; arts. 1, 2, 3, 4.1, ss. y concs.).

Tal presupuesto llevd al tribunal que declard su incompetencia a
abastecerse en la norma del art. 166 parr. 4° Const. Prov. y su
reglamentacion en la ley 12.008 (Codigo Procesal Contencioso Ad-
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ministrativo), régimen adjetivo que precisa el nlcleo de pretensio-
nes deducibles ante la jurisdiccion de la materia (arts. 1, 2, 3, 6,
12, 13, 14, 15, 16 y concs. CPCA.), entre las que halla la impugna-
cion que se ventila en la causa; asimismo, invoco la aplicacion del
brocardico lex posterior derogat priori, para desplazar la aplicacion
del mecanismo recursivo previsto por los arts. 10 y 11 decreto ley
8.671/1976, a favor de las prescripciones de la ley 12.008. (Cam.
Apel. Cont. Adm. LP, “Asociacién de Fomento Social y Deportivo
Mayo s/solicita veedor”)

La mayoria sustentd que no se encontraba comprendida la
competencia del fuero contencioso administrativo, aun frente a la
presencia de un acto administrativo formulado como resultado del
ejercicio del poder de policia societario.

La materia contencioso administrativa que tiene atribuida el fuero,
conforme a la consagra el art. 166 Const. Prov., y los arts. 1y 2 de
la Ley 12.008, texto conforme ley 13.101, pone su acento delimi-
tador en que el enjuiciamiento material se erija en el control de la
‘funcién administrativa’.

En este primer aspecto, surge diafano que la pretension promovida
en autos implica el pedido de intervencion judicial dispuesto por la
autoridad administrativa a una cooperativa (resolucion 4479),y en
tal sentido, en el dictado de tales actos el organismo provincial, no
ejerce funciones materialmente administrativas, sino que procede
en ejercicio de su poder de policia societario de conformidad con
el decreto ley 8671/1976 (mod. decreto ley 9118/1978, t.o. de-
creto 8525/1986), normativa esta que establece una via judicial
especifica para la homologacion de las intervenciones a asociacio-
nes civiles que el mismo disponga, y un recurso judicial especifico
contra las resoluciones del 6rgano de aplicaciéon que causen agra-
vio a los interesados (art. 10 decreto ley cit.; Sup. Corte Just. Bs.
As., B. 53941, 24/9/1991, B. 57902, 4/2/1997; Sup. Corte Just.
Bs. As., 582211, 1. 31/3/1998; B. 59223, |. 30/6/1998).

Ello asi, no obstante la impronta modificatoria del régimen conten-
cioso administrativo, a la luz de la clausula constitucional del art.
166 Const. prov., la que si bien ha establecido nuevos perfiles a la
competencia contencioso administrativa, la misma no ha de exten-
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derse mas alla del juzgamiento de un obrar -positivo o negativo-
de los é6rganos del Estado, en una causa o controversia generada
en ‘ejercicio de funciones administrativas’.

Por los argumentos expuestos, la Camara en lo Contencioso Admi-
nistrativo resulta incompetente para entender en la resolucion del
conflicto de autos, considerando al respecto que la competencia
discernida. (Cam. Apel. Cont. Adm. LP, “Asociacion de Fomento So-
cial y Deportivo Mayo s/solicita veedor”)

5. Il. E. Recursos ante resoluciones de la Inspeccion General
de Justicia

En su articulo 16.°, la Ley N.° 22.315 establece que las resolu-
ciones de la Inspeccion General de Justicia son recurribles ante la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, cuando se refieran a sociedades comer-
ciales o comerciantes, y ante la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Civil de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en los casos de
asociaciones civiles y fundaciones.

Resulta oportuno analizar algunas cuestiones sobre lo dispues-
to en dicho articulo.

5. Il. E. 1. Definiciones de resolucion y disposicion

En la practica administrativa argentina -si bien no hay unifor-
midad doctrinaria al respecto-, se entiende por “resoluciones” y
“disposiciones” a los actos administrativos y reglamentos de se-
cretarios de Estado, ministros, subsecretarios, directores naciona-
les y aun funcionarios inferiores.

Cabe senalar que de la exposicion de motivos del Codigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion, surge que el término “resolu-
ciones judiciales” comprende a todas las especies diferentes que
puedan dictarse.

Incluso una pauta mas que el legislador considero al instaurar
la regulacion del articulo en cuestion en cuanto a las “resoluciones
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judiciales”, fue la de la utilizacion de la palabra “apelacion”, ya que
mientras que en el proceso civil —el de apelacion- es un recurso
comun (art. 242.° CPCCN), en el procedimiento administrativo es
un recurso excepcional, que solo procede contra los actos dictados
por una autoridad inferior a Director Nacional, General o jerarquia
equivalente (incs. a 'y b del art. 87.° del Reglamento aprobado por
Decreto N.° 1759/1972 -B. 0. N.° 22.411, p.6, 27-4-1976-), de
manera tal que no seria procedente en la especie (inc. a, in fine).

5. 1l. E. 2. Invocar dano concreto y actual

Quien desea impugnar una resolucion de la IGJ debe invocar
dano concreto y actual, para que la via destinada a obtener una
modificacion de dicho acto administrativo sea el recurso reglado
en este articulo. En caso de pretender el cuestionamiento de lo
establecido en sus disposiciones, debera utilizar alguno de los
dispositivos que, dentro de la Ley N.° 19.549 de Procedimientos
Administrativos (B. 0. 27-4-1972) y su decreto reglamentario, se
prevén para impugnar resoluciones de caracter general. Para que
el recurso de apelacion directo, previsto en esta norma, sea proce-
dente se debe estar ante un conflicto de intereses de naturaleza
jurisdiccional, no ante el planteo de “cuestiones abstractas”.

5. 1l. E. 3. Efectos de los recursos

En cuanto a los efectos que pueden derivarse de los recursos a
interponer, existen dos posiciones:
- Se puede inferir, mediante una correcta interpretacion del
articulo 12.° de la Ley N.° 19.549 -que establece, en lo que
aqui interesa, que el acto administrativo goza de presuncion de
legitimidad y que su fuerza ejecutoria faculta a la administra-
cion a ponerlo en practica por sus propios medios-, que la sola
interposicion del recurso aqui contemplado, no produce per se
y de modo automatico efectos suspensivos respecto del acto
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administrativo cuestionado. Ello puede deducirse, asimismo,
de lo dispuesto en el articulo 48.° del Codigo Civil, segun el
cual, cuando la decision administrativa sobre retiro de la per-
soneria o intervencion de la entidad fuese impugnada judicial-
mente, “el juez podra disponer la suspension provisional de los
efectos de la resolucion recurrida”, pues careceria de sentido
que la ley otorgase esa facultad al érgano jurisdiccional si la
mera deduccion del recurso produjera por si tal consecuencia.
- En otro decisorio sobre el tema en particular, se sostuvo
que, ante lo establecido en los articulos 16.°y 18.° de la Ley
N.° 22.315, y aun cuando en el segundo no se contempla ex-
presamente el supuesto de resoluciones que dispongan la li-
quidacion de una entidad comercial, es l6gico interpretar que,
si el recurso contra un apercibimiento suspende su ejecucion,
el mismo efecto debe asignarse al que se deduce contra una
resolucién de mayor rigor, como la que decide la extincion de
una asociacion; y que es oportuno derivar de dicho articulo
que una intimacion para crear en cierta actividad comercial
debe ser recurrible con efecto suspensivo, puesto que la inte-
rrupcion de toda actividad comercial pone en cuestion la ga-
rantia constitucional de ejercer industria licita y de comerciar.

5. 1l. E. 4. Naturaleza de los recursos

Con respecto a la naturaleza de los recursos, también coexis-
ten dos posturas:

- La distintiva naturaleza de recursos -como el previsto en el
articulo 16.° de la Ley N.° 22.315, que, no obstante denomi-
narse de apelacion, ostentan perfiles muy disimiles a los de
aquellos por los cuales se recurre la sentencia de un tribunal
de instancia inferior- obliga a tener en cuenta esencialmente
las normas que concretamente los reglan y los principios pro-
pios de la rama del Derecho a la que pertenecen, lo que impi-
de una remision simplista y mecéanica a las normas del Cédigo
Procesal.
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- En contra de esta postura, se ha considerado que, dado que
el recurso en cuestion es de naturaleza judicial, le es aplicable
el principio procesal segln el cual la apelacion se concede con
efecto suspensivo, salvo que esté previsto expresamente que
debe serlo al solo efecto devolutivo.

5. ll. E. 5. Constitucionalidad de actos jurisdiccionales
ejecutados en sede administrativa

Los recursos directos previstos en distintas leyes, como ocurre,
en este caso, con el del articulo 16.° de la Ley N.° 22.315, consti-
tuyen la solucién arbitrada para evitar que se tachen de inconsti-
tucionales los actos jurisdiccionales celebrados en sede adminis-
trativa. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en reiterados
asuntos, ha admitido procedimientos administrativos, imputando
competencia a ciertos érganos, centralizados o no, para estable-
cer hechos y aplicar sanciones con la condicion de que se preser-
vase la revision judicial de las decisiones adoptadas en el ambito
administrativo.

Cabe destacar que la sentencia dictada por la Camara puede
ser objeto de un recurso extraordinario.

Como dispone el articulo 17.° de la misma Ley, el recurso debe
interponerse fundado, ante la Inspeccién General de Justicia o
ante el Ministerio de Justicia de la Nacion, segin corresponda,
dentro de los quince dias de notificada la resolucion.

El mencionado recurso es el previsto en el articulo 45.° del
Cédigo Civil, que en su parte pertinente dice “[I]las decisiones ad-
ministrativas en esta materia podran ser revocadas judicialmente
por via sumaria, en caso de ilegitimidad o arbitrariedad”.

Dado que los organismos de contralor constituyen Tribunales
Administrativos de Primera Instancia, la jurisprudencia habia re-
suelto, en un principio, que no pudieran actuar luego como parte
en el recurso judicial, en defensa de sus decisiones, presentando
memorial en el Tribunal de Apelaciones. Actualmente, en cambio,
se ha reformado el criterio jurisprudencial, admitiéndose a la Ins-
peccion General de Justicia como parte ante las Camaras, interpre-
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tacion convalidada en el articulo 17.° de la Ley N.° 22.315, en cuyo
segundo parrafo se dispone que “[I]as actuaciones se elevaran a
la Camara respectiva dentro de los cinco (5) dias de interpuesto el
recurso y esta dara traslado por otros cinco (5) dias a la Inspeccion
General de Justicia o al Ministerio de Justicia de la Nacién”.

Si la jurisprudencia y la ley han consagrado la sustanciacion
del memorial con la IGJ en el supuesto del recurso ante la Camara
Nacional de Apelaciones, con mayor razén debe ser parte en la
accion tendiente a obtener la nulidad de un acto que ha emanado
de ella.

El articulo 18.° de la Ley N.° 22.315 contempla la posibilidad
de interponer recurso contra resoluciones administrativas que im-
pongan sanciones de apercibimiento publicable y multa, el cual se
concedera, como ya hemos senalado, con efecto suspensivo, ya
que interrumpir toda actividad comercial o industrial cuestiona la
garantia constitucional de comerciar y de ejercer industria licita.

No hallamos disposicién legal especifica que trate sobre el
efecto suspensivo o devolutivo que debieran tener los recursos
planteados por administrados contra decisiones de la I1GJ, ya que
lo establecido por el articulo citado se refiere particularmente al
Gnico supuesto de sanciones de apercibimiento publicable y mul-
ta. No obstante lo cual, como principio, seria adecuado resaltar de
dicha normativa que una intimacién para cesar en cierta actividad
negocial debiera ser recurrible con efecto suspensivo, atribuyén-
dose exclusivamente el mismo a los recursos por los que se ata-
can resoluciones que imponen apercibimientos con publicacion
o multas. Esto nos lleva a deducir que, en los demas casos, los
recursos previstos en el articulo 16.° careceran de dicho efecto.

El articulo 36.° del Decreto Reglamentario N.° 1493/82 (B. O.
6-12-1982) determina:

Los recursos a que alude el Capitulo Il de la ley 22.315 excluyen
el recurso jerarquico, sin perjuicio de lo dispuesto por el art. 99 del
decreto 1.759/1972, el cual expresa: “Tratandose de actos produ-
cidos en ejercicio de una actividad jurisdiccional, contra los cuales
estén previstos recursos o acciones ante la justicia o ante érganos
administrativos especiales con facultades también jurisdicciona-
les, el deber del superior de controlar la juridicidad de tales actos
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se limitara a los supuestos de mediar manifiesta arbitrariedad,
grave error o gruesa violacion de derecho. No obstante, debera
abstenerse de interveniry en su caso, de resolver, cuando el admi-
nistrado hubiere consentido el acto o promovido -por deduccién
de aquellos recursos o acciones- la intervencién de la justicia o
de los érganos administrativos especiales, salvo que razones de
notorio interés publico justificaren el rapido esclarecimiento de la
juridicidad.

En caso de interponerse recursos administrativos contra actos de
este tipo, se entendera que su presentacion suspende el curso de
los plazos establecidos en el art. 25 de la Ley de Procedimientos
Administrativos”.

El Gltimo articulo correspondiente al Capitulo Il de la Ley Orga-
nica de la IGJ, en cuanto a los recursos (art. 19.°), dispone que los
petitorios manifestados a dicho organismo, que no sean expedidos
dentro de los treinta dias de su presentacion, seran pasibles de
un requerimiento de pronto despacho. Y, en caso de que el orga-
nismo no resuelva en el término de cinco dias, dicho silencio sera
contemplado como denegatoria, lo cual dara derecho al recurso
senalado en el articulo 16.° de la Ley N.° 22.315.
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6. Conclusiones

Alo largo de varios anos de labor y analisis hemos considerado
el alcance de la fiscalizacion estatal de las personas juridicas y
su intervencion en el control de los actos que realizan, los cua-
les facultan al Organismo de Control a ejercer el poder de policia
societaria en resguardo del bien comun. Con este fin puede de-
clarar la irregularidad e ineficacia de los efectos administrativos
cuando sus decisiones fueran contrarias a la ley, el estatuto o el
reglamento, para salvaguardar los actos sometidos a su fiscaliza-
cion, asi como también verificar el cumplimiento de disposiciones
estatutarias de los sujetos de derecho controlados. Sin pretender
haber agotado el estudio de dichos temas, podemos presentar los
siguientes enunciados:

El marco juridico para la actividad interventora del Estado en
cuanto limitacion a los derechos privados, fue ampliamente deta-
llado a lo largo de este trabajo: a través del abordaje de la evolu-
cién histérica de poder de policia, pasando por la tesis restringida,
propia del Estado liberal -que lo caracterizé como la facultad de
imponer limitaciones y restricciones a los derechos individuales,
con la finalidad de salvaguardar la seguridad, salubridad y morali-
dad pdlblicas contra los ataques y peligros que pudieran acechar-
la-, hasta un nuevo estadio que condice con la aparicion del es-
tado de derecho, a partir del cual se edifica el andamiaje juridico
de la proteccion de los particulares. Ese principio consiste en la
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instauracion de la regla de la competencia objetiva derivada de
ley expresa.

La distribuciéon de competencias entre el Estado federal y los
provinciales, en cuanto al ejercicio del poder de policia, determi-
na la aparicion, entre ellos, de “poderes concurrentes” y “poderes
excluyentes”.

Las formas asociativas en general estan basicamente regula-
das por normas dictadas en ejercicio del poder de policia de fondo:
el Codigo de Comercio, las leyes que regulan la materia societaria
y el Codigo Civil (art. 33.°) sobre personeria juridica.

El control de fiscalizacion tiende a garantizar las formas consti-
tutivas y todos los actos que realicen las personas juridicas -que
se vinculen tanto con los terceros como con aquellos que sean
parte de la sociedad o de la figura asociativa-, en relacion con el
funcionamiento, la disposicion y la administracion; siendo mayor o
menor la intensidad de la vigilancia y el contralor de las personas
juridicas, segln la forma juridica adoptada.

Asi, en las asociaciones civiles el poder de policia de fondo -re-
glado por el Cédigo Civil- concurre con algunas normas de orden
provincial. La policia de tipo administrativa, como cumplimiento
del poder de policia, es facultad exclusiva de las provincias, pero
debe distinguirselo de las facultades que les corresponden a estas
en cuanto a registracion y al contralor durante el funcionamiento.

En las sociedades andénimas se da la misma situacion en el
orden policial y registral, ya que la Ley N.° 19.550, como facultad
concurrente, prescribe los requisitos para su constitucion y ulterior
contralor de funcionamiento, existiendo simultaneamente el con-
trol general propio de la complementaria provincial que se pudiere
dar sobre la materia.

En la LSC, la fiscalizacion estatal varia para las sociedades ané-
nimas segun sean cerradas o abiertas: las primeras estan some-
tidas exclusivamente a un control de la legalidad del acto consti-
tutivo, sus reformas estatutarias y variaciones de capital, en tanto
que, en las segundas, este se amplia a todos los actos de la vida
societaria.
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La LSC establece las facultades de la autoridad administrativa
competente, incluso para los organismos provinciales, respecto
de las sociedades incluidas en el articulo 299.° y los supuestos
comprendidos por el 301.°% y fija los recursos judiciales por las
decisiones que se dicten en ejercicio de las mismas (arts. 169.°,
303.°, 306.° y 307.°); no estando prevista ni regulada en el texto
legal la facultad de declarar irregulares e ineficaces a los efectos
administrativos los actos sometidos a fiscalizacion del érgano.

Al respecto, debe aclararse que el alcance de la declaracion
de irregularidad e ineficacia a los fines administrativos no es un
concepto sobre el cual exista uniformidad en la jurisprudencia.
Sabiendo que entre esas facultades no se encuentra implicita la
posibilidad de declarar la nulidad, que solo puede ser pronunciada
en sede judicial, y para la cual ya habilita la LSC en su articulo
303.°, que faculta a la autoridad de contralor para solicitar al juez
del domicilio de la sociedad, competente en materia judicial, la
suspension de las resoluciones de sus Organos, si estas fueran
contrarias a la ley, el estatuto o el reglamento.

No obstante, y a fin de no validar un acto comprendido dentro
los sujetos a su vigilancia (v. gr.: la verificacion de los libros que
deben llevar, cuya ribrica es obligatoria, en la medida que ellos se
encontraran comprendidos dentro de los actos sometidos a su fis-
calizacion, o en una entidad civil que estuviese celebrando un acto
eleccionario viciado, del cual surgieran graves irregularidades), los
organismos de control se encuentran facultados para ejercer las
funciones asignadas en su legislacion pertinente, la que no prevé
la facultad de declarar nulidades, sino la de declarar ineficaces e
irregulares a los efectos administrativos los actos sometidos a su
fiscalizacion , quedando establecida la via de apelacion tanto en
el Decreto/Ley N.° 9.118/78, para la provincia de Buenos Aires,
como en la Ley N.° 22.315, para la Nacion.

Por lo tanto, dicha declaracion de irregularidad e ineficacia su-
pone el desconocimiento de todos los efectos que implica la pre-
sentacion de ese acto ante el organismo de control, ya fuese la
registracion o la mera presentacion de documentos, siendo dife-
rentes las consecuencias segln la persona juridica sobre la cual
recaiga:
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- Si se tratase de una asociacion civil, el acto colegial cuya ins-
cripcion o autorizacion se peticionare se vera privado de todo
efecto como consecuencia de tal declaracion, estableciendo la
normativa nacional (a partir de las nuevas disposiciones dicta-
das para la IGJ, Resolucion General 7/05 -B. O. de la Pcia. de
Bs. As. , 25-8-05-)* que, la mentada declaracion, priva a las
decisiones asamblearias de efectos respecto de la propia Ins-
peccion, y son inoponibles a y entre los asociados y miembros
de los 6rgano de administracion y fiscalizacion, no pudiendo
tampoco ser opuestas a terceros; situacion que no aparece tan
nitida en la provincia de Buenos Aires, dado que que el articulo
6.6.2 del Decreto N.° 9.118/78, al referirse a las facultades
sancionatorias que posee el Organismo, se limita simplemente
a enunciarlas: declarar irregulares e ineficaces a los efectos ad-
ministrativos y, dentro de la competencia del 6rgano, los actos
sometidos a sus fiscalizacién, cuando sean contrarios a la ley,
al estatuto, a los Reglamentos.

- En cambio, si se tratase de sociedades comerciales, los efec-
tos de la declaracion de irregularidad e ineficacia se encuen-
tran atenuados, en funcion de lo dispuesto por los articulos
12.°2y 60.° de la LSC. Ya que, conforme a dichas normas y
su interpretacion por la doctrina y la jurisprudencia, los actos
emanados del 6rgano de gobierno de la sociedad y no inscrip-
tos en el Registro correspondiente, son inoponibles a terceros,
pero pueden ser invocados en las relaciones entre los socios y
la sociedad (Nissen, 2006).

1 Ver “Anexo normativo” (8.1).

2 “Las modificaciones no inscriptas regularmente obligan a los socios otorgantes.
Son inoponibles a los terceros; no obstante, estos pueden alegarlas contra la so-
ciedad y los socios, salvo en las sociedades por acciones y en las sociedades de
responsabilidad limitada” (Ley N. °® 19.550, art. 12.°).

3 “Toda designacion o cesacion de administradores debe ser inscripta en los Regis-
tros correspondientes e incorporada al respectivo legajo de la sociedad. También
debe publicarse cuando se tratare de sociedad de responsabilidad limitada o so-
ciedad por acciones. La falta de inscripcion hara aplicable el articulo 12.°, sin las
excepciones que el mismo prevé” (Ley N. ° 19.550, art. 60.°).
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Precisamente, al no ser uniforme su tratamiento en la jurispru-
dencia, la preocupacion por la determinacion del alcance que pu-
diera asignarsele a dicha facultad conferida al Organismo de Con-
trol nos motivé a participar en las Jornadas Nacionales de Derecho
Societario celebradas en marzo de 2007 en la ciudad de Mar del
Plata, en el convencimiento de que los aportes que pudieran rea-
lizarse al trabajo presentado nos ayudarian a esclarecer un tema
tan trascendente como controvertido.

Podemos sintetizar dicha la ponencia con el siguiente enuncia-
do: Dado que el fundamento del control encuentra sustento en el
interés publico o en la afectacion de derechos de terceros, épode-
mos presumir que hay exorbitacion de competencias de los orga-
nismos de control que ejercen unificadamente la registracion y la
policia societaria que le han sido asignadas en forma especifica?

¢2Qué alcances debemos atribuirle a la utilizacion de los tér-
minos “irregularidad” e “ineficacia” consagrados en las distintas
leyes organicas de las Direcciones de Personas Juridicas del pais,
para declarar la irregularidad e ineficacia a los efectos administra-
tivos? ¢Cuales son sus limites?

En esa oportunidad propusimos:
- Que se diferencien de modo bien destacado, las funciones
que le son propias al 6rgano de control en el cumplimiento de
sus tareas de fiscalizacién y que no se impida en nombre de
esas funciones la registracion societaria de actos cuya inscrip-
cion corresponde practicar en dicho organismo.
- Que se efectlen las inscripciones de actos o documentos
(funcién de registracion), sin supeditarlas al cumplimiento de
normas cuya observancia cae bajo el ambito propio de la fis-
calizacion, pues de ser ello asi se obtendria el efecto contrario
al buscado, es decir la relaciéon que debiera ser publicada no
alcanzaria el grado de publicidad-oponibilidad deseado, conti-
nuando su existencia de forma irregular.

- Respecto de las sociedades comerciales, que en nombre de

la actividad policial o fiscalizadora, la solicitud de actuacién

para requerir, tanto la suspension de las resoluciones adminis-
trativas, como la intervencion de la administracion y la disolu-
cion y liquidacion de la persona juridica, se efectivice a través
de la instancia judicial, tal como lo prevé la LSC en el articulo

143 &



CONCLUSIONES

303.°, sin necesidad de recurrir a la sede administrativa para
que declare el acto irregular e ineficaz a los efectos adminis-
trativos.

- Establecer la prohibicion para el 6rgano de control de adoptar
pronunciamientos relativos a derechos subjetivos bajo el am-
paro de la declaracion de irregularidad e ineficacia de un acto.
- Dejar sentado que la ley local no puede alterar la letra ni
el espiritu de la ley nacional de fondo. Por ello consideramos
propicia esta oportunidad para revisar dicha medida y sus al-
cances.

Sobre estas premisas, entendemos que la autoridad de control
no puede entrar en la consideracion de aspectos que hacen exclu-
sivamente a decisiones tomadas por los 6rganos societarios bajo
el pretexto de privar al acto cuestionado de toda consecuencia a
los fines administrativos, no pudiendo tampoco imponérsele a la
sociedad el efecto que se seguiria de esa declaracion de irregulari-
dad o ineficacia, dado que la imposicion o aplicacion de ese efecto
debe ser pedido por la Inspeccién o Direccion al juez competente.

Por ello, sostenemos que, si la Direccion (o Inspeccién) con-
siderara que una asamblea de una sociedad andénima o de una
asociacion civil adoptara decisiones contrarias a la ley, al estatuto
o al reglamento y, como consecuencia de ello, esa decision fuera
nula, no podria tal érgano administrativo declarar por si mismo ese
efecto —pronunciar la nulidad- bajo la declaracion de irregularidad
e ineficacia; precisamente porque no tiene esa facultad es que el
organo administrativo de contralor debera deducir la accion de im-
pugnacion pertinente por la via judicial y sera el magistrado quien
pueda declarar o no esa nulidad.

Mas alla de nuestra opinién acerca de su eficacia, como prin-
cipio general, el 6rgano de control -la Direccién de Personas Ju-
ridicas que corresponda a cada provincia-, conforme al derecho
vigente, tiene la facultad de declarar irregular un acto sometido a
su fiscalizacion, mas no la consecuencia de esa irregularidad, que
debe ser declarada por un juez en un proceso.

Por tal motivo, y a fin de delimitar el alcance y la procedencia
de la revision, por el Poder Judicial, de las resoluciones tomadas
por dicho organismo administrativo, es necesario distinguir si este
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Gltimo ha emitido, en cada caso, actos de naturaleza similar a la
jurisdiccional o actos de caracter normativo y reglamentario im-
personal.

Quien haya resultado lesionado por la ejecutoriedad de la deci-
sién administrativa, puede deducir su recurso fundado ante el ente
que la hubiera dictado. Segln la suerte del mismo, podra, luego,
acudir a la instancia judicial para obtener su revisién. Asimismo,
puede solicitar la intervencion judicial como medio de evitar la eje-
cucién o para impedir la anulacion de una decision administrativa.

A su turno, el 6rgano judicial podra disponer la suspension del
acto administrativo u otras medidas, como tutela anticipada de los
derechos individuales.

Queda claro entonces que, por el principio de la especialidad,
los 6rganos administrativos no pueden ir mas alla de las normas
que disponen sus atribuciones.

En este sentido, la Ley Organica de Personas Juridicas de la
Provincia de Buenos Aires, que fuera dictada durante gobierno de
facto en el ano 1976, a pesar de las modificaciones introducidas
por el Decreto N.°9.118/78 y por la Ley N.° 10.159, no comprende
el tratamiento de dos cuestiones fundamentales en la demarca-
cion del ambito de competencia y funciones de dicho organismo:

1. La exclusion en el conocimiento y la decision respecto de las

oposiciones a las inscripciones relativas al articulo 39.° del Co-

digo de Comercio, es decir de aquellos documentos que deban
registrarse en el término de quince dias a partir de la fecha de
su otorgamiento.

2. La exclusién de las resoluciones de las cuestiones que ver-

sen sobre derechos subjetivos de los socios de una sociedad

comercial entre si'y con respecto a la sociedad, por ser de de
competencia judicial.

En relacion al primer punto, presentamos una ponencia en el X
Congreso de Derecho Societario, VI Congreso Iberoamericano de
la Empresa, celebrado en la ciudad de La Falda, Provincia de Coér-
doba, entre los dias 4 al 6 de octubre de 2007,* donde dejamos

4 Pérez Cassini, Analia B., “Una mirada diferente de la fiscalizacion estatal. Com-
petencia y potestades en el ambito de su actuacion”, ponencia presentada en el X
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planteada nuestra posicion, ~compartida por la Comision Redac-
tora que elaborara las conclusiones-, afirmando:

- Deben distinguirse las funciones registrales relativas a socie-

dades comerciales de las funciones de policia societaria admi-

nistrativa, concentradas, en algunas jurisdicciones de nuestro
pais, en un mismo organismo.

- La funcion de fiscalizacion estatal de sociedades comerciales

abiertas y cerradas involucra el control estatico o de constitu-

cion y el dinamico o de funcionamiento, conforme al texto de
la LSC.

Tal funcién debe ajustarse a lo que dicho cuerpo legal estable-
ce, sin que implique extralimitacion de las facultades en el ejer-
cicio del control de legalidad ni el avance sobre la normativa de
fondo; pero esto no puede ocasionar el dictado de disposiciones
de caracter general que le atribuyan al 6rgano de fiscalizacion so-
cietaria facultades que no le correspondan por pertenecer estas a
la 6rbita del legislador nacional, no pudiéndose justificar tal atri-
bucién arguyendo razones de utilidad, necesidad o conveniencia.

El respeto por el estado de derecho y el principio de legalidad,
implica el respeto por las vias institucionalmente establecidas, es
decir, la ley en sentido formal, y no la resolucién administrativa.

Asi, el 6rgano de fiscalizacion estatal de sociedades comercia-
les no puede exceder su esfera de competencias, con el pretexto
de la amplitud de los términos en que estas le fueran atribuidas,
e invadir la de otros érganos del estado. Como tal, debe respetar
los principios que lo estructuran: division de poderes y legalidad.

Ya desde el encuadre metodologico de este trabajo, nuestra in-
tencion fue evaluar la eficiencia de la declaracion de irregularidad
e ineficacia a los efectos administrativos a la luz de las opiniones
doctrinarias y jurisprudenciales analizadas; nos servimos para ello
de los casos examinados, tanto administrativos como judiciales. A
tal fin, como también senalamos al comienzo, disenamos fichas
para la recoleccion de datos en las que se consignaban los para-
metros a evaluar: el nombre de la entidad, el 6rgano, fecha en que

Congreso Argentino de Derecho Societario y VI Congreso Iberoamericano de Dere-
cho Societario y de la Empresa, La Falda, Coérdoba, Argentina, del 3 al 6 de octubre
de 2007.
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fue dictada la resolucion y el nimero de expediente administrativo,
el sumario y los hechos, y si habia sido o no concedido el recurso
impetrado; todos estos elementos eran necesarios a fin de practi-
car el relevamiento y de verificar si la decision adoptada por dicho
organismo se habia circunscripto a los limites asignados segin su
competencia. Esta informacion, junto con el analisis del material
bibliografico, nos permitiria arribar a las conclusiones expuestas.

Sabemos que la LSC prevé el recurso de apelacion® contra las
resoluciones dictadas por el organismo de control,® si bien, como
hemos manifestado, el Decreto Ley N.° 8.671 establece su propia
via recursiva. Una vez interpuesto el recurso legal, la DPPJ, resuel-
ve la pertinencia del mismo. En caso de concederlo remite las ac-
tuaciones a la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial del
Departamento Judicial de La Plata. Radicado el expediente en la
sala sorteada, esta se aboca al estudio del recurso para su pos-
terior resolucion, es decir, no reenvia las actuaciones, sino que
las resuelve, sea confirmando o revocando lo resuelto por dicho
organismo.

La Camara de Apelaciones que interviene ejerce una compe-
tencia estrictamente judicial, llevando a cabo un control judicial
primario del acto administrativo dictado por la DPPJ mediante una
resolucién interlocutoria con la forma de una verdadera senten-
cia.”

Basandonos en los precedentes expuestos en el punto 5. II. D, afir-
mamos que las cuestiones decididas por la DPPJ, no son revisables
mediante una futura accion contencioso-administrativa, teniendo en
cuenta que las decisiones adoptadas por ese 6rgano, lo son en razén
del poder de policia societario con que se lo invistié y por lo tanto aje-
nas a una cuestion administrativa.

5 Ver “Anexo normativo” (8.2).

6 “Las resoluciones administrativas del art. 167, asi como las que se dicten en la
constitucion por su suscripcion publica, son recurribles ante el tribunal de ape-
lacién que conoce de los recursos contra las decisiones del Juez de registro. La
apelacion se interpondra fundada, dentro del quinto dia de notificada la resolucion
administrativa y las actuaciones se elevaran en los cinco dias posteriores” (Ley N.°
19.550, art. 169).

7 Argumentos expuestos en el apartado 5. Il. C, con las citas jurisprudenciales re-
sefnadas
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Dichos fundamentos fueron utilizados por la Suprema Corte de
la Provincia de Buenos Aires, a fin de sostener la denegatoria del
recurso extraordinario interpuesto contra las resoluciones dicta-
das por la Camara de Apelaciones.

La problematica se presenta en esta provincia precisamente
porque, como hemos senalado, el Decreto Ley N.° 8.671/76 pre-
vé un Unico control judicial, haciendo caso omiso al doble control
judicial —elemento indispensable del debido proceso y que hace a
un correcto servicio de justicia-, incluido y propiciado en la Consti-
tucioén de la Provincia de Buenos Aires a partir de la reforma cons-
titucional de 1994.

Si bien los recursos judiciales son parte integrante del proceso
consagrado por la Constitucion Nacional, podemos aseverar que,
ademas, son el medio idéneo que la ley prevé para reparar los
errores o injusticias que puedan contener las sentencias.

Con el correr del tiempo la legislacion sobre este tema ha pro-
gresado, asi es como la normativa internacional -que con la refor-
ma constitucional de 1994 se ha ido incorporando expresamente
en nuestro orden normativo interno, aplicandola directamente los
Tribunales Nacionales en varias oportunidades-,® fue establecien-
do nuevos principios y elementos para lograr una correcta admi-
nistracion de justicia.

Entre ellos ha incorporado la doble revision judicial, prevista en
el articulo 8.° de las Garantias Procesales, apartado H, del Pacto
de San José de Costa Rica, firmado por nuestro pais. Alli se esta-
blece que cada estado miembro asumira el compromiso de ase-
gurar en su orden juridico interno el respeto a la doble instancia
judicial.

Una de las principales cuestiones que denota la jurispruden-
cia reunida es la falta de remisiéon a otra normativa que no sea
el Decreto Ley N.° 8.671/76, como si este bastara para regular el
procedimiento recursivo de la resoluciones dictadas por la DPPJ.

Por tal motivo, tal como expresamos al tratar, en el punto 5. II. D,
los recursos judiciales y la revision del acto administrativo, son repro-
chables tanto la falta de sistematizacion entre las normas procedi-

& Ver “Giroldi Horacio David y otro s/recurso de revision” expediente N.° 40.779,
1-12-1988.
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mentales y procesales vigentes y atinentes a la materia (Codigo
de Procedimiento Administrativo de la Provincia, Decreto Ley N.°
8.671/76, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia y con-
cordantes), como también las lagunas propias de la norma regu-
ladora del 6rgano administrativo y sus facultades (Decreto Ley N.°
8.671/76).

Pero lo que méas nos preocupa en este tema es la falta de tras-
lado, tanto en sede administrativa como en la judicial, que permita
bilateralizar el proceso, produciéndose, en consecuencia, la subs-
tanciacion del mismo, lo que consiente la condena en costas a la
parte vencida, y sirve para impedir que la revision, tanto adminis-
trativa como judicial, esté al servicio de meros planteos dilatorios.

Otra cuestion trascendente, que hemos puntualizado en el
capitulo 5. Il, y que se vincula con lo que estamos afirmando, es
la denegacion del recurso extraordinario ante la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires cuando el Tribunal de
Apelaciones resuelve el recurso de apelacion interpuesto y su re-
solucién causa agravio a una de las partes, surgiendo la necesidad
de recurrirla. Este segundo control judicial sobre la resolucion san-
cionatoria dictada se ha denegado en varios casos trascendentes.

Respecto de la antes senalada doble instancia y en relacién a
la compulsa de fallos realizada, el paradigmatico resulta ser “Di
Mascio, Juan Roque s/Recurso de revision” expediente 40.779,
tramitado ante la CSJN, en el cual se ha dicho que “las provincias
son libres para crear las instancias judiciales que estimen apropia-
das, pero no pueden vedar a ninguna de ellas y menos a las mas
altas, la aplicacion preferente de la Constitucion Nacional...”.

Surge aqui, evidente, la postura tomada por la Corte Suprema
de Justicia de la Naciéon en cuanto a la exigencia en el cumplimien-
to del debido proceso, en especial, -por su interés para el presen-
te estudio- el principio de la doble instancia judicial.

En el fallo “Racing Club de Avellaneda”, la CSJN aliviané la cues-
tién, aunque no se haya resuelto en forma definitiva el problema
planteado -sin desmerecer el valioso precedente judicial- pues la
solucién entonces adoptada no se ajusta a los tiempos reales de
las cuestiones societarias. De modo que, si bien la falta de doble
control jurisdiccional es criticable, también lo es la prolongacion
de los tiempos procesales que este conlleva por las consecuencias
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que provoca a la persona juridica, en particular la sociedad comer-
cial en cuanto ente dinamico.

Por esto, sostenemos que la via recursiva prevista a los efectos
de impugnar la declaracion de ineficacia e irregularidad dictada
por la Direccién Provincial de Personas Juridicas, careceria de vir-
tualidad y utilidad, en razén del tiempo que llevaria el dictado de la
resolucién definitiva por el Maximo Tribunal, en nada coincidente
con la celeridad de las necesidades que surgen de la practica so-
cietaria.

De acuerdo a esto, y ante las dificultades practicas aludidas, el
representante de la sociedad sancionada, buscaria vias alternati-
vas, es decir, realizar nuevamente el acto sujeto a fiscalizaciéon -tal
como lo dispone la Direccién Provincial de Personas Juridicas-, o
acudir, si correspondiera, a la Justicia de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial, mediante la pertinente accion judicial.

Asi, frente la demora propia del iter procesal, afirmamos que el
control por via recursiva de los actos dictados por la Direccion de
Personas Juridicas, resultaria ilusorio y ficticio, quedando en este
sentido a disposicion absoluta de ese érgano administrativo o, en
algunos casos, como maximo, a disposicion de lo resuelto por la
Camara de Apelaciones, siempre y cuando, claro esta, la cuestion
fuese dirimida con la urgencia que ameritara el acto societario de-
clarado irregular.

No obstante, queremos dejar en claro que esta critica no esta
dirigida contra la Direccién de Personas Juridicas —que obviamen-
te hace uso del control policial que le fuera encomendado por ley-
ni mucho menos contra los érganos judiciales -que, abarrotados
de causas, resuelven dentro de los cauces posibles-, sino al cuer-
po normativo que regula el recurso de apelacion contra las resolu-
ciones dictadas por dicha autoridad.

De modo que, como propuesta de modificacion, aconsejamos
reformar el Decreto Ley N.° 8.671/76, a fin de dar urgente solu-
cion a la problematica descripta.

Sin perjuicio de que el analisis de la seccion 5. |, referido a
los conceptos juridicos de “irregularidad”, “ineficacia”, “nulidad”
e “inexistencia”, haya sido efectuado con caracter instrumental a
fin de tratar el tema propio de la declaracion de irregularidad e
ineficacia y sus efectos administrativos, debemos destacar que a
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la luz del mismo se advirtio otra problematica: las dificultades pro-
pias de esta cuestion han determinado que, tradicionalmente, se
acuda a una variada terminologia que no siempre coincide, con
limites conceptuales imprecisos y llamativas discordancias en sus
alcances.

En tal sentido, en materia de sociedades comerciales, se ha
destacado en doctrina que la Ley N.° 19.550 de Sociedades Co-
merciales alude en forma indistinta a categorias de invalidez no
equivalentes, porque en ocasiones utiliza los vocablos “nulo” y
“anulable” como categorias no asimilables a las de “nulidad abso-
luta” y “nulidad relativa” y en otras oportunidades superpone esas
diversas dimensiones conceptuales (Otaegui, 1978).

A partir de las consultas bibliograficas, evaluamos que no se-
ria posible subsumir completamente las normas del Cédigo Civil a
los institutos societarios, creando a tal fin una Teoria General de
las Nulidades, ya que, si bien el Derecho Civil regula la sustancia
invalidante, el Derecho Societario adopta soluciones propias de
su especialidad, atendiendo la particular naturaleza de los actos
involucrados en la érbita de su regulacion.

De esta forma, vemos que el acto constitutivo societario reviste
una diferente naturaleza respecto del contrato de sociedad y de
los contratos del Derecho Civil que, ontolégicamente, impide apli-
car a los primeros la Teoria General de los Contratos, desarrollada
desde el siglo xvii por la doctrina francesa y asumida por Vélez
Sarsfield.

A su turno, las particularidades de las nulidades del Derecho
Administrativo y las de Derecho Civil, nos permiten sostener una
teoria general de las nulidades, puesto que en el Administrativo, al
contrario de lo que ocurre en el Civil, ni aun la nulidad absoluta y
manifiesta puede ser declarada de oficio, sino a peticion de parte.

A diferencia de lo que sucede en el Derecho Privado, la admi-
nistracion publica puede pedir la declaracion judicial de nulidad de
sus actos administrativos viciados. La falta de sancién no excluye
la invalidez del acto administrativo, pues la regla del Derecho Pri-
vado de que no hay nulidad sin texto es inaplicable en el Derecho
Plblico (Marienhoff, 1993: pagina).

Por ello, destacamos también, a modo de cierre, lo asistemati-
co del plexo de normas vigentes que regulan la materia societaria
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-de fondo y de forma-, respecto a la privacion de efectos propios
del acto societario, es decir, la diversidad de conceptos -irregula-
ridad, ineficacia, nulidad-, que se utilizan, indistintamente, para
referirse a esa realidad.

Para finalizar, postulamos:

- El ejercicio de sus facultades por los 6rganos administrativos
de control societario en un todo de conformidad con los basamen-
tos del estado de derecho: respeto por la legalidad, por la divisién
tripartita de poderes y el principio de razonabilidad instaurado en
nuestro sistema normativo por la Constitucion Nacional.

- El respeto por el sistema de competencias instaurado por la
Constitucion Nacional en punto al ejercicio del poder de policia,
considerando la forma federal adoptada por nuestro estado.

- La necesidad urgente de sistematizar las normas de fondo
y de forma respecto a los conceptos utilizados para referirse a la
privacion de efectos propios del acto societario.

- La necesidad urgente de sistematizar las normas procedi-
mentales y procesales en cuanto a los mecanismos de revision
de las resoluciones dictadas por el 6rgano de contralor adminis-
trativo.

- La revision de tales actos por la instancia judicial, puesto que
los mismos involucran derechos de raigambre constitucional.

- La supresién de la declaracién de irregularidad e ineficacia
de los efectos administrativos en relacion a los actos emanados de
los 6rganos de las sociedades comerciales, en tanto facultad del
organo de control societario.

- La adecuacioén de los tramites procedimentales y procesales
de revision del acto societario o emanado de asociaciones:

- a fin de obtener una debida observancia del derecho de de-
fensa en juicio, constitucionalmente reconocido, mediante la
bilateralizacion del mismo;

- afin de evitar que dichos mecanismos sirvan a maniobras di-
latorias que perjudiquen la vida asociativa con el consecuente
efecto que esta tiene sobre la economia en general;

- a fin de obtener soluciones juridicas acordes a los tiempos
propios de los procesos econdémicos productivos que involu-
cran los desarrollos asociativos.
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8. Anexo normativo
8. 1. ResoLucion GeNeraL IGJ 7/05

Buenos Aires, 23 de agosto de 2005
Publicada en el Boletin Oficial el 25 de agosto de 2005

Inspeccion General de Justicia. Normas. Con las modificacio-
nes de las Resoluciones Generales 1GJ 10/05 (B. 0.: 9-11-05),
5/06 (B. 0.: 27-7-06), 7/06 (B. O.: 16-8-06), 2/07 (B. 0.: 24-10-07)
y 6/07 (B. O.: 1-11-07).

Nota: corresponde a las enmiendas aprobadas por la Resolu-
cion General IGJ 10/05, articulo 4 (B. O.: 9-11-05), al articulado
del Anexo “A” y a la parte dispositiva de la norma.

Visto: la Resolucion General IGP) 6/80, aprobatoria de las Nor-
mas de la Inspeccion General de Justicia, y las demas resoluciones
generales dictadas por el organismo en el marco de su competen-
cia legal; y

CONSIDERANDO:

Que la Resoluciéon General IGPJ 6/80 dividié en capitulos la re-
gulacion, como materias fundamentales, de las sociedades por ac-
ciones (Caps. Il a XIl) y las asociaciones civiles y fundaciones (Cap.
XIll), ademas de incluir como disposiciones generales (Cap. ) las
formalidades a ser cumplidas por todos los entes sujetos al contra-
lor del organismo.
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Que el articulo 4 de dicha resolucion general establecio que las
futuras resoluciones generales a ser dictadas con posterioridad a
aquella, habrian de prever su inmediata incorporacion a las Nor-
mas del organismo aprobadas por aquella, mediante el agregado
o reforma de los incisos necesarios, o mediante la creacion de
nuevos articulos (bis, ter, etc.), de modo de mantener ordenada la
sucesiva normativa reglamentaria en un texto Unico y dentro de la
estructura con que este fue concebido.

Que desde el dictado de aquellas Normas en 1980 hasta el
presente, ha transcurrido cerca de un cuarto de siglo y en tan di-
latado lapso fueron dictadas numerosas resoluciones generales,
sin que por distintas circunstancias haya sido observado, salvo en
casos aislados, lo que se preceptuara en el citado articulo 4 para
mantener unificada la reglamentacion.

Que diversas resoluciones generales procuraron la estructura-
cion de un texto Unico de alcances analogos a los de la Resolucion
General IGPJ 6/80, las cuales por diversas circunstancias, no lle-
garon a ser puestas en vigencia (Res. Grales. IGJ 5/92y 3/97).

Que asimismo, otras resoluciones generales, que tampoco ri-
gieron, las 4/92 y 1/94, incorporaron la regulacion del Registro
Piblico de Comercio, también incluida en las antes citadas 5/92
y 3/97 y que no se hallaba como tal organicamente contemplada
en las Normas de 1980.

Que sin agotar la enumeracion ni adoptar una secuencia crono-
l6gica dada la diversidad de materias y oportunidades alternadas
en que algunas de ellas han sido tratadas, ademas de las normas
de contenido amplio que han sido citadas en los considerandos
anteriores, pueden ser mencionadas otras que, aun circunscriptas
a determinadas tematicas, han asumido significativa importancia
y han sido tenidas en consideracion en numerosos sentidos para
la elaboracién de las presentes Normas.

Que en esa menciéon cabe incluir resoluciones generales ta-
les como las 2 y 3 de 1987 -que reglamentaron el denominado
“tramite precalificado” originado, como mejora de los servicios del
organismo, en los Convenios de Cooperacion Técnica y Financie-
ra nacidos al amparo de las Leyes 23.383 y 23.412-, que fue-
ron objeto de otras normas ampliatorias 0 complementarias (Res.
Grls. 8/87, 4/88, 6/90, 6/98); las Resoluciones Generales 17/91
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y modificatorias y 20/91 sobre tramites de denuncias y régimen de
notificaciones; las 7/87, 6/91, 1/92, 5/00, 2/01, en materia -no
prevista en las Normas de 1980- de matriculas de martilleros y
corredores; las 2/86 y 2/97 sobrellevado por medios computari-
zados del registro de acciones nominativas no endosables o escri-
turales autorizado por el art. 6 del Dto. 259/96; la 8/93 sobre em-
presas binacionales argentino-brasilenas; la Res. Gral. 7/95 sobre
individualizacion y ribrica de libros de comercio y otros, objeto de
modificaciones por Res. 3/98 y 11/04 y complementada también
por la 9/98 sobre informacion de antecedentes de rubricas; la
Res. Gral. 4/98 sobre ordenamiento de libros para efectuar las
correspondientes inscripciones en el Registro Publico de Comercio
requeridas por la legislacion sustantiva; la 5/98 sobre la forma de
pago de las multas impuestas por el organismo conforme a los ar-
ticulos 302 de la Ley 19.550y 14 de la Ley 22.315; la 4/01 sobre
la admisibilidad de la inclusion de clausulas de jurisdiccion arbitral
para la solucién de controversias en sociedades por acciones y
de responsabilidad limitada y contratos de colaboracién empre-
saria; las Resoluciones 8/02 y 16/02, por las que fue instituido
un tramite de caracter urgente para determinadas inscripciones
registrales, autorizaciones o aprobaciones, libramientos de oficios,
toma de conocimiento de cambios de autoridades y sede social
de entidades de bien comun y rdbrica de libros de comercio; la
Resolucion 3/03 por la cual se establecieron criterios de interpre-
tacion de disposiciones contenidas en distintas resoluciones gene-
rales, especialmente las propias Normas de 1980 (Res. Gral. IGP)
6/80), y se clarificaron y ajustaron recaudos instrumentales y de
contenido de documentos, dictamenes de precalificacion y otros
elementos para fines registrales; las Resoluciones 7, 8 y 12 de
2003 sobre registracion de sociedades constituidas en el extranje-
ro, investigacion de actos de las mismas calificados unilateralmen-
te como aislados y adecuacion de dichas sociedades al derecho
argentino mediante su regularizacion, en supuestos de verificarse
su encuadramiento en alguno de los extremos del articulo 124 de
la Ley 19.550; la Resolucion 22/04 que habilité la posibilidad de
que las denominadas sociedades “vehiculo” pudieran inscribirse a
los efectos de los articulos 118 y 123 de la Ley 19.550 sin cumplir
ellas con la normativa pertinente de la resolucion 7/03; las Res.

173 &



ANEXO NORMATIVO

2, 3y 4 del corriente ano sobre diversas cuestiones tales como
la inadmisibilidad registral de las sociedades “off shore” salvo
su adecuacion a la ley nacional, la admisién restrictiva de aque-
llas provenientes de jurisdicciones consideradas de baja o nula
tributacion o no colaboradoras en la lucha contra el “lavado de
dinero” y el crimen transnacional, medidas de cancelacion judicial
de sociedades en infraccion (Res. 2), publicidad prerregistral e in-
dividualizacién de socios afin a la requerida a sociedades nacio-
nales (Res. 3) y notificaciones vinculantes y actuacién necesaria
de representantes inscriptos (Res. 4); la Resolucion 11/03 sobre
registracion de la cesacion por renuncia de administradores de
sociedades locales y representantes de sucursales de extranjeras;
la 2/04 por la cual fueron sustituidas algunas normas de la Reso-
lucién 17/91 sobre tramitacion de denuncias relativas a entida-
des de bien comln y se instituyd un procedimiento simplificado
ajustado a principios de concentracién y economia procedimental;
la Resolucion 5/04, por la cual se posibilité un procedimiento de
cancelacion sin previa liquidacion de la inscripcion de sociedades
inactivas; las 6 y 7 del mismo ano referidas a requisitos de la de-
nominacion de las asociaciones civiles y fundaciones, la fijacion
efectiva de su sede social, la comprobacion de su desenvolvimien-
to para el cumplimiento de sus objetivos mediante visita de inspec-
cion previa a decidir sobre el otorgamiento de personeria juridica
y la titularidad de participaciones en sociedades; la Resolucion
9/04 sobre los requisitos del objeto de las sociedades; la 12/04
sobre el cambio de la sede social -sin modificacion estatutaria o
contractual- de las sociedades por acciones y de responsabilidad
limitada y la exigencia de su efectividad como centro de la direc-
cion y administracion de los negocios sociales; la 13/04 relativa a
recaudos de las publicaciones en el Boletin Oficial; la 17/04 sobre
la organizacion por medios informaticos de libros indices alfabé-
ticos de personas inhabilitadas por quiebra y de altas y bajas de
designaciones de administradores de sociedades, asociaciones
civiles y fundaciones; la 18/04 por la que se establecié un modo
opcional de integracion de aportes dinerarios y conformacion tam-
bién dineraria del patrimonio social inicial en la constitucion de
sociedades por acciones y de responsabilidad limitada y de aso-
ciaciones civiles y fundaciones, respectivamente; la 20/04 -mo-
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dificada por la siguiente 21/04- sobre inscripcion de la designa-
cion de administradores sociales y constitucion de garantias de
quienes lo sean de sociedades por acciones y de responsabilidad
limitada; la 25/04 por la que se establecio la obligatoriedad de
la emisién de acciones liberadas sobre la cuenta de “ajuste de
capital” con caracter previo al aumento efectivo del capital social,
el modo de tratamiento de los resultados sociales y la reglamenta-
cion de los denominados “aportes irrevocables a cuenta de futu-
ras suscripciones de acciones”; y la 28/04 sobre confirmacion de
acuerdos sociales viciados, entre las principales.

Que las Normas que se dictan consolidan con variaciones no
sustancialmente significativas la normativa a que se ha hecho
mencion, por lo que cabe reconocer que se mantiene basicamen-
te inspirada en los motivos o fundamentos de aquella, a los cuales
corresponde en consecuencia remitirse.

Que las soluciones particulares que portan algunas de las dis-
posiciones, provienen de la jurisprudencia administrativa y judicial
que esta Inspeccidon General de Justicia esta facultada a aplicar
y sus fundamentos se hacen extensivos a estas Normas. Tales,
por via de ejemplo, los criterios que se adoptan en orden a la exi-
gencia de pluralidad sustancial de socios en la constitucion de las
sociedades y circunstancias sobrevinientes a ella, sociedades de
profesionales, clausulas sobre poderes generales de administra-
cion y disposicion, valuacion especializada de determinados bie-
nes aportados en la constitucion de la sociedad o el aumento de
su capital, improcedencia de la denominada “operacién acordedn”
como mecanismo para operar la variacion del capital social, legiti-
macioén del director cesante para instar la respectiva registracion,
improcedencia de determinadas reorganizaciones de las que re-
sulta patrimonio neto negativo, posibilidad de regularizacion de la
sociedad civil de hecho, improcedencia de la reconduccion cuando
la causal disolutoria que se pretende remover tiene caracter de
sancion, calidad de persona fisica del representante de sociedad
constituida en el extranjero, suficiencia de la inscripcion practicada
conforme al articulo 118, tercer parrafo, de la Ley de Sociedades
a los fines de la participaciéon en sociedad local, criterios de apre-
ciacion del caracter principal de la actividad de las sociedades del
exterior, efectos vinculantes de la sede social inscripta por dichas
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sociedades, suplencia de la falta de certificacion previsional en
transferencias de fondos de comercio, exigencia de que las asocia-
ciones civiles y fundaciones desarrollen sus principales activida-
des en la jurisdiccion donde fueron autorizadas, confirmacion de
asambleas y reuniones del consejo de administracion de dichas
entidades cuando han padecido vicios, régimen de impugnacion
de actos de sus 6rganos, entre otros.

Que recogiendo la practica administrativa derivada de la nece-
sidad de atender a tramites registrales no previstos en las Normas
de 1980, a partir del ano 2001, en el marco de la Carta Com-
promiso con el Ciudadano que la Inspeccion General de Justicia
suscribiera, fueron elaboradas diversas ediciones de una Guia de
Tramites que también constituye un antecedente de las presentes
Normas, toda vez que, sin reemplazar a aquellas de 1980, com-
plet6 algunos de sus aspectos no cubiertos, especialmente en ma-
teria registral, tales como las inscripciones en el Registro Publico
de Comercio de la constitucion y reforma de sociedades de res-
ponsabilidad limitada y de personas, el nombramiento y cesacion
de administradores sociales, la regularizacion de sociedades, la
liquidacion y cancelacion de su inscripcion, la cesion y constitucion
de derechos reales sobre cuotas de sociedades de responsabili-
dad limitada, las declaratorias de herederos, particiones heredi-
tarias y liquidacion de la sociedad conyugal, medidas cautelares,
contratos de colaboracion empresaria y transferencias de fondos
de comercio, como asi también inscripciones en la matricula de
comerciantes individuales y agentes auxiliares y de autorizaciones.

Que tales materias han sido objeto de reglamentacion en estas
Normas, dando asi caracter formal a la mencionada fuente apor-
tada por la practica seguida en el organismo.

Que en materia contable, con las salvedades que se estable-
cen, siguiendo la practica existente, las disposiciones que se dic-
tan comportan (con algunas salvedades que se establecen y sin
perjuicio del tratamiento especial de otras cuestiones -aportes
irrevocables, emision previa de acciones liberadas sobre cuentas
de capital, etc.-) la recepcion de las normas técnico-profesionales
dictadas por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales
de Ciencias Econémicas, en la medida de su acogimiento para la
profesion contable en ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos
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Aires, por parte del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas
de esta jurisdiccion; ademas de receptarse algunas disposiciones
de la Comision Nacional de Valores, tal como acontece en materia
de discontinuacion de la contabilizacién de revallos técnicos de
bienes de uso.

Que teniendo en cuenta el tiempo transcurrido y la variedad de
las regulaciones que fueron siendo dictadas y otros antecedentes
como los que han sido senalados, asi como las dificultades meto-
dolégicas que a esta altura acarrearia su insercion en el originario
texto de las Normas de 1980, en el que tampoco qued6 receptada
la reforma societaria de 1983, resulta aconsejable procurar poner
limite a la dispersion existente y tomar como nuevo punto de parti-
da un reglamento Unico que en un plazo prudencial sustituya a las
Normas de 1980y a la normativa que las siguid y pueda ser utiliza-
do, a su vez, de base mas actualizada para futuras modificaciones,
ello acorde con las exigencias mas dinamicas del trafico mercantil
y su encauzamiento juridico, con las cuales esta Inspeccion Gene-
ral de Justicia debe hallarse consustanciada.

Que sin perjuicio de ello y atendiendo al temperamento seguido
en ocasion de las nombradas Normas de 1980, por las particu-
laridades que presentan los sistemas de capitalizacion y ahorro
para fines determinados y la sustancia legislativa que le ha sido re-
conocida a las reglamentaciones federales del organismo en esa
materia, debe mantenerse separada su regulacion, tal como ha
sido consolidada en el texto aprobado por la Resolucion General
IGJ 26/04.

Por ello, y lo dispuesto por los articulos 4, 11 y 21 de la Ley
22.315 y los articulos 1y 2 y ccs. del Decreto 1.493/82,

EL INSPECTOR GENERAL DE JUSTICIA
RESUELVE:

Art. 1.° - Aprobar las Normas de la Inspeccion General de Justi-
cia que, como Anexo “A”, son parte de la presente resolucion.
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Art. 2.° - Dentro de los treinta dias de publicada la presente
seran aprobados y publicados los anexos siguientes a que se hace
referencia en las Normas:

1. El Anexo | sobre formularios de actuacion a utilizar en los
diferentes tramites (aprobados oportunamente por la Res. ex S. J.
166/87 y a los cuales hace mencion el art. 2 de estas Normas),
el cual sustituird oportunamente al actual anexo de la Resolucion
General. IGJ 3/87, modificado por la Resolucion General 1GJ 6/98.

2. El Anexo Il sobre dictamenes de precalificacion requeridos
para diversos tramites contemplados en estas Normas, el cual
sustituira oportunamente al actual anexo de la Resolucion Gene-
ral IGJ 2/87.

3. El Anexo lll denominado “Anexo de tramites urgentes”.

4. El Anexo VIl denominado “Estado de capitales y forma de in-
tegracion del aumento”, el cual sustituird oportunamente al anexo
previsto por el art. 43 de las Normas aprobadas por la Resolucion
General IGPJ 6/80, modificado por la Resolucion General IGJ 4/87.

5. El Anexo XIV denominado “Estatuto tipo de asociacion civil”.

6. El Anexo XV denominado “Estatuto tipo de fundacion”.

Art. 3.° - Mantiénense los anexos siguientes de la normativa
actualmente vigente, los cuales al efecto del ordenamiento en
estas Normas y eventuales modificaciones que puedan requerir
quedan numerados como sigue y se reproduciran con dicha nu-
meracion:

1. El Anexo “A” de la Res. Gral. IGJ 10/03, como Anexo IV de
estas Normas

2. El Anexo Il de la Res. Gral. IGJ 20/91, como Anexo V.

3. Los Anexos “A” y “B” de la Res. Gral. IGJ 4/01, como Anexos
VI'y VIIl, respectivamente.

4. Los Anexos I, I, IV, V (este modificado por la Res. Gral. IGJ
11/04) y VI de la Resoluciéon General IGJ 7/95, como Anexos IX, X,
XI, Xll'y XllI, respectivamente.

Dentro del plazo indicado en el articulo anterior se procedera
a la publicacion de la reproduccion de estos anexos bajo la nueva
numeracion que se les asigna.
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Art. 4.°- Las Normas que se aprueban entraran en vigencia
a los ciento ochenta dias de su publicacion en el Boletin Oficial,
oportunidad en la cual, con las salvedades que sobre sus anexos
resultan del articulo anterior y las que se efectian en los articulos
siguientes, sustituiran a la Resolucién General 1G.J 6/80 y a las
resoluciones generales dictadas a partir de ella en ejercicio de las
funciones y atribuciones resultantes de las Leyes 19.550, 22.315,
el Decreto 1.493/82 y toda otra disposicion legal o reglamentaria
que las prevea, excluidas la Resolucion General IGJ 26/04 y toda
otra normativa que, en la materia de la misma -sistemas de ca-
pitalizacion y ahorro para fines determinados- la modifique y/o
complemente y haya sido dictada o se dicte en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 9 de la Ley 22.315.

Nota: por Resoluciéon General IG) 1/06 (B. O.: 14/2/06) se dejo
constancia expresa de que la presente norma entra en vigencia a
partir del 21/2/06.

Art. 5.°- La normativa que habra de sustituirse sera de aplica-
cion a los tramites iniciados y en curso a la fecha de la presente
resoluciéon y a los que se inicien durante el lapso indicado en el
articulo anterior y regira a unos y otros los mismos hasta su con-
clusion, aun cuando esta deba producirse con posterioridad a la
entrada en vigencia de estas Normas.

“Queda” (*) a salvo, no obstante el derecho de los interesa-
dos a solicitar, en tramites de inscripciones en el Registro Plblico
de Comercio, la aplicaciéon de disposiciones de estas Normas que
consideren de caracter mas favorable a la procedencia de sus pre-
tensiones.

(*) Corresponde a las enmiendas aprobadas por la Resolucion
General IGJ 10/05, articulo 4 (B. 0.: 9/11/05), a la parte disposi-
tiva de la norma.

Art. 6.° - Establécense las siguientes normas transitorias:

1. Las sociedades por acciones y de responsabilidad limitada
que con anterioridad a la vigencia de estas Normas no han re-
formado sus estatutos y contratos en la oportunidad y forma pre-
vistas por el articulo 1, incisos 4, 5y 6, de la Resolucion General
IGJ 1/05, deberan adecuar las estipulaciones de los mismos a lo
requerido en el articulo 75 de las Normas que se aprueban en
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ocasion de la primera modificacion que dispongan a partir de la
vigencia de ellas.

2. Sin perjuicio de lo que se establece en el Libro IV, manten-
dran ultra actividad aquellas resoluciones generales que hayan
establecido la forma de presentacion de determinados estados
contables que correspondan a ejercicios econdémicos cerrados con
anterioridad a la vigencia de estas Normas y que se presenten a
partir de entonces. Se comprenden especialmente las presenta-
ciones de estados contables expresamente contemplados por las
Resoluciones Generales IG) 2/02 y 11/02, esta segunda hasta la
vigencia y aplicabilidad de la Resolucion General IGJ 4/03 en la
forma que esta Ultima prevé.

3. Los aportes irrevocables a cuenta de futura suscripcion de
acciones recibidos con anterioridad a la vigencia de la Resolucion
General IGJ 25/04 (22 de diciembre de 2004) y en relacién con
los cuales, a la fecha de la presente resolucion, no haya recaido
decision social sobre su capitalizacion, deberan ser objeto de tal
decision dentro de los ciento ochenta dias previsto en el art. 4, a
cuyo fin y con efecto al 8 de agosto de 2005, tiénese por prorroga-
do, hasta la entrada en vigencia de estas Normas, el plazo previs-
to en el articulo 4 de la Resolucion General IGJ 1/05. Vencida la
prérroga sin haberse resuelto la capitalizacion de los aportes, sera
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 271 de las Normas que se
aprueban.

El sometimiento a decision sobre la capitalizacion de aportes
comprendidos en este articulo y que no fueron objeto de la misma
con anterioridad al 8 de agosto de 2005, requiere el consentimien-
to expreso y por escrito del aportante con derecho a su restitucion.

4. En los tramites de adecuacion a la legislacion argentina re-
gidos por la Resolucién General IGJ 12/03 no se requerira la acre-
ditacién de la cancelacion de la inscripcion de la sociedad en su
anterior jurisdiccion ni tendran lugar los efectos previstos para su
incumplimiento por dicha norma -art. 2, inc. 4, subinc. e), parrafos
segundo y tercero-.

5. Las solicitudes de aprobacion de revallos técnicos que se
efectlen a partir de la publicacién de estas Normas deberan ha-
cerse expresamente a los efectos establecidos en el articulo 275,
parrafo segundo, de las Normas que se aprueban.
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6. Las entidades que a la fecha de entrada en vigencia de estas
Normas cuenten con autorizacion de uso de registros contables
por los medios previstos en el articulo 61 de la Ley 19.550, de-
beradn en su caso adecuar los mismos a los requerimientos con-
tenidos en el Titulo Il del Libro IV, a partir del ejercicio econémico
inmediato siguiente a la vigencia de estas Normas, incorporando
las modificaciones necesarias para cumplimentar los requisitos
establecidos y efectuando si fuere menester las presentaciones
necesarias.

Dentro de los treinta dias de publicada la presente, las Jefa-
turas de Departamento deberan informar sobre la existencia de
situaciones transitorias no previstas en los incisos anteriores ni
susceptibles a su criterio de ser tratadas analégicamente, si las
hubiere, elevando el proyecto de norma necesaria para atender a
las mismas.

Art. 7.° - Afin de atender a eventuales situaciones no previstas,
la Inspeccidén General de Justicia podra aplicar en los actos libra-
dos a su competencia que correspondan, cualquiera sea el carac-
ter de estos, la doctrina, criterios y jurisprudencia emergente de
sus resoluciones generales y particulares y dictamenes anteriores
a las presentes Normas, en todo cuanto ello no sea incompatible
con las mismas.

Sin perjuicio de ello, las Jefaturas de Departamento deberan
también cada vez que lo entiendan oportuno, elevar al Inspector
General de Justicia los proyectos de normas complementarias, mo-
dificatorias, aclaratorias o de enmiendas que estimen necesarias.

Art. 8.° - Delégase en las Jefaturas de Departamento en los
términos del articulo 21, inciso d), de la Ley 22.315, la emision
de las instrucciones de servicio necesarias para la interpretacion
de las presentes Normas y para cubrir aquellos aspectos procedi-
mentales y formales no previstos en ellas ni en la normativa legal
y reglamentaria de aplicacion supletoria, con el objeto de la mayor
agilidad y flexibilidad en el cumplimiento de los tramites.

Art. 9.° - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 man-
tendran vigencia las resoluciones de cualquier caracter que fue-
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ren, que hayan establecido recaudos de emision de documenta-
cion (certificaciones de inscripciones, testimonios de resoluciones
particulares, constancias de rubricas, autorizaciones de revallos
técnicos y llevado de registros por medios mecanicos, u otra) en
condiciones de seguridad.

Art. 10.° - A los fines de procurar el mantenimiento de una
reglamentacion Unica conformada por las Normas aprobadas por
la presente, las sucesivas resoluciones generales de alcances
permanentes que sean dictadas en ejercicio de las funciones y
atribuciones resultantes de las Leyes 19.550, 22.315, el Decre-
to 1.493/82 y toda otra disposicion legal o reglamentaria que las
contemple, deberan prever su incorporacion a estas Normas, indi-
candose al efecto con precision el Libro, Titulo, Capitulo, Seccion
y Parte adonde corresponda insertar el articulado respectivo iden-
tificando el mismo -en los casos que no consistan en reformas al
existente- de forma que lo diferencie suficientemente sin alterar la
correlatividad (bis, ter, quater, etcétera).

Cuando la cantidad y entidad de las modificaciones lo ameri-
ten, se publicara —oportunamente- un texto ordenado y actualiza-
do de las Normas.

Art. 11.° - De forma.
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8. 2. Ley pe SociepApEs COMERCIALES,
N.° 19.550.

Texto ordenado de la Ley de Sociedades Comerciales
(B. 0. 25-4-1972)

Fiscalizacion estatal permanente

Art. 299.° - Las asociaciones anonimas, ademas del control
de constitucion, quedan sujetas a la fiscalizacion de la autori-
dad de contralor de su domicilio, durante su funcionamiento,
disolucion vy liquidacion, en cualquiera de los siguientes casos:
1.°) Hagan oferta publica de sus acciones o debentures;
2.°) Tengan capital social superior a pesos argentinos quinientos
($a 500), monto este que podra ser actualizado por el Poder Ejecu-
tivo, cada vez que lo estime necesario [Nota Infoleg: por art. 1.° de
la Disposicion N.° 6/2006 de la Subsecretaria de Asuntos Regis-
trales, B. 0. 17-5-20086, se fija en pesos piez miLLoNES ($10.000.000)
el monto a que se refiere este inciso];

3.°) Sean de economia mixta o se encuentren comprendidas
en la Seccion VI;

4.°) Realicen operaciones de capitalizacion, ahorro o en cual-
quier forma requieran dinero o valores al publico con promesas de
prestaciones o beneficios futuros;

5.°) Exploten concesiones o servicios publicos;

6.°) Se trate de sociedad controlante de o controlada por otra
sujeta a fiscalizacién, conforme a uno de los incisos anteriores.
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Fiscalizacion estatal limitada.

Art. 300.° - La fiscalizacion por la autoridad de contralor de las
sociedades andnimas no incluidas en el articulo 299, se limitara al
contrato constitutivo, sus reformas y variaciones del capital, a los
efectos de los articulos 53 y 167.

Fiscalizacion estatal limitada: extension

Art. 301.° - La autoridad de contralor podra ejercer funciones
de vigilancia en las sociedades andnimas no incluidas en el articu-
lo 299, en cualquiera de los siguientes casos:

1.°) Cuando lo soliciten accionistas que representen el diez por
ciento (10%) del capital suscripto o lo requiera cualquier sindico.
En este caso se limitara a los hechos que funden la presentacion;

2.°) Cuando lo considere necesario, segun resolucion fundada,
en resguardo del interés publico.

Sanciones

Art. 302.° - La autoridad de control, en caso de violacion de
la ley, del estatuto o del reglamento, puede aplicar sanciones de:

1.°) Apercibimiento;

2.°) Apercibimiento con publicacion;

3.°) Multas a la sociedad, sus directores y sindicos.
Estas Gltimas no podran ser superiores a AUSTRALES TRESCIENTOS CIN-
CUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CON CUERENTA Y SIETE CENTAVOS (A 355.600,47)
en conjunto y por infraccion y se graduaran segun la gravedad de
la infraccion y el capital de la sociedad. Cuando se apliquen a di-
rectores y sindicos, la sociedad no podra hacerse cargo de ellas.
(Monto maximo de la multa sustituido por art. 1.° de la Resolu-
cion N.° 601/88 de la Secretaria de Justicia B. 0. 17-11-1988).
Se faculta al Poder Ejecutivo para que, por intermedio del Minis-
terio de Justicia, actualice semestralmente los montos de las mul-
tas, sobre la base de la variacion registrada en el indice de precios
al por mayor, nivel general, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

Y 184



EsTADO Y SOCIEDADES

Facultad de la autoridad de contralor para solicitar
determinadas medidas

Art. 303.° - La autoridad de contralor esta facultada para so-
licitar al juez del domicilio de la sociedad competente en materia
comercial:

1.°) La suspension de las resoluciones de sus érganos si las
mismas fueren contrarias a la ley, el estatuto o el reglamento;

2.°) La intervencion de su administracion en los casos del inciso
anterior cuando ella haga oferta publica de sus acciones o deben-
tures, o realice operaciones de capitalizacion, ahorro o en cualquier
formarequiera dinero o valoresal plblico con promesa de prestacio-
nes o beneficios futuros y en el supuesto del articulo 301, inciso 2.
La intervencion tendra por objeto remediar las causas que la moti-
varon y si no fuere ello posible, disolucién y liquidacion;

3.%) La disolucion y liquidacion en los casos a que se refieren
los incisos 3, 4, 5, 8 y 9 del articulo 94 y la liquidacién en el caso
del inciso 2 de dicho articulo.

Fiscalizacion especial

Art. 304.° - La fiscalizacion prevista en esta ley es sin perjuicio
de la que establezcan leyes especiales.

Responsabilidad de directores y sindicos por ocultacion

Art. 305.° - Los directores y sindicos seran ilimitada y solida-
riamente responsables en el caso de que tuvieren conocimiento
de alguna de las circunstancias previstas en el articulo 299 y no lo
comunicaren a la autoridad de contralor.

En el caso en que hubieren eludido o intentado eludir la fisca-
lizacion de la autoridad de contralor los responsables seran pasi-
bles de las sanciones que determina el inciso 3 del articulo 302.
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Recursos

Art. 306.° - Las resoluciones de la autoridad de contralor son
apelables ante el tribunal de apelaciones competente en materia
comercial.

Plazo de apelacion

Art. 307.° - La apelacién se interpondra ante la autori-
dad de contralor, dentro de los Cinco (5) dias de notificada la
resoluciéon Se substanciara de acuerdo con el articulo 169.
La apelacion contra las sanciones de apercibimiento con publica-
cion y multa sera concedida con efecto suspensivo.

De la Sociedad Andnima con participacion Estatal
Mayoritaria

Caracterizacion: Requisito

Art. 308.° - Quedan comprendidas en esta Seccion las socie-
dades andnimas que se constituyan cuando el Estado nacional,
los estados provinciales, los municipios, los organismos estatales
legalmente autorizados al efecto, o las sociedades anénimas su-
jetas a este régimen sean propietarias en forma individual o con-
junta de acciones que representen por o menos el cincuenta y
uno por ciento (51%) del capital social y que sean suficientes para
prevalecer en las asambleas ordinarias y extraordinarias.

Inclusion posterior

Art. 309.° - Quedaran también comprendidas en el régimen de
esta Seccion las sociedades anénimas en las que se redinan con
posterioridad al contrato de constitucion los requisitos menciona-
dos en el articulo precedente, siempre que una asamblea espe-
cialmente convocada al efecto asi lo determine y que no mediare
en la misma oposicion expresa de algln accionista
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Incompatibilidades

Art. 310.° - Se aplican las prohibiciones e incompatibi-
lidades establecidas en el articulo 264, excepto el inciso 4.
Cuando se ejerza por la minoria el derecho del articulo 311 no po-
dran ser directores, sindicos o integrantes del consejo de vigilancia
por el capital privado los funcionarios de la administracion publica.

Remuneracion

Art. 311.° - Lo dispuesto en los parrafos segundo y siguientes
del articulo 261 no se aplica a la remuneracion del directorio y del
consejo de vigilancia.

Directores y sindicos por la minoria.

El estatuto podra prever la designacion por la minoria de uno o
mas directores y de uno o mas sindicos. Cuando las acciones del
capital privado alcancen el Veinte por ciento (20%) del capital so-
cial tendran representacion proporcional en el directorio y elegiran
por lo menos uno de los sindicos. No se aplica el articulo 263.
Modificaciones al régimen

Art. 312.° - Las modificaciones al régimen de la sociedad ané-
nima establecidas por esta Seccion dejaran de aplicarse cuando
se alteren las condiciones previstas en el articulo 308.

Situacion mayoritaria. Pérdida

Art. 313.° - (Derogado por art. 293 de la Ley N.° 24.522 B. 0.
09/08/1995)

Liquidacion

Art. 314.° - (Derogado por art. 293 de la Ley N.° 24.522 B. 0.
09//08/1995)
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8. 3. LEy N.° 21.768. RecIsTRO DE LOS CONTRATOS
CoNSsTITUTIVOS DE LAS SoclEDADES COMERCIALES

Sancionada y promulgada el 21 de marzo de 1978
Publicada en el Boletin Oficial el 28 de marzo de 1978

Art. 1.° - El registro de los contratos constitutivos de las socie-
dades comerciales, sus modificaciones y el de los demas actos y
documentos cuya inscripcion se imponen a aquellas, a sus 6rga-
Nnos, a sus socios 0 a sus mandatarios, y toda otra funcion atribuida
por la legislacion comercial al Registro Plblico de Comercio, a los
registros, jueces, jueces de registro, tribunal de comercio o auto-
ridad registral quedan indistintamente a cargo de los organismos
judiciales o administrativos que, en cada jurisdiccion, determinen
las leyes locales. [Segln Ley N.° 22.280].

Art. 2.° - (De forma).
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8. 4. Lev N.° 22.280

Sociedades comerciales. Registro de los contratos constitutivos,
sus modificaciones y demas funciones societarias registrales. Se
dispone que queden indistintamente a cargo de los 6rganos judi-
ciales o administrativos que en cada jurisdiccion determinen las
leyes locales. Sustitucion del articulo 1.° de la Ley N.° 21.768

Sancion y promulgacion: 28 de agosto de 1980
Publicada en el Boletin Oficial el 3de septiembre de 1980

Art. 1.° - Sustitlyese el articulo 1.° de la Ley 21.768 por el
siguiente:

“Art. 1.° - El registro de los contratos constitutivos de las so-
ciedades comerciales, sus modificaciones y el de los demas actos
y documentos cuya inscripcion se imponen a aquellas, a sus 6r-
ganos, a sus socios 0 a sus mandatarios, y toda otra funcién atri-
buida por la legislacién comercial al Registro Piblico de Comercio
a los Registros, jueces, jueces de registro, tribunal de comercio o
autoridad registral quedan indistintamente a cargo de los organis-
mos judiciales o administrativos que, en cada jurisdiccion determi-
nen las leyes locales.”

Art. 2.° - Comuniquese, etcétera.
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8. 5. Ley N.° 10.159 pE LA Provincia DE Buenos AIRES

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sanciona con fuerza de LEY

Art. 1.° - Sustitlyese el articulo 6 del Decreto Ley 8.671/76,
por el siguiente:

“Articulo 6.° - El 6rgano de aplicacion estara a cargo de un
(1) abogado con tres (3) anos de ejercicio de la profesion en la
Provincia de Buenos Aires, de nacionalidad argentina y veinticin-
co (25) afos de edad como minimo, el que tendra las siguientes
funciones:

6.1. De legitimacion:

6.1.1. Dictar las resoluciones legitimantes en los casos que
esta ley autoriza.

6.1.2. Resolver las autorizaciones y ribricas a que se refiere el
articulo 3, inciso 3.3.

6.2. De fiscalizacion:

6.2.1. Requerir de las entidades sometidas a su control la do-
cumentacion que estime necesaria para el ejercicio de la fiscaliza-
cién establecida en el articulo 3, inciso 3.2.

6.3. De intervencion:

6.3.1. Dictar las resoluciones ejerciendo los actos dispuestos
en el articulo 3, inciso 3.4.

6.4. De instruccion:

6.4.1. Disponer la instruccion de los sumarios relativos a las
denuncias que se formulen respecto de personas juridicas someti-
das al control del érgano.
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6.4.2. De oficio instruir sumarios para establecer cualquier tipo
de irregularidades o incumplimiento por parte de las personas ju-
ridicas sometidas al contralor del 6rgano.

6.5. De reglamentacion:

6.5.1. Dictar las disposiciones y presentar los proyectos a que
se refiere esta ley.

6.6. Sancionatorias:

6.6.1. Aplicar las sanciones que dispongan las leyes.

6.6.2. Declara irregulares e ineficaces a los efectos administra-
tivos y dentro de la competencia del 6rgano, los actos sometidos
a su fiscalizacién, cuando sean contrarios a la ley, al Estatuto o a
los Reglamentos.

6.7. De actuacion judicial:

6.7.1. Solicitar al Juez competente la suspension de las resolu-
ciones de los 6rganos sociales si las mismas fueran contrarias a la
ley, al Estatuto o al Reglamento.

6.7.2. Solicitar al Juez competente la intervencion de las socie-
dades por acciones cuando el o los administradores realicen actos
0 incurran en omisiones que la pongan en peligro.

6.8. Requerir el uso de la fuerza publica provincial para el
cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion (6.2), intervencion
(6.3) e instruccion (6.4).”

Art. 2.° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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8. 6. Decreto N.° 284/77
DE LA ProvinciA DE BUENOS AIRES

Sociedades por acciones, asociaciones civiles, fundaciones, coo-
perativas, mutualidades y demas modalidades asociacionales.
Organo de aplicacion de la Ley N.° 8.671

Fecha: 02 de febrero de 1977

Publicado en el Boletin Oficial el 24 de marzo de 1977

Visto la sancion de la Ley 8.671 y la necesidad de dictar el acto
administrativo reglamentario, conforme al proyecto elevado por la
Direccion de Personas Juridicas, segln lo establecido por el arti-
culo 3 apartado 3.6.2y

Considerando que conforme al articulo 2 de la Ley debe de-
terminarse por el Poder Ejecutivo el 6rgano de aplicacion de sus
disposiciones y que desde antiguo las mismas han sido ejercidas
por la Direccién de Personas Juridicas, 6rgano que reline la expe-
riencia y capacidad requeridas por la finalidad de la Ley.

Que es necesario simultaneamente establecer las normas re-
glamentarias en que basicamente debe fundamentar su actua-
cion.

Que la presente reglamentacion tiene dictamen favorable de la
Asesoria General de Gobierno y la Fiscalia de Estado.

Por ello, el gobernador de la provincia de Buenos Aires, decreta:
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Art. 1.° - El 6rgano de aplicacion de las disposiciones de la
Ley 8671 sera la Direccion Provincial de Personas Juridicas de la
provincia de Buenos Aires.

Art. 2.° - El director de Personas Juridicas por medio de dispo-
siciones de caracter general determinara la forma y modo en que
los administradores deberan cumplimentar los requisitos legales
para proceder a la legitimacion de los entes societarios, a su fis-
calizacion.

Art. 3.° - El director de Personas Juridicas, por medio de reso-
luciones de caracter singular, que seran registradas y numeradas
procedera a la legitimacion de los actos que den comienzo a su
existencia como a los que se refieran a su fiscalizacion.

Art. 4.° - Las resoluciones legitimantes del director de Perso-
nas Juridicas seran fundadas en las actuaciones que se tramiten
por los administrados con intervencion y aprobacion de la subdi-
reccion de legitimaciones. Durante el curso de las actuaciones re-
solvera los pedidos recursivos de los administrados respecto de
las actuaciones ante esta.

Art. 5.° - La fiscalizacion de los entes societarios que corres-
ponda segun las disposiciones legales vigentes se ejercera a tra-
vés de la subdireccion de fiscalizaciones y de conformidad a las
disposiciones que dicte la direccion. Para el cumplimiento de estas
funciones, queda autorizado el director de Personas Juridicas a
celebrar los convenios con organismos de profesionales universi-
tarios creados por ley, los que deberan ser homologados por inter-
vencion del sefor ministro de Gobierno.

Art. 6.° - Las actuaciones relativas a los entes societarios
podran iniciarse por sus representantes legales, sus socios, y/0
asociados, por denuncias de terceros con interés legitimo o de
oficio, debiendo en todos los casos ajustarse al cumplimiento de
los requisitos procesales establecidos por la Ley de Procedimiento
Administrativo y los sustanciales que la legislacion de fondo esta-
blezca.
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Art. 7.° - En todos los casos que las disposiciones legales atri-
buyan a la Direccion de Personas Juridicas actuaciones judiciales,
la presentacion debera ser hecha por el director, pudiendo susti-
tuir en funcionarios letrados de la direccion la facultad de realizar
actuaciones posteriores.

Art. 8.° - La ejecucion judicial de las multas que imponga el
director de Personas Juridicas se llevara a cabo por medio de la
Fiscalia de Estado, sirviendo como titulo ejecutivo la certificacion
del director de Personas Juridicas.

Art. 9.° - En todos los casos en que para el cumplimiento de
sus resoluciones el director de Personas Juridicas deba arbitrar
el uso de la fuerza publica, esta se hara efectiva por medio de la
Policia de la Provincia, conforme el requerimiento respectivo.

Art. 10.° - En todo tramite de cancelacion de personeria a una
asociacion civil, sera requisito previo el requerimiento de la opi-
nién del intendente municipal respecto de la importancia y tras-
cendencia de la entidad en el medio social

Art. 11.° - También debera requerirse la opinion del intendente
municipal del domicilio del ente societario antes de la designacion
de interventores, a cuyo efecto la Direccion de Personas Juridicas
requerird del municipio una terna de candidatos de la que sola-
mente podra apartarse cuando por razones fundadas decida de-
signar un funcionario de la direccion.

Art. 12.° - Comuniquese, etcétera.
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8. 7. Decreto N.° 2.388/02 bpE LA PRovINCIA DE
Buenos AIRes. DIREcCION PRovINCIAL DE PERSONAS
JURiDICAS. PARTE PERTINENTE

Direccion de Legitimaciones de Personas Juridicas

1. Realizar los analisis y estudios de la documentacién presen-
tada e informar sobre la legitimidad del pedido y/o mantenimiento
de la personeria juridica de las sociedades comerciales, asociacio-
nes civiles, fundaciones y otras formas asociativas.

2. Evaluar e informar sobre el debido cumplimiento de
la normativa vigente en las solicitudes de conformacion
de estatuto de las sociedades civiles y comerciales, aso-
ciaciones, fundaciones, demas modalidades asociativas,
uniones transitorias de empresas y agrupaciones de cola-
boracion, comprendiendo los aspectos fiscales registrales.
3. Elaborar los actos administrativos necesarios al tramite de con-
formacion, modificaciéon o disolucion de las sociedades y asocia-
ciones exponiendo la fundamentacion de los mismos.

4. Implementar y atender el registro y matricula de las socie-
dades comerciales, uniones transitorias de empresas, agrupacio-
nes de colaboracion, asociaciones civiles, fundaciones y demas
formas asociativas por la legislacion vigente.

Direccion de Fiscalizacion de Personas Juridicas

1. Ejercer las actividades de fiscalizaciéon previstas en la ley
8.671 y sus modificatorias y/o complementarias como, asi tam-
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bién, elaborar y proponer los actos administrativos derivados de
esta funcion.

2. Verificar el debido cumplimiento por parte de las sociedades
comerciales, asociaciones civiles, mutualidades y fundaciones de
las obligaciones que las leyes generales 0 especiales establezcan
para las mismas como, asi mismo el cumplimiento de las obliga-
ciones impuestas por otros organismos de contralor especificos.

3. Organizar, mantener e implementar los sistemas de inspec-
cion necesarios al desarrollo y cumplimiento de las acciones en-
comendadas.

4. Recabar, analizar e informar la documentacion que acredite
el cumplimiento de las obligaciones por parte de las sociedades y
asociaciones, y elaborar y proponer los actos administrativos deri-
vados de esta actividad.

5. Participar en los estudios e investigaciones necesarios a la
tematica del sector, aportando los informes y analisis surgidos de
la practica y experiencia a fin de tender a optimizar los sistemas de
fiscalizacién y control.

Direccion de Registro de Personas Juridicas

1. Registrar los instrumentos que ordenen las dependencias
del area.

2. Tomar razén de embargos, inhibiciones, concursos, quiebras
y demas medidas cautelares en un registro especial.

3. Confeccionar la Matricula Registral asentando las inscripcio-
nes de las sociedades por su constitucion, reforma de estatutos,
aumentos de capital, modificaciones de sus érganos directivos,
disoluciones, liquidaciones y cancelaciones de su inscripcion, em-
bargos y medidas cautelares.

4. Mantener actualizado un registro de entidades inscriptas.

5. Controlar, autorizar y registrar la rdbrica de libros sociales.

Direccion de Asociaciones Mutuales de Personas Juridicas

1. Cumplir con las funciones y tareas previstas en el convenio
celebrado por la Provincia de Buenos Aires con el Instituto Nacio-
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nal de Accion Cooperativa y Mutual (INACYM), aprobado por De-
creto Provincial N.° 4.839/96, realizando la promocion, fomento,
asistencia técnica, asesoramiento integral y demas acciones vin-
culadas con las entidades mutuales.

2. Mantener actualizado el Registro de Asociaciones Mutuales
con domicilio en la Provincia de Buenos Aires.

3. Promover y participar en reuniones regionales y/o naciona-
les.

4. Intervenir en el control pUblico y poder de la policia sobre las
entidades mutuales domiciliadas en la Provincia.

Direccion Técnico-Administrativa

1. Organizar, implementar y supervisar los sistemas de apoyo
técnico administrativo para todas las dependencias y areas de la
Direccién Provincial.

2. Informar al publico en general sobre las disposiciones vigen-
tes y atender los requerimientos de los mismos.

3. Elaborar, distribuir y dar a publicidad la informacién estadis-
tica del sector.

4. Elaborar e implementar los planes y programas de informa-
tizacion para todas las areas y dependencias de la Direccion Pro-
vincial.

5. Organizar, mantener y actualizar un registro individualizado
de la documentacién y antecedentes requeridos para las entida-
des de la Direccién Provincial.

6. Coordinar los distintos requerimientos de personal para la
Direccién Provincial.

7. Sustanciar los actos administrativos del sector.

Direccion Provincial de Personas Juridicas
Direccion de Legitimaciones de Personas Juridicas

Departamento Auditoria contable de personas Juridicas
1. Recibir, evaluar e informar sobre los estados y documen-
tacion contable, referidas a las conformaciones, adecuaciones,
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reformas, sesiones, transformaciones, eximiciones, absorciones,
fusiones, intervenciones, denuncias, aumentos y disminuciones
del capital societario.

2. Analizar e informar sobre las presentaciones efectuadas en
relacion a emisiones de acciones o debentures, disoluciones, liqui-
daciones, auditorias, revallos, rifas y sorteos y estudios técnico-
econdmicos y financieros de los estados contables, refrendando lo
realizado por los relatores contables.

3. Realizar los analisis y estudios necesarios para la determi-
nacion de pautas, reglamentaciones, anteproyectos y proyectos de
modificacion legislativa en materia contable, para las sociedades
y asociaciones.

4. Elaborar y proponer los actos administrativos adecuados a
las acciones de la dependencia.

Departamento Delegaciones del Interior de personas
Juridicas

1. Atender el registro de entrada, salida, tramite y movi-
miento de las actuaciones giradas por las distintas Oficinas
Delegadas de la Direccion en el interior de la Provincia de Bue-
nos Aires, controlando y verificando el debido cumplimien-
to de las normativas vigentes, tanto en los aspectos formales
como sustanciales, ratificando o rectificando los dictamenes
de los Delegados producidos en las citadas delegaciones.
2. Sustanciar los actos administrativos necesarios al control de
gestion, cumplimiento de plazos y observaciones sobre la debida
aplicacion de las normas con relacion a las actuaciones sustancia-
das ante las oficinas delegadas.

3. Refrendar u observar los actos juridicos administrativos y en
los expedientes referidos a la constitucion, aprobacién, funciona-
miento y liquidacion de las sociedades comerciales, asociaciones
civiles y demas formas asociativas, que se eleven a través de las
oficinas delegadas en el interior de la provincia.

4. Atender los requerimientos de asesoramiento, informacion
y tramites solicitados por las distintas Oficinas Delegadas que
fueran creadas en el marco del Convenio con los Colegios Profe-
sionales homologado por Resolucion del Ministerio de Gobierno y
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Justicia N.° 451/93, en las ciudades de los partidos de Avellaneda,
Azul, Bahia Blanca, Dolores, Gral. Pueyrredon, Gral. San Martin,
Junin, Lomas de Zamora, Mercedes, Morén, San Isidro, San Nico-
las, Trenque Lauquen y Tres Arroyos.

Departamento Legal de Personas Juridicas

1. Analizar e informar sobre la adecuacién a la legislacion vi-
gente de los actos juridico-administrativos referidos a la constitu-
cion, aprobacion, funcionamiento y liquidacion de las sociedades
comerciales, asociaciones civiles y otras formas asociativas que
soliciten o posean personeria juridica.

2. Realizar los analisis y estudios, relacionados con los regla-
mentos, estatutos y demas documentacion y obligaciones, pre-
sentadas por las sociedades y asociaciones para su aprobacion,
elaborando informes a la superioridad.

3. Atender los requerimientos de asesoramiento, informacion y
tramite, solicitados por las sociedades y asociaciones en vias de
constitucion como, asi también las consultas de otros organismos
y areas en los temas de su competencia.

4. Organizar e implementar el tramite, gestion y conclusion de
los pedidos de personeria juridica y constitucion societaria.

Direccion de Fiscalizacion de Personas Juridicas
Departamento Contralor de Personas Juridicas

1. Analizar y supervisar en tiempo y forma, la documentacion
presentada por las sociedades y asociaciones en lo que se refiere
a memorias, balances, cuadros contables, actas y demas docu-
mentaciones exigidas por las normativas vigentes.

2. Elaborar los actos administrativos necesarios para intimar
las convocatorias de las asambleas, cuando las autoridades socia-
les hubieren omitido hacerlas en las oportunidades establecidas,
como asi también, aconsejar las postergaciones de las asambleas
en los casos que existan inconvenientes o impedimentos legales,
reglamentarios o estatutarios.
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3. Supervisar las convocatorias y verificar el orden del dia de
las mismas.

4. Ejercer el contralor sobre las sociedades incluidas en el arti-
culo N.° 299 de la Ley de Sociedades Comerciales y sobre las fun-
daciones conforme a lo normado por la Ley Nacional N.° 19.836.

5. Supervisar el cumplimiento por parte de las sociedades
comerciales y civiles de la remision de la documentacién post -
asamblearia y especialmente los balances de cada ejercicio, de-
biendo intimar, cuando corresponda, ese cumplimiento a las en-
tidades.

Departamento Inspecciones de Personas Juridicas

1. Organizar, implementar y mantener el registro de sociedades
y asociaciones con personeria juridica acordada.

2. Realizar los analisis y estudios necesarios, proponer e imple-
mentar los planes y programas de inspeccion aprobados.

3. Mantener un registro de inspecciones y actas.

4. Desarrollar las actividades necesarias al control del efectivo
traspaso de los bienes aportados en el acto constitutivo, al patri-
monio social.

5. Fiscalizar la celebracion de las asambleas que se ordenen
con intervencion de inspectores, organizando y disponiendo la
concurrencia deestos a dichas asambleas.

Departamento de asesoramiento a Asociaciones civiles sin Fi-
nes de Lucro y Seguimiento de los Convenios con los Municipios

1. Asesorar técnica e integralmente a las Asociaciones Civiles
sin fines de lucro, en cuanto a su constitucion, funcionamiento,
gobierno y contralor interno de las mismas facilitando modelos de
actas, estatutos y documentacion a presentar en la Direccion Pro-
vincial de Personas Juridicas.

2. Atender los requerimientos de las autoridades de las asocia-
ciones o de sus asociados, -individualmente o en grupo- cuando
se suscitaren divergencias internas en cuanto a interpretacion de
normas estatutarias o en caso de oscuridad o ausencia de norma
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expresa sobre un caso concreto, con la finalidad de evitar conflic-
tos ulteriores.

3. Elaborar proyectos y controlar el cumplimiento, de convenios
con Intendentes Municipales en relacién a la fiscalizacion de Aso-
ciaciones Civiles sin Fines de Lucro que posean Personeria Juridi-
ca, que tengan su domicilio y actividades en cada una de las comu-
nas de la provincia. Coordinar acciones con los municipios a través
de convenios para la promocion de la obtencién de la Personeria
Juridica por parte de aquellas entidades que carecieran de ella.

4. Participar activamente en las relaciones con las Oficinas o
Direcciones Municipales encargadas de las relaciones del Munici-
pio con Entidades Intermedias, con el objetivo principal de la ade-
cuacion de las entidades civiles en general, legislacion que les es
atinente y observancia de las propias normas estatutarias de los
entes.

Direccion de Registro de Personas Juridicas

Departamento Registro de Personas Juridicas

1. Registrar, otorgar nidmero de matricula a las entidades
que se conforman, ya sean de caracter comercial o civil, uniones
transitorias de empresas, contratos de colaboracion empresaria,
sociedades extranjeras, fundaciones, asociaciones mutuales, la
reforma de sus estatutos, aumento de capital, designacion de au-
toridades, disolucion, liquidacion, y demas actos societarios que
por las leyes de fondo se ordene su registracion.

2. Confeccionar la Matricula Registral que se otorga a las socie-
dades que se conforman.

3. Inscribir los distintos actos societarios realizados por las so-
ciedades y que sean motivo de inscripcion.

Cargar los datos inherentes a este Departamento en la base de
datos generales de la Direccion Provincial.

Controlar los avisos de publicacion en el Boletin Oficial y las
boletas de depdsito acreditando la integracion del capital social
que se presentan como consecuencia de las conformaciones o
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modificaciones de las sociedades en los supuestos que las leyes
lo exijan.

Confeccionar una ficha por cada sociedad que se registra la
que es individualizada por el partido al que pertenece la entidad.

Departamento Rubrica de Libros Sociales de Personas
Juridicas

1. Rubricar los libros sociales y hojas moviles de las sociedades
con domicilio en la Provincia de Buenos Aires.

2. Registrar las rubricas que realizan las delegaciones de la
Reparticion y los Notarios de la Provincia de Buenos Aires, llevando
un Registro actualizado.

3. Confeccionar la ficha de rdbrica donde se individualiza a
cada entidad, consignando la fecha de rabrica, libro motivo de ri-
brica, su nimero y cantidad de folios que contiene, volcando la
misma informacion a la base informatica de la Reparticion.

Departamento Oficios y Medidas Cautelares de Personas
Juridicas

1. Contestar los pedidos de informes que realizan los senores
Jueces, organismos administrativos, dependencias publicas o pri-
vadas, profesionales, y representantes de sociedades.

2. Tomar razén de toda medida cautelar que se ordene inscribir
por autoridad competente, referente a sociedades o integrantes
de las mismas.

3. Incorporar en la Matricula Registral las medidas cautelares
que se establezcan.

4. Expedir certificados solicitados por autoridad competente,
profesionales o representantes legales de las sociedades, sobre
la vigencia de la sociedad, y demas datos identificatorios de las
mismas.

5. Expedir y certificar fotocopias de documentacién obrante en
los registros de la Reparticion que se presentan, solicitadas por
Autoridades Judiciales Administrativas o personas que acrediten
un interés legitimo en la peticion.
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Direccion de Asociaciones Mutuales de Personas Juridicas

Departamento de Promocion y Fomento de Personas
Juridicas

1. Realizar las actividades relacionadas con la promocion, fo-
mento, asistencia técnica, asesoramiento integral y elaboracion
de disenos e instrumentos de politicas y acciones vinculadas con
el mutualismo, concurriendo de ser conveniente a las asambleas
constitutivas de las asociaciones mutuales y participando en los
programas operativos del “Instituto Nacional de Accion Cooperati-
va y Mutual” destinados al desarrollo de las mutualidades radica-
das en la Provincia, con la asistencia prevista del Organismo Na-
cional; asimismo, emitira opinion en los tramites de solicitudes de
apoyos econémicos y financieros que formulen las mutuales y que
deban ser atendidos con fondos del Instituto Nacional de Accion
Cooperativa y Mutual.

2. Promover la constitucion de nuevas mutuales.

3. Mantener actualizado el registro de las asociaciones mu-
tuales domiciliadas en la Provincia y de las filiales y delegaciones
abiertas en la misma por mutuales radicadas en otras jurisdiccio-
nes.

4. Promovery participar en reuniones regionales y/o nacionales
con los representantes oficiales de otras Provincias con las cuales
el Instituto Nacional de Accién Cooperativa y Mutual mantiene con-
venios, destinados a intercambiar experiencias, uniformar criterios
y coordinar acciones comunes en la aplicacién del Régimen Orga-
nico de Mutualidades, su promocion y desarrollo como asi también
integrar con ellos 6rganos de consulta en la materia, transitorios y
permanentes.

5. Mantener actualizado un registro de antecedentes de las
mutuales con domicilio en la provincia.
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Departamento de Conformacion y Fiscalizacion de Personas
Juridicas

1. Recibir la documentacion de nuevas mutuales y efectuar las
verificaciones del cumplimiento de los requisitos formales corres-
pondientes girandolas al Instituto Nacional de Accion Cooperativa
y Mutual para el tramite de inscripcion en el Registro Nacional de
Mutualidades (Art. 3°, Ley 20.321).

2. Intervenir en el control pulblico y poder de Policia sobre las
entidades mutuales domiciliadas en la Provincia, conforme lo nor-
mado por el Decreto Ley N.° 8671/76.

3.Fiscalizarelcumplimientodelasobligacionesquealas mismas
les impone la Ley 20321 y las normas complementarias dictadas
por el Instituto Nacional de Accion Cooperativa y Mutual, pudiendo
realizar inspecciones, auditorias y llegado el caso, exigir la presen-
tacion de la documentacion que determina el art. 19° de la citada
Ley. A tales fines, los agentes del Organismo Provincial debidamen-
te acreditados y comisionados, gozaran ante la entidad regida por
Ley 20321 de las mismas prerrogativas que los agentes del Institu-
to Nacional de Accién Cooperativa y Mutual en iguales condiciones.
4. Efectuar de oficio o a requerimiento del Instituto Nacional de
Accion Cooperativa y Mutual la investigacion de los hechos por el
procedimiento que considere mas idéneo, ante la presuncion de
transgresiones o incumplimientos de disposiciones legales por
parte de las mutuales de su jurisdiccion. Concluidas las investi-
gaciones y con su dictamen se giraran las actuaciones al Instituto
Nacional de Accion Cooperativa y Mutual para su resolucion en los
términos del art. 25° y 35° de la Ley 20321, segun corresponda.
5. Colaborar y asistir en la gestion de interventores, liquidadores y
veedores que se designen en Mutuales de Jurisdiccion Provincial.
6. Dictaminar con relacion a la solicitud de rdbrica de libros socia-
les de las mutuales, filiales y delegaciones de Mutuales, que deban
efectuarse por el Departamento respectivo de esta Direccion Pro-
vincial de Personas Juridicas. Certificar por los funcionarios autori-
zados, firmas y autenticidad de documentos que deban ser consi-
derados por el Instituto Nacional de Accion Cooperativa y Mutual.
7. Verificar el destino de los préstamos y subsidios que se otorguen
a las muutales de esta jurisdiccion provincial.
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Direccion Técnico-Administrativa
Departamento Control

1. Intervenir y asesorar en todos los aspectos referentes al
personal, regimenes horarios, asistencia, licencias, certificados,
carpetas médicas en coordinacion con el area competente del Mi-
nisterio, informes a la delegacion de personal.

2. Mantener actualizados los legajos internos del personal de
la Direccion Provincial.

3. Proceder al control de asistencia y a la confeccion de partes
diarios a la superioridad y al area competente del Ministerio.

4. Organizar y mantener actualizado el Registro Patrimonial de
bienes a cargo de la Direccion Provincial.

Departamento Apoyo Administrativo

Realizar y asistir en las tareas administrativas en las areas y
dependencias de la Direccion Provincial.

2. Atender el registro de entradas, salidas, tramite y movimien-
to interno y archivo de las actuaciones giradas o iniciadas en el
area de dependencia.

3. Controlar y verificar el debido cumplimiento de la normativa
vigente, en los aspectos formales como sustanciales, para el tra-
mite de las actuaciones que se gestionen en el area.

4. Organizar, implementar y supervisar los sistemas de apoyo
administrativo para todas las dependencias del area.
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8. 8. Decreto LEy N.° 9.118/78
DE LA ProvinciA DE BUENOS AIRES

La Plata, 31 de julio de 1978.

Visto lo actuado en el expediente nimero 2240-377/78, y la
autorizacién otorgada mediante la Instruccién nimero 1/77, arti-
culo 1, apartados 1.1.y 1.9. de la Junta Militar; en ejercicio de las
facultades legislativas por ella conferidas,

El Gobernador de la Provincia de Buenos Aires sanciona y promul-
ga con fuerza de LEY

Art. 1.° - Sustitliyense los articulos 1, 2, 3,y 4 de la Ley 8.671
por los siguientes:

“Art. 1.° - La legitimacion, registracion, fiscalizacion y disolu-
cién de sociedades comerciales, de economia mixta, asociaciones
civiles, fundaciones, cooperativas, mutualidades y demas modali-
dades asociacionales que reconozca la legislacion de fondo seran
regidas por esta Ley”.

“Art. 2.° - El Organo de Aplicacion que el Poder Ejecutivo deter-
mine tendra a su cargo la legitimacion, registracion, fiscalizacion
y disolucion, en su caso, de las personas juridicas referidas en el
articulo anterior”.

“Art. 3.° - La competencia del Organo de Aplicacién compren-
de:

3.1. Legitimacion.

3.1.1. Sociedades por acciones.
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3.1.1.1. Conformar sus contratos constitutivos y las reformas.

3.1.1.2. Aprobar el programa de fundacion.

3.1.1.3. Aprobar el contrato de fideicomiso.

3.1.1.4. Autorizar su funcionamiento cuando corresponda.

3.1.1.5. Solicitar la declaracién de finalizacién de su existencia.

3.1.2. Asociaciones civiles y fundaciones.

3.1.2.1. Aprobar sus estatutos sociales y las reformas. Respec-
to a las fundaciones, disponer las reformas cuando no se hubieran
previsto.

3.1.2.2. Autorizar su funcionamiento.

3.1.2.3. Aprobar la emisiéon de bonos, titulos patrimoniales o
empréstitos que las puedan afectar.

3.1.2.4. Declarar la finalizacion de su existencia.

3.1.3. Mutualidades.

3.1.3.1. Registrar los estatutos aprobados y sus modificacio-
nes.

3.1.3.2. Autorizar su funcionamiento en Territorio Provincial.

3.1.3.3. Registrar el retiro de la autorizacion nacional para su
funcionamiento.

3.1.4. Cooperativas.

3.1.4.1. Autorizar su funcionamiento en Territorio Provincial.

3.1.4.2. Registrar los estatutos aprobados y sus modificacio-
nes.

3.1.4.3. Registrar el retiro de la autorizacion nacional.

3.1.5. Sociedades extranjeras; sucursales o agencias.

3.1.5.1. Autorizar su funcionamiento, conformar los documen-
tos constitutivos y sus aumentos de capital salvo o dispuesto por
Ley Nacional.

3.1.5.2. Aprobar la cancelacion dispuesta por la sociedad.

3.2. Fiscalizacion.

3.2.1. Sociedades por acciones.

3.2.1.1. Controlar la integracion total de los aportes no dine-
rarios en el acto constitutivo o al tiempo de la inscripcion segln
corresponda.

3.2.1.2. Controlar las variaciones de capital incluso las previs-
tas en el contrato y registrarlas.

3.2.1.3. Controlar la disolucién y liquidacion.
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3.2.1.4. Aprobar la valuacion de los aportes en especie no co-
rrientes en plaza y designar los peritos necesarios.

3.2.1.5. Controlar en forma permanente a aquellas sometidas
por disposiciones de Leyes de Fondo.

3.2.1.6. Controlar en los casos previstos por Leyes de Fondo a
aquellas no sometidas a control permanente mientras subsistan
las causas que lo originan.

3.2.1.7. Controlar el sorteo que se realice -cuando correspon-
da- a los fines de la amortizacion total o parcial de acciones inte-
gradas.

3.2.1.8. Convocar a asambleas de debenturistas y/o tenedores
de bonos de goce y participacion en los casos previstos por dispo-
siciones de la Ley de Fondo.

3.2.2. Asociaciones civiles.

3.2.2.1. Controlar en forma permanente su funcionamiento
cuando cuente o haya contado con cien o0 mas socios con derecho
a voto o el objeto comprometa el interés publico.

3.2.2.2. Controlar las asociaciones no comprendidas en el inci-
so anterior cuando:

3.2.2.2.1. Lo solicite uno o mas miembros del 6rgano de admi-
nistracion o un ndmero no menor al cinco por ciento de los socios
con derecho a voto.

3.2.2.2.2. La verificacion del recaudo previsto en el apartado
anterior no pudiese ser realizada por motivos imputables a la aso-
ciacion.

3.2.2.3. Controlar la emision de bonos titulos patrimoniales o
empréstitos que realicen.

3.2.2.4. Aprobar la disolucién decidida por sus miembros.

3.2.2.5. Controlar su liquidacion.

3.2.3. Fundaciones.

3.2.3.1. Controlar en forma permanente su funcionamiento y
liquidacion.

3.2.4. Cooperativas y mutualidades.

3.2.4.1. Controlar en forma permanente su funcionamiento y
liquidacion.

3.2.5. Sociedades extranjeras.

3.2.5.1. Controlar permanentemente su funcionamiento y liqui-
dacion.
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3.2.5.2. Controlar el destino del capital y ganancia con motivo
de la cancelacion.

3.3. Registro y autorizacion.

3.3.1. Proceder a las inscripciones registrales previstas por los
articulos 167 y 168 de la Ley 19.550 y 36, inciso 3) del Codigo de
Comercio.

3.3.2. Rubricar libros sociales.

3.3.3. Autorizar a las sociedades por acciones el reemplazo de
las firmas autégrafas en los titulos y acciones que emitan.

3.3.4. Autorizar el empleo de medios mecénicos u otros de con-
tabilidad.

3.4. Intervencion.

3.4.1. Intervenir las asociaciones civiles, fundaciones, coopera-
tivas y mutuales en resguardo del interés publico cuando hubiere
comprobado la existencia de actos de manifiesta violacion de la
Ley, o al estatuto con el objeto de hacer cesar las causas que lo
motivaron, remitiendo las actuaciones al Juez competente para su
homologacion dentro de los cinco (5) dias contados desde que el
interventor designado tome posesion del cargo.

3.4.2. Peticionar al Juez competente la intervencion de la admi-
nistracion de las sociedades comerciales por acciones con el obje-
to de remediar las causas que motivaron la solicitud, proponiendo
el interventor.

3.4.2.1. Cuando se hayan adoptado resoluciones contrarias a
la Ley, al contrato o al reglamento en tanto se trate de sociedad
que haga oferta pulblica de sus acciones o debentures o en cual-
quier forma requiera dinero o valores al publico con promesa de
prestaciones o beneficios futuros.

3.4.2.2. En resguardo del interés publico.

Seran competentes en todos los casos los Jueces que corres-
pondan del Departamento Judicial de La Plata.

3.5. General.

3.5.1. Ejercer la policia en la materia haciendo cumplir la le-
gislacion vigente y aplicar las sanciones que las Leyes dispongan.

3.5.2. Asesorar a los Organismos del Estado en toda la materia
de su competencia.

3.5.3. Organizar registros tipificados y personales.
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3.5.4. Realizar estudios e investigaciones, y participar en los
que realicen entidades publicas y privadas sobre aspectos juridi-
cos y contables vinculados a la materia de su competencia.

3.6. Reglamentaria.

3.6.1. Dictar disposiciones de caracter general acerca de los
procedimientos internos y de los titulos y documentos que deben
presentarse para el logro de los actos de su competencia.

3.6.2. Proponer al Poder Ejecutivo la reglamentacion de esta
Ley”.

“Art. 4.° - Las personas juridicas de caracter privado se en-
cuentran sometidas al cumplimiento de las siguientes obligacio-
nes:

4.1. Presentar ante el organismo de control los instrumentos
que reglamentariamente se determinen, en los tramites de auto-
rizacion para funcionar, conformacion, aprobacion, registracion,
control, disolucién y liquidacién, segun los casos.

4.2. Adoptar una denominacién en idioma nacional, que no
podra ser igual, ni prestarse a confusién, ni incurrir a error con
entidades similares ni con reparticiones oficiales. Los nombres en
idioma extranjero seran admitidos cuando su uso los haya hecho
comunes. En el caso de sociedades regidas por la Ley 19.550 se
atendera a lo dispuesto por la citada norma.

4.3. No estipular en los estatutos o contratos la renuncia por
parte de asociados a recurrir jurisdiccionalmente contra sus reso-
luciones definitivas.

4.4. Registrar ante el 6rgano de control el domicilio de su sede
social y comunicar su cambio dentro de los veinte (20) dias de
producido.

4.5. Realizar sus asambleas en el domicilio registrado o en otro
de la misma localidad. Las sometidas a control permanente po-
dran celebrarlas en domicilio de la misma localidad que no sea el
de su sede social justificando las causas que lo hagan necesario y
previa autorizacion del Organo de Aplicacion.

4.6. Celebrar sus actos dentro de los plazos que establezcan
las Leyes y sus estatutos.

4.7. Llevar los libros que las Leyes y reglamentos establezcan.

4.8. Comunicar al Organo de Aplicacion la apertura o cierre de
filial, sucursal, agencia u otro tipo de representacion, cualquiera
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fuera la jurisdiccion en que se encuentre y dentro del plazo que
reglamentariamente se fije.

4.9. Suministrar toda la informacion que las Leyes le impongan
y las que le sean solicitadas o requeridas por el Organo de Aplica-
cion.

4.10. Comunicar la apertura de su concurso dentro de los trein-
ta (30) dias contados a partir de que la resolucién respectiva que-
de firme.

4.11. Someter a visacion previa del Organo de Aplicacion los
actos que requieran publicidad, cuando estén sujetas a control
permanente.

4.12. Someter a visacion del Organo de Aplicacion los actos
que requieran publicidad cuando estén sujetas a control limitado
y mientras subsista la causa que funde esa forma de fiscalizacién.

4.13. Prestar colaboracion para el ejercicio de la actividad de
control del Organo de Aplicacion”.

Art. 2.° - Sustitlyese el inciso 5. 1. del articulo 5 de la Ley
8.671 por el siguiente:

“5.1. Para las sociedades comerciales, cooperativas y mutua-
les, aquello que establezca la legislacion de fondo respectiva”.

Art. 3.° - Sustitlyese el apartado 6.1.2. del articulo 6 de la Ley
8.671 por el siguiente:

“6.1.2. Resolver las autorizaciones, inscripciones y rlbricas a
que se refiere el articulo 3, inciso 3.3.”.

Art. 4.° - Suprimense los Juzgados de Primera Instancia en
lo Comercial de Registro Publico de Comercio creados por la Ley
8.337.

Art. 5.° - Sustitlyese el articulo 1.° de la Ley 5.827 -Organica
del Poder Judicial- texto segin Ley 8.337 por el siguiente:

“Art. 1.° - La administracion de justicia en la Provincia sera
ejercida:

1. Por la Suprema Corte de Justicia.

2. Por las Camaras de Apelacion en lo Civil y Comercial y en lo
Penal.

211 #



ANEXO NORMATIVO

3. Por Jueces de Primera Instancia en lo Civil y Comercial y en
lo Penal.

4. Por Tribunales del Trabajo.

5. Por Tribunales de Menores.

6. Por un Juez Notarial.

7. Por los Jueces de Paz y Alcaldes”.

Art. 6.° - Sustitlyense la denominacion del Capitulo Il del Titu-
loIVylosarticulos 116, 117, 118, 119y 121 de la Ley 5.827 -Orga-
nica del Poder Judicial- texto segln Ley 8.337, por los siguientes:

Capitulo Il
Registro Pliblico de Comercio

“Art. 116.° - En cada Departamento Judicial habra una Secre-
taria de Registro Publico de Comercio, que integrara el Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial que determine la Supre-
ma Corte de Justicia, teniendo en consideracion la mas eficiente
prestacion del servicio de administracion de justicia y el recargo de
tareas de los Juzgados de cada Departamento Judicial”.

“Art. 117.° - Deberan tramitarse ante la Secretaria de Registro
Publico de Comercio todos los juicios de jurisdiccién voluntaria ten-
dientes a la publicidad e inscripcion registral mercantil de acuer-
do con las disposiciones del Cédigo de Comercio y demas Leyes
especiales. Quedan excluidas las inscripciones a que se refiere el
articulo 1 de la Ley 8.671".

“Art. 118.° - En las causas que corresponda intervenir a la Se-
cretaria de Registro Pulblico de Comercio, cuando se controvertie-
ren derechos o se suscitaren conflictos litigiosos o contenciosos en
general, sera competente en la materia el Juez de Primera Instan-
cia en lo Civil y Comercial a cargo de la mencionada Secretaria”.

“Art. 119.° - El Registro podra expedir certificados de las ins-
cripciones y asientos de toda clase que existan en el mismo y que
parte interesada senale. Estos certificados se expediran por man-
dato judicial, con citacion de parte, si la hubiere, o del Ministerio
Fiscal en su defecto”.
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“Art. 120.° - La Suprema Corte de Justicia dictara el Regla-
mento de Funcionamiento de las Secretarias de Registro Publico
de Comercio”.

Art. 7.° - Derbgase el articulo 122 de la Ley 5.827 -Organica
del Poder Judicial-.

Art. 8.° - Sustitlyese la denominacion de “Juzgado de Primera
Instancia en lo Comercial de Registro Publico de Comercio” por la
de “Registro Publico de Comercio”, en el inciso b) de los articulos
6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 5.827 -Or-
ganica del Poder Judicial-.

Art. 9.° - EL personal afectado a los Juzgados de Primera Ins-
tancia en lo Comercial de Registro Publico de Comercio existentes,
pasara a formar parte de la dotacion de las respectivas Secretarias
de Registro Publico de Comercio creadas por el articulo 116 de la
Ley 5.827 -Organica del Poder Judicial-, texto segln el articulo 6 de
la presente, o sera reubicado en otros organismos o dependencias
del Poder Judicial, segln lo disponga la Suprema Corte de Justicia.

Art. 10.° - La disolucion de los Juzgados de Primera Instancia
en lo Comercial de Registro Publico de Comercio dispuesta por el
articulo 4 de la presente Ley, se hara efectiva a medida que se
produzcan las vacantes correspondientes.

Art. 11.° - Facultase a la Suprema Corte de Justicia y al Organo
de Aplicacion de la Ley 8.671 a establecer el mecanismo adecua-
do y adoptar los medios conducentes para el cumplimiento de la
presente Ley.

Art. 12.° - Facultase al Poder Ejecutivo, por el término de cien-
to ochenta (180) dias, a efectuar la cobertura de los cargos que se
crearen a los efectos del cumplimiento de la presente, con pres-
cindencia de las normas de la Ley 8.721 que regulan el ingreso y
ascenso de los agentes.
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Art. 13.° - El Poder Ejecutivo ordenaray publicara los textos de
las Leyes 8.671y 5.827.

Art. 14.° - La presente Ley entrara en vigencia a partir del 9 de
Agosto de 1978.

Art. 15.° - Camplase, comuniquese, publiquese, dése al Regis-
tro y Boletin Oficial y archivese.
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8. 9. Decreto Ley 8.671/76 DE LA PROVINCIA DE
Buenos AIREes. PoLicia EN MATERIA SOCIETARIA

(Texto ordenado por Decreto N.° 8.525/86, con las modificacio-
nes introducidas por el Decreto Ley N.° 9.118/78 y la Ley 10.159)

Art. 1.° - (Texto segln Decreto Ley 9.118/78) La legitimacion,
registracion fiscalizacién y disolucion de sociedades comerciales
de economia mixta, asociaciones civiles, fundaciones, cooperati-
vas, mutualidades y demas modalidades asociacionales que reco-
nozca la legislacion de fondo seran regidas por esta ley.

Art. 2.° - (Texto seglin Decreto Ley 9.118/78) El 6rgano de apli-
cacion que el Poder Ejecutivo determine tendra a su cargo la legj-
timacién, registracion, fiscalizacion y disolucién, en su caso, de las
personas juridicas referidas en el articulo anterior.

Art. 3.° - (Texto segln Decreto Ley 9.118/78) La competencia
del érgano de aplicacién comprende:

3.1. Legitimacion.

3.1.1. Sociedades por acciones.

3.1.1.1. Conformar sus contratos constitutivos y las reformas.

3.1.1.2. Aprobar el programa de fundacion.

3.1.1.3. Aprobar el contrato de fideicomiso.

3.1.1.4. Autorizar su funcionamiento cuando corresponda.

3.1.1.5. Solicitar la declaracién de finalizacion de sus existen-
cia.

3.1.2. Asociaciones civiles y fundaciones.

215 #



ANEXO NORMATIVO

3.1.2.1. Aprobar sus estatutos sociales y las reformas. Respec-
to a las fundaciones, disponer las reformas cuando no se hubieren
previsto.

3.1.2.2. Autorizar su funcionamiento.

3.1.2.3. Aprobar la emisiéon de bonos, titulos patrimoniales o
empréstitos que las puedan afectar.

3.1.2.4. Declarar la finalizacion de su existencia.

3.1.3. Mutualidades.

3.1.3.1. Registrar los estatutos aprobados y sus modificacio-
nes.

3.1.3.2. Autorizar su funcionamiento en territorio provincial.

3.1.3.3. Registrar el retiro de la autorizacion nacional para su
funcionamiento.

3.1.4. Cooperativas.

3.1.4.1. Autorizar su funcionamiento en territorio provincial.

3.1.4.2. Registrar los estatutos aprobados y sus modificacio-
nes.

3.1.4.3. Registrar el retiro de la autorizacion nacional.

3.1.5. Sociedades extranjeras, sucursales o agencias.

3.1.5.1. Autorizar su funcionamiento, conformar los documen-
tos constitutivos y sus aumentos de capital salvo o dispuesto por
ley nacional.

3.1.5.2. Aprobar la cancelacion dispuesta por la sociedad.

3.2. Fiscalizacion.

3.2.1. Sociedades por acciones.

3.2.1.1. Controlar la integracion total de los aportes no dine-
rarios en el acto constitutivo o al tiempo de la inscripcion segln
corresponda.

3.2.1.2. Controlar las variaciones de capital incluso las previs-
tas en el contrato y registrarlas.

3.2.1.3. Controlar la disolucién y liquidacion.

3.2.1.4. Aprobar la valuacién de los aportes en especie no co-
rrientes en plaza y designar los peritos necesarios.

3.2.1.5. Controlar en forma permanente a aquellas sometidas
por disposiciones de leyes de fondo.

3.2.1.6. Controlar en los casos previstos por leyes de fondo a
aquellas no sometidas a control permanente mientras subsistan
las causas que lo originan.
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3.2.1.7. Controlar el sorteo que se realice - cuando correspon-
da- a los fines de la amortizacion total o parcial de acciones inte-
gradas.

3.2.1.8. Convocar a asambleas de debenturistas y/o tenedores
de bonos de goce y participacion en los casos previstos por dispo-
siciones de la ley de fondo.

3.2.2. Asociaciones civiles.

3.2.2.1. Controlar en forma permanente su funcionamiento
cuando cuente o haya contado con cien o mas socios con derecho
a voto o el objeto comprometa el interés publico.

3.2.2.2. Controlar las asociaciones no comprendidas en el inci-
so anterior cuando:

3.2.2.2.1. Lo solicite uno o mas miembros del 6rgano de admi-
nistracion o un ndmero no menor al cinco por ciento de los socios
con derecho a voto.

3.2.2.2.2. La verificacion del recaudo previsto en el apartado
anterior no pudiese ser realizada por motivos imputables a la aso-
ciacion.

3.2.2.3. Controlar la emision de bonos, titulos patrimoniales o
empréstitos que realicen.

3.2.2.4. Aprobar la disolucién decidida por sus miembros.

3.2.2.5. Controlar su liquidacion.

3.2.3. Fundaciones.

3.2.3.1. Controlar en forma permanente su funcionamiento y
liquidacion.

3.2.4. Cooperativas y mutualidades.

3.2.4.1. Controlar en forma permanente su funcionamiento y
liquidacion.

3.2.5. Sociedades extranjeras.

3.2.5.1. Controlar permanentemente su funcionamiento y liqui-
dacion.

3.2.5.2. Controlar el destino del capital y ganancia con motivo
de la cancelacion.

3.3. Registro y autorizacion.

3.3.1. Proceder a las inscripciones registrales previstas por los
articulos 167 y 168 de la Ley 19.550 y 36 inc. 3° del Codigo de
Comercio.

3.3.2. Rubricar libros sociales.
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3.3.3. Autorizar a las sociedades por acciones el reemplazo de
las firmas autégrafas en los titulos y acciones que emitan.

3.3.4. Autorizar el empleo de medios mecénicos u otros de con-
tabilidad.

3.4. Intervencion.

3.4.1. Intervenir las asociaciones civiles, fundaciones, coopera-
tivas y mutuales en resguardo del interés publico cuando hubiere
comprobado la existencia de actos de manifiesta violacion de la
ley, o al estatuto, con el objeto de hacer cesar las causas que lo
motivaron, remitiendo las actuaciones al juez competente para su
homologacion dentro de los cinco (5) dias contados desde que el
interventor designado tome posesion del cargo.

3.4.2. Peticionar al juez competente la intervencion de la admi-
nistracion de las sociedades comerciales por acciones con el obje-
to de remediar las causas que motivaron la solicitud proponiendo
el interventor.

3.4.2.1. Cuando se hayan adoptado resoluciones contrarias a
la ley, al contrato o al reglamento en tanto se trate de sociedad que
haga oferta publica de sus acciones o debentures o en cualquier
forma requiera dinero o valores al publico con promesa de presta-
ciones o0 beneficios futuros.

3.4.2.2. En resguardo del interés publico.

Seran competentes en todos los casos los jueces que corres-
pondan del Departamento Judicial de La Plata.

3.5. General.

3.5.1. Ejercer la policia en la materia haciendo cumplir la le-
gislacion vigente y aplicar las sanciones que las leyes dispongan.

3.5.2. Asesorar a los organismos del Estado en toda materia de
su competencia.

3.5.3. Organizar registros tipificados y personales.

3.5.4. Realizar estudios e investigaciones y participar en los
que realicen entidades publicas y privadas sobre aspectos juridi-
cos y contables vinculados a la materia de su competencia.

3.6. Reglamentario.

3.6.1. Dictar disposiciones de caracter general acerca de los
procedimientos internos y de los titulos y documentos que deben
presentarse para el logro de los actos de su competencia.
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3.6.2. Proponer al Poder Ejecutivo la reglamentacion de esta
ley.

Art. 4.° - (Texto segln Decreto Ley 9.118/78) Las personas
juridicas de caracter privado se encuentran sometidas al cumpli-
miento de las siguientes obligaciones:

4.1. Presentar ante el organismo de control los instrumentos
que reglamentariamente se determinen, en los tramites de auto-
rizacion para funcionar, conformacion, aprobacion, registracion,
control, disolucién y liquidacién, segun los casos.

4.2. Adoptar una denominacién en idioma nacional, que no
podra ser igual ni prestarse a confusion ni incurrir a error con en-
tidades similares ni con reparticiones oficiales. Los nombres en
idioma extranjero seran admitidos cuando su uso los haya hecho
comunes. En el caso de sociedades regidas por la Ley 19550 se
atendera a lo dispuesto por la citada norma.

4.3. No estipular en los estatutos o contratos la renuncia por
parte de asociados a recurrir jurisdiccionalmente contra sus reso-
luciones definitivas.

4.4. Registrar ante el 6rgano de control el domicilio de su sede
social y comunicar su cambio dentro de los veinte (20) dias de
producido.

4.5. Registrar sus asambleas en el domicilio registrado o en
otro de la misma localidad. Las sometidas a control permanente
podran celebrarlas en domicilio de la misma localidad que no sea
el de su sede social justificando las causas que lo hagan necesario
y previa autorizacion del 6rgano de aplicacion.

4.6. Celebrar sus actos dentro de los plazos que establezcan
las leyes y sus estatutos.

4.7. Llevar los libros que las leyes y reglamentos establezcan.

4.8. Comunicar al érgano de aplicacion la apertura o cierre de
filial, sucursal, agencia u otro tipo de representacion cualquiera
fuera la jurisdiccion en que se encuentre y dentro del plazo que
reglamentariamente se fije.

4.9. Suministrar toda la informacién que las leyes le impongan
y las que le sean solicitadas o requeridas por el 6rgano de aplica-
cion.
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4.10. Comunicar la apertura de su concurso dentro de los trein-
ta (30) dias contados a partir de que la resolucién respectiva que-
de firme.

4.11. Someter a visacion previa del érgano de aplicacion los
actos que requieran publicidad, cuando estén sujetas a control
permanente.

4.12. Someter a visacion del érgano de aplicacion los actos
que requieran publicidad cuando estén sujetas a control limitado
y mientras subsista la causa que funde esa forma de fiscalizacion.

4.13. Prestar colaboracion para el ejercicio de la actividad de
control del 6rgano de aplicacion.

Art. 5.° - (Texto seglin Decreto Ley 9.118/78) Para el reconoci-
miento de personas juridicas de caracter privado, las sociedades
deberan presentar sus estatutos reuniendo los siguientes requisi-
tos esenciales:

5.1. Para las sociedades comerciales, cooperativas y mutuales,
aquello que establezca la legislacion de fondo respectiva.

5.2. Para las asociaciones:

5.2.1. Denominacién y domicilio.

5.2.2. Objeto y recursos con que atendera su funcionamiento.

5.2.3. Derechos y obligaciones de los asociados y categorias
de socios.

5.2.4. Régimen disciplinario.

5.2.5. Ejercicios sociales, inventarios, balances, estado demos-
trativo de resultados, memoria e informacién del 6rgano de fisca-
lizacion.

5.2.6. Régimen de las asambleas ordinarias y extraordinarias.

5.2.7. Procedimiento para la reforma.

5.2.8. Disolucioén, fusién, incorporacion, liquidacion.

5.2.9. Determinacion de la institucion de bien publico que sera
beneficiaria de los bienes, a la disolucion.

5.3. Federaciones.

5.3.1. Cuando se trate de una federacion de asociaciones de-
bera establecer que para la integracion de sus cuerpos directivos
y de fiscalizacion y/o para intervenir en asambleas con derecho a
voto se requerira la calidad de personas juridicas.

5.4. Fundaciones.
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5.4.1. Nombre, nacionalidad, fecha de nacimiento, estado civil,
profesién, domicilio y nimero y clase de documento de identidad
del fundador; si se tratare de persona juridica, su denominacion,
domicilio e inscripcion registral cuando fuere exigible.

5.4.2. Denominacion, en la que debera estar comprendida la
palabra fundacion.

5.4.3. Plazo de duracién.

5.4.4. Objeto preciso y determinado.

5.4.5. Patrimonio expresado en moneda argentina, su integra-
cion y recursos futuros.

5.4.6. Organizacion detallada de la administracion y fiscaliza-
cion. En aquellas cuyos estatutos no prevean expresamente la
posibilidad de acrecentar su patrimonio con contribuciones de ter-
ceros podra prescindirse del 6rgano de fiscalizacion; en las demas
sera designado por una entidad de bien publico con personeria
juridica o por una institucién de derecho publico.

5.4.7. Inventario, balance, cuenta de ingresos y egresos, me-
moria e informe del érgano de fiscalizacion en su caso.

5.4.8. Procedimiento para la reforma de estatutos.

5.4.9. Disolucioén, liquidacién, y beneficiario del remanente que
arroje la misma, que debera ser entidad de bien publico domicilia-
da en la Replblica y autorizada a funcionar como persona juridica.

Art. 6.° - (Texto segln Ley 10.159) El érgano de aplicacion es-
tara a cargo de un (1) abogado con tres (3) anos de ejercicio de la
profesién en la Provincia de Buenos Aires, de nacionalidad argenti-
nay veinticinco (25) anos de edad como minimo, el que tendra las
siguientes funciones:

6.1. De legitimacion.

6.1.1. Dictar las resoluciones legitimantes en los casos que
esta ley autoriza.

6.1.2. Resolver las autorizaciones y rlbricas a que se refiere el
articulo 3° inciso 3.3.

6.2. De fiscalizacion.

6.2.1. Requerir de las entidades sometidas a su control la do-
cumentacion que estime necesaria para el ejercicio de la fiscaliza-
cion establecida en el articulo 3° inciso 3.2.

6.3. De intervencion.

221 #



ANEXO NORMATIVO

6.3.1. Dictar las resoluciones ejerciendo los actos dispuestos
en el articulo 3° inciso 3.4.

6.4 De instruccion.

6.4.1. Disponer la instrucciéon de los sumarios relativos a las
denuncias que se formulen respecto de personas juridicas someti-
das al control del 6rgano.

6.4.2. De oficio instruir sumarios para establecer cualquier tipo
de irregularidades o incumplimiento por parte de las personas ju-
ridicas sometidas al contralor del 6rgano.

6.5. De reglamentacion.

6.5.1. Dictar las disposiciones y presentar los proyectos a que
se refiere esta ley.

6.6. Sancionarias:

6.6.1. Aplicar las sanciones que dispongan las leyes.

6.6.2. Declarar irregulares e ineficaces a los efectos adminis-
trativos y dentro de la competencia del 6rgano, los actos someti-
dos a su fiscalizacion, cuando sean contrarios a la ley, al Estatuto
0 a los Reglamentos.

6.7. De actuacion judicial:

6.7.1. Solicitar al Juez competente la suspension de las resolu-
ciones de los érganos sociales, si las mismas fueran contrarias a
la Ley, al Estatuto o al Reglamento.

6.7.2. Solicitar al Juez competente la intervencion de las socie-
dades por acciones cuando €l o los administradores realicen actos
o incurran en omisiones que la pongan en peligro.

6.8. Requerir el uso de la fuerza publica provincial para el cum-
plimiento de sus funciones de fiscalizacion (6.2) intervencion (6.3)
e instruccioén (6.4).

Art. 7.° - Las personas juridicas sometidas al contralor del 6r-
gano en caso de violacion a la Ley, el Estatuto o el Reglamento,
seran sujetos pasivos de las siguientes sanciones:

7.1. Apercibimiento.

7.2. Multa de hasta el monto de diez (10) sueldos minimos de
la Administracion Pudblica Provincial.

7.3. Retiro de la personeria juridica.
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Art. 8.° - Las sanciones previstas en el articulo anterior, incisos
7.1.y 7.2. podran aplicarse conjunta o exclusivamente a los direc-
tores, administradores o fiscalizadores de las personas juridicas
a que se refiere esta Ley, como asi también a los responsables
de las no constituidas regularmente. Sera a cargo exclusivo del
infractor el pago de las multas; si los responsables fuesen varios
responderan solidariamente. Las entidades no podran solventar
las sanciones que se apliquen a quienes integran sus 6rganos.
La infraccion a esta disposicion se considerard nuevo motivo de
sancion.

Art. 9.° - Las autoridades de las personas juridicas sometidas
a la competencia del 6rgano estan obligadas a poner en conoci-
miento de la primera asamblea que se celebre el texto de la reso-
lucién que haya impuesto sanciones.

Art. 10.° - De toda resolucion del érgano de aplicacion que
causa agravio podra recurrirse ante las Camaras de Apelacion en
lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de La Plata, dentro
de los cinco (5) dias de notificado. Si el apelante tuviese su domi-
cilio fuera del Partido de La Plata, el plazo mencionado quedara
ampliado a razén de un dia por cada 200 kilometros o fraccion
que no baje de 100.

Art. 11.° - El recurso debera interponerse y fundarse ante el
organo de aplicacion, el que en el plazo de 48 horas dictara re-
solucién concediéndolo o denegandolo. Concedido el recurso, el
organo de aplicacion remitira las actuaciones al tribunal que co-
rresponda por orden de turno.

Art. 12.° - Las multas que imponga el 6rgano de aplicacion
deberan hacerse efectivas dentro de los cinco (5) dias que se en-
cuentren consentidas y firmes. A los efectos de la ejecucion, el
testimonio o fotocopia de la resolucién sancionadora, firmado por
el titular del érgano de aplicacion, constituira titulo ejecutivo.

Art. 13.° - Las actuaciones judiciales que deba promover o
contestar el érgano de aplicacion seran realizadas directamente
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por el titular quien podra delegar la procuracién en uno de los le-
trados del mismo.

Art. 14.° - La presente ley entrara en vigencia a los sesenta
(60) dias de su publicacion.

Art. 15.° - Derogase la Ley 5.442.

Art. 16.° - Camplase, comuniquese, publiquese, dése al Regis-
tro y Boletin Oficial y archivese.
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8. 10. ConsTiTucioN DE LA ProvinciA DE Buenos AIRES
(arT. 36.°), 1994

Art. 36.° - La Provincia promovera la eliminacion de los obs-
culos econémicos, sociales o de cualquier otra naturaleza, que
afecten o impidan el ejercicio de los derechos y garantias consti-
tucionales.

A tal fin reconoce los siguientes derechos sociales:

1- De la Familia. La familia es el ntcleo primario y fundamental
de la sociedad. La Provincia establecera politicas que procuren su
fortalecimiento y proteccion moral y material.

2- De la Ninez. Todo nino tiene derecho a la proteccion y for-
macion integral, al cuidado preventivo y supletorio del Estado en
situaciones de desamparo y a la asistencia tutelar y juridica en
todos los casos.

3- De la Juventud. Los jovenes tienen derecho al desarrollo de
sus aptitudes y a la plena participacion e insercion laboral, cultural
y comunitaria.

4- De la Mujer. Toda mujer tiene derecho a no ser discrimina-
da por su sexo, a la igualdad de oportunidades, a una proteccién
especial durante los estados de embarazo y lactancia, y las con-
diciones laborales deben permitir el cumplimiento de su esencial
funcion familiar. La Provincia promovera politicas de asistencia a
la madre sola sostén de hogar.

5- De la Discapacidad. Toda persona discapacitada tiene de-
recho a la proteccion integral del Estado. La Provincia garantizara
la rehabilitacion, educacion y capacitacion en establecimientos
especiales; tendiendo a la equiparacion promovera su insercion
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social, laboral y la toma de conciencia respecto de los deberes de
solidaridad sobre discapacitados.

6- De la Tercera Edad. Todas las personas de la Tercera Edad
tienen derecho a la proteccion integral por parte de su familia. La
Provincia promovera politicas asistenciales y de revalorizacion de
su rol activo.

7- Ala Vivienda. La Provincia promovera el acceso a la vivienda
Unica y la constitucion del asiento del hogar como bien de familia;
garantizara el acceso a la propiedad de un lote de terreno apto
para erigir su vivienda familiar Gnica y de ocupacién permanente,
a familias radicadas o que se radiquen en el interior de la Provin-
cia, en municipios de hasta 50.000 habitantes, sus localidades o
pueblos.

Una ley especial reglamentara las condiciones de ejercicio de
la garantia consagrada en esta norma.

8- A la Salud. La Provincia garantiza a todos sus habitantes el
acceso a la salud en los aspectos preventivos, asistenciales y te-
rapéuticos; sostiene el hospital publico y gratuito en general, con
funciones de asistencia sanitaria, investigacion y formacion; pro-
mueve la educacion para la salud; la rehabilitacion y la reinsercion
de las personas toxico-dependientes. El medicamento por su con-
dicion de bien social integra el derecho a la salud; la Provincia a
los fines de su seguridad, eficacia y disponibilidad asegura, en el
ambito de sus atribuciones, la participacion de profesionales com-
petentes en su proceso de produccion y comercializacion.

9- De los Indigenas. La Provincia reivindica la existencia de los
pueblos indigenas en su territorio, garantizando el respeto a sus
identidades étnicas, el desarrollo de sus culturas y la posesion fa-
miliar y comunitaria de las tierras que legitimamente ocupan.

10- De los Veteranos de Guerra. La Provincia adoptara politicas
orientadas a la asistencia y proteccion de los veteranos de guerra
facilitando el acceso a la salud, al trabajo y a una vivienda digna.
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Estado y sociedades tiene un doble objetivo. Por unlado. busca sistematizar
y resumir la actuacion de las perscnas juridicas, en el amhito del Derecho
Privado y la intervencion del Estado, por intermedio de la Direccion de
Personas Juridicas. Por otro, avanzar sobre un tema escasamente explora-
do: la facultad asignada a esta dltima, en resguardo del orden publico, de
declarar “irregular e ineficaz a los efectos administrativos” cualquier
resolucion emanada de sus drganos.

Sus destinatarios son los profesionales del Derecho. abogados. escribanos,
miembros del Poder Judicial, asesores letrados vy funcionarios de los
organismos de control, contadores, miembros de las Camaras de Diputados
y Senadores e instituciones vinculadas a camaras empresariales y de
sociedades anonimas que deban evaluar la viabilidad de esta medida o la
conveniencia de la declaracion de nulidad por via judicial.

Compendia, ademas, bibliografia nacional y abundante material de autores
extranjeros, transmitiendo, mediante la jurisprudencia, el derecho vivo. Por
ello se vuelve, al cubrir este importante vacio, una herramienta util tanto
para el gjercicio profesional como doctrinario.
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