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INTRODUCCION

El presente trabajo se pensé como una herramienta no solo para nuestros
estudiantes, sino como una instancia de analisis electoral que sirva en forma
comparada para rediscutir la calidad de nuestros sistemas democraticos en tanto
normas procedimentales que regulan el proceso electoral. Por ese motivo, nos
propusimos no solo describir el régimen electoral de la Argentina sino convocar
a diferentes especialistas de paises hermanos para que nos acerquen su analisis y
visién analitica de dichos procesos.

La problematica electoral emergié hace algunos afios como un ambito de
discusidn y debate necesario para el fortalecimiento de la democracia. Hace
apenas unas décadas los debates tanto en Argentina como en América Latina
se concentraban en las posibilidades de éxito de las democracias continentales
luego de la salida de las experiencias autoritarias, hoy afortunadamente el debate
es otro. Todas las democracias han sorteado, no sin problemas, las experiencias
traumaticas de un pasado no tan lejano y autoritario, signado por un sinnimero de
interrupciones democraticas. Hemos dejado atras la transicion hacia la democracia
y nos encontramos en una etapa de consolidacion democratica, la cual lejos de
cerrar la discusion abre una puerta interesante para invitarnos a pensar y discutir
sobre la calidad de nuestros sistemas.

Toda etapa de consolidaciéon democratica es fundamental para rediscutir los
rumbos, falencias y necesidades de reformas de todo régimen democratico.
Partimos de la base de que la democracia no solo es el acto simbdlico de votar,
de seleccionar representacion, sino de que el sistema debe gozar de un fino
equilibrio de poderes, de que el sistema de partidos politicos sea lo demasiado
fuerte como para asegurar la alternancia en el poder, que el juego democratico
este debidamente institucionalizado para que los derrotados electoralmente se
sitien en una oposicion constructiva y fundamentalmente de que el sistema goce
de elecciones competitivas con reglas de juego claro que garanticen esa libertad en
la competencia. Esta ultima finalidad se la asignamos a los sistemas electorales,
como constructores de la institucionalidad tan necesaria para nuestras jovenes
democracias.

No podemos pensar las democracias actuales sin el fortalecimiento institucional
que lejos de ahogar las mayorias posibilitan controles a las mismas. En ese
marco las reglas de procedimiento electoral se transforman en vitales no solo
para asegurar la alternancia sino también para dotar de legitimidad politica a
los representantes electos. Es por ello, que la claridad y la independencia de
las reglas son imprescindibles, pero fundamentalmente es necesario que la
autoridad de aplicacion deba ser no solo independiente de los partidos ocupantes



circunstanciales del poder, sino institucionalizarse dentro del sistema como
reglas procedimentales que encaucen la lucha politica o la disputa electoral. La
institucionalizacion del sistema electoral es central, la institucionalizaciéon no es
otra cosa que el conocimiento por parte de todos los actores de las reglas de juego
electoral, institucionalizacion es también la perdurabilidad en el tiempo de dichos
procedimientos, justamente para dotar de previsibilidad al sistema, muy peligroso
seria y en efecto lo es para la democracia que las reglas electorales pasen a estar
controladas o ser concebidas desde el poder.

Con estos conceptos considerados claves por nosotros para la subsistencia de
los mecanismos republicamos en las elecciones populares es que pensamos este
libro, no como una suma de aportes individuales, sino como el correlato de una
realidad electoral que subyace la realidad nacional. Bajo la légica de la politica
comparada es que proponemos hacer una relectura de los sistemas democraticos
en los paises que forman parte de este libro, con el fin de que desde su analisis
empirico podamos deducir luces y sombras de los mismo.

Describiendo cada uno de sus capitulos, los articulos 1y 2 desarrollados por los
compiladores, describimos las particularidades del sistema electoral en Argentina
cuyointerés nosolo esinformativo sino también de realizar aportes para rediscutirlo
alaluz de la practica democratica. En esta parte dedicada a nuestro pais analizamos
también el proceso de lo que se conoce como las primarias abiertas simultaneas
y obligatorias (P.A.S.O) cuyo intento fue la reconfiguracién del sistema de partidos
politicos, en base a ello versara el analisis y los aportes que creemos necesarios.

En el capitulo 3 el Doctor Juan Pablo Pozzo, colabora magistralmente aportando
su rica experiencia como miembro del Consejo Nacional Electoral de la Republica
del Ecuador, érgano de maxima autoridad en materia electoral de nuestro
hermano pais. En su articulo nos expone sobre las reformas del sistema electoral
en el Ecuador, analizando desde la ley de elecciones en 1978 hasta la Ultima gran
reforma que le da origen al Cédigo de la Democracia en el afio 2009.

En el Capitulo 4, los profesores Lourdes Lopez Flores y Juan Carlos Centeno
Maldonado ambos profesores de la Universidad de Nuevo Leén de México nos
describen en forma pormenorizada las reformas y contrarreformas que sufrié el
sistema mexicano en las Ultimas dos décadas, aportandonos un analisis sumamente
completo y enriquecedor de dicho proceso.

El capitulo 5 trata sobre el proceso de impugnacién de postulaciones y la nulidad
de eleccionesy/o proclamaciones en el sistema electoral de la Republica de Panama.
En este articulo, los doctores Juan Carlos Pérez y Mariam Espino Barreda, ambos



funcionarios del Tribunal Electoral de Panama, desarrollan pormenorizadamente el
sistema de impugnaciones existente.

Un pais hermano pero poco conocidos para nosotros en temas electorales es
El Salvador, el capitulo 6 esta dedicado a describirnos, por parte del magistrado
Walter Recinos una resefia completa de la evolucién histérica de los derechos
constitucionales y electorales de la Republica del Salvador desde 1824 hasta la
actualidad, contribuyendo no solo a la difusién sino a la realizacidon de un aporte
técnico de inestimable valor para nosotros.

Los capitulos 7 y 8 describen un pais cercano para nosotros que es la Republica
del Paraguay, en primer lugar, el Doctor y funcionario del Tribunal Superior Electoral
de la Republica del Paraguay Modesto Nifiez realiza una descripcidn acabada y
completa del sistema electoral paraguayo, y en segundo lugar el Doctor y Profesor
de la Universidad nacional de Asuncién del Paraguay, Gustavo Rojas aporta un
articulo sobre las reformas electorales en dicho pais, aportando estos articulos en
forma integral una vision totalizadora de las particularidades del vecino pais.

El antedltimo capitulo comprende estudiar el proceso eleccionario de la
Republica Bolivariana de Venezuela, para dicho fin, el Doctor y profesor de derecho
constitucional de la Universidad Central de Venezuela, Luis Salamanca muestra
todo su solvencia y experiencia ya que fue ex director Ex Director del Instituto de
Estudios politicos en la UCV y Ex Rector del Consejo Nacional Electoral de Venezuela.

Finalmente, Ennio Cardozo, Profesor de la Universidad Central de Venezuela y
especialista en estudios electorales, nos describe las bases constitucionales del
sistema boliviano, analizando empiricamente y con datos sumamente interesantes
el mencionado proceso constitucional.

De esta forma y bajo estos 10 capitulos, descriptos por eximios especialistas
que describen diferentes aspectos que atraviesan la problematica electoral es
qgue proponemos este compilado sobre sistemas electorales en América Latina,
sabiendo que faltan muchos paises y experiencias por abordar, pero como puntapié
para la discusidn de estas problemadticas que creemos centrales es que ofrecemos
esta instancia aglutinadora de diferentes experiencias que marca la pluralidad de
opiniones y lecturas que debe ser necesaria para abordar la problematica de los
sistemas electorales.

Vicente S. ATELA
Leandro R. LOPEZ






Aportes para la discusion del
régimen electoral en Argentina

Lic. Leandro LOPEZ
Introduccién

La discusién en torno a la tematica electoral es un aporte fundamental para
analizar el devenir de nuestras democracias. La discusién electoral puede y debe
introducirnos en las reglas de juego y el acceso a una ciudadania inclusiva en
materia de derechos electorales.

Generalmente la discusidén en torno a la calidad democratica en Argentina en
particular y en América Latina en general gira en torno al rol del presidencialismo, la
divisidén de poderes, el surgimiento de tendencias populistas, etc. Muy pocas veces
el eje esta puesto en las normas procedimentales que regulan la vida democratica.
En este sentido, este trabajo no solo intenta ofrecer una descripcién del mismo
sino puntualizar sobre las deficiencias que se presentan en el proceso electoral, las
cuales deben imperiosamente reformarse a los efectos de corregir desviaciones,
sino fundamentalmente a la hora de transparentar el proceso.

La conformacién de normas procedimentales en materia electoral que puedan
convertirse en sustentables ayuda a la transparencia tan necesaria a los efectos
de legitimar representaciones populares, eje central de los fundamentos de una
republica verdaderamente democrdtica. Si bien transcurrimos con éxito tres
décadas de vida democratica, no podemos quedarnos con ese dato importante,
pero insuficiente. Hace tres décadas discutiamos sobre la posibilidad de éxito de
la democracia, hoy afortunadamente, esa discusidon esta saldada, ya nadie duda
de que la democracia ha venido a instaurarse definitivamente; sin embargo, no
podemos cerrar la discusion, muy por el contrario, el éxito democratico sera aun
mayor si corregimos problemas concretos de nuestro sistema.

La democracia es un sistema en permanente invencién e incorporacidon de
derechos y actores que la hacen representativa de una pluralidad cada vez mas
diversa. Por ese motivo, las normas que regulan el proceso electoral deben ser
la representacion de la existencia de esa diferenciacién que se encuentra en la
sociedad.

Particularmente, y centrandonos en el caso de Argentina es necesario aclarar que
adoptamos un sistema republicano, representativo y federal, tal como lo indica el
art. 1 de nuestra Constitucién Nacional, en el mismo sentido, como las provincias no
delegaron en la nacién temas de competencia electoral, conservan la facultades
para dictar, legislar y modificar las normas electorales para la selecciéon de sus
representante provinciales y municipales dentro de su jurisdiccion. En consecuencia
las 23 provincias mas la ciudad auténoma de Buenos Aires conviven y articulan su



legislacion con las normas electorales del ambito nacional.

Por los motivos brevemente expuestos y que seran recuperados posteriormente
a lo largo del trabajo se puede concluir a priori, que el régimen electoral de nuestro
pais supone la existencia de un amplio espectro de normas tendientes a regular el
proceso electoral que tornan muy complejo el analisis tanto macro como micro de
nuestro sistema.

Definiciones en torno a la problematica electoral.

Remitir al andlisis en materia electoral, implica segun Juan Hernandez Bravo
(1) establecer en primer término la necesidad de la existencia de elecciones
competitivas, como requisito minimo para poder hablar de un “sistema
democratico”. Esas elecciones competitivas dependen de diferentes factores, sin
embargo, tienen un peso importante las condiciones sociales, institucionales y
politicas; las funciones de las elecciones competitivas son: expresar la confianza del
electorado en los candidatos electos; constituir cuerpos representativos funcionales
y conformar el go-bierno y a su vez controlarlo.

Estos componentes descriptos anteriormente son los que nos hablan segun
Nohlen (2) de que estamos en presencia de un “Derecho Electoral”, cuyos principios
basicos son el sufragio universal, igualitario, secreto y libre. Sin embargo, el estudio
de los sistemas electorales tiene un peso significativo a la hora de describir tanto la
calidad institucional como la calidad de la representacion. Segin Nohlen:

“Los Sistemas Electorales contienen el punto de vista técnico, el modo segun el cual
el elector manifiesta a través del voto el partido o el candidato de su prefe-rencia, y
segun el cual esos votos se convierten en escafios. Los sistemas electorales regulan
ese proceso mediante el establecimiento de la distribucion de las circunscripciones,
de la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y de los métodos de
conversion de votos en escafios”. Dieter Nohlen: “Sistemas Electorales y Partidos
Politicos”. Fondo de Cultura Econdmica, México, Pag. 34.

Como podemos apreciar, dicha definicion otorga a estos sistemas un rol
preponderante a la hora de transformar la voluntad popular en representacion.
Por lo tanto lograr una correcta comprension de ellos implica tener presente
su importancia, en tanto que se puede comprobar en los resultados electorales
el efecto directo de los sistemas electorales sobre el proceso de constitucion de
la voluntad politica y de la transferencia del poder, de hecho sobran ejemplos
donde las mayorias parlamentarias se deben al efecto o “defectos” de los sistemas
electorales al convertir votos en bancas.

Hernandez Bravo (3), afirma que el objeto de los sistemas electorales son las
funciones electorales, las cuales son:



19 La funcion legitimadora: principio fundamental de toda sociedad politica
democratica.

22 La funcidn representativa: principio de la transformacién de la voluntad popular
en los grupos dirigentes, debido a que los mecanismos de democracia directa como
referéndum e iniciativa legislativa popular tiene un uso limitado.

32 La funcion reclutadora de las elites politicas: funcién de renovar la clase
politica.

42 La funcidon productora de direccion politica: debido a que el Poder Ejecutivo
también es producto de la voluntad popular.

52 La funcion de socializacion politica: en el sentido de que los principios
democraticos implica la aceptacion de los resultados tanto por vencedores como
por derrotados.

Asimismo, cada sistema electoral funciona en escenarios complejos vy
heterogéneos que cambian segun la coyuntura y el pais, regién o municipio; por lo
tanto, el estudio de los mismos debe contemplar necesariamente las condiciones
histéricas y politicas donde opera el sistema electoral y su relacién con el sistema
de partidos vigente en ese lugar.

Tomar en cuenta las condiciones politicas e histéricas en relacidn con el sistema
de partidos implica necesariamente tener presente que son los intereses de los
partidos politicos y de los grupos en pugna la medida para valorar los efectos de un
sistema electoral; en definitiva, la valoracidon esta estrechamente vinculada con
las percepciones subjetivas sobre las ventajas y desventajas que este implica
para los partidos politicos. Mientras el partido pequefio defenderd el criterio de
la “representacion justa”, el partido de masas centrara su atencién en laimportancia
de lograr la estabilidad politica del gobierno y la necesidad de establecer mayorias
parlamentarias para alcanzar dicho fin.

Luego de estas consideraciones a tener presente, es necesario introducirnos en
las dreas donde operan los sistemas electorales. Dieter Nohlen distingue cuatro
areas:

e Distribucion de las circunscripciones electorales: este punto representa una
de las cuestiones politicamente mas discutidas, ya que pueden implicar tanto la
manipulacién activa en beneficio de un partido o la omisién de reformas necesarias.
Tienen estrecha relacidn con el territorio y con el componente demogréfico de los
mismos. Para Nohlen, las circunscripciones electorales no pueden definirse de una




vez y para siempre, siempre es necesario su ajuste para adecuarlas a las nuevas
realidades.

El tamafio de cada circunscripcién electoral esta dado por la cantidad de bancas
que le corresponden. Segun este criterio del tamafo, Nohlen distingue dos tipos de
circunscripciones: la circunscripcién uninominal, donde se pone en juego una sola
bancay la circunscripcién plurinominal, que implica elegir mas de un representante.

e Candidaturas: en este aspecto tenemos la candidatura unipersonal y el sistema
de lista, la cual puede ser cerrada y bloqueada, donde el orden de los candidatos es
fijo; cerraday no bloqueada, donde el orden de los candidatos puede ser modificado,
ya sea mediante votos preferenciales o reubicacidon en la lista; y abierta, lo que
permite la libre reubicacién de los candidatos dentro de la lista y entre ellas.

® Procedimientos de votaciéon: estan relacionados con la forma que adquiere
la lista, en general implican: el “ I “

voto unico”, cada lector tiene un voto; el “voto
pre-ferencial”, cuando el elector expresa a través de su voto la preferencia por un
candidato determinado; el “voto multiple”, se da cuando el elector tienen tantos
votos como los escafios disputados por circunscripcion; el “voto mdultiple limitado”,
aqui el nimero de votos por elector es inferior al de los escafios disputados en la
circunscripcion; el “voto alternativo”, el elector puede indicar segundas, terceras y
cuartas preferencias; el “voto acumulativo”, cuando el elector acumula varios votos
a favor de un candidato; “panachage”, cuando el elector reparte sus votos entre
los candidatos de listas diferentes; el sistema de “doble voto”, cuando el elector
tiene dos votos, uno por el candidato de un partido a nivel de la circunscripcién
uninominal y otro por la lista de un partido a nivel de circunscripcién plurinominal;
el “voto simultdneo”, cuando el elector vota con un solo voto en funcion de dos o
mas decisiones.

e Conversién de votos en escaios: para Nohlen, después de la distribucion de
las circunscripciones electorales, la conversién de los votos en escafios representa
el segundo mecanismo mas importante para la configuracién del resultado
electoral. Existen diferentes formulas para convertir los votos en representacion,
en este sentido se distinguen mayoria y proporcién como principios de decisién.
Dentro del principio mayoritario tenemos aquellas formulas que exigen una
mayoria relativa, y los que exigen una mayoria absoluta o calificada. Dentro del
principio proporcional, tenemos los diferentes métodos de computos, donde se
encuentran los procedimientos del divisor, por el ejemplo el sistema D"'Hondt y los
procedimientos del cociente electoral.

Si bien estos aspectos acerca de los Sistemas Electorales son fundamentales para
nuestros objetivos, es necesario establecer en forma paralela una breve mencion
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sobre los Sistemas de Partidos Politicos. Pablo Ofate (4), afirma que los sistemas
de partidos politicos son el resultado de las interacciones de las unidades que
los componen, es decir, el resultado de las interacciones que se registran en la
competicién politico-electoral entre los partidos politicos existentes. Sin embargo,
mas alla de dicha definicién, es imprescindible para su estudio constituir categorias
para ver como se han ido configurando esas interacciones y qué resultados han
generado; para ello se han utilizado diversos enfoques, como por ejemplo Bartolini
(5), distingue entre enfoques genéricos, enfoques basados en los modelos de
competencia y enfoques morfolégicos.

Los analisis correspondientes al enfoque genérico se centran en el estudio de los
procesos de nacimiento, desarrollo y evolucién de los partidos politicos. El segundo
enfoque se centra en la direccidn y las tendencias especiales de la competencia
electoral, marcando la preferencia del electorado entre izquierda y derecha. El
enfoque morfolégico es el mas extendido y atiende tanto al nimero como a la
forma de los partidos que interactian en la contienda electoral.

Finalmente, y en relacidn con el sistema de partidos, Sartori, al realizar “la nueva
enunciacion de la influencia de los sistemas electorales” (6), establece que los
sistemas electorales tienen dos efectos: el primero en el votante, y el segundo
sobre el nimero de partidos politicos. Para Sartori, los efectos deben analizarse
en forma separada, ya que el nimero de partidos no se deriva Unicamente del
comportamiento de los votantes, sino también de la forma en que sus votos se
convierten en escafios. En resumen, segun Sartori:

“No se pueden evaluar correctamente los efectos de los sistemas electorales
sin evaluar a la vez las caracteristicas manipuladoras y canalizadoras del propio
sistema de partidos”. Sartori, G.: “Ingenieria Constitucional Comparada”. FCE,
México, 2003, Pag. 51.

Esta clara definicidn de Sartori nos introduce en la necesidad de tener presente
en el caso particular de la Argentina, la crisis que sufren las estructuras partidarias
desde el afio 2001, donde el sistema entro en crisis de muerte y hasta el dia de
hoy no se han podido restablecer las condiciones minimas de funcionamiento
institucional de los mismos.

Esta breve introduccidn tedrica acerca de la importancia a la hora de seleccionar
mecanismos electorales nos lleva a la primera afirmacion, en el sentido de
gue no existen normas electorales perfectas sino que su éxito depende de un
conjunto de variables externas a la legislacion y que tiene que ver con la realidad
y las particularidades politicas de cada coyuntura especifica, donde el sistema de
partidos, la politizacién de la sociedad civil, etc. cumplen un rol fundamental.
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Legislacion en materia electoral en Argentina.

Siguiendo el esquema establecido en la Constitucidn Nacional y respetando el
principio federal de la existencia de competencias no delegadas de las provincias
a la nacién, se han dictado un conjunto de normas tendientes a la regulacién en
materia electoral e incorporacidn de derechos que constituyen un corpus electoral
importante e interesante. En este sentido, en el capitulo siguiente de detallaran
brevemente para luego recuperar a las mismas y contrastarlas a la luz de la realidad
politica de nuestra coyuntura y proponer reformas necesarias que aseguren un
mejor funcionamiento de nuestro sistema.

Recuperando los conceptos esbozados en la presentacién del trabajo en cuanto
a la competencia nacional y provincial, siempre hablando a nivel nacional que es
donde estan centrados los objetivos de este trabajo y a los efectos de analizar
las deficiencias y reformas necesarias al mismo podemos detallar la siguiente
legislacion como la columna vertebral del régimen electoral en Argentina:

1°) En relacidn al sistema electoral:

1.1.- Eleccion de Presidente y Vice-Presidente de la Republica: Se toma todo
el territorio nacional como distrito Unico y el procedimiento estd regulado por
el articulo 96 de la Constitucion Nacional que estipula que una formula ganara
las elecciones y sera proclamada cuando obtenga mas del 45% de los votos
vdlidamente emitidos o retina mas del 40% de los votos validos emitidos pero con
una diferencia de 10% con respecto a la formula que le siga en cantidad de votos.
En caso que ninguno de estos dos escenarios se logre se recurrira a una segunda
vuelta (ballotage) entre las dos formulas con mayor nimero de votos en la primera
vuelta o eleccion general, resultando ganadora la que obtenga mayor nimero de
votos en el ballotage.

1.2.- Eleccién en el Poder Legislativo: Como en Argentina el poder legislativo
es bicameral, la Constitucién Nacional establece un criterio cuantitativo para la
conformacion de la Camara de Diputados, ya que los diputados representan al
pueblo y un criterio igualitario para la representacién en la Cdmara de Senadores,
en virtud que alli esta reflejado el elemento federal por naturaleza, siendo todas
las provincias iguales para el estado argentino. En la eleccién de ambas camaras,
el territorio se divide en circunscripciones plurinominales representadas en cada
una de las 23 provincias mds la ciudad auténoma de Buenos Aires. La duracion del
mandato es de 4 afios con una sola reeleccién permitida.

1.2.1.- La eleccién de los representantes de la Cdmara de Diputados se realiza
en forma directa por los electores de cada una de las pcias. y la ciudad autonoma
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de Bs. As., el nimero de representantes por pcias. se determina seguln un criterio
poblacional, no pudiendo tener ninguna provincia menos de 5 representantes. Los
electores votan por listas partidarias que son cerradas y bloqueadas, siendo el voto
para la lista y no individualmente a cada uno de los candidatos. Cada lista posee
tantos candidatos como bancas se ponen a disputa en el distrito. Con respecto
a la conversién de los votos en escafos se utiliza el sistema de representacién
proporcional D'Hont, estableciendo ademas un piso o umbral electoral del 3% de
los votos validamente emitidos segun lo establecido en el Cédigo Nacional Electoral,
Ley 19.945. La duracién del mandato es de 4 afios pudiendo ser reelegidos. A los
efectos de dar cumplimiento a la ley 24.012 (Ley de Cupo Femenino) los candidatos
de cada una de las listas partidarias deberan incluir un minimo de 30% de mujeres
en proporciones con posibilidades de resultar electas diputadas.

1.2.2.- La eleccidn de los representantes de la Cdmara de Senadores se hace en
cada una de las provincias y en la ciudad autdonoma de Bs. As. En funcidn de un
criterio de estricta igualdad territorial estableciendo que los 24 distritos esten
representados por 3 senadores con un mandato de 6 afios reelegibles, a diferencia
de la cdmara de diputados que se renueva cada dos afos, el senado se renueva por
tercios cada dos afios segun los articulos 54 a 62 de la Constitucion Nacional. El
procedimiento de distribucidon de bancas rompe el criterio de la proporcionalidad
y establece un sistema de mayorias y minorias conocido como sistema de listas
incompletas. También a diferencia de la eleccién de diputados donde las listas
contenian tantos candidatos como bancas a elegir, en esta eleccién de senadores,
las listas solo contienen 2 candidatos titulares con sus respectivos senadores
suplentes; la lista mas votada obtiene 2 bancas y la banca restante queda para el
primer candidato de la segunda lista mds votada. A los efectos de dar cumplimiento
a la ley de cupo femenino las listan deberan garantizar un hombre y una mujer o
viceversa en sus candidatos titulares y suplentes.

2°) Régimen de los partidos politicos: nuestra Constitucion Nacional en su
articulo 38° reconoce a los partidos politicos como instituciones fundamentales
para el desarrollo del sistema democratico. La Ley Orgdnica de Partidos (ley nro.
23.298) regulan no solo el reconocimiento sino que su amplitud llega también al
funcionamiento, patrimonio, caducidad y finalmente la extincién de los partidos
politicos siempre a nivel nacional, ya que los partidos politicos provinciales y
municipales se rigen por la ley provincial en cada uno de los 24 distritos debido a
gue esa competencia constituye una competencia no delegada al estado nacional.

3°)_Financiamiento de los partidos politicos y campaiias electorales: es la Ley N°
26.215 “Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos” la que regula esta materia
y comprende no solo los recursos econdmicos que sostienen el funcionamiento
normal de los partidos, sino también los recursos de los que disponen los mismos
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a los efectos de las campafias electorales. En esta norma se prevé y adopta como
financiamiento de los partidos politicos un régimen “mixto”, lo que significa que
los partidos reciben a portes de dos tipos: en primer lugar, el financiamiento
privado cuyo origen es no estatal; en segundo lugar, el financiamiento es publico
mediante los aportes estatales via el Fondo Partidario Permanente administrado
por el Ministerio del Interior distribuyéndose el 80% del mismo proporcionalmente
tomando como base la cantidad de votos obtenido por partido en la Ultima elecciéon
de Diputados Nacionales y el 20% restante entre todos los partidos reconocidos en
forma igualitaria. Para acceder a la distribucion de este fondo se establece en la Ley
26.215 (art. 34) que los partidos deben obtener en votos al menos el 1% de votos
del padrén electoral

No solo el financiamiento sino el gasto de las campafias también son “mixtos”.
Los partidos, agrupaciones o alianzas solo pueden acceder a espacios de publicidad
de campafia electoral tanto para las elecciones primarias como para las generales
en los medios radiales y televisivos asignados por el Ministerio del Interior a través
de la Direccion Nacional Electoral. Estos espacios deben ser distribuidos mediante
la utilizacion de la herramienta del sorteo publico entre todos los partidos que
presenten candidatos a las elecciones primarias y a las elecciones generales, de
esos espacios a sortear, un 50% se distribuiran por igual entre los partidos que
oficialicen candidaturas y otro 50% bajo el criterio de proporcionalidad resultante
de la cantidad de votos obtenidos en la eleccién anterior para la categoria de
diputados nacionales. Asimismo, el articulo 35 de la Ley 26.215 estipula un aporte
publico destinado a los partidos con la finalidad de la impresién de las boletas
electorales para competir en las elecciones, tomandose como base el costo de
imprimir 1.5 de boleta por votante empadronado en cada uno de los distritos.

Finalmente, es importante remarcar que en términos de publicidad la ley
26.522 “Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual”, obliga a los medios de
comunicacion a ceder el 10% del tiempo total que poseen de programacién para
fines electorales. Al igual que en el parrafo anterior, la distribucién tanto de los
medios como los horarios se realiza mediante sorteo publico, asegurando ademas,
a todos los partidos que participan en la eleccion la rotacion en todos los horarios
y como minimo dos veces en la semana en el horario central. En caso de la elecciéon
presidencial y la necesidad de disputar una segunda vuelta como consecuencia de
no cumplir los requisitos descriptos en 1.1 del presente articulo, se dispondra un
50% de tiempo estipulado a cada formula.

4°) Elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (PASO): a los efectos
de revertir la crisis de los partidos politicos y lograr la recomposicion de un sistema
de partidos estable luego de la crisis politica de 2001 se decide instrumentar la Ley
de “Democratizacién de la Representacidn Politica, la Transparencia y la Equidad
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Electoral”, bajo el N° 26.571. Estas elecciones internas son obligatorias para todas
las fuerzas politicas, aun en casos donde solo exista una lista presentada y para
los electores. Si bien regula la eleccién de presidente y vice, diputados y senadores
nacionales, muchas provincias como la provincia de Buenos Aires y Santa Fe entre
otras han legislado en igual sentido sometiendo las candidaturas provinciales y
municipales a similar proceso.

5°) Simultaneidad entre elecciones nacionales y provinciales: la Ley 15.262
establece que las provincias que lo decidan mediante una legislacion pertinente
o por adhesion podran realizar sus elecciones provinciales y municipales en forma
simultanea con las elecciones nacionales utilizando las mismas autoridades durante
el desarrollo del comicio, en caso de ser asi, la oficializacion de candidaturas queda
sujeta a la autoridad nacional.

6°) Voto a los 16 afos: Ley 26.774 otorga el derecho a los jévenes de 16 y 17 afios
a poder ejercer derechos ciudadanos en forma voluntaria. Esta ley se implemento
por primera vez en las elecciones legislativas de 2013. Esta incorporacion de los
jovenes a la ciudadania politica no representa un hecho menos, ya que dicha
poblacién representa cerca del 4,5% del padrdn electoral nacional, alcanzando
segun datos del censo nacional de 2010 1,4 millones de jovenes.

Diferentes Problemas en materia electoral en Argentina.

Recuperando mucho de los conceptos esbozados en la introduccion, donde la
“oleada democratizadora” iniciada en la década del "80 rompe con las interrupciones
sistematicas al orden constitucional paraestabilizar nuestros sistemas democraticos,
va acompafiada en la actualidad con la necesidad de erradicar practicas poco
transparentes en materia electoral que aun hoy conviven en nuestra democracia
qgue enturbian el proceso electoral y ponen en tela de juicio dos de las funciones
que describiamos precedentemente como son la funcién legitimadora en primer
lugar, y como afectacion de esta el derramamiento de la desconfianza a la funcion
representativa(7).

Es objetivo de este capitulo enumerar un conjunto de problemas técnico-
legales que se presentan sistematicamente en cada proceso electoral referidos
a la legislacion anteriormente descripta que a mi juicio establecen una reforma
necesaria cuanto mas urgente para lograr mejorar las reglas en materia electoral
en Argentina.

1°) Autoridad Electoral: definir y esclarecer sobre este asunto representa una
necesaria reforma en la Argentina tendiente a trasparentar un proceso esencial
como es establecer una clara autoridad electoral independiente de los partidos y
los gobiernos. Este es un tema central en nuestro pais, debido a que a diferencia
de otros paises que tienen organismos electorales centralizados y absolutamente
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independientes de los otros poderes, llamados cominmente como Consejos
Nacionales Electorales (CNE), aqui existe una competencia mixta.

En el caso particular de Argentina el Cddigo Nacional Electoral (Ley 19.945)
establece el siguiente ordenamiento:

1.1 Jueces Electorales: Son Jueces electorales los Jueces Federales a cargo
de registros electorales que desempefiaran estas funciones, tanto en la Ciudad
Auténoma de Bs. As. como en las restante 23 provincias, los cuales contaran con un
secretario y un prosecretario electoral. Tienen la siguientes atribuciones y deberes:

a) Proponer a las personas que deban ocupar el cargo de secretario, prosecretario
y demas empleos.

b) Aplicar sanciones disciplinarias, inclusive arresto de hasta quince (15) dias,
a quienes incurrieren en falta respecto a su autoridad o investidura o a la de los
demas funcionarios de la Secretaria Electoral, u obstruyeren su normal ejercicio.

c) Imponer al secretario, prosecretario o empleados sanciones disciplinarias con
sujecién a lo previsto en el reglamento para la justicia nacional. Ademas, en casos
graves, podran solicitar la remocidn de éstos a la CAmara Nacional Electoral.

d) Recibir y atender las reclamaciones interpuestas por cualquier elector y por los
apoderados de los partidos politicos, sobre los datos consignados en los aludidos
registros.

e) Designar auxiliares ad-hoc, para la realizacién de tareas electorales,
a funcionarios nacionales, provinciales o municipales. Las designaciones se
consideraran carga publica.

Su competencia es determinante en las siguientes cuestiones:
A) En primera y Unica instancia en los juicios sobre faltas electorales.

B) En primera instancia, y con apelacién ante la Cdmara Nacional Electoral, en
todas las cuestiones relacionadas con:

b.1) La aplicacién de la Ley Electoral, Ley Orgénica de los Partidos Politicos y de las
disposiciones complementarias y reglamentarias, en todo lo que no fuere atribuido
expresamente a las juntas electorales.

b.2) La fundacidn, constitucién, organizacion, funcionamiento, caducidad
y extincion de los partidos politicos de su distrito; y, en su caso, de los partidos
nacionales, confederaciones, alianzas o fusiones.

b.3) El efectivo control y fiscalizacion patrimonial de los partidos mediante examen

y aprobacién o desaprobacién de los estados contables que deben presentarse de
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conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgdnica de los Partidos Politicos, previo
dictamen fiscal.

b.4) La organizacion vy fiscalizacion de las faltas electorales, nombres, simbolos,
emblemas y nimeros de identificacién de los partidos politicos y de afiliados de los
mismos en el distrito pertinente.

b.5) La eleccion, escrutinio y proclamacion de las autoridades partidarias de su
distrito.

1.2 Juntas Nacionales Electorales: En cada capital de provincia y territorio y en la
capital de la Republica, funcionard una junta electoral nacional, la que se constituira
y comenzara sus tareas sesenta dias antes de la eleccidon. Al constituirse, la junta se
dirigira a las autoridades correspondientes solicitando pongan a su disposicion el
recinto y dependencias necesarias de la Cdmara de Diputados de la Nacién y los de
las legislaturas de las provincias. En caso contrario les seran facilitados otros locales
adecuados a sus tareas. La composicion serd la siguiente: en la Capital Federal la
Junta estara compuesta por el presidente de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal, el presidente de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y el juez electoral y, hasta tanto se designe a este Ultimo, por
el juez federal con competencia electoral. En las capitales de provincia se formara
con el presidente de la Cdmara Federal, el juez electoral y el presidente del Superior
Tribunal de Justicia de la provincia.

Posee las siguientes atribuciones:
1. Aprobar las boletas de sufragio.

2. Decidir sobre las impugnaciones, votos recurridos y protestas que se sometan
a su consideracion.

3. Resolver respecto de las causas que a su juicio fundan la validez o nulidad de
la eleccion.

4. Realizar el escrutinio del distrito, proclamar a los que resulten electos otorgarles
sus diplomas.

5. Nombrar al personal transitorio y afectar al de la secretaria electoral con
arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.

6. Realizar las ademas tareas que le asigne esta ley, para lo cual podra:

6.1) Requerir de cualquier autoridad judicial o administrativa, sea nacional,
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provincial o municipal, la colaboracién que estime necesaria;

6.2) Arbitrar las medidas de orden, vigilancia y custodia relativas a documentos,
urnas, efectos o locales sujetos a su disposicion o autoridad, las que seran
cumplidas directamente y de inmediato por la policia u otro organismo que cuente
con efectivos para ello.

1.3. Camara Nacional Electoral: Integra el Poder Judicial de la nacién y tiene
competencia en todo el territorio nacional, siendo en nuestro pais la autoridad
superior en materia electoral. Cuanta con tres miembros y sus respectivas
secretarias. Posee las siguientes funciones:

a) Registro nacional de electores, lo que incluye, cartas de ciudadania, residentes
en el exterior, privados de libertad e inhabilitados, infractores.

b) Registro Nacional de Partidos Politicos y sus afiliados.

c) Registro de empresas de encuestas y sondeos de opinion.
d) Registro Publico de postulantes a autoridades de mesa.
e) Registro nacional de divisiones territoriales.

f) Registro de delegados de la justicia nacional electoral y el cuerpo de auditores
y contadores.

1.4. El Ministerio del Interior (Direccidon Nacional Electoral): quien también posee
competencia electoral. La Direccion Nacional Electoral es el organismo nacional
responsable de programar, organizar y ejecutar las tareas que la legislacion asigna
al Ministerio del Interior y Transporte en materia electoral y de partidos politicos;
compitiéndole asimismo y conforme al Decreto N2 682/2010, las responsabilidades
primarias de:

a) Entender en la gestion de la administracidn del financiamiento partidario y todos
los aspectos que la legislacidn le encomienda respecto de los partidos politicos y de
las campafias electorales.

b) Entender en la difusién y capacitacién respecto de la normativa en materia
electoral, los procedimientos y la informacion electoral y de partidos politicos.

c) Entender en la modernizacidn e innovacion procedimental y normativa en las
materias de su competencia.

Como puede apreciarse las competencias interrelacionadas entre Poder Judicial y
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Poder Ejecutivo permiten a los gobiernos participar en alguna instancia del proceso
electoral, rompiendo un principio de independencia y de igualdad entre las fuerzas
politicas indispensables para el desenvolvimiento de todo sistema democratico. Por
ese motivo, es importante la experiencia de muchos paises latinoamericanos que
han introducido en su ordenamiento organismos electorales independientes de los
poderes y que se encargan no solo del desarrollo del comicio en su totalidad sino
del control de los partidos politicos y las campafas como asi también de resolver las
controversias suscitadas durante el proceso electoral a través del control también
del proceso contencioso electoral como puede ser el caso del Consejo Nacional
Electoral de Ecuador.

2°) Candidaturas y procesos de votacion.

Este tema es crucial para mejorar nuestro sistema, debido a que las formas
de candidaturas son por listas partidarias cerradas y bloqueadas, le otorgan a los
partidos politicos, especificamente a sus conducciones un poder muy grande en el
armado politico de las mismas. Si bien se introdujo la ley de democratizacién que
establece las primarias abiertas simultaneas y obligatorias (PASO), la forma de las
listas atentan contra una adecuada participacion de los electores en las mismas.

En coyunturas como la argentina, donde el sistema de partidos politicos fue
arrastrado por la crisis del 2001, situacién que rompe el esquema bipartidista
moderado que caracterizo a nuestro pais, un sistema de lista cerrada y
bloqueada viene a reforzar la idea de las “oligarquias partidarias” que son las que
verdaderamente deciden la conformacién de las listas en una instancia previa a la
electoral que la ley de PASO no ha podido revertir, la crisis sistémicas del modelo
de partidos.

Tal como lo plantea Dieter Nohlen (8), un sistema de lista cerrada y bloqueada,
como es el caso de argentina, solo le da la posibilidad al elector de votar en bloque
por uno solo de los partidos en competencia, dandole a la estructura partidaria
el poder de reacomodar sus nombres, ofreciéndole al elector un producto ya
terminado. En contraposicion, la lista cerrada y no bloqueada permite al elector
decidir quién o quienes representaran al partido, limitando en este caso a las
estructuras partidarias a solamente estructurar los nombres, dejando en definitiva
en el elector la decision final de cdmo quedara el orden de la misma. Finalmente,
la lista abierta y desbloqueada permite al elector eliminar las fronteras partidarias
y configurar su propia lista de candidatos seleccionando a los mejores entre los
partidos, ya que puede seleccionar los candidatos que prefiera de los que postulan
cada uno de los partidos, resultando tantas combinaciones posibles como electores.

Una oportunidad de brindarle al elector en argentina es adoptar sistemas abiertos
o desbloqueados, sobre todo en coyunturas donde la credibilidad de los partidos
politicos esta siendo puesta en duda, lo cual le daria al ciudadano un efectivo
papel de participacion mucho mas activo que el actual simple rol de legitimador de
decisiones politicas que son tomadas en escenarios ajenos a él.
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Obviamente que la introduccidn de una reforma tan importante como este debe
contemplar cambios en el proceso de votacidon como en el proceso de computo de
los votos, lo cual supondria avanzar también hacia un sistema de voto electrénico.
La utilizacidn del voto electrdnico se convierte en una herramienta que aportaria y
garantizaria mayor transparencia, mejor auditabilidad y finalmente seguridad. En la
faz practica de la implementacién del voto electronico debemos destacar la mayor
facilidad que afronta el elector en el acto eleccionario, y la certeza de que el mismo
puede ser verificado de forma confiable, asegurdndole las caracteristicas propias de
universalidad, equidad y el secreto del sufragio. De acuerdo con Maria Inés Tula (9),
establece los siete requisitos para la adopcidn de sistemas de votacion electrdnica,
los cuales son enumerados de la siguiente manera:

1. Fuerte presencia del Estado como garante del derecho de sufragio y como
regulador del proceso de modernizacion.

2. Modernizacidn previa de las primeras fases del proceso electoral.

3. Infraestructura de telecomunicaciones minimas.

4. Extensa e intensa campana de difusion publica.

5. Transparencia.

6. Celo extremo en la confiabilidad, la seguridad y la exactitud de los resultados.

7. Actualizacidn de las normas existentes en materia de seguridad.

Como podemos ver, estos siete requisitos fundamentales para el
establecimiento del voto electronico pueden ser correctamente aplicados
desde nuestra provincia, asegurando de esta manera a implementacion de un
sistema mucho mas transparente, contribuyendo de esta manera a asegurar una
mejor relacion representantes representados.

En cuanto a las ventajas fundamentales de este nuevo sistema electoral, en lineas
generales mencionamos su bajo costo, la rapidez con que se produce el recuento de
votos, la seguridad que brinda, la transparencia del proceso electoral, la eliminaciéon
de la posibilidad de fraude y voto nulo, fluidez de trabajo de los miembros de la
mesa, la legitimidad de la representacion y la comodidad para el votante, todo lo
cual permite avanzar hacia una democracia mas participativa.

Desarrollando las ventajas que trae aparejada la implementacién del voto
electrdnico, no quedan dudas que su aplicacién contribuye a eliminar practicas
clientelares que tanto mal le hacen a la representacion politica y al sistema
democratico y republicano, ya que no se puede “sugerir” al “votante acarreado”
qgue deposite determinada boleta que el “puntero” coloca en su bolsillo a cambio
de ayuda recibida o por recibir y elimina la posibilidad de realizaciéon del sistema
conocido como “voto cadena”, como asi también el “robo de boletas” que
caracterizo nuestras ultimas elecciones, donde fuerzas de la oposicidon al no contar
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con estructuras partidarias importantes se vieron despojados de sus boletas de los
cuartos de votacion, instaurandose de esta forma un nuevo tipo de fraude.

Por otra parte, requiere menor despliegue de fiscalizaciéon al eliminar toda
posibilidad de fraude, beneficiando no sdlo a la calidad de la democracia
representativa, sino también a aquellos partidos politicos que no tienen la estructura
suficiente para destinar fiscales a todas las mesas de votacion. Se disminuyen los
costos que tienen los partidos politicos no sélo en la fiscalizacion del acto comicial
sino también en el de la impresiéon y distribucién de las boletas.

El problema descripto en este parrafo estd intimamente relacionado con la
descripcion del segundo problema que posee a mi juicio nuestro sistema.

3°) Simultaneidad de las elecciones.

Si bien nuestro sistema prevé la autonomia de las provincias en materia electoral
para dictar sus propias reglas en lo atinente a cargos provinciales y municipales,
la Ley 15.262 establece la posibilidad de simultaneidad de elecciones nacionales
con las provinciales. A mi juicio esto causa un problema politico ya que la eleccién
nacional, sobre todo cuando se elige formula presidencial monopoliza la discusidn,
debido a que pais es tomado como un distrito Unico, y la mayoria de las veces
la férmula presidencial “arrastra” a las listas provinciales otorgandoles mas votos
qgue los que obtendria si la eleccion provincial y municipal se realizara en forma
separada a la presidencial.

Por otro lado, el desdoblamiento de las elecciones entre nacionales,
provinciales y finalmente municipales en tres instancias diferenciadas permitiria
discutir acabadamente en cada instancia, fomentando una verdadera competencia
territorial y programatica que permita una seleccion mas legitima de nuestros
representantes. En la ultima eleccidn presidencial se dio el caso de la Provincia de
Buenos Aires donde vota el 40% del padrén electoral donde el elector tenia que
votar una gran “sabana” partidaria que comprendia 6 categorias, donde no solo se
daba un arrastre vertical (del primero de la lista al Ultimo), sino un arrastre horizontal
(desde el Presidente al intendente), como se grafica en el ejemplo subsiguiente:

ELECCION SIMULTANEA

Presidente| Senadores | Diputados | Gobernador | Legisladores | Intendente
y Vice Nacionales| Nacionales| y Vice Provinciales | Concejales
Cons. Escolares

Este esquema de boleta lejos de ser boleta Unica es el modelo que presento
cada una de las fuerzas politicas, lo cual supone que el cuarto oscuro es un ambito
poblado de papeletas, nombres que dificultan la libre interpretacion de las mismas,
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por tal motivo generalmente el candidato mas conocido, por razones obvias es
la formula presidencial que termina arrastrando a todos los otros cuerpos de la
boleta y pasando la eleccion provincial y municipal a un segundo o tercer plano.
A continuacion un breve ejemplo de cémo la separacion de la eleccidn disminuye
el tamaio de la sabana y aporta discusiones descentralizadas en cada instancia,
logrando una mayor legitimidad de los representantes electos, como asi también
una revalorizacién de las instancias de discusion.

ELECCION NACIONAL

Presidente Senadores Diputados
y Vice Nacionales Nacionales

ELECCION PROVICIAL 'Y MUNICIPAL

Gobernador Legisladores Intendente
y Vice Provinciales Consejales
Cons. Escolares

ELECCION MUNICIPAL

Intendente
Consejales
Cons. Escolares

Finalmente, este grafico (10) me parece sumamente representativo para graficar
la complejidad del mapa electoral Argentino, donde salvo los casos de las Provincias
del Chaco, Tierra del Fuego y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que tienen
prohibido la eleccién simultanea, el resto de las provincias lo permite en forma
simultanea o concurrente es decir en la misma fecha pero bajo la jurisdicciéon de
las autoridades provinciales, el resto deja la oficializacion de las candidaturas a la
autoridad nacional.
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GRAFICO 1: SIMULTANEIDAD DE ELECCIONES NACIONALES,
PCIALES Y MUNICIPALES

lool by emmap.com
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4°) Financiamiento.

Este item fue desarrollado durante la presentacidon de la legislacién electoral
y particularmente se hacia hincapié en la Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos N° 26.215. En esta materia hay avances notorios como es la distribucion
del espacio en los medios audiovisuales en relacion a los partidos politicos, lo cual
garantiza la transparencia y fundamentalmente el acceso a los medios por parte de
todos los partidos politicos, lo cual amplia la competencia y contempla la pluralidad
de propuestas partidarias.

Otro avance es el aporte publico que se da a los partidos por igual para imprimir
las boletas electorales asignandose un monto equivalente a 1,5 boletas por votante
empadronado, que le asegura también a todas las fuerzas politicas a competir en
un minimo de igualdad de oportunidades.

Sin embargo, el problema se traslada al orden provincial donde no son tan claros
los procedimientos y controles en la rendicion de cuentas de los mismos. Por
ejemplo en lo referente al establecimiento de topes de gastos en las campafias,
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tal como se aprecia el grafico siguiente donde salvo las provincias de Santiago del
Estero, Cérdoba, Mendoza, La Pampa y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que si
establecen topos, el resto de las Provincias no lo hacen, dejando una puerta abierta
al financiamiento por medios no legales o de dudosa procedencias (11):

GRAFICO 2 TOPE DE GASTOS DE CAMPANAS ELECTORALES

ool by ammap com . . s . o

Un tema muy importante es la utilizacidon de fondos publicos en beneficios de
los partidos gobernantes que necesita una imperiosa regulacién, sobre todo en
materia de inauguracion de obras publicas, publicidad oficial y actos oficiales
durante la campafa, ya que esto puede resultar una campafia paralela utilizando
fondos publicos con fines electorales y engrosando las campafas electoral en
forma paralela e ilegal por parte del los gobiernos. En sistemas como los nuestros
descriptos ma-gistralmente por Guillermo O’Donnell como democracias delegativas
(12) donde el rol de los ejecutivos se han vueltos decisivos para el sistema
concentrando la toma decisiones y eliminando toda forma de controles, nos vemos
en la necesidad imperiosa de regular claramente este aspecto. La realidad actual
no deja de preocupar teniendo en cuenta lo expresado en el siguiente grafico (13),
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donde salvo los casos de Cérdoba, La Pampa y en menor medida Chaco, el resto de
las provincias como Mendoza, Tucuman, Santiago del Estero, Santa Fe, Misiones y
la Ciudad Auténoma, presentan legislaciones con tantas lagunas y vaguedades que
es imposible el control, y mas grave aun el resto de las provincias que directamente
no poseen restricciones ni regulaciones en la materia.

GRAFICO N° 3. PUBLICIDAD Y ACTOS OFICIALES DURANTE LA CAMPANA

tool by ammap.com
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Finalmente, otro aspecto importante en el tema de financiamiento es el tema del
control efectivo o auditorias sobre los gastos de campafia electoral lo que representa
un eje central en materia de transparencia. En este aspecto es preocupante, lo que
muestra el grafico N° 4 (14), en materia de control, solamente en las provincias de
Santiago del Estero y Cérdoba y en la Ciudad Auténoma de Buenos aires existen por
ley auditorias sobre los gastos de campafia, en el resto de las provincias las leyes no
exigen auditorias sobre los mismos.
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GRAFICO N°4. CONTROL DE LAS CAMPANAS POLITICAS.

tool by ammap.com P
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Como se ve en el cuadro N°4 la existencia de controles efectivo a la hora de
rendir cuentas de los gastos de campafia sirve para combatir entre otros aspectos
lo que Norberto Bobbio (15) llamaba las promesas incumplidas de la democracia,
como es el peso de los “poderes invisibles” en los gobiernos que resultan electos
popularmente, sin lugar a dudas que controlar y limitar el aporte econémico de los
privados y las empresas a las campafias politicas repercutira en un fortalecimiento
de la representacién popular.
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Conclusiones.

Para concluir este trabajo, esperamos desarrollar aqui no solo una descripcidn
de las normas que regulan el proceso electoral argentino, sino también introducir
una discusién tendiente a concebir que las reglas de juego en una democracia sean
esenciales para el fortalecimiento de la misma. Realmente no podemos agotar
la discusion democratica al solo hecho de una votacién, sino que profundizar la
discusion en torno a la calidad de la misma es el debate que tenemos por delante.

Afortunadamente dejamos atrds hace afios la etapa de la transicidon para
adentrarnos en la etapa del fortalecimiento de nuestras instituciones politicas, por
tal motivo, creo que es el momento adecuado para someter a discusién publica
si los procedimientos electorales no pasaron de moda y es necesario reconstruir
nuevas reglas de juego bajo las premisas de la modernizacidon para ganar en
transparencia, inclusidn, garantizar la inclusion y lograr finalmente mejor calidad
democratica que es el verdadero objetivo de todo sistema que intente regular o
reglamentar lo electoral. Evidentemente han cambiado las formas de hacer politica,
ha desaparecido el viejo concepto de campafiia electoral, han aparecido nuevos
recursos a la hora de que los partidos y sus candidatos se presenten en la sociedad,
estamos viviendo la etapa de las redes sociales y diferentes formas de relacionarnos
que las normativas electorales deberan contemplar en un corto plazo. Ese desafio
sera otro de los tantos desafios que tendremos por delante.

La inclusidn de los jovenes de 16 afios a la ciudadania muestra una apertura
mental, un cambio de paradigma interesante que debe ser acompafnado con una
modernizacidn efectiva de nuestros sistema de votacion y recuento de votos como
es la introduccién del voto electrénico, experiencia exitosa en todo el mundo y con
muy poco desarrollo en la argentina salvo experiencias aisladas o el desarrollo del
mismo en la provincia de Salta. Junto con el voto electrdnico salir de los sistemas
de listas cerradas y bloqueadas y pasar a opciones mucho mas democraticas y
participativas que mejoren la representacion popular.

El desdoblamiento de las elecciones es también un reto que debe ser llevado
adelante, si bien esto depende de una decision politica de cada provincia que en
esta materia es soberana, la salud del sistema asi lo amerita. Es la oportunidad
de revalorizar las diferentes instancias electorales y dotarlos de autonomia de la
eleccién nacional. Verdadera formula de legitimacién de nuevos representantes
politicos, oportunidad también de favorecer el surgimiento de liderazgos legitimos
en términos territoriales auténomos de los lideres nacionales o provinciales.

Finalmente el tema de la transparencia el debate fundamental que debemos

llevar adelante para la igualdad en la competencia sea realmente verdadera y pueda
garantizar una verdadera eleccién democrdtica. La igualdad de oportunidades
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también debe darse entre los partidos politicos. Tanto los partidos de gobierno
qgue son los que controlan los recursos del estado, pero también los nuevos
partidos o partidos de outsaiders que aparecen fuera de las estructuras partidarias
tradicionales deben someterse a los controles publicos en relacién a los fondos
gue obtienen para el desarrollo de sus campafias y sostenimiento. Para ello, es
conveniente que el gobierno actual y los futuros gobiernos que se sucedan sean
independientes del manejo de la cuestién electoral y que de esta se encarguen
organismos especificos auténomos y autarquicos que profesionalmente aseguren
una competencia no viciada.

Obviamente que las propuestas de reformas y cambios no nacen de lo intelectual,
nacen del acuerdo de los partidos politicos que deciden sincerar situaciones
que merecen ser reformadas, y nacen también de las demandas sociales, de
los ciudadanos, de la sociedad civil que pone en la agenda la posibilidad que
los partidos acuerden sobre la reforma necesaria o la posible, es decir, por un
conjunto de variables que exceden la simple voluntad de pocos. En este marco, y
particularmente en la argentina, esta posibilidad esta comprometida en tanto y en
cuanto no se pueda reconfigurar un moderno sistema de partidos politicos donde
podamos fortalecer las instituciones partidarias, donde las mismas contengan
la disidencia y no expulsen a sus dirigentes o donde estos prefieran dar pelea
democratica dentro de los partidos y no emigrar ante la posibilidad de la derrota
momentdnea dentro de los mismo. Pasara por la responsabilidad de la clase
dirigente y por la responsabilidad de la sociedad civil de darse cuenta del verdadero
poder que representa ejercer los derechos electorales.
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LAS ELECCIONES PRIMARIAS ABIERTAS,
SIMULTANEAS Y OBLIGATORIAS EN LA
ARGENTINA

Abog. Vicente ATELA

Introduccidn

En el presente trabajo se analizara el régimen juridico de los partidos politicos
en la Argentina luego de la denominada “Reforma Politica” impulsada por el Poder
Ejecutivo Nacional y el oficialismo gobernante, como un aporte al mejoramiento y
fortalecimiento de los partidos politicos! y la recepcién del sistema de seleccion de
candidaturas mediante el sistema de elecciones primarias, abiertas, simultaneas y
obligatorias (P.A.S.0.)2.

Con la sanciéon de la ley nacional 26.571 se modificé tres instrumentos legales
esenciales del sistema democratico como son la Ley Orgénica de los Partidos
Politicos (Ley Nacional 23.298), el Codigo Electoral Nacional (Ley Nacional 19.945) y
la Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos (Ley Nacional 26.215)3 .

Luego de la experiencia transitada por el partido gobernante “Frente para la
Victoria” siendo su miembro mayoritario el Partido Justicialista y sus dirigentes,
la necesidad de no competir o rivalizar entre el propio Partido Justicialista en el
gue aun lo integraban tradicionales dirigentes de peso territorial provincial y el ex
presidente Menem, bajo la premisa de la modernizacién y fortalecimiento de los
partidos politicos, como mas adelante se vera que no ha cumplido con el objetivo,
sino que adecud el sistema al partido gobernante, evitando su fractura o dispersién
en nuevos partidos, al mismo tiempo que sincerd el sistema de partidos politicos
exigiendo participacién continla en los procesos electorales y un minimo de votos
o adhesiones como requisito para mantener su personeria politico partidaria®.

La sancion de la Ley Nacional 25.611 en el afio 2002, resulté el primer intento de
establecer el sistema de elecciones primarias en los partidos politicos en Argentina,
siendo que nunca llegd a aplicarse por cuanto resulté suspendida su vigencia.-
Recién nuevamente en el afio 2009 se reimpulsa la idea y se concreta con la sanciéon
de la Ley Nacional 26.571.

En los siguientes parrafos se analizara la incidencia del régimen de seleccién de

candidaturas mediante el sistema de “primarias abiertas, obligatorias y simultaneas”
en la calidad democratica en la Argentina.
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Los partidos politicos en la Argentina

El transito del Estado Liberal al Estado Democratico fue gradual al igual que el
funcionamiento de los 6rganos electivos.- El jurista italiano Pier Luigi Zampetti®
considera a los partidos politicos como elementos de fundamental importancia
en el proceso electoral, puesto que es el que designa los candidatos para luego el
cuerpo electoral determine a través de la eleccion entre los diferentes candidatos,
siendo entonces la eleccidn de los titulares de los 6rganos como una obra conjunta
entre el pueblo y el partido.- Asimismo, como la actividad partidaria no se agota
en las presentaciones de listas, sino que Zampetti expresa que por el principio
democratico, las agrupaciones politicas comparten con el pueblo, dentro de los
limites permitidos por su participacion, la responsabilidad del poder.- Estamos en el
llamado “Estado de partidos” o “gobierno de partidos” o al “Estado con partidos”.-
Asi lo indica Xifra Heras® al sostener que en el “Estado moderno de partidos,
el clasico principio de la representacion nacional —mandato representativo-
generalizado en Inglaterra durante el siglo XVIl y divulgado en el continente durante
la centuria siguiente, pierde toda su significacion.- A pesar de la subsistencia de
preceptos constitucionales que confieren a los diputados la representacién de
la Nacidn entera, sin que se les pueda vincular por ningin mandato, la realidad
politica actual muestra que el parlamentarismo clasico se ha visto desplazado
por la influencia de los partidos que han hecho del diputado el brazo derecho de
quienes eligen condicionado siempre en su actividad politica —discursos, votos,
compromisos, etc.-, por la voluntad del partido o del grupo a que pertenece.- El
parlamento se convierte en una reunién de mandatarios de los partidos que
registran las decisiones adoptadas por estos, en el seno de sus propias instituciones
—comisiones, congresos, asambleas-“.

Acerca de la vinculacion de la democracia y los partidos, Garcia Pelayo acota que
“El Estado democratico ha de configurarse como un Estado de partidos, en razén que
s6lo estos pueden proporcionaralsistemaestatallos “inputs” capaces de configurarlo
democraticamente, tales como la movilizacidn electoral de la poblacién, el ascenso
al Estado de la orientaciones politicas y de las demandas sociales debidamente
sistematizadas para proporcionarle tanto los correspondientes programas de
accion politica, como las personas destinadas a ser titulares o portadores de los
drganos politicos estatales.- Por otra parte la capacidad organizativa de los partidos
y la presencia de sus miembros en los mencionados érganos del Estado ofrece la
posibilidad —no siempre convertida en realidad- que los “ouputs” del sistema estatal,
es decir, sus decisiones y acciones manifestadas con distintos contenidos y formas,
constituyan un pudiera ser considerado como promedio de la voluntad nacional,
en y otro caso con referencia a un periodo electoral dado.- En resumen, sélo la
interaccion entre el sistema de partidos y el sistema electoral puede proporcionar a
este una legitimidad y funcionalidad democrética”’.

Enlademocraciamodernalos partidos politicossonelvehiculodelarepresentacion
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social en los drganos del Estado, para expresar la voluntad y decisién en la vida de
los gobiernos, que con personeria legal-politica asumen el deber de promover la
difusidn de ideas, efectuar el control de los gobiernos, y promover acciones para
el acceso a los espacios de poder para gobernar conforme sus principios, ideas y
programas.

Si bien la constitucién de Weimar (1919) se referia a los partidos politicos, su
constitucionalizacién se recepta a partir de 1945, siendo la constitucion francesa
(1946) la que proclama enfaticamente el derecho a la libre asociacion politica.
Posteriormente la constitucion Italiana de 1948 habla también de la libertad de
asociacién por medio de los partidos.- La reforma constitucional francesa de 1958
en su articulo 40 establece “Los partidos y las agrupaciones politicas concurren
a la expresidon del sufragio. Se forman y ejercen su actividad libremente. Deben
respetar los principios de la soberania nacional y de la democracia”. Finalmente
la constitucion espafiola de 1978 en su articulo 6 “los partidos politicos expresan
el pluralismos politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad
popular y son instrumentos fundamental para la participacidn politica.- Su creacion
y ejercicio de su actividad son libres dentro del respecto a la Constitucién y a la ley.
Su estructura interna y funcionamiento deben ser democraticos”.

Los partidos politicos en la Argentina son reconocidos como organizaciones
esenciales o trascendentes para el sistema democratico, receptando los principios
contractualistas de la democracia indirecta, siendo que el pueblo no gobierna ni
delibera sino por medio de sus representantes (art. 22 Constitucion Nacional). La
soberania reside en el pueblo pero este se expresa delegando la representacion en
quienes elige mediante el sufragio.

Con el retorno a la vigencia del Estado de Derecho y democracia electiva el 30
de octubre de 1.983, en la Argentina se comenzd a restablecer el funcionamiento-
normalizaciéon de los partidos politicos, dandoles capacidad juridica para su
funcionamiento y viabilidad politica para su organizacién y difusién de sus ideas.
Ya la propia ley organica de los Partidos Politicos® encomendé a los partidos la
competencia exclusiva para la postulacién de candidatos a la eleccién de cargos
publicos al decir “los partidos politicos son instrumentos necesarios para la
formulacidn y realizacién de la politica nacional. Les incumbe, en forma exclusiva
la nominacién de candidatos para cargos publicos electivos. Las candidaturas de
electores no afiliados podran ser presentadas por los partidos politicos siempre que
tal posibilidad esté admitida en su carta organica”.

Con anterioridad a la reforma constitucional de 1.994 se entendia que los partidos
politicos se encontraban amparados dentro del articulo 14 de la carta magna, en
cuanto reconocia el derecho de asociacion y del articulo 33 derechos implicitos,
en tanto este Ultimo proclama como derechos implicitos aquellos que nacen de la
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soberania popular y de la forma republicana de gobierno.

La reforma constitucional de 1.994 reafirmando ese principio juridico los
ha receptado con la maxima jerarquia juridica en el articulo 38 al disponer que
“Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democratico.
Su creacién vy el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucion, la que garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos, la
representacién de las minorias, la competencia para la postulacion de candidatos
a cargos publicos electivos, el acceso a la informacidn publica y la difusién de sus
ideas. El Estado contribuye al sostenimiento econdmico de sus actividades y de la
capacitacion de sus dirigentes. Los partidos politicos deberan dar publicidad del
origen y destino de sus fondos y patrimonios”.

Y ello ha sido de vital importancia para vigencia de la democracia y de los partidos
politicos como organizaciones “esenciales” o “fundamentales” o “trascendentes”
para el ejercicio democratico del poder, siendo segun doctrina de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn le es reconocida la misiéon de ser mediadores entre la
sociedad y el Estado (“Partido Demécrata Progresista, fallos 307:1774, 1985).- Ya a
esta altura del ejercicio democratico nadie discute la trascendencia y esencialidad de
los partidos politicos como agrupaciones de personas, regularmente constituidas, y
gue reconocidas en su personalidad juridica, bajo el amparo de ideas y propuestas
programaticas, se consagran como el vehiculo de la representacion politica de una
sociedad para la promocién del progreso, el bien comun y la paz social.

La seleccién de las candidaturas

Los partidos politicos como ya quedara expresado se constituyen en organizaciones
esenciales e importantes para la democracia moderna, no existiendo posibilidad
alguna para la postulacidn a cargos electivos, si la candidatura no resulta avalada-
impulsada por algun partido politico o alianza de partidos politicos, debiendo
someterse a los procedimientos de seleccion de candidaturas.

Debe diferenciarse lo que se constituyen en “sistemas electorales” y los
“sistemas de seleccion de candidaturas”. Se entiende por sistema electoral aquellos
procedimientos tendientes a la distribucidn de los cargos electivos entre diferentes
agrupaciones o partidos segun la cantidad de votos o adhesiones que cada uno
obtiene en una eleccion general; en cambio sistema de selecciéon de candidatos
esta vinculado a cdmo emergen o se conforman las candidaturas que hacen a la
oferta electoral que hacen los partidos politicos para su participacién en la eleccién
general. En los sistemas electorales la persona se constituye en “candidato”, en
cambio durante el sistema de seleccién de candidatura resulta ser “pre candidato”.

Los sistemas de seleccidn de candidaturas de los partidos se construyen para el
ejercicio de la democracia interna y participacion de sus afiliados en la eleccién
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de pre candidaturas para luego convertirlos en candidatos en la eleccion general,
pudiendo utilizarse diversos sistemas que contemplados por el régimen juridico
de los partidos politicos, estos plasman en sus respectivas cargas organicas. Asi
podemos contar con diferentes sistemas de seleccién de candidaturas, como:
Internas Cerradas: En este sistema, la seleccion de los candidatos se hace en el
interior de los partidos politicos, dado que sélo sus afiliados pueden participar de la
eleccidn. Estas internas se encuentran reglamentadas exclusivamente por las cartas
organicas partidarias. Internas Abiertas por Adhesion o Semi Abiertas: Se diferencia
de la anterior en que, ademas de los afiliados al partido, pueden participar quienes
en forma previa a la eleccion manifiesten su voluntad de tomar parte de ella. A
tales efectos con anterioridad a la eleccidn interna se abre un periodo para que los
ciudadanos no afiliados al partido, manifiesten su voluntad de participar. Primarias
Abiertas restringidas: Los partidos politicos o alianzas electorales se someten para
la seleccién de sus candidaturas a la eleccion por parte de sus propios afiliados
y de los ciudadanos independientes no afiliados, en donde solo podran ejercer
su derecho a voto una sola vez participando en la primaria de un solo partido
(primaria abierta no simultanea) pero con posibilidad de participar en la eleccion
primaria de otros partidos o alianzas electorales. Primarias Abiertas libres: Aqui
a diferencia de la anterior todos los ciudadanos sean afiliados o independientes
pueden participar de la eleccién primaria sin ninguna restriccion o limitacidn,
siendo que solo se le permite la capacidad de un solo voto por categoria electiva.
Primarias Abiertas y Simultaneas: En este caso la eleccion primaria es abierta por
cuanto el cuerpo electoral se integra con todos los afiliados a los partidos politicos
y mas los independientes no afiliados, utilizindose el mismo padrén que en una
eleccidén general, pero con caracter de simultanea para todos los partidos politicos
o alianzas electorales que pretendan participar de la eleccion general. Aqui en un
mismo acto todos los partidos y alianzas electorales deben someterse a la seleccion
de sus candidaturas.

Cualquiera sea el procedimiento de seleccion de candidaturas, pone en diferentes
categorias y condiciones a aquellos postulantes a cargos publicos electivos,
n

siendo su condicidn diferente segun sea “pre candidato”, “pre candidato electo”,
“candidato”, y “candidato electo”.

La impulsada reforma politica del 2009

La idea de la Eleccion Primaria Abierta en los partidos politicos en la Argentina
tuvo varios intentos de su incorporacion, siendo una idea introducida e impulsada
en el pais y que copia el modelo norteamericano, por el jurista Alberto Spota, quien
ha defendido las virtudes del sistema de primarias como el mas idéneo para la
legitimacién de las candidaturas.

No obstante, no parece derivarse de la Constitucidn en que las internas partidarias
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deban ser abiertas a los no afiliados y menos que se imponga obligatoriamente
sufragar a todo el cuerpo electoral. Pero tampoco seria inconstitucional
instrumentar mediante la reglamentacion legal, internas abiertas para alguna
de las candidaturas.- La decisién es una cuestién de conveniencia y depende de
los contextos y necesidades sociales y el desenvolvimiento de la vida politico
partidaria. El proyecto de celebrar elecciones internas abiertas y simultaneas en los
partidos politicos tiene antigua data en la Argentina y fue vigorosamente impulsado
por Alberto Spota a comienzos de la década de 1970 quien ademas las postulaba
obligatorias para el electorado.

En la historia politica de la Argentina hubieron distintos intentos de impulsar el
sistema de primarias abiertas como sistema de seleccion de candidaturas, siendo
algunos ejemplos la decisidon adoptada por la estructura partidaria de realizar una
“primaria abierta” voluntaria y no simultanea por cuanto ha sido un procedimiento
optativo de algunos partidos como ha sido el caso en el afio 1989 del Partido
Izquierda o el afio 1995 el FrePaSo (Frente Pais Solidario) que dirimié la candidatura
presidencial entre José Octavio Borddn y Carlos “Chacho” Alvarez.

Estos casos dependieron de la voluntad y decisidon organica de cada partido
politico o frente electoral, tendientes a generar una mayor legitimacién de las
candidaturas y mejorar las condiciones de participacion ciudadana por cuanto
involucraban en la eleccién-decision a los afiliados y a los electores independientes.

Luego de estas experiencias, recién en el primer semestre de 2002 y como
consecuencia de la crisis institucional y politica que padecia el pais, la renuncia
del presidente constitucional Fernando de la Rua y el vacio de institucionalidad
generada por lamisma por cuanto en el afio 2000 habia renunciado con anterioridad
el Vicepresidente (Carlos Chacho Alvarez), se sucedi la existencia de varios
presidentes provisionales que debieron hacer frente a la crisis politica pero con
raices en problemas econdmicos y sociales, habiendo ocupado la presidencia de
la Nacién 5 Presidentes interinos en muy pocas semanas® siendo que el Presidente
interino Eduardo Duhalde quien convocé a elecciones generales para nuevo
presidente a elegirse el 27 de abril de 2003 y asi normalizarse la situacion de crisis
con la eleccién de un nuevo presidente constitucional por un periodo completo de
4 afos.

Frente a este cuadro de situacidn social y politica, con un descredito de la
sociedad hacia los partidos politicos y sus dirigentes, no identificdndose como los
mejores vehiculos para la representacién del interés colectivo, llevd a la sancion
de la Ley Nacional 25.611 (promulgada parcialmente mediante Decreto 1169/02),
modificando la ley organica de los partidos politicos, incorporando en el articulo
29 bis el sistema de eleccién de internas abiertas y simultaneas en la que los
ciudadanos podian votar en una de ellas. Tal como fue sancionada por el Congreso
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Nacional se establecieron recaudos para que los afiliados a un partido politico no
pudiesen votar en la interna abierta de otro partido, siendo que era obligacién de los
Juzgado Federales con competencia electoral entregar a cada partido de un padrén
que incluyera a los afiliados del partido o de los de la alianza y a los ciudadanos
gue no tuvieran afiliacién partidaria; siendo que al vetarse esa disposicion terminé
vaciando de transparencia al sistema de primarias abiertas ya que los afiliados
de un partido podian entrometerse en la eleccion del otro sin necesidad de estar
afiliado, no se trataba de un elector inocuo u inocente. El fundamento para el veto
radicé en que resultaba imposible -en términos de plazos electorales- depurar los
registros oficiales de afiliaciones partidarias e igualmente que la Justicia Electoral
cumplieron con la confeccién de padrones depurados.

Asi los objetivos de la norma tendientes a la eleccion de los mejores, fortalecer
la participacion ciudadana en la seleccion de los candidatos partidarios, al mismo
tiempo que fortalecer a los partidos politicos, nada de ello ha ocurrido, por cuanto
las necesidades coyunturales de los sectores gobernantes cedieron frente a la
necesidad de modificar las reglas electorales, habiéndose suspendido la aplicacion
de la Ley Nacional 25.611 y mas tarde se procedid a su derogacion por Ley Nacional
26.191.

La realidad politica de la Argentina y luego de la crisis politica e institucional
desencadenada a partir de la renuncia del Presidente Fernando de la Rua, la
sociedad en su mayoria descreia de la clase politica y de los partidos politicos,
todos bajo el slogan “... que se vayan todos...”, siendo una oportunidad para
fortalecer a los partidos politicos y a sus candidatos que debian ser elegidos en
el proceso electoral 2.003. Nuevamente las necesidades del partido gobernante
condicionaron la realidad electoral, se presentaba para el Partido Justicialista una
curiosa particularidad como ser tres candidatos a presidente de la Nacion: el ex
presidente Carlos Menem, el ex presidente elegido por la Asamblea Legislativa
Adolfo Rodriguez Saa, y el en ese entonces gobernador de la Provincia de Santa Cruz
Néstor Kirchner, impulsado este ultimo por quienes controlaban organicamente
el Partido Justicialista y por quien habia sucedido a Rodriguez Saa en el ejercicio
de la presidencia, Eduardo Duhalde. La impugnacién judicial realizada por Carlos
Menem para bloquear la candidatura impulsada por el Partido Justicialista y que
qgueria imponer, se opté judicialmente para que cada candidatura se realizara en
forma de alianza con otras fuerzas politicas, asegurando la participacién nacional
de todas las formulas, sin el uso de simbolos partidarios por ninguna de las tres
formulas. En la practica la eleccién general importd para el Partido Justicialista una
eleccidén primaria abierta y simultanea con eleccién general, en la que no pudieron
acumularse votos (como si fuera una Ley de Lemas), como tampoco se constituyé
ninguno como candidato excluyente del Partido Justicialista, sino que fueron
todas las formulas presentadas a la eleccidn general sin pasar por el tamiz de una
seleccion primaria dentro del Partido Justicialista.
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Las Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (P.A.S.0.)

Con la sancién de la Ley Nacional 26.571 abrié una nueva etapa en la organizacion
democratica de los partidos politicos, imponiendo a todos que sus candidaturas
a presentarse a un proceso de eleccion general debian derivarse de un proceso
de “Primaria Abierta Obligatoria y Simultanea”, siendo un sistema uniforme vy
obligatorio para todos los partidos politicos a cuyo efecto deben adecuar sus
respectivas cartas organicas.

Asi el articulo 19 de la citada ley nacional dispone “Todas las agrupaciones
politicas procederdn en forma obligatoria a seleccionar a sus candidatos a
cargos publicos electivos nacionales y de Parlamentarios del Mercosur mediante
elecciones primarias, en forma simultdnea, en todo el territorio nacional, en un
s6lo acto electivo, con voto secreto y obligatorio aun en aquellos casos en que se
presentare una sola lista...” y su articulo 21 “La designaciéon de los precandidatos
es exclusiva de las agrupaciones politicas, debiendo respetar las respectivas cartas
organicas, los requisitos establecidos en la Constitucién Nacional, la Ley Organica
de los Partidos Politicos, el Codigo Electoral Nacional y la presente ley”.

Los principios del sistema de Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias posee
ciertas particularidades como son:

Primaria Abierta: El caridcter de abierto, como contraposicidon a los sistemas
cerrados o internas cerradas, participan de la eleccion todos los ciudadanos sean
afiliados o no afiliados sin ninguna restriccién, utilizindose el padrén general0.

Simultanea: El caracter de simultdaneo esta dado en un doble sentido, por una
lado deben someterse al proceso de seleccidon de candidaturas mediantes eleccion
primaria en un mismo acto a todos los partidos y alianzas que pretendan participar
de la eleccidn general.- Simultaneidad que también se da en un mismo acto que
el elector debe elegir todas las categorias electivas, emitiendo un solo voto por
categoria electoral, pero podrd combinar diferentes partidos o alianzas electorales
siempre que sean distintas categorias electoralesi?.

Obligatoria: El cardcter obligatorio tiene diferentes consecuencias tanto para los
partidos politicos como para los electores.- Para los partidos politicos es obligatorio
por cuanto debe presentarse a la eleccidn primaria ain cuando tenga una sola
lista de candidatos (art. 19 Ley Nacional 26.571) siendo que ningln partido que
no haya participado de la elecciéon primaria podra hacerlo en la eleccién general,
y obligatoria la participacion ciudadana en virtud que el régimen constitucional
argentino establece el sufragio con caracter de un derecho-deber de naturaleza
politica (art. 23 Ley Nacional 26.57112).
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El sufragio en el régimen federal argentino es un derecho de naturaleza politica
de ejercicio facultativo a partir de los 16 afos y de caracter obligatorio a partir de
los 18 afios, siendo que si no se encuentra dentro de las causales de eximicion
puede importar la aplicacion de sanciones legales.

Plazo legal de realizacién: Las elecciones primarias abiertas, simultaneas vy
obligatorias deben convocarse por el Poder Ejecutivo Nacional con noventa dias de
antelacién a su realizacion. Asi dispone el articulo 20 de la Ley Nacional 26.571 que
“La convocatoria a elecciones primarias la realizara el Poder Ejecutivo Nacional con
una antelacion no menor a los noventa dias previos a su realizacidn. Las elecciones
previstas en el articulo anterior deberan celebrarse el segundo domingo de agosto
del afio en que se celebren las elecciones generales previstas en el articulo 53 del
Cddigo Electoral Nacional”.

Adhesiones o avales minimos legales: S6lo y Unicamente, aun en los casos
de partidos o alianzas con precandidaturas Unicas, s6lo podran participar de las
elecciones primarias aquellas que presenten un nimero minimo de adhesiones o
avales que establece la norma como requisito sine qua non. Asi el articulo 21 de la
Ley Nacional 26.571 dispone que “... Las precandidaturas a senadores, diputados
nacionales y parlamentarios del Mercosur, deberan estar avaladas por un nimero
de afiliados no inferior al 2 por mil del total de los inscriptos en el padréon general
de cada distrito electoral, hasta el maximo de un millén o por un nimero minimo
de afiliados a la agrupacion politica o partidos que la integran, equivalente al
dos por ciento del padrén de afiliados de la agrupacién politica o de la suma de
los padrones de los partidos que la integran, en el caso de alianzas del distrito
respectivo, hasta un maximo de cien mil, el que sea menor. Las precandidaturas a
presidente y vicepresidente de la Nacion deberdn estar avaladas por un nimero de
afiliados no inferior al uno por mil del total de los inscriptos en el padrén general,
domiciliados en al menos cinco distritos o al uno por ciento del padrén de afiliados
de la agrupacién politica o de la suma de los padrones de los partidos que la
integran, en el caso de las alianzas de cinco distritos a su eleccién en los que tengan
reconocimiento vigente, el que sea menor. Ningun afiliado podra avalar mas de una
lista”.

Sin éstos requisitos formales no se convalidaran las precandidaturas que se
presenten ante la autoridad electoral.

Prohibicion de precandidatura multiple: Las normativa limita la posibilidad
de los precandidatos a participar en mas de un espacio politico, como tampoco
en diferentes categorias electorales, haciéndolo en una sola categoria electiva.
Asi el articulo 22 de la Ley Nacional 26.571 dispone que “Los precandidatos que
se presenten en las elecciones primarias solo pueden hacerlo en las de una sola
agrupacion politica, y para una sola categoria de cargos electivos”.
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Esta prohibicién evita la ocurrencia de circunstancias como ha ocurrido de
personas que se postulan para Presidente de la Nacion y al mismo tiempo encabezan
la lista del mismo partido o alianza pero en otra categoria electoral como puede ser
Diputado Nacional. Y eso es lo que intenta evitar la norma.

Politicas de Alianzas Partidarias: Los partidos politicos de distrito y nacionales
pueden constituir alianzas de distrito o nacionales respectivamente de dos o mas
partidos, de acuerdo a lo que establezcan los respectivas cartas organicas podran
conformar alianzas 60 dias antes de la eleccidon primaria, abierta, simultdnea y
obligatoria.

Lamentablemente el sistema autoriza a los partidos a la conformacidn de alianzas
o frentes electorales pero siempre deberdn ser constituidos con caracter previo
a la eleccidén primaria, no pudiendo luego de ésta abrirse un nuevo periodo que
conforme los resultados de la primaria permita redefinir una politica de acuerdos
para nuevas alianzas. Esta restriccidon resulta reprochable por cuanto limita y
no permite a los partidos politicos establecer nuevos acuerdos, redefiniendo
propuestas y programas en post de una mejor representacion politica. Es por ello,
gue se entiende que las primarias abiertas funcionan como una eleccién general y
previa a la eleccién general propiamente dicha, animando a ciertos politélogos a
entender que la primaria se constituye en una “encuesta o ensayo” de lo que va a
ser la eleccién general.

Adhesiones electorales: Si bien la Ley Nacional 26.571 no regula el tema de las
adhesiones, silo hace el Decreto 443/11 por el que dispuso en su articulo 15 que “En
el acta de conformacién de alianzas pueden establecerse acuerdos de adhesiones
(es decir colectoras) de boletas diferentes categorias para las elecciones generales,
con otras agrupaciones politicas no integrantes de la alianza, siempre que las listas
a adherir resulten ganadoras en sus respectivas elecciones primarias”.

Este particular régimen permite que luego del resultado de la eleccidn primaria
puedan los partidos formular adhesiones a otros partidos o agrupaciones, aun
cuando no hayan manifestado voluntad de conformar una alianza aunque en
rigor ya no tienen plazo para conformarla, bastando sélo que hayan hecho
reserva oportunamente de la posibilidad de formular adhesiones, como tampoco
existe limite a la cantidad de adhesiones, legitimando asi las denominadas listas
“colectoras”.

Determinacion de piso minimo electoral: La reglamentacion de las elecciones
primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias establecen un piso minimo de votos
o adhesiones obtenidos en la eleccidon primaria como exigencia para habilitar su
participacion en la eleccidn general.

Asi todo partido o alianza electoral que no obtenga ese umbral minimo de votos
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no podra participar de la eleccidon general, quedando relegada su participacion,
como tampoco —como ya expresara mas arriba- tampoco podra conformarse en
una nueva alianza con otros partidos ni tampoco podra realizar una adhesion.

En tal sentido el articulo 45 de la Ley Nacional 26.571 dispone que “Sélo podran
participar en las elecciones generales las agrupaciones politicas que para la eleccion
de senadores, diputados de la nacidny parlamentarios del Mercosur, hayan obtenido
como minimo un total de votos considerando los de todas las listas internas, igual o
superior al uno y medio por ciento (1,5 %) de los votos validamente emitidos en el
distrito de que se trate para la respectiva categoria. Para la categoria de presidente
se entenderd el uno y medio por ciento (1,5 %) de los votos vélidamente emitidos
en todo el territorio nacional”.

Resulta de interés lo interpretado por la Cdmara Nacional Electoral in re “Cabrera
Luis Alberto -apoderado del Partido Nacionalista Constitucional — UNIR s/ Recurso
de Reposicidn” del 22/9/2011 en la que sostuvo que el requisito de obtener un
minimo de votos para la participacion en los comicios generales -1,5 % de los votos
vdlidamente emitidos en las elecciones primarias- no constituye una reglamentacion
irrazonable al derecho de las agrupaciones politicas de intervenir en las elecciones
postulando candidatos propios, en tanto no importa aniquilarlo, ni alterarlo en
su esencia, asi como tampoco consagra una manifiesta iniquidad. En efecto las
disposiciones del art. 45 de la ley 26.571 sélo procuran que los candidatos que
conformen la oferta electoral cuenten con mayor representatividad y legitimidad,
previniendo la dispersion politica y la atomizacion del sistema”.

Se trata de una exigencia legal que no contraria los preceptos de la constitucion
en materia a la organizacién y funcionamiento de los partidos politicos, siendo
considerada un limitacidén razonable, como también asi ha sido entendido el sistema
electoral D Hont con un piso del 3 % en las elecciones generales de diputados
nacionales.

Sin lugar a dudas el sistema de primeras abiertas, simultaneas y obligatorias ha
significado un paso trascendente para mejorar la calidad democratica del sistema de
partidos politicos, pero aun asi presenta algunos déficit derivados de ser un sistema
con ciertas rigideces que no promueven la dinamica de los acuerdos entre partidos
politicos o conformacion de frentes electorales post eleccién primaria, asi como la
legalizacion mediante adhesion de las listas colectoras, cuando hubiera sido mejor
permitir una instancia de nuevas alianzas o acuerdos. Al mismo tiempo que aun
con la denominacion de la Ley Nacional 26.571 como “Ley de Democratizacién de
la representacion politica, la transparencia y la equidad electoral” no se ha dado
el debate de temas centrales como régimen de “boleta Unica”, la prohibiciéon de
las denominadas candidaturas testimoniales, la eliminacidn de las boletas sabanas
generado un sistema de circuitos de elecciéon binominales o plurinominales, régimen
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de urna o voto electrénico, en fin otros temas que también hacen al mejoramiento
del sistema politico y los procesos electorales. Aun a varios afios de vigencia de la
ley, nada se ha avanzado en relacion a éstos temas.

La experiencia de las Elecciones Primarias, Abiertas y Obligatorias (caso 2011)

En esta ocasidn electoral se traté de un proceso electoral en la que se renovaba
la mitad de la Cdmara de Diputados, un tercio del Senado de la Nacidn, eleccion
de formula para Presidente y Vicepresidente, y luego demas cargos provinciales
0 municipales pero a los que no les resulta aplicable el sistema salvo que las
provincias hubieren adherido o establecido un régimen de seleccién mediante
primarias abiertas, obligatorias y simultaneas?s.

Resultaba la primera experiencia del sistema de seleccidon de candidaturas que
comprendida desde los pre candidatos a cargos ejecutivos (Presidente) y legislativos
(Senadores y Diputados).

El cuadro anexo se detallalos resultados electorales de |a eleccién Primaria Abierta
Simultdnea y Obligatoria que se desarrollé en las 24 jurisdicciones electorales,
observandose que la postura oficial de la mayoria de los partidos y agrupaciones
era la presentacién en Unicas listas, lo que demuestra que los acuerdos de cupulas
partidarias se predispusieron a evitar la competencia interna. Esta primera
experiencia del nuevo régimen de seleccion se comportd directamente como un
anticipo de eleccidn general, y que no existiendo la competencia interna, sélo sirvié
para sincerar el proceso de eleccién general frente aquellas agrupaciones que no
pasaron el umbral del 1,5 % de los votos.

Quizas producto de resultar la primera vez de una eleccidn primaria, y la ausencia
del ejercicio continuo de éste mecanismo de seleccidon de candidaturas, la que
generd dudas o desconfianza de los partidos politicos en cuanto a su eficacia, en
la creencia de que si se presentaban en multiples ofertas internas podria generar
la dispersiéon o debilitamiento del partido.- Lo concreto es que en ésta primera
experiencia los partidos politicos han presentado mayoritariamente listas Unicas en
lo que hace a las candidaturas a cargos nacionales (no asi en cargos municipales,
en los que en ésta categoria se pudo observar la existencia de diversas ofertas
electorales, que resultaban unidas a las otras categorias nacionales con oferta
Unica).-

La experiencia de las Elecciones Primarias, Abiertas y Obligatorias (caso 2013)

En esta ocasidn, y ya con la experiencia recorrida del proceso 2.011, se utiliz6 el
mismo mecanismo para la seleccién de candidaturas para Diputados y Senadores
Nacionales, resultaba una eleccion de medio tiempo a mitad de mandato
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presidencial en la que sélo renovaba miembros del Congreso.

Aqui también se aplicd el sistema de seleccion de primaria abierta en las 24
jurisdicciones electorales, siendo que de los resultados obtenidos conforme los
cuadros anexo se observa que ya los partidos politicos en su gran mayoria no han
presentado listas Unicas, sino por el contrario se ha presentado mds de un partido
o alianza con varias ofertas de competencia interna. Esta experiencia ha empezado
a mostrar a los partidos politicos en una dimension mas participativa y democratica
hacia sus estructuras internas, habilitando la compulsa y participacién de diversos
sectores dentro de un mismo partido o alianza.

A manera ejemplificativa se observa que en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
el Frente UNEN presentd 4 agrupaciones y Compromiso Federal 6 agrupaciones;
Provincia de Buenos Aires el Partido Compromiso Federal presentd 4 agrupaciones;
Provincia de Cérdoba la U.C.R. con 3 agrupaciones, Unién por Cérdoba con 2
agrupaciones, Encuentro Vecinal por Cérdoba con 3 agrupaciones; Provincia de
Corrientes la alianza Encuentro por Corrientes con 6 agrupaciones, y Frente para
la Victoria con 3 agrupaciones; Provincia de Chaco el Frente para la Victoria con
5 fuerzas y Unidn por Chaco con 2 agrupaciones; Provincia de Chubut el Frente
para la Victoria con 3 agrupaciones y la U.C.R. con 4 agrupaciones; Provincia
de Entre Rios el Frente para la Victoria con 2 agrupaciones y el Frente Amplio
Progresista con 3 agrupaciones; Provincia de La Pampa el Partido Justicialista con
8 agrupaciones y el Frente Pampeano Civico y Social con 5 agrupaciones; Provincia
de Mendoza la U.C.R. con dos agrupaciones, Unidn PD — PRO con 3 agrupaciones y
el Frente Amplio Progresista — Coalicidn Civica — ARl con 2 agrupaciones; Provincia
de Misiones la U.C.R. con dos agrupaciones, Frente Unidos con 3 agrupaciones y
Frente para la Victoria con 2 agrupaciones; Provincia de Neuquén el Movimiento
Popular Neuquino con 2 agrupaciones, Frente para la Victoria con 2 agrupaciones,
Compromiso Civico Neuquino con 2 agrupaciones; Provincia de Rio Negro la U.C.R.
con 3 agrupaciones, Partido Provincial Rionegrino con 2 agrupaciones; Provincia
de San Juan Compromiso Federal con 5 agrupaciones, Frente del Pueblo con 2
agrupaciones; Provincia de San Luis Compromiso Federal con 2 agrupaciones,
Frente Progresista y Social con 2 agrupaciones; Provincia de Santa Cruz Unién para
Vivir Mejor con 2 agrupaciones, Partido Justicialista con 3 agrupaciones; Provincia
de Santa Fe Frente Progresista Civico y Social con 2 agrupaciones, Unite con Fe para
la Cultura y la Educacion con 3 agrupaciones; Provincia de Tucuman Frente para
la Victoria con 2 agrupaciones, Frente Acuerdo Civico y Social con 7 agrupaciones;
Provincia de Tierra del Fuego Partido Justicialista con 3 agrupaciones y U.C.R. con
3 agrupaciones.

En las Provincias de La Rioja, Salta, y Santiago del Estero todos los partidos o
frentes electorales se presentaron con listas Unicas.
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Conclusiones

A modo de conclusidn, el sistema de primarias abiertas, obligatorias y simultaneas
es una instancia de superacion al tradicional esquema de internas cerradas que
regulaban los partidos politicos mediante sus cartas organicas, y en la que las
estructuras partidarias cada vez mas cerradas no permitian una legitimacién
material de las candidaturas a cargos publicos, respondiendo a acuerdos de clpulas
de escasa o nula legitimacién ciudadana. Y en esto se ha avanzado.

Resulta imperioso que el sistema como procedimiento de seleccidon se mantengay
se proyecte a varios procesos electorales, y recién ahi en perspectiva de su ejercicio
continuo, realizar los ajustes reglamentarios necesarios que permitan profundizar
las ideas centrales que mayoritariamente los dirigentes politicos estan de acuerdo
y que son el fortalecimiento de los partidos politicos, mayor legitimacién de las
candidaturas, profundizacidon de la transparencia de los procesos electorales, y
readecuacion de los procesos electorales hacia una mayor eficacia en donde no
sélo los protagonistas esenciales de la democracia moderna sean los partidos
politicos sino también el cuerpo electoral (el ciudadano). No debe olvidarse que
aun la sociedad argentina esta saliendo de la crisis politica y de la representacién
politica mas profunda que ha vivido en sus ultimos tiempos, para lo que se necesita
restablecer el vinculo quebrado entre la sociedad y los partidos politicos como un
vinculo necesario para fortalecer la democracia de nuestra época.

Hasta el momento el sistema de primarias abiertas, simultaneas y obligatorias
ha funcionado en lo formal, pero ha demostrado ciertas inconsistencias que deben
ser corregidas para su mejoramiento, como ser permitir la posibilidad de nuevos
acuerdos o alianzas partidarias posteriores a la eleccion primaria (obviamente
entre candidatos que hubieren superado el minimo legal de adhesiones y para
una misma categoria electoral. No podran incorporarse nuevos candidatos que
no hubieren sido habilitados en la eleccién primaria), y eliminar la posibilidad de
adhesiones que en la practica funcionan como listas colectoras que realizadas
después de la eleccidn primaria terminan distorsionando el sistema de seleccién.
La adhesién importa engancharse a la propuesta de otro, y el fortalecimiento de los
partidos se profundiza con la factibilidad de acuerdos de alianzas para conformar
“frentes” electorales, cosa bien distinta. Asi como también evitar las denominadas
candidaturas testimoniales en la que se postulan candidatos que jamas asumiran la
representacién por la que lo hacen (caso de Gobernadores que se han presentado
detentando mandato vigente, para ser elegidos como Senador o Diputado Nacional).

El sistema de seleccion de candidaturas mediante primarias abiertas es un avance,
pero por si s6lo no mejora las condiciones democraticas y la calidad de los partidos
politicos, requiriendo de promover el debate en otros temas centrales que también
van a transparentar los procesos electorales como ser régimen de boleta Unica,
voto o urna electrdnica, simultaneidad electoral de todos los cargos electivos o su
separacioén en diferentes momentos. Todo ello dependera de la voluntad politica
del partido gobernante de turno y la apertura a debatir estos temas con todos
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los partidos politicos; hasta ahora sélo se fijaron reglas en la medida que fueren
adecuadas para los oficialismos y sin mayores consensos con el resto de los partidos
politicos. Por ello podemos concluir que mejoramos en la calidad de la seleccion de
las candidaturas, y sinceramiento en el funcionamiento de los partidos politicos,
pero aun falta mucho por mejorar.
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otras, succiona mds apoyos de los que obtendria, si lo fuera por una sola fuerza o lista. Si bien ello no fue considerado
en la ley, si fue contemplado en el decreto reglamentario 443/11 por lo que se dispuso en su art. 15”).-: El acta de
conformacion de las alianzas pueden establecerse acuerdo de adhesiones (es decir colectoras) de boletas de diferentes
categorias para las elecciones generales, con otras agrupaciones politicas no integrantes de la alianza, siempre que las
listas a adherir resulten ganadoras en sus respectivas elecciones primarias”.
4 |BARLUCIA Emilio A., La Ley Suplemento de Actualidad del 30/8/2011, “Al calor de la crisis de representacion
politica del 2001-2002 (“que se vayan todos”), surgieron todo tipo de propuestas para democratizar y ampliar la
participacién politica del pueblo. Las criticas basadas en que los candidatos a cargos electivos eran elegidos “a
dedo” en concilidbulos a puertas cerradas de los dirigentes de los partidos politicos dio lugar a que, inspirdndose
en la experiencia estadounidense, se sancionara en 2002 la primera ley de internas primarias abiertas simultaneas
y obligatorias (ley nacional 25.611). Como es bien sabido, el temor a que el ex Presidente Menem ganara las del
Partido Justicialista, hizo que el entonces Presidente Eduardo Duhalde impulsara la sancién de una ley que suspendid
la puesta en préctica de la ley antes de las presidenciales del 2003. Seis afios después, con los tiempos politicos mas
calmos y la seguridad del oficialismo de que su precandidato ganaria comodamente las internas abiertas de su partido,
se sanciono en diciembre de 2009 la ley nacional 26.571 llamada “Ley de democratizacién de la representacién politica,
la transparencia y equidad electoral”.

Del Estado Liberal al Estado de Partidos, Ediar, Buenos Aires 1969.

Curso de Derecho Constitucional, Bosch, Barcelona, 1982, Tomo Il pag. 207.

GARCIA PELAYO Manuel, El Estado de Partidos, Alianza, Madrid, 1986, pag. 85.

Ley Nacional 23.298 y modificatorias.

La situacidn de crisis politica hizo que se sucedieran en un corto periodo cinco (5) Presidentes, los que fueron el
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Senador Nacional y Presidente Provisional del Senado Ing. Ramén Puerta los dias 21 y 22 de diciembre de 2001; luego
elegido el Gobernador de San Luis Abog. Adolfo Rodriguez Saa desde el 23 hasta el 30 de diciembre de 2001; mas luego
el Presidente de la Cdmara de Diputados de la Nacién Eduardo Camafio desde el 30 de diciembre de 2001 y hasta el 1
de enero de 2002; para luego asumir el Senador Nacional Abog. Eduardo Duhalde desde el 2 de enero de 2002 y hasta
el 24 de mayo de 2003.

10 Alberto Dalla Via, Rev. La Ley 2001-C-1121, sostiene que las elecciones primarias, también conocidas como internas,
son el camino para elegir a los candidatos que cada partido politico vaya a postular en las elecciones generales
para cargos publicos electivos, pero de un modo competitivo y no atado a la voluntad de la cipula partidaria. Las
mismas pueden adoptar distintas modalidades en funcidn de quienes pueden ser sujetos activos del voto y en los
procesos de cuantos partidos se puede participar: ii) cuando cualquier ciudadano registrado en el padrén, con
afiliacion partidaria o sin ella, puede participar en la primaria de un solo partido se llama abierta, iii) si dentro de
la primaria de una agrupacion pueden participar, ademas de los afiliados, electores independientes —sin afiliacion
politica- estamos ante internas semi abiertas, y iv) cuando cualquier elector, con afiliacién partidaria o sin ella, pueden
participar en la primaria de cualquier partido politico y aun pudiendo variar de agrupacién politica por las distintas
categorias de cargos electivos se la denomina sabana o transversal

El régimen vigente es del tipo sabana o transversal, porque se establecié la divisibilidad de la boleta con la cual se
va a participar en la eleccidn primaria. Esto es, que los ciudadanos que participen en la eleccion primaria tendran una
posibilidad de cortar la boleta a través de una linea de puntos y mezclar entre distintas opciones, tal como ocurre en la
eleccion general (articulo 24 Ley Nacional 26.571).

Articulo 23 Ley Nacional 26.571 que dice “En las elecciones primarias deben votar todos los electores de acuerdo al
registro de electores confeccionado por la justicia nacional electoral. Para las elecciones primarias se utilizara el mismo
padron que para la eleccion general en el que constaran las personas que cumplan dieciséis (16) afios de edad hasta el
dia de la eleccion general...”.

3 Como expresion de la autonomia que poseen las provincias y los municipios en la Argentina, el régimen juridico de
los partidos politico de alcance provincial y electoral es dictado por cada jurisdiccion.- Asi teniendo 24 jurisdicciones
electorales a nivel pais, las Unicas que establecen el sistema de primarias abiertas, simultaneas y obligatorias son la
provincia de Buenos Aires —Ley 14.086-, Chaco —Ley 7141-, Entre Rios — Ley 9659-, Salta —Ley 7697-, La Pampa —Ley
2042-, San Juan —Ley 8151-, Santa Fe —Ley 12367, Mendoza - Ley 8619, C.A.B.A. - Ley 8434, Neuquen - Ley 7250, San
Luis - 2011 y Chubut -.- Y Tucuman que posee un sistema hibrido que habla de internas abiertas, pero no simultaneas ni
obligatorias, excluyendo de la participacion de la eleccién interna al partido o alianza que tenga una sola lista.
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ELECCIONES NACIONALES
01 - DISTRITO CAPITAL FEDERAL

Resultados Definitivos PASO 2011
% de votos: 77,02

PARTIDO POLITI ALIANZA BV % DIF NAC %

27|COALICION CIVICA ARI 80.807 2.30%
31|AL FRENTE PARA LA VIGTORIA 660.275 35.11%
[ 132|ALFRENTE POPULAR 92 503 10.24%
33[ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 85114 9.84%
[ 133|ALFRENTE AMPLIO PROGRESISTA 22979 2781%
| 135|AL FRENTE 1ZQ Y DE LOS TRAB. 61.145 3.25%
L UNION PARA EL DESARR.SOC 177.720 9.45%

L.COALICION CIVICA 24.245 6.61%

L_FRENTE PARA LA VICTORIA 548.305 29.16%

TIDO UNION POPULAR 08.418 5.77%

TIDO AUTONOMISTA 29.160 55%

501|AL COMPROMISO FEDERAL 108.663 5.78%

508|ALFRENTE AMPLIO PROGRESISTA 16.476 16 83%

503[ALFRENTE DE IZQ.Y DE LOS TRAB 05.168 5.50%

302[PARTIDO DE LA CIUDAD EN ACCION 947 0,05%

507|ALUNION PARA EL DES SOCIAL 132.048 7.02%

502[AL. PRO PROPUESTA REPUBLICANA 373.566 19.87%

505[AL PROYECTO SUR

POSITIVOS 1.880.543
VOTOS NULOS 18.354 ,95% 22.780 1,18%
VOTOS RECURRIDOS 1] L 00% 1] 0,00%
VOTOS IMPUGNADOS 0 ,00% V] 0,00%
VOTOS EN BLANCO 35.333 1.83% 31.224 1.61%
TOTALE_S 1.934.230 1.934.230

Resultados Definitives PASO 2013

les

Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Diputados Nacio

Agrupaciones politicas / Listas

UNEN 676.637 35,51%
LISTA COALICION SUR 328671 48,57%
LISTA SUMA MAS 243,533 35,99%
LISTA JUNTOS 86.061 12,72%
LISTA PRESIDENTE ILLIA 18.372 2,72%
UNION PRO 525132 | 27,56%
FRENTE PARA LA VICTORIA 361.812 I 18,99%
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES 80.241 | 4,21%
AUTODETERMINACION Y LIBERTAD 62.897 | 3,30%
CAMINO POPULAR 41411 | 217%
COMPROMISO FEDERAL 39328 | 2,06%
LISTA -A- UNO DE NOSOTROS 9.023 22,94%
LISTA C - UPAU UNION PARA UNA ARGENTINA UNIDA 6.952 17,68%
LISTA F - REFUNDACION DEMOCRATA CRISTIANA 6.450 16,40%
LISTA B - ACUERDO PATRIOTICO 6.196 15,75%
LISTA D - TODOS UNIDOS 5.607 14,26%
LISTA E - UNIDOS ES MEJOR 5.100 12,97%
* NUEVA IZQUIERDA ) o 22.546 1,18%
EL MOVIMIENTO 19.800 I 1,04%
LISTA A - SEGURIDAD ¥ JUSTICIA PARA TODOS 12.404 62,65%
LISTA D - RENOVACION 4,509 22,77%
LISTA B - REAFIRMACION 1.473 7,44%
LISTA C - RECUPERACION DEMOCRATICA 1.414 7.14%
MOVIMIENTO AL SOCIALISMO 18.159 0,95%
MOVIMIENTO UNIDAD DEL TRABAIO Y LA PRODUCCION 12.205 0,64%
~ PARTIDO FE 6.485 0,34%
PARTIDO FEDERAL 5.079 0,27% |
Vilidos 1.905.472 | 98,52%
Afirmativos 1.871.732 : 98,23%
En blanco 33.740 | 1,77%
Nulos 28656 | 148%



Resultados Definitivos PASO 2013

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires — Senadores Nacionales
Aescins pcs L P S ————

UNEN 607.594 31,88%
LISTA COALICION SUR 252.406 41,54%
LISTA SUMA MAS 199.247 32,79%
LISTA JUNTOS 143.772 23,66%
LISTA PRESIDENTE ILLIA 12.169 2,00%
UNION PRO 598.421 31,39%
FRENTE PARA LA VICTORIA 378.594 19,86%
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS 70.602 3,70%
TRABAJADORES
CAMINO POPULAR 49.079 2,57%
AUTODETERMINACION Y LIBERTAD 44,661 2,34%
COMPROMISO FEDERAL 41.898 2,20%
NUEVA IZQUIERDA 25.374 1,33%
EL MOVIMIENTO 17.090 0,90%
LISTA A - SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA TODOS 9.537 55,80%
LISTA B - REAFIRMACION 1.465 8,57%
LISTA C - RECUPERACION DEMOCRATICA 1.398 8,18%
LISTA D - RENOVACION 4.690 27,44%
MOVIMIENTO AL SOCIALISMO 16.368 0,86%
MOVIMIENTO UNIDAD DEL TRABAJO Y LA 12.946 0,68%
PRODUCCION

e — L 0.34%
PARTIDO FEDERAL 5.068 0,27%
Vilidos 1.906.132 98,55%
Afirmativos 1.874.148 96,90%
En blanco 31.984 1,65%
Nulos 27.996 1,45%




ELECCIONES NACIONALES
02 - DISTRITO BUENOS AIRES
Resultados Definitivos PASO 2011

% de votos: 82,58

PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV SEN NAC DIP NAC 'GOB PRO
47| COALICION CIVICA ARI 149505 | 1.74% | 191.336 | 2.34% | 204.017 | 2.55% | 144.668 | 1.88%
731|FRENTE PARA LA VICTORIA 4,847,169 | 56,43% | 4.630.554 | 56.78% | 4.502.054 | 57.10% | 4.246.064 | 55.07%
1600]NUEVO ENCUENTRO 501.295 | 6.50%
132|FRENTE POPULAR 612.007 | 7.14% | 603.236 | 7.35% | 541408 | 6,73% | 456.104 | 501%

133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 620.129 | 7.33% | 484.318 | 5.09% | 447.291 | 556%

134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 1.280.857 | 14,93% | 1.092.503 | 13.37%| 1.043.165 | 12,07%| 902.377 | 11.10%
135|FRENTE DE 1ZQ. Y DE LOS TRAB. 234.965 | 2.74% | 278617 | 341% | 285562 | 3.55% | 237.217 | 3.08%
737)UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 830.991 | 9.69% | BB0.892 | 10.78%| 928.027 | 11,54%| 1.223.498 | 1586%
0TOS AFIRMATIVOS B.579.61 |9583% | 8.17045 |9127%| 8.042.44 |89,84%| 7.712.12 |861T%
VOTOS NULOS 59445 | 0,66% | 549.355 | 061% | 54.122 | 060% | 55.238 | 062%
VOTOS EN BLANCO 313.057 | 351% | 727.004 | B.12% | B55.339 | 9.55% | 1.182.323 | 13.21%

TOTALES 8.953.01 8.951.90 8.951.90 8.949.68

Resultados Definitivos PASO 2013

Provincia de Buenos Aires — Diputados Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE RENOVADOR 3.137.323 34,95%
CORRIENTE RENOVADORA - LISTA 1 3.137.323 100,00%
FRENTE PARA LA VICTORIA 2.656.887 | 29,60%
LISTA 2 - CELESTE Y BLANCA K 2.656.887 100,00%
FRENTE PROGRESISTA CIVICO Y SOCIAL 1.001.365 11,16%
UNIDAD PROGRESISTA - A 1.001.365 100,00%
UNIDOS POR LA LIBERTAD Y EL TRABAIO 943.858 10,51%
LISTA CELESTE 943.858 100,00%
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES 351535 | 3,92%
UNION CON FE 137.527 1,53%
UNION CON FE 137.527 100,00%
FRENTE POPULAR DEMOCRATICO Y SOCIAL (PODEMOS) 100.860 1,12%
COMPROMISO FEDERAL 100.237 1,12%
ESPOSIBLE - E 33.768 33,69%
UNIR-U 26.550 26,49%
JUSTICIA ¥ DIGNIDAD - M 26.022 25,96%
ES POSIBLE BUENOS AIRES - P 13.897 13,86%
MOVIMIENTO AVANZADA SOCIALISTA 68.469 0,76%
GENTE EN ACCION 38015 | 042%
Vilidos 8.976.791 98,85%
Afirmativos 8.536.076 95,09%
" Enblanco ' 440.715 I a01%
Nulos 104.825 1,15%
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ELECCIONES NACIONALESO03 -
DISTRITO CATAMARCA
Resultados Definitivos PASO 2011
% de votos: 75,90

PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV % | DIPNAC | % |
47|COALICION CIVICA ARI 2287 1,20% 5.079 2,81%
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 133.306 | 69,79%
132|FRENTE POPULAR 5117 | 2,68%
133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 3.343 1,75%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 9819 514%
135|FRENTE DE 1ZQ. Y DE LOS TRAB. 2912 1,52%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 34.229 |17,92%
5|PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO 4361 | 241%
501|FRENTE PARA LA VICTORIA 123.706 |68,42%
502|FRENTE CIVICO Y SOCIAL 40.338 22.31%
503]FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 7.312 | 4,04%
VOTOS POSITIVOS 191.013 [97,39%| 180.796 |92,18%
VOTOS NULOS 1.446 0,74% 1.207 0,62%
VOTOS RECURRIDOS 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0
VOTOS EN BLANCO 3.680 1,88% 14 136 7,21%
TOTALES 196.139 196.139

Resultados Definitivos PASO 2013

Catamarca — Diputados Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas 1

FRENTE CIVICO Y SOCIAL 76.162 37,72%
LIBERTAD PAZ Y COMPROMISO POR CATAMARCA 70.481 92,54%
ALTERNATIVA PROGRESISTA 5.681 7.46%
FRENTE PARA LA VICTORIA 74180 | 36,73%
FRENTE TERCERA POSICION (F3P) UNIDAD 39.578 19,60%
CATAMARQUERNA
PARTIDO OBRERO 5507 | 2,73%
MOVIMIENTO SOCIALISTA DE LOS 2.685 1,33%
TRABAJADORES (MST)

B
Vilidos 201.939 98,28%
Afirmativos 198.112 98,10%
En blanco 3.827 1,90%

Nulos 3530 | 1,72%



ELECCIONES NACIONALES
04 - DISTRITO CORDOBA
Resultados Definitivos PASO

2011 % de votos: 75,56
PARTIDO POLITICO O ALIANZA | PV % DIP NAC] %
I{UNION CIVICA RADICAL 368.463 20,33%
47|COALICION CIVICA ARI 29.588 1,60% 50.064 2.76%
131/504|FRENTE PARA LA VICTORIA 689,271 37,29% 633,868 34 97%
132/507|FRENTE POPULAR 84.876 4 59% 99.372 5,48%
133/501| ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 226.817 12,27% 215.816 11,91%
134/502|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 432 351 23 39% 366.754 20,23%
135/503|FRENTE DE 1ZQ. ¥ DE LOS TRAB. 52.628 2,85% 78.373 4,32%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 332.760 18,00%
VOTOS POSITIVOS 1.848.291 97,63% 1.812.710 95,75%
VOTOS NULOS 18,678 0,99% 16.013 0,85%
VOTOS RECURRIDOS 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0
VOTOS EN BLANCO 26.198 1,38% &4 444 3,40%
TOTALES 1.893.167 1.893.167

Resultados Definitivos PASO 2013

Cordoba — Diputados Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas

UNION POR CORDOBA 588.976 30,14%
MOVIMIENTO DE UNIDAD PERONISTA - LETRA S 458.978 77,93%
FRENTE RENOVADOR - LETRA M 129.998 22,07%
UNION CIVICA RADICAL 435.292 22,28%
INTEGRACION PARA UNA CONFLUENCIA RADICAL - 340,184 78,15%
LETRA A

CAMEIO RADICAL - LETRA C 72.022 16,55%
IDENTIDAD RADICAL - LETRA | 23.086 5,30%
UNION PRO 236.053 | 12,08%
FRENTE PARA LA VICTORIA 212.354 10,87%
VECINALISMO INDEPENDIENTE 132.136 . 6,76%
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES 107.378 | 5,50%
FRENTE PROGRESISTA CIVICO Y SOCIAL 64.319 3,29%
COALICION CIVICA - AFIRMACION PARA UNA 48.164 | 2,46%
REPUBLICA IGUALITARIA (ARI)

ENCUENTRO VECINAL CORDOBA 22.824 2,19%
DEMOCRACIA EN LIBERTAD - LETRA B 23.060 53,85%
GENTE NUEVA - LETRA A 11.675 27,26%
REFUNDACION POPULAR - LETRA R 8.089 18,89%
ES POSIBLE 20798 | 1,27%
MOVIMIENTO AL SOCIALISMO 24.508 1,25%

T ———

Vilidos 1,954,001 97,56%
Afirmativos 1.916.802 98,10%
En blanco 37.199 [ 1,90%

Nulos 48.863 2,44%




ELECCIONES NACIONALES
05 - DISTRITO CORRIENTES
Resultados Definitivos PASO

2011 % de votos: 75,20
PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV % DIP NAC %
47|COAL.CIVICA-AFIRM.P/UNA REP.IG 11.896 2,36% 15.356 3,43%
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 342.284 68,04% 294,306 65,82%
132|FRENTE POPULAR 23.223 4,62% 26.511 593%
133|COMPROMISO FEDERAL 20.305 4,04%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 36.209 7,20% 24 878 5,56%
135|FRENTE 1ZQ.Y DE LOS TRAB. 4.286 0,85%
137|UNION P/EL DESARR.SOCIAL 64.889 12,90% 86.120 19,26%
VOTOS POSITIVOS 503.092 95,61% 447.171 84,98%
VOTOS NULOS 4.271 0,81% 3.479 0,66%
VOTOS RECURRIDOS 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0
VOTOS EN BLANCO 18.847 3,58% 75.560 14,36%
TOTALES 526.210 526.210

Resultados Definitivos PASO 2013

Corrientes — Diputados Nacionales

ENCUENTRO POR CORRIENTES 271.601 47,60%
LISTA VERDE 151.110 55,64%
LISTA ELI 51.084 18,81%
LISTA UNIDOS POR EL CAMBIO LETRA D 38.980 14,35%
LISTA COALICION POR LA REPUBLICA F 17.573 . 6,47%
LISTA B NUEVA GENERACION 6.615 2,44%
LISTA FRENTE AMPLIO PROGRESISTA LETRA E 6.239 2,30%
FRENTE PARA LA VICTORIA 221.378 . 38,80% .
LISTA 2 CELESTE Y BLANCA LETRA K 125.620 56,74%
LISTA AZULY BLANCA 11 DE MARZO 59.371 26,82%
LISTA PRIMERO MI PROVINCIA - CORRIENTES CRECE 1 36.387 16,44%
CAMBIO POPULAR 49.208 . 8,62%
ALIANZA CORRENTINA PANU-PA 10.316 . 1,81% .
ES POSIBLE 5.821 | 1,02%
Vilidos 570.568 96,72%
Afirmativos 558.324 97,85%
En blanco 12.244 2,15%
Nulos 19.348 3,28%
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ELECCIONES NACIONALES
06 - DISTRITO CHACO
Resultados Definitivos PASO

2011
% de votos: 75,28
PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV % DIP NAC %
47 [COALICION CIVICA ARI 10.949 1.94% 15.694 3.01%

131|FRENTE PARA LA VICTORIA 368.884 65,24% 323418 62,06%
132|FRENTE POPULAR 23.475 4,15% 31.359 6,02%
[ 133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 17.024 3.01%
[ 134[FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 40,601 7.18% 35.439 6.80%
135[FRENTE DE 1ZQ. Y DE LOS TRAB. 4411 0.78%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 100.093 17,70% 115.254 22,11%

VOTOS POSITIVOS 565.437 98,58% 521.164 90,86%

VOTOS NULOS 2.898 051% 2.274 0.40%

VOTOS RECURRIDOS 0 0

VOTOS IMPUGNADOS 0 0

VOTOS EN BLANCO 5.257 0.92% 50.154 8.74%

TOTALES 573.592 573.592

Chaco — Diputados Nacionales

Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE PARA LA VICTORIA

LISTA K - 17 DE OCTUBRE

LISTAC - UNIDAD Y LEALTAD

LISTAV - RAZON DE VIDA EVITA
LISTAH - MODELO ARGENTINO

LISTA B - JUAN DOMINGO CHACO
UNION POR CHACO

LISTA A - UNIDAD

LISTA B - 50MOS PARTE

PARTIDO OBRERO

FRENTE CIVICO PRO CHACO

MOV. INDEPENDIENTE JUSTICIA Y DIGNIDAD
PROYECTO SUR

PARTIDO CIUDADANOS A GOBERNAR

Vilidos
Afirmativos
En blanco

Nulos

Resultados Definitivos PASO 2013

273.276 45,25%

243.014 88,93%
14.219 5,20%
5.610 2,05%
5.460 2,00%
4973 1,82%
235.084 39,59%

160.605 67,18%
78.479 32,82%
14,034 2,32%

6.919 1,15%

7.808 1,29%

7.157 1,19%

4.871 0,81%

603.955 99,03%

553.149 [ 91,59%
50.806 8,41%
5.932 0,97%
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Resultados Definitivos PASO 2013

Chaco — Senadores Nacionales

FRENTE PARA LA VICTORIA 276.686 45,90%
FPV - "K" 17 DE OCTUBRE 251.494 90,90%
FPV - "C" UNIDAD Y LEALTAD 14.665 5,30%
FPV - "H" MODELO ARGENTINO 5.543 2,00%
FPV-"B" LA JUAN DOMINGO CHACO 4.984 1,80%
UNION POR CHACO 239.969 39,81%
UPCH - "A" LISTA UNIDAD 161.138 67,15%
UPCH - "B" SOMOS PARTE 78.831 32,85%
PARTIDO DEL OBRERO 14.076 5,87%
MiD 7.634 1,27%
PARTIDO PROYECTO SUR 7.346 1,22%
FRENTE CIVICO PRO CHACO 6.976 1,16%
PARTIDO CIUDADANOS A GOBERNAR 4.806 0,80%
== o
~ Validos 602.822 98,84%
Afirmativos 557.493 92,48%
En blanco 45.329 7,52%
Nulos 7.065 1,16%




ELECCIONES NACIONALES
07 - DISTRITO CHUBUT
Resultados Definitivos

PASO 2011 % de votos: 78,97
| PARTIDO POLITICO O ALIANZA FV % Dﬁ MAC %o
47|COALICION CIVICA ARI 4,186 1,52% 7.398 2,93?
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 165.080 | 59.82%
132|FRENTE POPULAR 45.335 | 16.43%
133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 8.378 3.04%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 21.231 7.69%
135|FRENTE DE 1ZQ. Y DE LOS TRAB. 5.170 1.87%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 26.603 9,64%
38|MOV.SOC.DE LOS TRABAJADORES 6.427 2.55%
501|FRENTE PARA LA VICTORIA 153.206 | 60,68%
151|PARTIDO INDEP.DEL CHUBUT 45.351 17,96%
60[MOV.INDEP.JUB.Y DESOCUPADOS 8.197 3,25%
3|UNION CIVICA RADICAL 31.900 | 12,63%
275.983 | 96,94% | 252.479 | 88,68%
VOTOS NULOS 4,822 1,69% 4.361 1,53%
VOTOS RECURRIDOS 0 0
VOTOS IMPUGNADOS o] 1]
VOTOS EN BLANCO 3.890 1,37% 27.855 9,76%
TOTALES 284.695 284.695

Resultados Definitivos PASO 2013

ubut — Diputados Nacionales

PARTIDO DE ACCION CHUBUTENSE 134,244 47,03%
FRENTE PARA LA VICTORIA 80.680 28,27%
LISTA K NESTOR KIRCHNER 67.919 84,18%
LISTA A MUCHOS 10131 12,56%
LISTA B 15 DE ABRIL 2,630 3,26%
UNION CIVICA RADICAL 34519 | 12,09%
COMPROMISO CHUBUTENSE B 10.741 31,12%
FRENTE RADICAL AMAYA CHUBUTD 8.942 25,90%
FRENTE CHUBUT PRODUCTIVO C 8.818 25,55%
CAMBIO RADICAL CHUBUTENSE A 6.018 17,43%
MOVIMIENTO POLO SOCIAL LA TERCERA POSICION 10.309 3,61%
DE LA GENTE
MOVIMIENTO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES 9.310 3,26%
(MsT)

COALICION CIVICA - AFIRMACION PARA UNA a701 | 1,65%
REPUBLICA IGUALITARIA (ARI)
PARTIDO INDEPENDIENTE DEL CHUBUT 3706 | 1,30%
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE JUSTICIA Y 3497 | 1,23%
DIGNIDAD
Validos 285.421 95,39%
Afirmativos 280.966 [ 98,44%
" Enblanco 4.455 [ 1,56%

Nulos 13.779 | 4,61%




ELECCIONES NACIONALES
08 - DISTRITO ENTRE RIOS

Resultados Definitivos
PASO 2011 % de votos: 82,42
PARTIDO POLITICO O ALIANZ | PV % DIF NAC % 'GOB PRO % DIF PRO %
&7|COALICION CIVICA ARI BITH 1.01%
185|UNION POR LA LIBERTAD 8,084 1.35%
131{FRENTE PARA LA VICTORIA 367.378 54.65%
501[FTE. JUST. PARA LA VICTORIA 340242 58,73% 366.111 55.08% 32T 65T 53.44%
132|FRENTE POPULAR 29,358 43T%
184|P POPULAR DELA RECONSTRUCCION 20917 181% 10187 1.66%
133 ALIANZA COMPROMISC FEDERAL 27388 407%
157| UNION PROVINCIAL 20480 354%
50| PARTIDO SOCIALISTA i4 306 T.7%%
134| FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 137.318 2042%
3| GEN 40.310 6.96% 25489 3.84% 25530 4,16%
| 135|FRENTE DE [7Q. ¥ DE LOS TRAB. 6.965 1,04%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 97.270 14 46%
I[UNION CIICA RADICAL 104.528 18,4%
91|FTE PROGRES CVICO Y SOCIAL 123635 18,60% 126,080 20,56%
54| PRO PROPUESTA REPUBLICANA 16.310 248% 15,804 2.58%
B3| MUEVA IZQUIERDA 3358 051% i7Ea 061%
42| FRENTE ENTRERRIANO FEDERAL 120728 18,36% 104 081 16,98%
[VOTOS POSITIVOS GT2.457 88,55% 579.355 T6,29% B57.631 B6,61% §13.0%8 80,74%
[VOTOS NULCS 6.852 0.90% 5.376 0.711% 5.21 0.6%% 568 0.74%
[VOTOS RECURRIDOS 0 0 0 L]
[VOTOS IMPUGNADOS 0 0 0 L]
[VOTOS EN BLANCO 80.136 10.55% 174714 2301% 96.480 12.711% 140606 18.52%
TOTALES 783,445 753.445 769332 769.332

Resultados Definitivos PASO 2013

Entre Rios — Diputados Nacionales

FRENTE PARA LA VICTORIA 331.256 43,09%
FRENTE JUSTICIALISTA PARA LA VICTORIA 311.563 94,06%
BASTA 19.693 5,94%
ALIANZA UNION POR ENTRE RIOS 166.003 21,59%
UNION CIVICA RADICAL 164.847 21,44%
ALIANZA FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 63.602 8,27%
LISTA A - UNIDAD PROGRESISTA 31331 49,26%
LISTA C - PASO AL FRENTE 18.659 29,34%
LISTA B - NO A LA RE-RE-ELECCION 13.612 21,40%
NUEVA IZQUIERDA 19.253 2,50%
L]
Vilidos 768.809 98,11%
Afirmativos 744,961 96,90%
En blanco 23.848 3,10%
Nulos 14.827 1,89%
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Resultados Definitivos PASO 2013

Entre Rios — Senadores Nacionales

Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE PARA LA VICTORIA 332.263 43,28%

FRENTE JUST PARA LA VICTORIA 312.569 94,07%
LISTA 5 BASTA 19.694 5,93%
UNION POR ENTRE RIOS 180.403 23,50%
UNION CIVICA RADICAL 160.222 20,87%
FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 60.305 I 7,86%
UNIDAD PROGRESISTA 29.564 49,02%
PASO AL FRENTE 18.131 30,07%
NO A LA RE-RE-ELECCION 12.610 20,91%
NUEVA IZQUIERDA 18.840 2,45%

T

Vilidos 767.694 97,97%
Afirmativos 752.033 97,96%
En blanco 15.661 2,04%
Nulos 15,942 2,03%




ELECCIONES NACIONALES
JUNTA ELECTORAL NACIONAL
09 - DISTRITO FORMOSA
Resultados Definitives PASO 2011

% de votos: 76,88

[FARTIDO POLITICO O ALIANZ

PV % | SENNAC | % GIF NAC

AT[COALICION CIVICA AR

131]FRENTE PARA LA VICTORIA

132|FRENTE POPULAR

133[ALIANZA COMPROMISO FEDERAL

134]FRENTE AMPLIO PROGRESISTA

135|FRENTE DE IZQ. ¥ DE LOS TRAB.

13T[UNION PARA EL DESARR. SOCIAL

37189

J{UNION CIVICA RADICAL

46732 ATEB

181]4 ROO REPUBLICAND FEDERAL

1.4471 1344

183|PARTIDO FORTALEZA

1456 1.531

SO1JAL. FRENTE PARA LA VICTORIA

179.985 183412

Z[PARTIDD JUSTICIALISTA

2]12 DE ENERQ

2[17 DE OCTUBRE

2|24 DE FEBRERO

ZIAGRUP, VAMOS JUNTOS COMPANEROS

Z[ANIMATE POR FORMOSA

ZICOMPROMISO ESTATAL

2|COMPROMISO K

ZICONCERTACION PLURAL

2|CONSENSO FEDERAL

2|CORRIENTE JUSTICLA SOCIAL

Z|DESARROLLO EN ACCION

2Z[EL CAMBIO RECIEN COMIENZA

Z|[ENTRE TODOS

2|FORMOSA 2015

Z|FRENTE PARA LA VICTORIA

2AGILDO 11

2|GT ORG. DE CUADROS PERONISTAS

2ZHUNTOS POR MAS

2JUVENTUD UNIDA PARA EL CAMBIQ

2[KOLINA FORMOSA

2[KOMPROMISO Y KAMBIO

Z2|LA ESPERANZA JOVEN

2Z|LEALTAD PERONISTA

2[LOS MUCHACHOS PERONISTAS

ZIMALVINAS ARGENTINAS

Z[MILITANTES K

2[MOVES

2[MOVIMIENTO EVITA

2[MOV. PERONISTA PATRIA GRANDE

2[MOV. UNIVERSIT. PARA EL FUEELOD

2N.EST.0.R VIVE

Z[NUESTRA BANDERA

2[PARTIDD CAUSA FORMOSENA

|'s-: §|§ E‘% g

=l
|

2|PARTIDD CONSERVADOR POPULAR

2|PARTIDO DEMOCRATA PROGRESISTA

2[PARTIDO MOV, IND. DE PARTIC.

2|PARTIDD PARA EL HOMBRE NUEVO

2|PARTIDO RENQVADOR DEL OESTE

ik

Z|PERONISTA POR PERON

2|PMES DESCALZOS

2|PRIMER MILITANTE

Z|PRIMERC FORMOSA

2[QUE NO CAIGA LA FE

2|RESURGIMIENTQ POPULAR

2|UNIDOS VENCEREMOS

2[VALORES CIUDADANDS
OTAL PARTIDO JUSTICIALIST

229.614 [ 10000% | 229.981

100.00%

S{UNION CIVICA RADICAL

3[ALIANZA FRENTE AMPLIO

IBETTY.

3[BURYAILE.

3[CANT.ON 2011

3[FRENTE RENOVADOR

3[FSA JOGA

3[HAY FUTURD
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INAZAR 2041 0.81% 1.655 0.55%
JOLIV.ERA 2011 347 1.26% 3.095 1.28%
JJOPCION SOCIAL Y POPULAR 7107 282% 6,688 27T%
JJOTRA FORMOSA ES POSIBLE 354 | O 14% 300 0.12%
J|PARTIDO MID 2.199 BT 2.038
3|POR EL TRIUNFO RADICAL 4.949 S6% 4.793
J|POR UM CAMBIO SOCIAL 1.450 57% 1,237 0.51%
J|PROPUESTAJOGA 2888 1,06% 2441 1.01%
3|RED SOLIDARIA 3.457 1.37% 3170 1.31%
3Juna CIUDAD PARA TODOS 5.481 217% 4.902 20%%
TOTAL UNION CIVICA RADICA 0 [] 61,031 2419% | 56082 | 2323%
14]PARTIDO OBRERO
14|PARTIDO OBRERD 538 652
TAL PARTIDO OBRERO 0 ] 538 0.21% 652 0.27%
16T|PARTIDO ACCION NATIVA
16T|FORMOSENOS PARA EL TRIUNFO
1GT|PACTO PROVINCIAL
1ET|PUEELOS ORIGINARIOS
['] [] 0,00% 0,00%
485 01E% 02 0.25%
199 0,08% 73 0.11%
314 0,12% 385 0.15%
[] [] 978 0,3%% 1.340 0,56%
183]PARTIDO FORTALEZA
1B3|FRENTE POPULAR PROVINCIAL 439 0.20%
1B3|PARTIDO NUESTRO TIEMPO 119 0.05%
1B3[PARTIDO POPULAR 122 5%
183|PARTIDO REN. DE LA 3RA EDAD 254 0,11%
| |TOTAL PARTIDO FORTALEZ 0 [ 984 041%
'0TOS POSITIVOS 9155% [ e289% |
[VOTOS NULOS 0.70% 1.703 0.61% 1.896 0.61% 1.750 0,63% 1.748 0,63%
VOTOS RECURRIDOS 0 0 0 0
[VOTOS IMPUGNADDS 0 0 [1] ]
[VOTOS EN BLANCO 7.75% 45,701 18,50% 45341 16,37% T2ET4 B,26% 33,706 12.17%
TOTALES 277.018 277.018 276.895 276.895

Resultados Definitivos PASO 2013

ormosa — Diputados Nacionales

Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE PARA LA VICTORIA 153.935 53,88%
FRENTE AMPLIO FORMOSENO 111.407 38,99%
UNIDAD FORMOSERA 93.246 83,70%
MUEVA INICIATIVA 18.161 16,30%
PARTIDO OBRERO 14.397 5,04%
ALIANZA REPUBLICANA 484 0,17%

Vilidos 285.723 98,20%

Afirmativos 280.223 98,08%
En blanco 5,500 1,92%
Nulos 5.247 1,80%
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ELECCIONES NACIONALES
10 - DISTRITO JUJUY
Resultados Definitivos PASO

20m % de votos: 80,99
_'PQRTDO POLITICO O ALIANZ BV % SEMLM: % WN_ND 3 GOB PRO % DIPLRO %
23 [UNION POPULAR 3298 3307 3058
132 |FRENTE POPULAR 6,236 1.84%
47 [COALICION CIVICA ARI 3662 | 1.14%
63 |ES POSIBLE 5691 | 189% | 5684 | 209%
133 [COMPROMISO FEDERAL 11.538 3.58%
131 |FRENTE PARA LA VICTORIA 207288 | 6443% 157.364 5343% 152.726 55.1%% 170.410 57.53% 142169 53.78%
134 |FRENTE AMPLIO PROGRESISTA M6 | B0TH 11419 BE% 11.408 4,12% 22 | 3% 10845 4,10%
135 |FRENTE DE 1ZQ. Y DE LOS TRAB. 6.408 . 99% 8.872 35% 7.344 E5% T 193% | 6822 250%
137 |UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 60.623 18.84% 85825 | 2914% 71.188 25.72% 76 682 25.80% E7 242 2543%
502 |FRENTE PRIMERO JUJUY 24127 16% 25.025 4% 30.573 10.32% 20466 11.14%
52 |UNION Y LIBERTAD 2,008 0,66% 3.285 1.24%
68 [NUEVA [ZQUIERDA 1.587 1.692
[ OTOSPOSTIVOS 320721 | B936% | 294627 | B181% | 276752 | 768T% | 206490 | 8232% | 264394 | 7349%
[ [voToS NULOS 3876 | 108% | 3749 | 104% | 3380 | 004% | 365 | 094% | 3260 | 081%
| VOTOS RECURRIDOS 0 0 0 0 0
VOTOS IMFUGNADOS 0 0 0 0 0
[ [VOTOS ENBLANCO 34437 9,56% 61,758 17,15% 79,883 2218% 60,253 16,75% #2153 2561%
TOTALES 360.034 360,034 360.034 359.808 358,508

Jujuy — Diputados Nacionales

Resultados Definitivos PASO 2013

Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE PARA LA VICTORIA 113.374 33,36%
FRENTE JUJERIO 105.005 | 30,90%
FRENTE PRIMERO JUIUY 32.028 9,42%
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES 30.101 8,86%
FRENTE UNION PRO 25.650 7,55%
PARTIDO POR UN PUEBLO UNIDO 11.227 3,30%
NUEVA IZQUIERDA 8.811 | 2,59%
ES POSIBLE 4.259 1,25%
Validos 339.858 97,12%
Afirmativos 330.455 97.23%
En blanco 9.403 2,77%
Nulos 10.080 2,88%
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ELECCIONES NACIONALES
11 - DISTRITO LA PAMPA
Resultados Definitivos PASO

2011 % de votos: 82,68
FV % DIF NAC % | GOBPRO| % DIP PRO %
1 |MOV. OE INTEGRACION Y DESARR. 3517 | 221% 2645 | 1.54%
2 |PARTIDO JUSTICIALISTA B81.895 46,02% 79.380 46,28%
22 |PARTIDD HUMANISTA 88347 56,92%
30 |PARTIDD SOCIALISTA AUTENTICO 1316 | 0.017%
47 [COALICION CIVIGA ARI 2232 | 124% | 2118 | 1.36%
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 104,905 58,27%
| 132|FRENTE POPULAR 6867 3.81%
[ 133| ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 15363 | B.53% | B.131 5 24%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 24468 | 13.50%
135|FRENTE DE 120, Y DE LOS TRAB. 2223 1,23%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 23.969 13,31%
151|MOVIM. FEDERALISTA PAMPEANO 5.042 2.83% 5.114 2.98%
:155|PARTIDO POPULAR NUEVO TIEMPO 1127 | 063% | 1054 0.61%
S01|FTE. PAMPEAND CIVICO Y SOCIAL 53.104 34,21% 55.897 31,30% 54,578 31,82%
516|ALIANZA NUEVO ENCUENTRO 7309 | 411% 7.445 4,34%
[522|FTE. PARA LA COMUN. ORGANIZADA 76806 | 15.11% | 10.988 | 11.65%
OTOS POSITIVOS 180.027 | 86,98% | 155.217 | 74,99% | 177.966 | 86,00% | 171.521
VOTOS NULOS 1.448 0,70% 1.778 0,86% 1.496 0,72% 1.898 0,92%
VOTOS RECURRIDODS 0 0 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0 0 0
VOTOS EN BLANCO 25503 | 12.32% | 49083 | 24.15% | 27470 | 13,27% | 33513 _| 16,20%
TOTALES 206.978 206.978 206.932 206.932

Resultados Definitivos PASO 2013

La Pampa — Diputados Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas

PARTIDO JUSTICIALISTA 98.536 49,95%
B- COMPROMISO PEROMNISTA 43.122 43,76%
A- UNIDAD PERONISTA 35.019 35,54%
K- NEP 7.541 7,65%
C- PAMPEANOS Y PERONISTAS 4.071 4,13%
0- GENERACION PARA EL CAMBIO 3.201 3,25%
M- FRENTE RENOVADOR 3.087 3,13%
P- 4 DE JUNIO 1.589 1,61%
J- TP 906 0,92%
FRENTE PAMPEANO CIVICO Y SOCIAL - FREPAM 62.701 31,78%
T- JUNTOS POR LA PAMPA 35.484 56,59%
B- POR MASI!I! 12.921 20,61%
A- ADELANTE 6.608 10,54%
C- Sl AL CAMBIO 6.711 10,70%
D- LA GLORIOSA LISTA TRES 977 1,56%
FRENTE PROPUESTA FEDERAL 19.496 . 9,88%
PUEBLO NUEVO 6.076 3,08%
PARTIDO HUMANISTA 4.347 2,20%
PARTIDO DE LOS TRABAJADORES SOCIALISTAS 2.968 1,50%
Vilidos 197.288 96,70%
. Afirmativos 194.124 | 98,40%
En blanco 3.164 1,60%

Nulos 6.743 3,30%




ELECCIONES NACIONALES
12 - DISTRITO LA RIOJA
Resultados Definitivos PASO

2011
% de votos: 77,24
PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV % | SENNAC| % | DIPNAC]| %
47|PARTIDO COALICION CIVICA - ARI 1.379 | 0,81%
131]|ALIANZA FRENTE P/ LA VICTORIA 77.953 |51,28%
132|ALIANZA FRENTE POPULAR 3.089 | 2,03%
133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 31,686 |20,84%
134|ALIANZA FRENTE AMPLIO PROGRES. 9129 | 6,01%
135|A.FRENTE DE IZQ. DE LOS TRAE. 2.269 1,49%
137|A. UNION P/IDESARROLLO SOCIAL 26.514 |[17,44%
3|PARTIDO UNION CIVICA RADICAL 37.477 |23,53%| 35.219 |24,23%
64|PRO - PROPUESTA REPUBLICANA 11.527 | 7,24% | 11.698 | 8,05%
501|PRENTE POLPULAR RIOJANO 56,409 |3542%| 42.736 |2040%
502[FRENTE P/ LA VICTORIA RIOJANA 53.865 |33.82%| 55.716 |38,33%
VOTOS POSITIVOS 152.019 | 84,86%| 159.278 |88,91%| 145.369 |81,15%
VOTOS EN BLANCO 25205 |14,07%| 17.724 | 9,80% | 31.854 [17,78%
VOTOS NULOS 1916 | 107% | 2138 | 1,19% | 1.917 | 1.07%
VOTOS RECURRIDOS 0 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0 0
TOTALES 179.140 179.140 179.140

Resultados Definitivos PASO 2013

La Rioja — Diputados Nacionales

Agrupaciones politicas / Listas

FUERZA CIVICA RIOJANA 74.284 41,43%
FRENTE PARA LA VICTORIA 67.790 | 37,80%
FRENTE NUEVO PACTO FEDERAL 183711 10,24%
IZQUIERDA POR UNA OPCION SOCIALISTA 6.522 3,64%
COMPROMISO FEDERAL 6.262 3,49%
MOV. INTEGRACION LATINOAMERICANA EXP.SOC 2,095 1,17%
e —

Vilidos 179.321 97,58%
Afirmativos 175.324 97,77%

En blanco 3.997 2,23%

Nulos 4451 | 2,42%
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ELECCIONES NACIONALES
13 - DISTRITO MENDOZA
Resultados Definitivos PASO

2011 % de votos: 81,08
PARTIDO POLITICO O ALIANZ PV % DIF NAC % | GOBFRO %
47[COALICION CIVICA ARI 18342 | 209% | 22510 | 273% | 37.080 3.26%
T31|FRENTE PARA LA VICTORIA 449680 | 51.12%
501[FRENTE PARA LA VICTORIA 384892 | 46.76% | 372321 | az.76%
132|FRENTE POPULAR 14563 T66%
23|UNION POPULAR 5551 T16% 5954 0.68%
133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 179.067 | 20.36%
503|COMPROMISO FEDERAL 139.732 16,98% 139.075 15,97%
134|[FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 07710 | 12.24%
50[PARTIDO SOCIALISTA 50595 | 6.15%
504|[FRENE AMPLIO PROGRESISTA 30420 349%
135[FRENTE DE 17Q. Y DE LOS TRAB. 13363 | 152%
211[IZQUIERDA DEL TRAB, POR EL SOC 15604 190% | 14313 164%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 96936 | 11.02%
502|F.CIVICO FEDERAL-UDESO MENDOZA 183822 | 22.33%
505|F CIVICO FEDERAL MENDOZA 244479 | 28.08%
8|PARTIDO FEDERAL 16416 | 199% | 19.293 2.22%
58|NUEVA [ZQUIERDA 7718 0,89%
OTOS POSITIVOS 879661 | 87.02% | 823122 | 82.27% | 870653 | 87.04%
VOTOS EN BLANCO 76387 | 7.63% | 133274 | 13,32% | 66401 8.64%
VOTOS NULOS 44490 | 445% | 44142 | 441% | 43215 4,32%
VOTOS RECURRIDOS 0 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0 0
TOTALES 1.000.538 1.000.538 1.000.269

Agrupaciones politicas / Listas

Resultados Definitivos PASO 2013

Mendoza - Diputados Nacionales

UNION CIVICA RADICAL 441.880 44,07%
LISTA A PARTICIPACION Y PROPUESTA 430.208 97,36%
LISTA B ALTERNATIVA ¥ DIGNIDAD PARTIDARIA 11.672 2,71%
FRENTE PARA LA VICTORIA 266.547 26,58%
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES 76.343 7,61%
UNION PD-PRO 68.292 6,81%
COMPROMISO POR EL FUTUROD 32.506 47,60%
ES AHORA 24,235 35,49%
IDENTIDAD ¥ COMPROMISO 11.551 16,91%
PARTIDO FEDERAL 46.194 4,61%
COMPROMISO FEDERAL 42,653 4,25%
FRENTE AMPLIO PROGRESISTA-COALICION CIVICA-ARI 38.706 3,86%
LISTA B FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 27.855 71,97%
LISTA A COALICION CIVICA ARI 10.851 38,96%
MOVIMIENTO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES 10.184 1,02%
(MST)
I

Vilidos 1.002.663 96,00%
Afirmativos 990,799 98,82%
En blanco 11.864 1,18%
Nulos 41.811 4,00%
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ELECCIONES NACIONALES
14 - DISTRITO MISIONES
Resultados Definitivos PASO

201 % de votos: 77,46
PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV % SEN NAC % DIP NAC %
3|UNION CIVICA RADICAL 75.600 14,69% 75.160 14,82%
47|COALICION CIVICA ARI 7.105 1,30%
| 50|PARTIDO SOCIALISTA 25,958 5,05% 26.168 5,16%
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 366.727 67,08%
132|FRENTE POPULAR 44177 8,08%
133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 16.917 3,09%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 31.156 5,70%
135|FTE DE 1ZQ. Y DE LOS TRABAJ. 5.512 1,01%
137|UDESO 75.077 13,73%
501|FRENTE PARA LA VICTORIA 98.769 19.20%| 97.451 19,22%
502|FRENTE RENOVADOR DE LA CONCORD 256.137  |49.78%| 249429 |49,18%
504|FRENTE POPULAR UNION PRO 43.456 B8.45% 44 422 8,76%
505|COMPROMISO FEDERAL 14.542 2.83% 14.530 2,86%
VOTOS POSITIVOS 546.671 | 97,69% | 514.502 |[91,94%| 507.160 [90,63%
VOTOS NULOS 3.029 0,54% 2.685 0.48% 2.680 0,48%
VOTOS RECURRIDOS 0 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 1] 4] 0
VOTOS EN BLANCO 9.893 1,77% 42.406 7.58% 48.753 8,89%
TOTALES 559.593 559.593 559.593

Resultados Definitivos PASO 2013

Misiones — Diputados Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas to

FRENTE RENOVADOR DE LA CONCORDIA 214.159 36,87%
UNION CIVICA RADICAL 148.474 25,56%
POR MISIONES 103.960 70,02%
ALTERNATIVA RADICAL 44,514 29,98%
FRENTE UNIDOS 133.782 23,03%
LISTA UNIDOS POR LA JUSTICIA 'Y LA DIGNIDAD 66.047 49,37%
LISTA CAMIONEROS CON LA GENTE 39.083 25,21%
LISTA CULTURA DE TRABAIO 28.652 21,42%
FRENTE PARA LA VICTORIA 54,257 9,34%
LISTA CELESTE ¥ BLANCA LETRA K 34.734 64,02%
LISTA LA FUERZA DE LA JUVENTUD 19.523 35,98%
PARTIDO SOCIALISTA 17.789 3,06%
T —
Vilidos 580.890 97,80%
Afirmativos 5658.461 97.86%
En blanco 12.429 2,14%
Nulos 13.038 2,20%
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ELECCIONES NACIONALES
15 - DISTRITO NEUQUEN
Resultados Definitivos

PASO 2011
% de votantes 82,46%
PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV Yo DIP NAC Yo CAR.
3|UNION CIVICA RADICAL 25.893 9,50%
23|UNION POPULAR 9.393 3,45%
47|COALICION CIVICA - ARI 6.240 1,98% 9.712 3,56%
61]1ZQ. POR UNA OPCION SOCIALISTA 13.315 4,88%
68|NUEVA IZQUIERDA 3.510 1,29%
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 193.014 |[61,13% 90.475 33,18%| 1
132|FRENTE POPULAR 11.408 3,61%
133|COMPROMISO FEDERAL 20.240 6,41%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 45.273  [14,34% 32.152 11,79%
135|FTE. IZQUIERDA Y TRABAJADORES 10.224 3,24%
137|U. PARA EL DESARROLLO SOCIAL 29.336 9,29%
151|MOVIMIENTO POPULAR NEUQUINO 88.197 32,35%| 1
VOTOS POSITIVOS 315.735 |94,11%| 272.647 [81,27%
VOTOS EN BLANCO 14.736 4,39% 57.047 17,00%
VOTOS NULOS 5.007 1,49% 5.784 1,72%
VOTOS RECURRIDOS 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0
TOTALES 335.478 335.478

Agrupaciones politicas / Listas

MOVIMIENTO POPULAR NEUQUINO
LETRA B LISTA AZUL Y BLANCA
LETRA A LISTA AZUL

FRENTE PARA LA VICTORIA

LISTA 2 COLOR CELESTE ¥ BLANCA K
AMARILLO LETRA E

COMPROMISO CIVICO NEUQUINO
COMPROMIS0 CON NEUQUEN

ELEGI CORAJE Y TRANSPARENCIA

Resultados Definitivos PASO 2013

Neuquén — Diputados Nacionales

FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES

MOVIMIENTO LIBRES DEL SUR

FRENTE PROGRESISTA SUR

UNION DE LOS NEUQUINOS

UNION POPULAR

PARTIDO MOVIMIENTO AL SOCIALISMO

185.892 54,47%
103.126 55,48%
82.766 44,52%
39.796 11,66%
32.310 81,19%
7.486 18,81%
33.490 9,81%
22.220 66,35%
11.270 33,65%
22.637 6,63%
14.285 4,19%
9.645 2,83%
9.305 2,73%
7.079 2,07%
4332 1,27%

Vilidos 341.288 96,08%
Afirmativos 326.461 95,66%
En blanco 14.827 4,34%
Nulos 13.916 3,92%



Resultados Definitivos PASO 2013

Neuquén — Senadores Nacionales
Agrupaciones politicas [ Listas

MOVIMIENTO POPULAR NEUQUINO 198.619 58,03%
LETRA B LISTA AZUL Y BLANCA 111.892 56,33%
LETRA A LISTA AZUL 86.727 43,67%
COMPROMISO CIVICO NEUQUINO 32.089 9,38%
COMPROMISO CON NEUQUEN 21.842 68,07%
ELEGI CORAJE Y TRANSPARENCIA 10.247 31,93%
FRENTE PARA LA VICTORIA 31.905 9,32%
LISTA 2 COLOR CELESTE Y BLANCA K 31.905 100%
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES 22.071 6,45%
MOVIMIENTO LIBRES DEL SUR 13.330 3,89%
FRENTE PROGRESISTA SUR 9.148 2,67%
UNION DE LOS NEUQUINOS 8.533 2,49%
UNION POPULAR 7.061 2,06%
PARTIDO MOVIMIENTO AL SOCIALISMO 4.306 1,26%
EET——
Vilidos 342.254 96,35%
Afirmativos 327.062 95,56%
En blanco 15.192 4,44%
Nulos 12.950 3,65%
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ELECCIONES NACIONALES
16 - DISTRITO RIO NEGRO
Resultados Definitivos

PASO 2011 % de votos: 78,45
PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV % DN %
47| COALICION CIVICA ARI 5446 | 1.64% | 9409 | 3.25%
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 225.805 | 68,07% | 202.873 | 70.10%
132|[FRENTE POPULAR 9791 | 2.95%
133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL | 13.261 | 4.00%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 30.876 | 12,02%
135|FRENTE DE IZQ. Y DE LOS TRAB. 6.765 | 2,04%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL | 30.790 | 9.28%
3|UNION CIVICA RADICAL 34.788 | 12,02%
14|PARTIDO OBRERO §.806 | 3.04%
50| PARTIDO SOCIALISTA 33.527 | 11,58%
VOTOS POSITIVOS 331.734 | 96,17% | 289.403 | 83,90%
VOTOS NULOS 4478 | 1,30% | 3.974 | 1,15%
VOTOS RECURRIDOS
VOTOS IMPUGNADOS
VOTOS EN BLANCO 8729 | 253% | 51.564 |14,95%
TOTALES 344.941 344,941

Resultados Definitivos PASO 2013

Rio Negro — Diputados Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE PARA LA VICTORIA 144.418 42,22%
UNION CIVICA RADICAL 84,093 | 24,59%
LISTA ROJO MAS ROJO A 33.911 40,33%
LISTA BLANCA MAS BLANCA C 27.060 32,18%
LISTA ROJA 'Y BLANCA B 23.122 27,50%
ALIANZA FRENTE PROGRESISTA 56.782 | 16,60%
PARTIDO OBRERO 20,997 6,14%
PARTIDO PROVINCIAL RIONEGRINO 17.621 | 5,15%
RECUPERACION FEDERAL LISTA NARANJA 151 A 10.950 62,14%
LISTA 151 B 6.671 37,86%
[ v %

"~ Vélidos 342.048 96,69%
Afirmativos 323911 94,70%
En blanco 18.137 5,30%
Nulos 11.715 3,31%
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Agrupaciones politicas / Listas

Rio Negro — Senadores Nacionales

Resultados Definitivos PASO 2013

FRENTE PARA LA VICTORIA 143.361 41,97%
UNION CIVICA RADICAL 86.757 25,40%
ROJO MAS ROJO 35.165 40,53%
ROJO Y BLANCA COMP RIONEGRINO 23.369 . 26,94%
BLANCA MAS BLANCA 28.223 32,53%
FRENTE PROGRESISTA 61.350 I 17,96%

~ PARTIDO OBRERO 20.097 5,88%
PARTIDO PROVINCIAL RIONEGRINO 17.482 I 5,12%
RECUPERACION FED. LISTA NARANIA 11.063 : 63,28%
1518 6.419 . 36,72%

I

Vilidos 341.560 96,55%
Afirmativos 329.047 96,34%
En blanco 12.513 3,66%
Nulos 12.203 3,45%
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ELECCIONES NACIONALES
17 - DISTRITO SALTA
Resultados Definitivos

PASO 2011 % de votos: 76,48
PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV %o DIP NAC %
47|COALICION CIVICA ARI 9.227 1,51%
131]FRENTE PARA LA VICTORIA 305.548 64,55%
132|FRENTE POPULAR 25.479 4.16%
133[ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 19.970 3.26%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 50.916 8,31%
135|FRENTE DE 1ZQ. Y DE LOS TRAB. 22.267 3.63%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 89.383 14,59%
14|PARTIDO OBRERO 50.233 8,53%
47|COALICION CIVICA - ARI 10.037 1,70%
60[MOV. INDEP.DE JUB Y DESOC. 14.684 2,49%
501|FRENTE SALTENO 50.894 8,64%
502|FRENTE PARA LA VICTORIA 332671 56.51%
503|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 27.042 4,59%
504|UNION P/ EL DESARROLLO SOCIAL 103.162 17.52%
VOTOS POSITIVOS 612.790 97,73% 588.723 93,89%
VOTOS IMPUGNADOS 0 0
VOTOS EN BLANCO 8.257 1,32% 32.066 511%
VOTOS NULOS 5.983 0,95% 6.241 1,00%
VOTOS RECURRIDOS 0 0
TOTALES 627.030 627.030

Resultados Definitivos PASO 2013

Salta — Diputados Nacionales

Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE POPULAR SALTENO
PARTIDO JUSTICIALISTA

LISTA: EL CAMBIO SOMOS NOSOTROS - LETRA: B

LISTA: LEALTAD 17 DE OCTUBRE - LETRA: C
SALTA SOMOS TODOS

PARTIDO OBRERO

PARTIDO DE LA VICTORIA

PARTIDO RENOVADOR DE SALTA

UNION POR LA REPUBLICA - FRENTE POR LA
JUSTICIA

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE JUSTICIA Y
DIGNIDAD

FRENTE PLURAL
MEMORIA Y MOVILIZACION SOCIAL

MOVIMIENTO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES

(msT)

"~ validos

Afirmat

ivos

En blanco

Nulos

115.625 18,83%

116.412 18,32%

112.836 96,93%
3.576 3,07%
99.967 15,73%

67.764 10,66%

52,938 8,33%

43.205 6,80%

39.264 6,18%

22.818 3,59%

20.534 3,23%

14171 2,23%

9.832 1,55%

635.419 98,45%

606.530 95,45%

28.889 4,55%
10.004 1,55%

67



Resultados Definitivos PASO 2013

Salta — Senadores Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE PARA LA VICTORIA 194.213 30,60%
CELESTE Y BLANCA (A) 189.264 97,45%
NACIONAL Y POPULAR (8) 4.949 2,61%
FRENTE POPULAR SALTERO 134.738 21,23%
SALTA SOMOS TODOS 122278 19,26%
PARTIDO OBRERO 59.474 9,37%
UNION POR LA REPUBLICA - FRENT 49.279 7,76%
PART.RENOVADOR DE SALTA 47.315 7,45%
MOV.SOCIAL.DE LOS TRABAJADORES ' 9.002 1,43%
[ v %]
validos 634.706 98,34%
Afirmativos 616.385 97,11%
En blanco 18.321 2,89%
Nulos 10.717 1,66%
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ELECCIONES NACIONALES

18 - DISTRITO SAN JUAN

Resultados Definitivos PASO

2011
% de votos: 78,89
PARTIDO POLITICO O ALIANZ | PTEVIC % | SENNAC| % DIP NAC % | GOBPRO | % DIP PRO %
501|FRENTE PARA LA VICTORIA 222118 |8541%| 214776 |e6sdm| 216015 |eszen| 227009 |esten| 205874 |es03%
3|UNION PARA DESARROLLO SOCIAL 24205 [ 793% | 22450 |egsew| 2e2s0 | 7asw | z21e7 |esew | 21575 [ sk
503|COMPROMISO FEDERAL 57968 [170me| 60238 |ie7s%]|  eozd0  |vsaam|  evsor faoaswm|  eresz  [2169%
502|FRENTE POPULAR 7500 [2a1% | 5548 | 173% 5726 1.84%
47|COALICION CIVICA 3028 | 089
135{FTE DE 1ZQ. ¥ DE LOS TRABAJ 3e [ 10%
183{PARTIDO DIGNIDAD CIUDADANA 7450 | 232% 7481 2.40% 7.339 2.20% 7.73% 2.48%
153|FRENTE_AMPLIO PROGRESISTA 21040 [ez2% | wers | 3% 8.747 2,63% 8.956 2.87%
VOTOS POSITIVOS 330603 |9182%| 221.335 |8688% | 311762  |84.29%| 333479 |9009%| 310773 |84M%
VOTOS EN BLANCO 21054 [ 731w | 46141 [1248%] ssmo0  [1506%| 34300 |ooew [ s5746  [1507%
VOTOS NULOS 3208 [ogw| 2389 | 0g5% 2403 0,65% 2326 0,63% 2295 0.62%
VOTOS RECURRIDOS 0 0 ] 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0 [] 0 0
TOTALES 369.865 369.865 369,865 369814 369.814
Resultados Definitivos PASO 2013
San Juan - Diputados Nacionales
COMPROMISO FEDERAL 166.294 42,55%
LISTA UNIDAD 50.949 30,64%
LISTA ACTUAR UNIDOS POR SAN JUAN 50.067 30,11%
LISTA UNIDOS POR ARGENTINA 38.930 23,41%
LISTA AZUL Y BLANCA 22.385 13,46%
LISTA SEGURIDAD Y JUSTICIA 3.963 2,38%
FRENTE PARA LA VICTORIA 145.649 37,27%
CRUZADA RENOVADORA 26.817 6,86%
UNION CIVICA RADICAL 15.853 4,06%
PARTIDO DIGNIDAD CIUDADANA 14.412 3,69%
FRENTE DEL PUEBLO 7.872 2,01%
LISTA DEL TRABAJO Y DEL PUEBLO 4.048 51,42%
LISTA IZQUIERDA ROJA Y VERDE 3.824 48,58%
IZQUIERDA POR UNA OPCION SOCIALISTA 6.603 1,69%
Vilidos 390.840 97,03%
Afirmativos 383.500 98,12%
En blanco 7.340 1,88%
Nules 11.954 2,97%
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ELECCIONES NACIONALES
19 - DISTRITO SAN LUIS
Resultados Definitivos PASO

2011
% de votos: 80,76
PARTIDO POLITICO O ALIANZ PRESIDE| % |SENNAC| % |CA |DIPNAC| % |CA |GOBPRO] % |ENMIEND] %%
47 [COALICION CIVICA - ARl 2087 | 03%%
131.|FRENTE PARALA VICTORIA T3812 | 3145% | 60516 | 2378% 50725 | 294% | 1 | 568% | 2546%
132 [FRENTE POPULAR 209 | 0%%
13- |COMPROMISO FEDERAL 120804 | 5150% | 127642 | 6070% | 2 | 120570] 5947% | 2 | 129.70 | 5i81%
134 |FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 12005 | 511%
135 |FTE. OF 1Z0. Y DE LOS TRABAJAD | 2349 | 1.00%
137-JUDESO-UCR-FT UNIDOS P SANLUIS | 21,349 | 9.0%% | 22,190 | 052% 48 | 105% T8 | 1673%
51 A LA ENMIENDA T229 | 81.15%
[NO A LA ENMIENDA 16785 | 1834%
VOTOS POSITIVOS 234820 | sa42% | 210288 | sazene 202724 | 80385 a4 | sgon | 8907 | ssam
VOTOS NULOS 2745 | 108% | 2011 | opw 2024 | 080% 2295 | o0se% | 1030 | 041%
[ [VOTOS IMPUGNADOS ] ] 0 ] 0
VOTOS EN BLANCO 14596 | S7%% | 30802 | 1578% 47413 | 18,00% 26437 | 104%% | 161909 | 84.28%
VOTOS RECURRIDOS ] ] 0 ] 0
[ | TOTALES 252161 252161 252161 262106 252106
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Agrupaciones politicas [ Listas

Resultados Definitivos PASO 2013

San Luis — Diputados Nacionales

COMPROMISO FEDERAL
SAN LUIS UNIDAD
LLAMANDO A LAS BASES

FRENTE PROGRESISTA CIVICO Y SOCIAL

RENOVACION ¥ UNIDAD
UNEN SAN LUIS

COMPROMISO REPUBLICANG

GEN T DEL SOCIALISMO

FRENTE PARA LA VICTORIA

CELESTE Y BLANCA K

DEMOCRATA INDEPENDIENTE

LISTA AZUL

Vilidos
Afirmativos
En blanco
Nulos

116.006 45,52%

98.276 84,72%

17.730 15,28%

51.244 20,11%

23.521 45,90%

18.605 36,31%

6.504 12,69%

2614 5,10%

31.155 12,22%

31.155 100,00%

5.658 2,22%

5.658 100,00%
R

254.815 98,15%

204.032 80,07%

50.786 19,93%

4.803 1,85%




ELECCIONES NACIONALES
20 - DISTRITO SANTA CRUZ
Resultados Definitivos PASO

2011 % de votos: 76,55
PARTIDO POLITICO O ALIANZ | PV % | SENNAC] % | DIPNAC] % |GOBPRO] % | DIFFRO %
™3 [UNION CIVICA RADICAL A5 | L% | 2516 | 1888% %A1 05% |
14 |PARTIDO CBRERD 3.026 254% 259 221% 1498 1,06% 2188 193%
37_|COALICION CIVICA ARI 2070 | e | 4807 | 3%w | 62l | 54 5152 150%
50 |PARTIDO SOCIALISTA 3606 305% 3474 304%
31 - B0|FRENTE PARA LA VICTORIA 07540 | T48T% 78281 65 83% T4 EHE 65.41%
132 |FRENTE POPULAR 2.161 1.50%
133 |ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 1831 12T%
134 |FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 10.543 T4%
135 |FRENTEDEIZQ Y DELOSTRAB. | 2487 | 101%
137 |UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 17.028 11.86%
502 |FRENTE ENCUENTRO SUR 2151 181% 4720 412%
701 [UNION PARAVIVIR MEJOR 4900 | 4585%
702 |FRENTE PARA LA VICTORIA SANT, 72519 51,24% 70,685 §2.23%
706 |ENCUENTRO CIUDADAND SUR 2614 1.65% 33 294%
718 [PARTIDO SOCIALISTA 3743 330%
T3 |UNIDCS POR SANTA CRUZ 2058 181%
VOTOS POSITIVOS 143630 | mamen | vesd | oTrram | medas | o | tense | sasen | MaER T4
VOTOS NULOS 1449 035% 1.313 0.86% 1.288 084% 1.280 0.84% 1353 0.88%
VOTOS RECURRIDOS 0 0 1] [1] [1]
VOTOS IMPUGNADOS 0 0 0 0 0
VOTOS EN BLANCO 7O | 51T% | GTed | 2142% | o210 | 243% | 10083 | 660% | 1968 | 2484%
TOTALES 152991 152991 152991 152924 152924

Agrupaciones politicas / Listas
UNION PARA VIVIR MEIOR
LISTA JUNTOS POR EL CAMBIO
LISTA PROYECTO ALTERNATIVO
FRENTE PARA LA VICTORIA
PARTIDO JUSTICIALISTA
FUERZA SANTA CRUZ

EVA PERON

LEALTAD Y MILITANCIA
PARTIDO OBRERO

MOV. SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES (MST)

Santa Cruz — Diputados Nacionales

Resultados Definitivos PASO 2013

67.181 44,47%

49.963 74,37%
17.218 25,63%
34.771 23,02%

32.283 21,37%

13.424 41,58%
13.329 41,29%
5.530 17,13%
11.861 7.,85%

3.203 2,12%

"~ validos 151,055 94,98%
Afirmativos 149.299 98,84%
" Enblanco 1.756 1,16%
7.982 5,02%

Nulos
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ELECCIONES NACIONALES
21 - DISTRITO SANTA FE
Resultados Definitivos PASO

2011 % de votos: 75,89
PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV % DIP NAC %
3|UNION CIVICA RADICAL 115.440 6.50%
5|PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO 20.229 1,15%
36|PARTIDO AUTONOMISTA 16.469 0,94%
47|COALICION CIVICA ARI 30.218 1.67% 115.741 6,61%
55|PRO PROPUESTA REPUBLICANA 42165 2,41%
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 756721 | 41,96% 725.350 31.41%
132|FRENTE POPULAR 61.233 5.05%
133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 86.760 4,80% 77.798 4,44%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 707.085 | 39.10% 623.357 35,50%
135|FRENTE DE IZQ. Y DE LOS TRAB. 31.107 1.72%
137|UNION PARA EL DESAR. SOCIAL 103221 5.71%
177|MOVIM. INDEPENDIENTE RENOVADOR 14.924 0,85%
VOTOS POSITIVOS 1.808.348 | 97,53% | 1.751.473 94,46%
VOTOS EN BLANCO 26.526 1.43% 83337 4,49%
VOTOS NULOS 19.333 1,04% 19.397 1,05%
VOTOS RECURRIDOS 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0
TOTALES 1.854.207 1.854.207

Resultados Definitivos PASO 2013

Santa Fe — Diputados Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE PROGRESISTA CIVICO Y SOCIAL 744.633 41,03%
SANTA FE AVANZA 683,254 91,76%
CAUCE 61.379 8,24%
UNION PRO SANTA FE FEDERAL 470.739 25,94%
FRENTE PARA LA VICTORIA 380.229 | 20,95%
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES 48.093 2,65%
SANTAFESINO CIEN POR CIENTO 41.677 2,30%
NUEVA 1IZQUIERDA 31.310 1,72%
UNITE! CON FE POR LA CULTURA, EDUCACION Y 28.946 1,59%
TRABAJO

UNION POR LA LIBERTAD Y EL TRABAJO 11.147 38,51%
UNIDOS PARA CAMBIAR 9972 34,45%
JOVEMNES EN MARCHA 7.827 27,04%
COMPROMISO FEDERAL 19.500 1,07%

* Vélidos 1.814.962 97,14%
Afirmativos 1.765.127 . 97,25%
" Enblanco 49.835 [ 2,75%
Nulos 53.503 | 2,86%
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ELECCIONES NACIONALES
22 - DISTRITO SANTIAGO DEL ESTERO
Resultados Definitivos PASO 2011

% de votos: 69,75

PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV % DIP NAC %
47|COALICION CIVICA ARI 2.705 0.66%
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 338.482 82.11%
132|FRENTE POPULAR 13.665 3.32%
133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 6.830 1,66%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 16.942 411%
135|FRENTE DE IZQ. Y DE LOS TRAB. 4.396 1.07%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 29.197 7.08%
3|UNION CIVICA RADICAL 29.536 7.49%
40[MOVIMIENTO LIBRES DEL SUR 13.625 3,45%
501|ALIANZA FRENTE POPULAR 12.481 3,16%
502[FRENTE CIVICO POR SANTIAGO 280.201 71,03%
504|FRENTE PARA LA VICTORIA 58.652 14,87%
VOTOS POSITIVOS 412.217 98,26% 394.495 94,03%
VOTOS NULOS 2.080 0,50% 1678 0,40%
VOTOS RECURRIDOS 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0
VOTOS EN BLANCO 5.234 1,25% 23.358 5,57%
TOTALES 419.531 219.531

Resultados Definitivos PASO 2013

Santiago del Estero — Diputados Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE CIVICO POR SANTIAGO 340.469 70,44%
FRENTE PROGRESISTA CIVICO Y SOCIAL 52.133 10,79%
FRENTE PARA LA VICTORIA 37.999 | 7,86%
IZQUIERDA POR UNA OPCION SOCIALISTA 18.368 3,80%
PARTIDO FE 8.054 1,67%
FRENTE POR LA LIBERTAD 4.896 1,01%
Validos 483.376 98,99%
Afirmativos 461.919 [ 95,56%
En blanco 21.457 [ 4,44%

Nulos 4.933 | 1,01%




Resultados Definitivos PASO 2013

Santiago del Estero — Senadores Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas

AUANZA FRENTE CIVICO POR SANTIAGO 248176 51,39%
AUIANZA FRENTE POPULAR 97.983 20,29%
ALIANZA FRENTE PROGRESISTA CIV 54120 | 11,21%
ALIANZA FRENTE PARA LA VICTORIA 20432 | 8,37%
" IZQUIERDA POR UNA OPCION SOCIALISTA 17.805 3,69%
PARTIDO FE 7776 | 1,61%
ALIANZA FRENTE POR LA LIBERTAD 4.819 1,00%
e 5
validos 482.893 98,39%
~ Afirmativos 471.113 97,56%
En blanco 11.780 2,44%
Nulos 5.416 1,11%
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ELECCIONES NACIONALES
23 - DISTRITO TUCUMAN
Resultados Definitivos PASO

2011 % de votos: 80,76
PARTIDO POLITICO O ALIANZA PV__ % DIPF NAC Yo
47|COALICION CIVICA ARI 7.738 0,96%
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 526.267 65,19%
132|FRENTE POPULAR 23.455 291%
133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL 39.367 4,88%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 87.539 10,84%
135|FRENTE DE IZQ. Y DE LOS TRAB. 15.474 1,92%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL 107.492 13,31%
177|MOVIM DE PARTIC CIUDADANA 9.716 1,28%
[ 501|FRENTE PARA LA VICTORIA 462.231 60,97 %
185|CAMBIO POPULAR TUCUMANO 21.161 2.79%
60|M.IJ.D. 36.787 4.85%
502|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA B0.474 10,61%
503|FRENTE DE IZQ Y DE LOS TRAB 23.080 3,05%
3|UNION CIVICA RADICAL 124.731 16,45%
VOTOS POSITIVOS 807.332 98,11% 768.190 92,13%
VOTOS NULOS 6.647 0,81% 6.323 0.77%
VOTOS RECURRIDOS 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0
VOTOS EN BLANCO 8935 1,09% 58401 7.10%
TOTALES 822.914 822,914

Resultados Definitivos PASO 2013

Tucuman - Diputados Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE PARA LA VICTORIA 391.001 45,87%
LISTA N.1 CELESTE ¥ BLANCA K 368.837 94,33%
LISTA N.2 AMARILLA MUP 22.164 5,67%
FRENTE ACUERDO CIVICO ¥ SOCIAL 230,569 27,05%
LISTA B:UNIDAD POR LA REPUBLICA 186.828 81,03%
LISTA C: BOINA BLANCA 14325 6,21%
LISTA A: SOCIAL CRISTIANA 9.732 422%
LISTA G: FORO AMPLIO PROGRESISTA (FAP) 8.546 3,71%
LISTA E: MARIO ABEL AMAYA 4.157 1,80%
LISTA F: ARTURO ILLIA 3.588 1,56%
LISTA D: TUCUMAN PARA TODOS 3393 1,47%
FUERZA REPUBLICANA 71.602 8,40%
PRO PROPUESTA REPUBLICANA 35.758 4,20%
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES 33854 397%
ALTERNATIVA POPULAR 32.265 3,79%
LABORISTA DE LA INDEPENDENCIA 17.695 [ 2,08% .
VOS CAMBIO Y ACCION 12.194 1,43%
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE JUSTICIA Y DIGNIDAD 9.127 1,07%
CAMBIO POPULAR TUCUMANO 4.685 0,55%
S —
Vélidos 852325 98,23%
Afirmativos 838.750 98,41%
En blanco 13575 [ 1,59%

Nulos 15.314 1,77%



ELECCIONES NACIONALES
24 - DISTRITO TIERRA DEL FUEGO
Resultados Definitivos PASO 2011
% de votos: 73,29

[FARTIDO POLITICO O ALIANZA PV % | DIP NAC %
2[PARTIDO JUSTICIALISTA 11.695 | 19,12%
3|PARTIDO UNION CIVICA RADICAL 4.880 7,98%

23|UNION POPULAR 1.372 2,24%
47|COALICION CIVICA ARI 1.063 | 1,50% | 1.408 2,30%
131|FRENTE PARA LA VICTORIA 48.465)68,43%
132|FRENTE POPULAR 2.510 | 3,54%
133|ALIANZA COMPROMISO FEDERAL | 4.032 | 5,69%
134|FRENTE AMPLIO PROGRESISTA 7.267 | 10,26%
135|FRENTE DE IZQ. Y DE LOS TRAB. 1.370 | 1,93%
137|UNION PARA EL DESARR. SOCIAL | 6.117 | 8,64%
154| MOVIMIENTO POPULAR FUEGUINO 13.788 | 22,54%
174|PARTIDO POPULAR 1.363 2.23%
187|PARTIDO SOCIAL PATAGONICO 4712 7.70%
188|ENCUENTRO POPULAR 6.851 11,20%
501|FRENTE PARA LA VICTORIA 15.101 24,69%
VOTOS POSITIVOS 70.824/96,55%| 61.170 | 83,39%
VOTOS NULOS 1.350 | 1,84% | 2.904 3,96%
VOTOS RECURRIDOS 0 0
VOTOS IMPUGNADOS 0 0
VOTOS EN BLANCO 1182 | 1,61% | 9.282 12,65%
TOTALES 73.356 73.356

Resultados Definitivos PASO 2013

Tierra del Fuego — Diputados Nacionales

Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE PARA LA VICTORIA 17.280 21,92%
MOVIMIENTO POPULAR FUEGUINO 10.952 13,89%
MOVIMIENTO SOLIDARIO POPULAR 11.134 14,13%
PARTIDO POPULAR 8233 10,44%
PARTIDO JUSTICIALISTA 7.574 9,61%
LISTA UNIDAD PERONISTA - LETRA B 3.474 45,87%
LISTA UNIDOS POR EL PROGRESO Y EL DESARROLLO - 3.135 41,39%
LETRA A
LISTA DESCAMISADOS - LETRA C 965 12,74%
UNION FEDERAL 7.336 9,31%
UNION CIVICA RADICAL 5.444 6,91%
LISTAVALORES Y FUTURO - LETRA C 2,443 44,88%
LISTA FUERZA Y COMPROMISO RADICAL - LETRA A 1.934 35,53%
LISTA ANA CACHIN PRESENTE - LETRA B 1.067 19,60%
ESPACIO DEMOCRATICO PARA LA VICTORIA 3.365 . 4,27%
GEN 1.265 1,60%
T —
Validos 78.823 92,74%
Afirmativos 72.583 I 92,08%
En blanco 6.240 I 7,92%
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Resultados Definitivos PASO 2013

Tierra del Fuego — Senadores Nacionales
Agrupaciones politicas / Listas

FRENTE PARA LA VICTORIA 19.559 24,43%
MOVIMIENTO POPULAR FUEGUINO 13.822 . 17,27%
PARTIDO POPULAR 10.974 13,71%
UNION FEDERAL 8.909 | 11,13%
PARTIDO JUSTICIALISTA 6.136 | 7,66%
LISTA UNIDAD PERONISTA - LETRA B 3.352 54,63%
LISTA UNIDOS POR EL PROGRESO Y EL DESARROLLO - 2.784 45,37%
LETRA A

UNION CIVICA RADICAL 4,669 5,83%
LISTAVALORESY FUTURO - LETRA C 2.630 56,33%
LISTA FUERZA Y COMPROMISO RADICAL - LETRA A 2.039 43,67%
ESPACIO DEMOCRATICO PARA LA VICTORIA 3.815 I a4,77%

T —

Vilidos 80.056 94,19%
Afirmativos 657.884 84,80%
En blanco 12.172 15,20%
Nulos 4.939 5,81%
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Reformas del sistema electoral ecuatoriano:
de la Ley de Elecciones (1978) al Cadigo de la
Democracia (2009)

Juan Pablo Pozo BAHAMONDE!

Reformas del sistema electoral ecuatoriano: de la Ley de Elecciones (1978) al
Cddigo de la Democracia (2009): 1.- Antecedentes histéricos y politicos del sistema
electoral ecuatoriano, 1.1.- Retorno a la democracia, 1.2.- La crisis de los partidos
politicos, 1.3.- Institucionalidad electoral: rupturas y continuidades, 2.- Un nuevo
marco normativo: Constitucién de 2008 y Cédigo de la Democracia de 2009, 2.1.-
Ampliacidn de los derechos de participacion y grupos de atencion prioritaria, 2.2. La
Funcidn Electoral o el cuarto poder del estado: una nueva arquitectura institucional,
2.3. Métodos de asignacion de escafios, 2.4. Circunscripciones electorales, 2.5.
Democracia interna en las organizaciones politicas, 3.- Conclusiones.

A MANERA DE INTRODUCCION

En los afios 2007 y 2008 tuvo lugar en el Ecuador un proceso de transformacion
radical de la estructura institucional del Estado, cuya maxima expresion es la
expedicién de un nuevo texto constitucional, que dio lugar a una nueva manera
de entender el ejercicio de los derechos politicos en el pais. Fruto de esto, y
simultdneamente a la construccion de esta nueva institucionalidad, se
expidieron leyes que adecuaron el marco normativo que regia a las funciones
del Estado de cara a las disposiciones constitucionales vigentes. Sin duda,
uno de los mayores retos del Ecuador fue incorporar a la vida democritica,
en forma protagdnica, a sectores de la sociedad que fueron histéricamente
excluidos. Hablamos de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios; mujeres; personas con discapacidad; adultos mayores; adolescentes
y ecuatorianos residentes en el exterior. En esta perspectiva de reconocimiento,
resalta el sufragio facultativo de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, en un gran paso para fomentar una relacién mas cercana de este
sector de la ciudadania con la sociedad civil.

Un sistema politico que se precie de respetar los derechos de los ciudadanos, debe
garantizar la participacion de todos los sectores de la sociedad en los procesos
eleccionarios de la democracia representativa. Sin embargo, el derecho a elegir

1 Doctor en Jurisprudencia y Abogado de la Universidad de Cuenca. Master en Derecho del Mercado por la Universidad
Andina Simén Bolivar UASB. Especializacion en Derechos Politicos y Electorales por la Universidad de Buenos Aires y
la Universidad de la Florida de EE.UU. Especializacion en Gobernanza y Politicas Publicas en el IDE Business School.
Consejero del Consejo Nacional Electoral.
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y ser elegido tuvo en el Ecuador una ampliacién gradual y compleja que estuvo
directamente relacionada a la ampliacidn del estatus de ciudadano y ciudadana.
Asi, el recorrido histdrico del derecho al sufragio puede resumirse en los siguientes
hitos: (1) 1861, voto universal de los varones; (2) 1929, voto universal de las mujeres;
(3) 1978, voto de los analfabetos; (4) 2008, voto facultativo de los menores adultos
entre los 16 y 18 afios, de los ecuatorianos residentes en el extranjero, extranjeros
residentes en el Ecuador por los menos 5 afios.

Es indudable que el acenso del economista Rafael Correa a la presidencia de la
Republica en el afio 2007, ha tenido como uno de sus logros el acercar a la ciudadania
al quehacer politico. Asistimos a una nueva manera de entender la demo-cracia, en
la que los derechos de participacion dejan de ser un recurso retdrico, convirtiendo
a su ejercicio en un eje fundamental de la relacién entre el Estado y los ciudadanos;
por ello la participacién de estos ultimos en la eleccidon de autoridades y en la
posterior formulacién de politicas publicas, coadyuvan a transparentar y legitimar
el ejercicio del poder, a través de innumerables mecanismos disponibles en la
normativa constitucional y legal, creados para que los representados pueda exigir
la rendicidn de cuentas a sus representantes.

En este ensayo analizamos las transformaciones mas relevantes del sistema electoral
ecuatoriano, tomando como punto de referencia el retorno a la democracia del
pais (1978-1979). Hacemos especial énfasis en cuatro aspectos que consideramos
fundamentales: a) el fortalecimiento y posterior declive de las organizaciones
politicas tradicionales (ya sean partidos o movimientos); b) las reformas tendientes
a garantizar un ejercicio pleno de los derechos politicos por parte de todos los
sectores de la sociedad; c) la transformacion del organismo electorales erigido hoy
en funcién del Estado; vy, d) algunas caracteristicas del sistema electoral que entré
en vigencia con la expedicidn tanto de la Constitucién de 2008, como del Cédigo de
la Democracia de 2009 (esto es, la formacion de subcircunscripciones en provincias
y cantones, métodos de asignacién de escafios en elecciones pluripersonales,
procesos de democracia interna de las organizaciones politicas y la exigencia a las
mismas de presentar planes de trabajo).

Una tarea pendiente, que serd objeto de un futuro estudio, es un analisis
comparado del sistema electoral ecuatoriano con los de otros paises de la regidn,
particularmente de aquellos que han tenidos procesos constituyentes similares
(Bolivia y Venezuela).

80



1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y POLITICOS DEL SISTEMA
ELECTORAL ECUATORIANO

1.1. RETORNO A LA DEMOCRACIA.

El Ecuador, al igual que el resto de paises de la region, tuvo a lo largo de la década
de los 70 una serie de gobiernos militares de facto. La necesidad de regresar a la
democracia, llevd a la Junta Militar de Gobierno a promover una reestructuracién
juridica del Estado, que diera al pais la normativa y las instituciones propicias para
dicho fin. En lugar de convocar a una Asamblea Constituyente, y tras un proceso
de consulta con sectores politicos de diversa orientacion, se nombrd una comisién
de juristas cuya mision fue el redactar un proyecto de Constitucion Politica, la
misma que fue sometida a referéndum conjuntamente con la Constitucién que se
encontraba vigente al momento en que los militares tomaron el poder, es decir,
la Constitucion del afio 1945. Esta Constitucion fue aprobada mayoritariamente
por la poblacion. Adicionalmente, una vez posesionadas las nuevas autoridades, se
expidid una normativa electoral acorde con el nuevo marco constitucional.

La legislacién electoral aprobada entre 1978 y 1979, garantizé el derecho al voto
a los ciudadanos mayores de 18 afos, excluyendo a los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional. De igual manera, no existi6 mecanismo alguno
para que los ecuatorianos residentes en el exterior ejercieran su derecho al
sufragio. Aunque los niveles de migracion de ecuatorianos a otros paises no habian
alcanzado los niveles de la década posterior a la crisis bancaria y la dolarizacion de
la economia, se excluyé del sistema electoral a un importante sector de la sociedad
que se habia visto en la necesidad de abandonar el pais.

De esta forma “el proceso de transiciéon generd dos instituciones que, por via
de la Constitucioén y la Ley de Partidos de 1978, continuaron siendo dominantes
durante todo el periodo 1979-1990; esto es la centralidad de los partidos politicos
como mecanismos de representacidon politica y competencia electoral, y el rol
relativamente encubierto- de los militares como actor politico”2. Este periodo
se caracterizé por el afan de fortalecer las estructuras partidistas, a través de no
permitir el acceso a candidaturas para cargos de eleccion popular, a ciudadanos no
afiliados a organizaciones politicas. Asi, el Articulo 37 de la Constitucion de 1978
expresaba:

“Articulo 37.- Unicamente los partidos politicos reconocidos por la ley pueden
presentar candidatos para una eleccion popular. Para intervenir como candidato en
toda eleccion popular, ademds de los otros requisitos exigidos por la Constitucion,

2 ANDRADE, Pablo, y OLANO, Aldo. “Constitucionalismo autoritario: los regimenes contemporaneos en la regién an-
dina”, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, 2005. Pag. 52
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se requiere estar dfiliado a un partido politico.”

Durante el gobierno de Ledn Febres Cordero (1984-1988), se dio el primerintento de
reforma constitucional para permitir la posibilidad de que ciudadanas y ciudadanos
independientes puedan presentarse como candidatos sin auspicio de partidos o
movimientos politicos, a través de una consulta popular efectuada el uno de junio
de 1986, iniciativa que fracaso debido a que la ciudadania voté masivamente por el
“no” como una manera de expresar su rechazo a ciertas politicas de dicho régimen.

Esta consulta constaba de una sola pregunta: “Compatriota ¢Quiere usted que
los ciudadanos independientes tengan pleno derecho a ser elegidos sin necesidad
de estar dfiliados a partido politico alguno, confirmando asi la igualdad de todos
los ecuatorianos ante la ley?”. En 1994, mediante una nueva consulta popular
convocada por el presidente Sixto Durdn Ballén (1992-1996), se permitié finalmente
la participacion de independientes como candidatos a cargos de eleccién popular.
Esta consulta convocada por el presidente Duran versé sobre varios temas que se
encontraban en debate. La pregunta 2 decia: “¢ Considera usted que los ciudadanos
independientes no dfiliados a partido politico alguno deberian tener derecho a
participar como candidatos en toda eleccion popular?”. Para dar cumplimiento al
mandato popular, el Congreso Nacional aprobé las correspondientes reformas a la
Constitucién3. El Articulo 37 de la carta magna fue reformado, quedando su texto
de la siguiente manera:

“Articulo 55.- Los partidos politicos legalmente reconocidos pueden presentar o
auspiciar candidatos para las dignidades de eleccion popular.

Pueden también presentarse como candidatos los ciudadanos no dfiliados, ni
auspiciados por partidos politicos.

Los ciudadanos elegidos para desempefiar funciones de eleccion popular, podran
ser reelegidos sin limitaciones.

El Presidente y Vicepresidente de la Republica podrdn ser reelegidos luego de
transcurrido un periodo después de aquel para el cual fueron elegidos.

La Constitucion y la Ley sefialardn los requisitos para intervenir como candidato
en toda eleccion popular.”

Posteriormente, la Constitucién de 1998 recogid esta misma disposicion,
incorporandola en su articulo 98. Cabe sefialar que aunque el derecho fue
garantizado constitucionalmente, no se regulé en la norma suprema del Estado
la manera en que las personas independientes podian inscribir sus candidaturas
para participar en las elecciones. La Ley de Elecciones vigente hasta 2008, normaba
la manera de presentar candidaturas independientes a través de la siguiente
disposicion:

3 publicadas en el Suplemento del Registro Oficial 618, 24-1-1995
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“Articulo 72.- Para ser candidato a dignidad de eleccion popular, nacional,
provincial, cantonal o parroquial rural, sin estar dfiliado o patrocinado por un
partido politico y, solicitar la correspondiente inscripcion, se deberd presentar
al Tribunal Electoral respectivo, un respaldo de firmas equivalente al uno por
ciento de los electores empadronados, con excepcion de los movimientos
politicos independientes, que hubieren alcanzado en las dos ultimas elecciones
pluripersonales el cociente electoral del cero punto cero cinco por ciento (0.05%)
de los votos vdlidos, calculados de conformidad a lo establecido en el articulo
39, inciso segundo de la Ley de Partidos Politicos; organizaciones politicas que
participardn con la misma simbologia y numero asignado en el proceso electoral
anterior.”

Con la expedicion de la Constitucién vigente (2008), la participacion de candidatos
independientes no ha sido garantizada de manera total, al deber estos recurrir
al auspicio de partidos ya establecidos u optar por la formacién de movimientos
politicos. Como determina el Articulo 112 de la Constitucion:

“Articulo 112: Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podrdn
presentar a militantes, simpatizantes o personas no dfiliadas como candidatas
de eleccion popular. Los movimientos politicos requerirdn el respaldo de personas
inscritas en el registro electoral de la correspondiente jurisdiccion en un nimero
no inferior al uno punto cinco por ciento.”

El Cédigo de la Democracia (2009) tampoco ha establecido una disposicidn para
la participacién de los independientes sin auspicio de partidos o movimientos,
limitdndose a recoger la norma constitucional.

1.2. LA CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En la primera década del siglo XXI, los partidos politicos tradicionales se han visto
en un continuo proceso de desgaste, siendo gradualmente reemplazados por dos
tipos de organizaciones: por un lado se encuentran los movimientos de caracter
regional o local y por otro los partidos surgidos en coyunturas especificas y con
liderazgos fuertes como lo es el caso del Movimiento Creando Oportunidades
(CREO), Partido Sociedad Patridtica (PSP), Partido Renovador Institucional Accion
Nacional (PRIAN), y el mismo partido oficialista Patria Altiva y Soberana (PAIS). Por
el contrario, los partidos que tradicionalmente tuvieron una presencia protagdnica
en la vida politica del Ecuador, como la Izquierda Democratica (ID), Democracia
Popular (DP), y los partidos Liberal y Conservador, después de un extendido periodo
de crisis (que llevd a gran parte de su militancia a abandonar esas organizaciones),
desaparecieron del registro electoral, ya sea por no haber conseguido el suficiente
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numero de firmas (que fue una exigencia para el proceso electoral de 2013), o por
pugnas internas que provocaron fisuras y escisiones.

Para ilustrar esto con un caso emblematico, la lzquierda Democratica (ID),
referente de la social democracia incluso a nivel continental, tras una pugna
interna a nivel directivo, tuvo dificultades en cumplir con los requisitos legales para
registrarse nuevamente como partido. En la actualidad varios de los que fueron
sus principales lideres son parte de otras tiendas politicas de reciente creacidn:
Movimiento Creando Oportunidades (CREO), de tendencia centro-derecha; vy, el
Partido AVANZA, de tendencia social demdcrata. Esta crisis de los partidos politicos
tradicionales también puede atribuirse a su desgaste frente a la ciudadania,
especialmente por la asociacion que dichas organizaciones tienen, en el imaginario
colectivo, con los fuertes periodos de crisis econdmica e institucional que vivié
el pais en los ultimos afios del S. XX y principios de este siglo. La “partidocracia”,
como se la llamg, fue vista como una aliada de los sectores del capital financiero,
principales causantes delferiado bancarioy posterior dolarizacién de laeconomia. Es
importante mencionar, sin embargo, que dos gobiernos no asociados a los partidos
convencionales de corte ideoldgico, los presididos por Abdald Bucaram (1996-
1997) y Lucio Gutiérrez (2003-2005), vistos como “outsiders” por la clase politica
ecuatoriana, replicaron las mismas practicas criticadas por la opinidn publica, sin
embargo, sus organizaciones, el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) y el Partido
Sociedad Patridtica (PSP), respectivamente, contindan teniendo representacion en
pequefios nichos electorales, lo que ha posibilitado su supervivencia en el registro
de organizaciones politicas.

Entre los factores fundamentales de esta crisis de las organizaciones politicas,
podemos citar varias causas posibles, entre ellas el hecho de que las principales
fuerzas en disputa durante estas décadas reflejaban las pugnas regionales entre
los dos centros de poder politico, Quito y Guayaquil. En segundo lugar, las politicas
econdémicas de caracter neoliberal como las privatizaciones de importantes
servicios publicos por gobiernos considerados tanto de centro-izquierda como
de centro-derecha, que se limitaban a seguir instrucciones de organismos de
crédito multilateral. Un tercer factor a mencionar fue la inestabilidad institucional,
mencionada mas adelante en este ensayo, fruto de una serie de reformas
constitucionales y legales de indole coyuntural, hechas para satisfacer intereses y
prioridades de grupos de poder. Finalmente, el continuo cambio de las reglas de
juego en materia electoral (reflejado en las diversas y contradictorias reformas a la
Ley de Elecciones), causé un enfrentamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo, al
no contar el primero con mayorias sélidas en el Congreso, creandose situaciones
de bloqueo a las iniciativas gubernamentales, muchas veces por revanchismo
politico. El relativo nivel de fiscalizacién a la gestién de las autoridades, el tibio
papel desempefiado por los organismos de control del Estado, y el auge de los
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movimientos sociales como nuevos actores politicos, enfrentados a los partidos,
sumaron a este debilitamiento.

Todos los factores citados, desembocaron en un periodo de gran inestabilidad
politica, entre los afios de 1997 y 2007, aunque ya existian indicios de
resquebrajamiento institucional durante el gobierno de Sixto Duran Ballén (1992-
1996), con la renuncia de su vicepresidente, Alberto Dahik, acusado de actos de
corrupcidn. Esta crisis tuvo su punto mas alto en la crisis financiera de 1999-2000,
qgue condujo al pais a la pérdida de su identidad monetaria (el Sucre) y al cierre
de un considerable nimero de bancos que terminaron provocando la caida del
gobierno de Jamil Mahuad en el afio 2000 (Democracia Popular DP). Cinco afios
después, el 20 de abril del 2005 otro presidente de la Republica caeria del gobierno,
Lucio Gutiérrez (2003-2005).

Este proceso de crisis tuvo su repercusion también en el sistema de partidos politicos.
Los estudios realizados al respecto por autores nacionales e internacionales,
trataron de catalogar a este proceso con distintos nombres y alcances:

“débil institucionalizacion (Mainwaring y Scully, 1995; Bustamante, 1999;
Conaghan, 1994), constante cambio de las reglas (Pachano, 2003a), dispersion,
fragmentacion y atomizacion (conaghan, 1995; Freidenberg, 2000), inestabilidad
y volatilidad (Arias, 1995) y poca capacidad de representacion (Mejia, 2002), se
han destacado como las caracteristicas centrales. Asi mismo, han puesto énfasis
en las prdcticas clientelares y corporativas a las que se han adaptado los partidos
(Bustamante, 1997; Pachano, 2001).”*

Toda esta crisis de gobernabilidad mind la credibilidad de la clase politica tradicional,
la que no logrd recuperar su imagen ante la opinidn publica, lo que facilitaria en
afios venideros el ascenso al poder del actual presidente Rafael Correa, cuyo
discurso se centrd en una nueva forma de hacer politica, lejos de las practicas de
los partidos considerados causantes de la crisis.

1.3. INSTITUCIONALIDAD ELECTORAL: RUPTURAS Y CONTINUIDADES

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), fue creado por la Constitucién de 1978, sin
embargo su conformacion y funciones especificas no fueron determinadas por el
texto constitucional, sino a través de la Ley de Elecciones, aprobada ese mismo afio,
y que disponia su integracidon con la participacién de siete vocales, designados por
los tres poderes del Estado. Con la reforma constitucional de 1998, el Tribunal pasé
a conformarse por vocales que representaban a los partidos y movimientos politicos

4 Pachano, Simén. “La trama de Penélope: Procesos politicos e instituciones en el Ecuador”. Quito, Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales, 2007. P 134.
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qgue hubieran obtenido la mayor votacién en las elecciones generales, siendo la
primera vez que se establecid en la norma constitucional su estructura. Al igual
que la crisis de los partidos politicos, el TSE sufrié una crisis paralela, consecuencia
de su intima relacién con las organizaciones politicas. Al ser representantes de
organizaciones politicas, las pugnas de poderes del Congreso Nacional (como era
llamado con anterioridad el Poder Legislativo), se trasladaban bajo réplica al TSE.
Esta relacién fue vista por la opinidn publica como una prueba de la parcialidad del
organismo encargado de garantizar la transparencia de los procesos electorales.
Esto llegd a su nivel maximo durante la convocatoria a referéndum para aprobar el
llamado a una Asamblea Constituyente (la que redactaria la Constitucién vigente
actualmente), cuando el organismo electoral procedio a destituir a 57 legisladores
(2007), ejerciendo la atribucién constitucional que le permitia proceder con dichas
destituciones en caso de que una autoridad publica entorpeciera un proceso
electoral.

La corta crisis politica que siguio, fue el catalizador para que la Asamblea Nacional
Constituyente decida alterar la estructura del organismo, cambiando su nombre por
Consejo Nacional Electoral, con el fin de desterrar la posibilidad de que las pugnas
partidistas influyan en las decisiones de los vocales de dicho organismo. Esto no
implicaba Unicamente un cambio de nombre y estructura, sino de atribuciones:
tradicionalmente, el rol ejercido por el Tribunal se limitd a organizar los procesos
electorales, y supervisar la vida de las organizaciones politicas (es decir, todo lo
relacionado con su creacion y extincion). El nombre de “Tribunal” hacia referencia
a su rol de drgano jurisdiccional en materia electoral, ya que cualquier conflicto
surgido de la inscripcion de candidaturas o registro de organizaciones politicas era
resueltoen ultimainstancia poreste organismo. Anivel provincial lainstitucionalidad
electoral estaba representada por los Tribunales Provinciales Electorales.

Al respecto del caracter de funcién del Estado de los organismos electorales, si
bien tanto las constituciones anteriores a la Constitucién del 2008, como la Ley de
Elecciones vigente con anterioridad al Cédigo de la Democracia, hacian referencia
a la catalogacion de “funcién electoral”, es Unicamente a partir de la ultima
Constitucidn que esta asume su rol como tal, poniéndose en un plano de igualdad
con el resto de funciones o poderes del Estado.

Ese fue el panorama que imperé durante los primeros 30 afios de retorno a la
democracia. Como habiamos sefialado al inicio, el proceso constituyente de 2007-
2008 transformo de manera radical la forma de entender y ejercer la politica en el
Ecuador, incluyendo, por supuesto, al sistema electoral del pais.
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2. UN NUEVO MARCO NORMATIVO: CONSTITUCION DE 2008 Y CODIGO DE LA
DEMOCRACIA DE 2009

Simultdaneamente con la expedicidon de la Constitucion de 2008 (la numero 20
en la historia republicana del Ecuador), se aprobé la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, informalmente conocida
como Caodigo de la Democracia. Esta ley sustituyd a la Ley de Elecciones vigente
desde 1978 (aunque con sustanciales reformas y codificaciones (codificada en el
afio 2000), y la Ley de Partidos Politicos, expedida también en 1978 y codificada
en el mismo afo que la Ley de Elecciones. Estas dos leyes constituyeron el marco
normativo fundamental que rigié durante 30 afios los procesos electorales en el
pais. Otra norma relevante en materia electoral, también derogada por el Cédigo
de la Democracia, fue la Ley Orgdnica de Control de Gasto Electoral y Propaganda
Electoral.

2.1. AMPLIACION DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA

La actual Constitucidn de la Republica, en sus articulos 61 a 65 establece lo que
denomina “derechos de participacion”, base fundamental del sistema electoral en
lo que a participacién de las ciudadanas y ciudadanos se refiere. El articulo 61 del
texto constitucional establece el derecho de todas y todos a elegir y ser elegidos,
y el derecho a formar organizaciones politicas®, asi como a afiliarse o desafiliarse
libremente de ellas. Estos derechos se hacen extensivos a los extranjeros residentes
en Ecuador en lo que les sea aplicable.

El articulo 62 asi mismo sefala que todas las personas en goce de sus derechos
politicos tienen derecho al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado
publicamente. Este derecho se lo ejerce de manera obligatoria para las personas
mayores de 18 afios, incluyendo las que se encuentran privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada. El voto es facultativo para las personas de
16 y 17 afios, adultos mayores de 65 afios, ecuatorianas y ecuatorianos residentes
en el exterior, miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y personas con
discapacidad.

Por su parte, el articulo 63 determina que las personas que residen en el exterior
pueden participar en las elecciones generales, es decir en las votaciones para
presidente y vicepresidente y asambleistas. Cabe destacar que los migrantes no

5 la terminologia empleada en la Constitucion distingue entre partidos y movimientos politicos. Los primeros son
de caracter nacional y los segundos corresponden a cualquier instancia de gobierno, ya sea local, provincial o repre-
sentando a la circunscripcion del exterior.
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sélo tienen derecho al sufragio, sino que su participacion en la vida politica del pais
se ejerce también a través de la eleccidn de asambleistas que los representan. En el
mismo articulo de la Constitucidn, se establece el derecho al voto de las personas
extranjeras si hubieran residido en el pais por un periodo de tiempo no menor a
5 afos. Si bien fue la Constitucién de 2008 la primera en garantizar el derecho al
sufragio por parte de las personas residentes en el exterior, hay que mencionar que
en las elecciones del afio 2007, donde se eligieron asambleistas constituyentes,
se contd con una amplia participacién de migrantes en el extranjero, habiéndose
elegido seis asambleistas en representacion de ese sector de la ciudadania. Esto
fue posible debido a que la normativa especial aprobada por referéndum, que
rigié dicho proceso electoral, establecio el derecho de los migrantes a elegir y
ser elegidos. Esta normativa ha cambiado sustancialmente la manera en que los
ecuatorianos residentes en el exterior se relacionan con el pais, pues se modifica
el imaginario de la “expulsién” o “expatriaciéon”, al hacerlos participes de la vida
politica del Ecuador con la posibilidad de incidir en la formulacién de politicas
publicas y proyectos legislativos acorde con sus intereses. Si bien se trata de un
voto facultativo, el hecho de tener frecuentemente la visita de sus representantes
al poder legislativo, en sus paises de residencia, acerca a este sector social al trabajo
desempefiado por los mismos, lo que redunda en un mayor involucramiento de los
migrantes, quienes estan plenamente posibilitados a ejercitar un control de exigir
a los asambleistas la rendicién de cuentas.

Para operativizar de manera mas eficaz la representacion de los migrantes,
la circunscripcidon electoral del extranjero comprende tres subdivisiones: a)
Latinoamérica y el Caribe; b) Estados Unidos y Canada; c) Europa, Asia, Africa y
Oceania. El criterio empleado para dividir la circunscripcion es el porcentaje de
ecuatorianos residentes en cada continente.

Finalmente, el articulo 65 de la Constituciéon determina que se debera garantizar
la representacién paritaria de hombres y mujeres en los cargos de eleccion
popular y en los partidos y movimientos politicos. Pese a esta disposicién, que
se encuentra acorde con la tendencia general de la Constitucidon a establecer
un enfoque igualitario de género en todos los aspectos que trata, en la practica
no existe aun una disposicion que obligue a las organizaciones politicas a incluir
hombres y mujeres, en igual proporcién, como cabeza de listas en las elecciones
pluripersonales (asambleistas y concejales), lo que impide una representacion
efectiva del género femenino en algunas instancias politicas.

Es digno de mencionar que la exigencia de abrir la participacion equitativa de
las mujeres en la conformacion de listas ya fue establecida previamente en la
Constitucion de 1998. El Articulo 102 de la misma establecia: “El Estado promoverd
y garantizard la participacion equitativa de mujeres y hombres como candidatos
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en los procesos de eleccion popular, en las instancias de direccion y decision en
el ambito publico, en la administracion de justicia, en los organismos de control y
en los partidos politicos.” La disposicion transitoria decimoséptima, por su parte,
determinaba: “Se reconocerd a las mujeres la participacion del veinte por ciento
en las listas de elecciones pluripersonales, asi como todos los derechos y garantias
consagrados en leyes y tratados internacionales vigentes.” En el afio 2000, se
reformo la Ley Orgdnica de Elecciones, con el fin de superar la cuota establecida en
esta transitoria, a través de lo que se conocié informalmente como “Ley de Cuotas”.
Los articulos 58 y 59 de dicho cuerpo legal establecian lo siguiente:

“Articulo 58.- Las listas de candidaturas en elecciones pluripersonales deberdn
presentarse con al menos, el treinta por ciento (30%) de mujeres entre los
principales, y el treinta por ciento (30%) entre los suplentes, en forma alternada y
secuencial, porcentaje que se incrementard en cada proceso electoral general, en
un cinco por ciento (5%) adicional hasta llegar a la igualdad en la representacion.

Se tomard en cuenta la participacion étnica cultural.

Articulo 59. Para los efectos determinados en el articulo anterior, se aplicard
obligatoriamente la siguiente féormula de representacion en el proceso de
inscripcion de candidaturas.

En elecciones pluripersonales donde deban elegirse tres representantes se
inscribird, al menos, una candidata mujer como principal y una como suplente;
en donde se elijan de cuatro a seis representantes, por lo menos dos candidatas
mujeres principales y suplentes, respectivamente; en donde deban elegirse de
siete a nueve dignidades, al menos, tres candidatas mujeres como principales
y tres como suplentes; en elecciones de diez a doce representantes, cuatro
candidatas mujeres minimo como principales y suplentes, respectivamente; y,
asi sucesivamente.

En elecciones donde deban elegirse dos representantes, uno de los candidatos
preferentemente serd mujer; de igual forma en el caso de los suplentes.

Esta proporcion se incrementard en el porcentaje sefialado en el articulo anterior
hasta llegar a la representacion igualitaria.”

Se hace necesario recalcar que el Ecuador, como Estado de derechos vy justicia,
tiene como uno de sus ejes centrales el garantizar de manera plena los derechos
humanos. La paridad de género en la representacidn, tiene su antecedente directo
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del que el pais es signatario.
Este pacto sefiala:
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“Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 25.- Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.”

De esto se desprende que al garantizar la paridad, el Ecuador ha dado un paso firme
en el cumplimiento de sus compromisos internacionales en materia de Derechos
Humanos.

2.2. LA FUNCION ELECTORAL O EL CUARTO PODER DEL ESTADO: UNA NUEVA
ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

Como se menciond anteriormente, una importante innovaciéon a nivel
institucional que trae la Constitucién de 2008 es la conformacién de la Funcion
Electoral. La creacién del Consejo Nacional Electoral, en reemplazo del Tribunal
Supremo Electoral, convirtié a la Funcién en garante del ejercicio de los derechos
de participacion politica. La norma Constitucional (articulos 218 y 219), establece
entre sus principales atribuciones no sélo organizar y vigilar el proceso electoral,
sino también garantizar la igualdad de todas las organizaciones politicas en lo que
a gasto, propaganda, promocion, etc., se refiere.

Por otro lado, la Constitucion del 2008 le encarga al Consejo Nacional Electoral,
por primera vez en la historia del pais, la creacién de un instituto de investigacion,
capacitacion y promocién politico electoral, organismo que a diferencia de sus
similares en otros paises de la regidn, es el Unico creado por expreso mandato
constitucional. En cuanto a su conformacion, el Consejo se compone de cinco
vocales principales y cinco suplentes, seleccionados mediante concurso publico
convocado y dirigido por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(organismo que en el Ecuador encabeza el llamado “quinto poder del Estado”).
En total, en Ecuador existen cinco funciones o poderes del Estado: Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, lo que contrasta
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con la tradicional division en tres poderes, siguiendo la doctrina politica clasica, que
hasta el momento de la aprobacién de la Constitucién de 2008 habia mantenido el
Ecuador.

Al Consejo Nacional Electoral, a diferencia del desaparecido Tribunal Supremo
Electoral, se le restd la jurisdiccién contenciosa en materia electoral, creandose
(articulos 220 y 221) el Tribunal Contencioso Electoral (TCE), que es el érgano
encargado de resolver en Ultima y definitiva instancia cualquier disputa que surja
en la materia, ya sea al interior de las organizaciones politicas, o cuando se trata
de impugnaciones a candidaturas para algun cargo de eleccién popular. De igual
manera, el TCE es el llamado a sancionar a las organizaciones o candidatos que
incumplan la normativa referente a financiamiento, gasto y propaganda electoral.
La conformacién y nombramiento de los miembros del Tribunal se efectia de
manera similar a la del Consejo Nacional Electoral, con la salvedad de que quienes
lo integran deben ser necesariamente abogados.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, determina la manera en que deberan ser elegidos tanto
los consejeros del Consejo Nacional Electoral, como los magistrados del Tribunal
Contencioso Electoral, en su articulo 20:

“Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electoral serdn designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, previa seleccion, mediante concurso publico de oposicion y
meéritos realizado por las respectivas Comisiones Ciudadanas de Seleccion, con
postulacion e impugnacion de la ciudadania, y dando cumplimiento a la garantia
constitucional de equidad y paridad entre hombres y mujeres.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social designard a los miembros
principales y suplentes, de manera paritaria y alternada entre hombres y mujeres
en estricto orden de prelacion, entre quienes obtengan las mejores puntuaciones
en el concurso. Los miembros suplentes sustituirdn a los principales cuando
corresponda, con apego al orden de su calificacion y designacion.

En caso de ausencia definitiva de una o un Consejero principal, serd reemplazado
por el o la Consejera suplente que hubiere obtenido el mejor puntaje en el
respectivo concurso. El suplente serd reemplazado por quien hubiera obtenido
el siguiente mejor puntaje dentro del respectivo concurso, manteniendo los
principios de paridad y alternancia de género.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral
que se encuentren en ejercicio de sus funciones, no podrdn presentarse a los
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concursos publicos de oposicion y méritos convocados para designar a sus
reemplazos, salvo que hubieren renunciado a sus funciones en los términos de
la Ley.

Las consejeras o consejeros y las juezas o jueces electorales que se encuentren en
funciones, no podrdn presentarse a ningun concurso para otros cargos estatales.”

Esta norma tiende a garantizar la designacién de ciudadanas y ciudadanos
desvinculados de la militancia partidista, en abierto contraste con la normativa
anterior que, como habiamos sefialado, hacia depender al organismo electoral de
los partidos politicos.

2.3. METODOS DE ASIGNACION DE ESCANOS

Fuera de los aspectos ya sefalados, hay dos temas de importancia que se destacan
en el sistema electoral ecuatoriano. El primero de ellos es el método de asignacién
de escafios en las elecciones pluripersonales. Dieter Nohlen® menciona que luego
de la distribucién de escafios, la transformacion de votos en escafios es el segundo
procedimiento que influye determinantemente en los resultados electorales. La
Constitucion de la Republica vigente no establece ningln procedimiento para
asignar a las organizaciones politicas el nimero de representantes en base a los
resultados electorales. A lo largo de estas tres décadas se ha buscado un equilibrio
para fortalecer a las organizaciones politicas que tienen el mayor apoyo por parte
del electorado, pero al mismo tiempo respetando el derecho de las organizaciones
minoritarias a tener representacién en la Asamblea Nacional y en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (gobiernos seccionales). En el pasado, la alta
fragmentacion de la representacion entre un alto numero de organizaciones
politicas provocé que no existan bloques mayoritarios sélidos, debiendo recurrir
el poder ejecutivo a la negociacidn para la conformacién de alianzas que en su
ma-yoria fueron coyunturales. Esto devino en la fragilidad e inestabilidad del
sistema politico, llevando a continuas pugnas entre Ejecutivo y Legislativo, lo que
desembocd en la destitucion de tres presidentes de la Republica en un lapso de
8 anos. Durante la década comprendida entre 1997 y 2007, ningun presidente
elegido en las urnas pudo terminar el periodo para el que fue electo. Los gobiernos
de Abdald Bucaram (1997), Jamil Mahuad (2000) y Lucio Gutiérrez (2005), se
vieron en medio de continuos enfrentamientos con el Legislativo, lo que sumado
a denuncias de corrupcion y malas decisiones en politica econémica, desencadend
revueltas populares, que avalaron la decision del Congreso Nacional (hoy Asamblea

6 NOHLEN Dieter, Sistemas Electorales y de Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998. p. 69.
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Nacional) de destituir a los mencionados gobernantes.

Esa tensidn constante entre los poderes del estado motivd la creacion de un
mecanismo para que los partidos fuertes y mayoritarios sean los que tengan
mayor representacién. Para ello, el Cddigo de la Democracia establecié (articulo
164) como método de asignacion de escafios la férmula de divisores continuos
(conocido generalmente como método D’Hondt). Este método divide el total de
votos de cada lista para la serie de divisores 1, 2, 3, 4, 5, etc. hasta el numero de
dignidades a elegir. Los cocientes mayores resultantes de la division son los escafios
gue se asignaran a las organizaciones politicas que hayan obtenido esos valores.
Posteriormente, se adjudican esos escafios a las listas que hayan obtenido los
cocientes mas altos. Este método se aplica tanto en las elecciones de asambleistas
a nivel provincial como de integrantes de los gobiernos seccionales. Para el caso de
asambleistas que representan a todo el pais (asambleistas nacionales), se aplica lo
establecido en el articulo 165 del Cadigo, es decir, la férmula de divisores impares
(o método Webster). Hay que destacar que en caso de existir empate en el ultimo
escafio entre candidatos en elecciones pluripersonales, el ganador se deciden
por sorteo, a menos que una de las personas sea una mujer o una persona con
discapacidad, en cuyo caso se aplican medidas de accidn afirmativa, y son estas las
gue tienen preferencia.

Para ilustrar de manera breve el Método D’Hondt, supongamos que en una
determinada circunscripcion electoral, se eligen cinco representantes y tenemos
cuatro listas.

Al efectuarse el escrutinio, tendremos los votos por candidato, y el total de votos
de la lista, por ejemplo:

Cuadro No. 1

Lista 1 Lista 2 Lista 3 Lista 4
Candidato 1 800 300 485 345
Candidato 2 450 250 900 1100
Candidato 3 400 1000 675 600
Candidato 4 650 550 880 360
Candidato 5 300 600 330 780
TOTAL 2600 2700 3270 3185

Se divide la votacidn total de cada lista para 1, 2, 3, etc., hasta completar el nimero
de escafios que se eligen.
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Cuadro No. 2

Listal Lista 2 Lista 3 Lista 4
2600 2700 3270 3185
1300 1350 1635 1592,5
866,6 900 1090 1061,6

650 675 817,5 796,25
520 540 654 637

De los cocientes obtenidos, se eligen los mas altos, en este caso 5, siendo estos los

que corresponderan a los escafios que cada lista obtendra.

Cuadro No. 3
Lista 1 Lista 2 Lista 3 Lista 4
2600 2700 3270 3185
1300 1350 1635 1592,5
866,6 900 1090 1061,6
650 675 817,5 796,25
520 540 654 637

Como podemos observar, cada lista ha obtenido un escafio, con excepcién de la
lista 3, que obtiene 2. Una vez determinados los escafios que obtiene cada lista, se

asignan éstos a los candidatos mas votados de cada una.

Cuadro No. 4
Lista 1 Lista 2 Lista 3 Lista 4
Candidato 1 800 300 485 345
Candidato 2 450 250 900 1100
Candidato 3 400 1000 675 600
Candidato 4 650 550 880 360
Candidato 5 300 600 330 780

Como se puede apreciar en el Cuadro 4, este método no necesariamente beneficia
a quien encabeza la lista, ya que fue disefiado para que sean los candidatos mas
votados quienes obtengan la representacion de los electores.

2.4. CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

La segunda particularidad introducida con las reformas constitucionales y legales,
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es la creacion de distritos o circunscripciones, en los que se dividio a las provincias y
cantones con mayor densidad poblacional, con la finalidad de maximizar la funcién
de participacion del sistema electoral. Esta funcion estd orientada a estrechar la
relacion entre votante y candidatos, es decir, esta dirigida a permitir la eleccion de
candidatos mds cercanos a las necesidades de sus electores. El objetivo es corregir
la practica comun de elecciones anteriores donde la mayoria de candidatos electos
pertenecian a las centralidades territoriales (cabeceras cantonales y provinciales)
con el desentendimiento de las realidad locales “periféricas” que ello conllevaba.

La Constituciéon de la Republica establece en su articulo 116 que sera la Ley la que
regule la creacidn de circunscripciones, tanto dentro como fuera del pais, para las
elecciones pluripersonales. Esta norma va de la mano con lo determinado en el 244
en el cual se menciona que las provincias con proximidad geografica, superficie
regional mayor a veinte mil kilbmetros cuadrados y un nimero de habitantes que
en su conjunto sea superior al cinco por ciento de la poblacién nacional, podran
constituir regiones auténomas de acuerdo con la ley.

Ahora bien, de acuerdo al Cdédigo de la Democracia, es el Consejo Nacional
Electoral el que determina las circunscripciones electorales. Dependiendo del
proceso eleccionario del que se trate, se puede dividir en circunscripciones a las
provincias o cantones, atendiendo al nimero de electores, proximidad geografica,
etc. Existen también una circunscripcidn nacional (para la eleccion de Presidente y
Vicepresidente, y asambleistas con representacién nacional), y una circunscripcion
especial del exterior. En el caso de las circunscripciones provinciales y cantonales,
las pa-rroquias rurales se agrupan en una circunscripcién Unica, pudiendo existir
mas de una circunscripcion o distrito urbano.

2.5. DEMOCRACIA INTERNA EN LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Es necesario sefalar que no sélo se ha permitido un fortalecimiento de la
democracia del pais, a través de reglas de juego inclusivas y equitativas, sino que
se ha iniciado un proceso de democratizaciéon de las organizaciones politicas,
permitiendo el empoderamiento de la militancia y su activa participacién en las
decisiones internas de su organizacion, tanto en el nombramiento de sus directivas
como en la designacién de candidatas y candidatos. Para ello se ha establecido
expresamente en la Ley la obligatoriedad de celebrar elecciones primarias en todas
las organizaciones politicas, tanto a nivel nacional como regional y local, procesos
gue cuentan con el constante apoyo y supervision de las autoridades electorales.

El Codigo de la democracia determina en el articulo 105 como una causal para no
permitir la inscripcidon de candidaturas, el hecho de que éstas no hayan surgido
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de un proceso de elecciones primarias o procesos democraticos internos. El
articulo 348 de la misma ley determina tres modalidades o mecanismos para que
los partidos y movimientos politicos elijan sus candidaturas a cargos de eleccion
popular:

a) Elecciones primarias abiertas, en las que participan los afiliados o adherentes
y también los sufragantes no afiliados, es decir, cualquier ciudadano podra votar.
b) Elecciones primarias cerradas, en las que Unicamente pueden intervenir
los afiliados a los partidos politicos o adherentes permanentes a movimientos
politicos.

c) Elecciones representativas a través de 6rganos internos, conforme lo disponga
el estatuto o el régimen orgdnico. Estas elecciones, por lo general se efectian a
través de asambleas cantonales, provinciales o nacionales, mediante delegados
electos por los afiliados o adherentes de las organizaciones politicas.

De manera concomitante con esta democracia interna de las organizaciones, se
establece la exigencia legal de contar con un plan de trabajo elaborado por los
candidatos, que sirven para que la ciudadania pueda tomar una decisién informada
y exigir una rendicién de cuentas a sus representantes. El Cédigo de la Democracia
establece esta exigencia en su articulo 97, para todas las candidaturas. En el caso
de listas pluripersonales, el plan de trabajo serd unico para toda la lista. Este plan
debe contener los siguientes elementos: a) Diagndstico de la situacién actual; b)
Objetivos generales y especificos; c) Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la
dignidad a la que hubieren optando, en el que se establecerdn las propuestas y
estrategias a ejecutarse de resultar electos; d) Mecanismos periddicos y publicos
de rendicién de cuentas de su gestion. Este ultimo punto es sumamente importante
por permitir que los electores se informen de la gestidn de la autoridad y puedan,
en caso de no estar conformes con su trabajo, solicitar a través de los medios
establecidos en las normas constitucionales y legales, la revocatoria del mandato
de la autoridad.

3. CONCLUSIONES

Esta es, a breves rasgos, una descripcion del sistema electoral ecuatoriano, tal
y como se encuentra consagrado en la normativa constitucional y legal vigente.
Como se puede notar, el cambio de paradigma constitucional en los ultimos afios
de la anterior década abrié la posibilidad de que la ciudadania tenga un mayor
poder de decisién, contribuyendo al fortalecimiento de la institucionalidad
democratica del pais. Como nunca antes en la historia del Ecuador, hay amplios
sectores de la sociedad que hacen escuchar su voz y participan activamente en la
toma de decisiones, particularmente aquellos grupos que la Constitucion cataloga
de “atencidn prioritaria”, poniéndose especial énfasis en las mujeres, adolescentes
y personas con discapacidad. Este sistema ha inaugurado una nueva época en la
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politica becuatoriana, lo que se refleja en la estabilidad que existe en los poderes
del Estado y en la legitimidad de las autoridades electas.
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De la Reforma a la Contra reforma.
25 anos de Cambios
en el Sistema Electoral Mexicano.

Lourdes Lépez FLORES! y Juan Carlos Centeno MALDONADO?

RESUMEN

El proceso de liberalizacién politica iniciado en México en 1988, ha pasado por
diversas etapas que hicieron del sistema electoral un mecanismo eficaz para
transitar del régimen de partido hegemadnico, hacia un régimen plural de partidos
politicos. A 25 afios, el circulo se cierra y las recientes modificaciones a las reglas
electorales y de integracidn de la representacion publica, evidencian la involucién
en el disefio de las instituciones y de los procedimientos politico-electorales. En
este trabajo, se revisan los cambios constitucionales y legales del periodo sefialado,
qgue culminan con la definicion de un sistema electoral encaminado a fortalecer a
las élites politicas, en detrimento de la participacion popular en el proceso de la
integracion de la representacién publica.

PALABRAS CLAVE: REFORMA ELECTORAL, SISTEMA ELECTORAL,
Y REPRESENTACION POLITICA.

Sumario. 1. Introduccién; 2. Reformas Politico Electorales en México; 3.
Liberalizacién y Democratizacién; 3.1. Diseio del Sistema Electoral como Estrategia
para la Liberalizacién Politica; 4. La Conformacién de la Oferta Politica; 5. Los
Cargos que se Eligen; 6. El Papel de los Partidos Politicos en la Organizacion de
las Elecciones; 6.1. La Injerencia de los Partidos Politicos en la Definicion de las
Demarcaciones Electorales; 7. Comentarios Finales; 8. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Aligual que en otros paises, en México la renovacién de las estructuras politicas,
se ha pautado a partir del constante redisefio del sistema electoral; aunque no
debe ser considerada como evidencia de desarrollo democratico. La alternancia
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politica en el poder ejecutivo ha sido la consecuencia mas notoria. Pero, ademas,
el proceso de liberalizacién politica que se desarrollé en el periodo 1988-2006,
permitié que el transito desde el régimen de partido hegemadnico hacia el sistema
plural de partidos se mantuviera en los cauces institucionales.

La redefinicidon de las reglas del juego politico, alcanzé también al Congreso de
la Unidn e impacto las condiciones de interaccién entre los poderes ejecutivo y
legislativo y la operacion interna de éste. La secuela mds negativa se refleja en
modelos de representatividad que conducen a la integracion de las Camaras de
Diputados y Senadores.

Se revisan los efectos que en el sistema electoral mexicano, han producido las
reformas constitucionales aprobadas en cinco etapas, durante el periodo 1988-2013
y que derivan en la falta de representatividad de los representantes. Siguiendo una
pauta meramente cronolégica, se revisan los cambios realizados en seis cuestiones
esenciales (Valdés, 1998): éDe cudntos votos dispone cada elector?, écomo se
determinan y delimitan los distritos y secciones electorales?, équiénes pueden
ser votados?, écuantos representantes se eligen en cada demarcacién electoral?,
équiénes y como deben encargarse de organizar los comicios? Consi-deramos que
en la definicidon de estas cuestiones, radica la calidad de la representacién. Bajo
este criterio, es como pretendemos hacer una valoracion del sistema electoral
mexicano.

Nuestra premisa central es que para propiciar la pluralidad politica se requiere,
de manera indispensable, garantizar a los electores el acceso a una oferta politica
diversificada y amplia que trascienda del dmbito de la competencia electoral, al
espacio de decisidn publica. Esto no solo tiene que ver con los procedimientos
electorales, sino también, de manera muy importante, con el entramado que
articula la conformacion del cuerpo legislativo.

La transicidn politica mexicana tuvo como eje la construccién y consolidacion de
un régimen plural de partidos politicos que se hiciera cargo de la diversidad politica
que ilustra la diversidad social. En el camino, el propésito se frustrd por creacién
de un monopolio de la representacién el cual afianza un régimen de privilegio solo
accesible para las élites politicas consolidadas.

Este trabajo se concentra en las adecuaciones al régimen electoral federal de
México. Si bien, en teoria, el modelo federal implica la posibilidad de la aparicion
de variantes en la estructura institucional en materia politica y electoral, en el caso
de nuestro pais, la tradicion centralista (vestida de federalismo) hace que el disefio
de los regimenes electorales locales se replique la pauta federal, por lo que los
aspectos revisados reflejan una tendencia nacional.

El periodo que se revisa comprende las reformas politicas impulsadas desde el
poder ejecutivo a partir del gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari en
1989 y concluye con la reforma constitucional entré en vigor en 11 de febrero del
2014, ya en la gestidn del Presidente Enrique Pefa Nieto.

Este capitulo comprende de cinco apartados. Se ofrece en primer término, a
manera de antecedentes, una revisiéon de los acontecimientos que precedieron a
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la etapa de liberalizacion politica. En el segundo de ellos se expone de manera
sucinta, la revision tedrica que soporta los criterios adoptados para el estudio. Los
tres restantes, estan dedicados a presentar la evolucién constitucional y legal de las
disposiciones encaminadas a garantizar la integracion de la representacion publica.
A manera de conclusidn, se presentan los comentarios finales.

2. REFORMAS POLITICO ELECTORALES EN MEXICO

Frecuentemente se identifica la Reforma Politica de 1977 como el inicio de la
transicion democratica sin embargo, en México, la representacion plural fue una
posibilidad a partir de la reforma de 1962 que cred la figura de diputados de partido
abriendo espacios a la oposicion en el Congreso de la Unidn. La representacion de
las minorias fue posible en todos los congresos locales hasta 1977, en los cabildos
de todos los municipios hasta 1983 y en el senado de la republica en 1993 (Nacif,
2006; Lujambio, 2000)

El vacio creado por la oposicidn en la eleccion presidencial de 1976 impulsé la
reforma electoral del siguiente afio. Se crearon tres nuevos partidos politicos y se
reconocio la calidad de éstos como entidades de interés publico, ademas se amplid
el espacio de representacion en el legislativo al incrementar a 400, el numero de
diputados: 300 de mayoria y 100 de representacidn proporcional, introduciendo asi
el sistema mixto de representacidn proporcional. (Rodriguez Araujo, 1979). A partir
de entonces y hasta 1988 se instrumentaron ajustes para catalizar las presiones
qgue impuso el deficiente desempefio econémico del gobierno en un contexto de
crisis internacional.

La crisis electoral de 1988 fue el parte aguas para la redefinicion del
nuevo modelo de Estado Mexicano. Modelo que si bien le ha dotado de rasgos
distintos, para bien o para mal, no ha derivado formalmente en un cambio de
régimen politico, sino simplemente en la adecuacidn accidentada y gradual de las
estructuras publicas de representacion, a las que todavia no se les puede reconocer
como eficientes para combatir la desigualdad. En las elecciones federales de 1988,
se hicieron evidentes las contradicciones discursivas y programaticas del régimen
de partido hegemodnico encabezado por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Carlos Salinas de Gortari, asumié la presidencia de la republica en medio de
la acusacion de fraude originada por las irregularidades del cémputo de votos y la
incapacidad para explicar de forma satisfactoria sus causas.

Es en 1989 es cuando se sientan las bases de un modelo electoral como el primer
paso para iniciar el proceso de Reforma politica que no se afianzd sino hasta 1996.
Los cuestionamientos sobre la legitimidad del presidente electo, y la distribucidon
de la representacion fueron factores determinantes para identificar a los aliados
estratégicos que respaldaran el ejercicio de gobierno.

Ademas de impulsar la reestructuracion del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Salinas de Gortari, encontré en del Partido Accidn Nacional (PAN), la
colaboracion para el impulso de su politica de cambio. A mediados de 1989, se
forma-lizd la creacion del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), que si
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bien en su fundacién no concurrieron todos los partidos y fuerzas politicas que
apoyaron al Frente Democratico Nacional (FDN), si se mantuvo la participacion de
laizquierda tradicional mexicana, y la corriente critica que se escindié del PRI, antes
de la eleccidn presidencial.

Como reaccion a la demanda expresada por el PAN a través del manifiesto titulado
Compromiso Nacional por la Legitimidad y la Democracia, divulgado en 1988, la
alianza politica entre el PRI y el PAN cobra forma en el Acuerdo Nacional Para la
Ampliacidon de Nuestra Vida Democrdtica propuesto en 1989 por el Presidente
Salinas de Gortari. En él se expusieron como lineas estratégicas:

e La preservacién del Estado de Derecho y la Seguridad Nacional;

e El perfeccionamiento de los procesos electorales y la ampliacion de la
participacion politica;

¢ La modernizacion del ejercicio de la autoridad mediante el fortalecimiento de
la divisién de poderes, de la responsabilidad en el desempeiio de las funciones
publicas y de la autonomia en los dmbitos de gobierno, con la participacion social
en el disefio y ejecucion de las acciones

¢ El impulso de la concertacion con las organizaciones sociales en la conduccién
del desarrollo (Pérez Fernandez del Castillo, Puga, & Diaz-Santana, 2009).

Con esta agenda, se delined la de la ruta de la transformacidn de las instituciones
politicas del pais. Ademads de redisefiar el marco constitucional, se buscé mejorar
los procesos electorales, para hacer valer la decision de la mayoria y se crearon
mecanismos de organizacion y vigilancia compartida de las jornadas electorales,
asi como, la difusidn oportuna y transparente sus resultados.

El redisefio de las reglas, procedimientos e instituciones electorales, si bien
respondié a las crecientes demandas de participacién de la sociedad; favorecio
también la redefinicidn de la arena politica donde se mantuvieron los mecanismos
de interaccion e interlocucién entre los agentes econdmicos y politicos. Las fallas
del redisefio institucional orientado a redefinir las reglas del juego politico,
generaron vicios en el ciclo de construccién de decisiones colectivas. Las nuevas
reglas produjeron resultados que a su vez crearon nuevos contextos de interaccion
y negociacién politica.

Es en 1990 cuando se sientan las bases de un modelo electoral competitivo
y plural, como el primer paso para lograr una profunda Reforma de Estado.
El propdsito de las acciones emprendidas durante el periodo fue generar la
credibilidad en las elecciones para dar legalidad, definitividad y legitimidad de los
resultados electorales.

102



3. LIBERALIZACION Y DEMOCRATIZACION

El estudio comparado de las democracias en el mundo ha arraigado la idea de
que, en las sociedades plurales es factible el desarrollo econémico, solamente, si
existen instituciones politicas fuertes que permitan incorporar al proceso publico
de decision a los distintos segmentos de la sociedad. Los hallazgos han llevado
a concluir que existe una relacién directa entre la fortaleza de las instituciones
democraticas y la creacion de condiciones para el crecimiento econémico, porque
contribuyen al bienestar general de la sociedad (Almond & Powell, 1978; Colomer,
1991; Dahl, 1991). Esta suposicion ha influido para plantear la viabilidad de inducir
el cambio politico a través del disefio de instituciones, como condicién para facilitar
la construccién de acuerdos que favorezcan la creacion de normas y organismos
qgue den certidumbre a los intercambios de orden politico y econdmico (Goodin,
2003; Lijphart, 1988; Sartori, 2005).

Es amplio el espectro de enfoques sobre el cambio institucional inducido. Adam
Przseworski (1995), describe el cambio politico como un proceso de liberalizacion
politica impulsado por el establishment y que busca ampliar la base social del
régimen, reduciendo las tensiones al permitir que los agentes distintos al gobierno
sean capaces de organizarse.

Los proyectos de liberalizacién impulsados desde el poder autoritario tienen
el propdsito de abrir el espacio politico de forma controlada; se caracterizan
por la division del “bloque autoritario” activada por diversas sefiales de crisis
gue pueden manifestarse, inclusive, como malestar popular. De acuerdo a
Przseworski, el inicio de un proceso de liberalizacidn politica tiene por objeto
mitigar las tensiones sociales y reforzar su posicién dentro el bloque en el poder una
ampliando la base social del régimen, permitiendo un cierto grado de organizacién
auténoma de la sociedad civil e integrando a los nuevos grupos en las instituciones
autoritarias (1995).

La nocidn de cambio politico, parece estar restringida a la transformacion de las
estructuras de autoridad, pero un cambio de esta naturaleza produce efectos en
todas las formas de relacidn que se dan en la sociedad. En primer plano, por cémo
se relaciona ésta con el gobierno que representa la autoridad; en segundo, porque
a partir de la redefinicidn de las estructuras de autoridad se crean condiciones para
la relacion de los individuos entre si.

3.1. DISENO DEL SISTEMA ELECTORAL COMO ESTRATEGIA PARA LA
LIBERALIZACION POLITICA.

En condiciones de estabilidad politica y mas frecuentemente, en condiciones
de ajuste institucional, los actores politicos relevantes pueden y deben
elegir, el modelo de sistema electoral que se aplique para la distribucidn de la
representacion y del poder publico; al participar en su elaboracién, contribuyen
al establecimiento de las reglas electorales que les favorecen (Lijphart, 1988). Para
acercarnos al tema es conveniente definir al sistema electoral como el “conjunto
de leyes y normas partidistas que rigen una competencia electoral entre partidos
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y dentro de ellos” (Cox, 2004, p.58) y es importante identificarlo también como
el conjunto de mecanismos legales previstos para garantizar que la voluntad
ciudadana se convierta en representacion publica.

El redisefio del sistema electoral es estratégico y es una cuestion que se incorpora
en la agenda publica de a partir dos tipos de causas: a) la necesidad de crear o
fortalecer las reglas que permitan a los actores interesados mantener la presencia
electoral y las oportunidad de ganar elecciones y b) la creciente expresion publica
de grupos no representados en el sistema de partidos y que actian como en forma
general como contestatarios del régimen. Esto es, que ademas del disefio por sus
antecedentes, los sistemas electorales pueden profundizar o atenuar las tensiones
y los conflictos latentes o manifiestos de la sociedad. Ademds, explica las diferencias
entre los sistemas electorales que favorecen la formaciéon de gobiernos fuertes
basados en el bipartidismo o de partido predominante y otros que privilegian la
representacion de los grupos minoritarios.

Podemos afirmar que, con frecuencia, la primera causa, es la motivadora de
ajustes institucionales electorales, es conveniente y hasta ventajoso para la
burocracia politica dominante y de oposicion, pero de ninguna forma puede
considerarse democratico. Aunque en el disefio se sigan las reglas y procedimientos
democraticos de decisidn, en estos casos la tendencia es hacia la preservacion de
privilegios legales y la restriccion en las oportunidades de participacién no para los
electores, sino para otras potenciales ofertas politicas.

En cambio, la segunda causa si corresponde a la necesario redisefio de las
instituciones politicas y electorales dentro de procesos de liberalizacidén politica,
apertura e inclusién. Sin embargo, el reconocimiento de esta necesidad, no se da
sino hasta que aparecen sefales de debilitamiento institucional y problemas de
legitimidad politica, como es el caso de la disminucién de la participacion de los
electores, la pardlisis legislativa y el disefio de politicas publicas ineficaces para
satisfacer las expectativas de los ciudadanos. En este caso, el sistema electoral es
considerado como un mecanismo para solucionar conflictos reales y potenciales y
la tendencia en el disefio es hacia la apertura y expansién de la oferta politica, la
garantia para el ejercicio de las libertades politicas individuales y para el ejercicio
de derechos politicos partidistas. Es esta segunda situacién es la que interesa
abordar para examinar los modelos electorales integradores.

Joseph Colomer (2004, p.27) sefala que en la actualidad, la propensidon en el
disefo de sistemas electorales es hacia “férmulas mds cada vez mas incluyentes
y menos arriesgadas: desde las elecciones indirectas hacia las directas, desde la
regla de la unanimidad hacia la mayoria, y desde ésta hacia sistemas mixtos y de
representacion proporcional”.

En la propuesta metodoldgica de Lijphart, se consideran como elementos
fundamentales de la democracia unificadora y como mecanismos adecuados
para la incorporacién de la diversidad social en las estructuras de representacion
y decisidn publica. La representacién proporcional y la formacién de coaliciones
politicas.
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1. La representacion proporcional es un modelo de eleccién que funciona como
contrapeso a la concentracion de poder creada por la regla de la mayoria; se
justifica en la busqueda de equidad y de eficiencia social de las decisiones
publicas y en teoria, asegura la representacién de todos los sectores de la
sociedad, incluidos los minoritarios. Su fundamento natural, es el propdsito de
reducir la inequidad en los porcentajes de votacidon que reciben los partidos
politicos y los potenciales efectos excluyentes de la regla de la mayoria.

2. Las coaliciones politicas, en los sistemas electorales multipartidistas, son el
resultado de pactos de cooperacion entre los partidos politicos minoritarios que
tienen el propdsito de integrar una mayoria opositora para ganar las elecciones,
o la alianza el partido con mds peso electoral y partidos minoritarios para
construir condiciones de legitimidad, estabilidad y eficacia gubernamental.
Las coaliciones politicas unifican a fuerzas politicas con tamafio y programas
politicos diferentes en torno a objetivos comunes, lo que en naturalmente
conlleva el otorgamiento de concesiones a cambio de los beneficios que
proporcione la cooperacion.

La liberalizacidn politica no conduce necesariamente a la democratizacion de la vida
publica. Aunque en diferentes dimensiones del proceso democratico, la aplicacion
de modelos de representacidn proporcional y la formacién de coaliciones politicas,
han sido mecanismos exitosos para materializar las aspiraciones y satisfacer las
demandas de inclusidon y participacion en las sociedades, pero sin pretender
menoscabar sus virtudes, hay que reconocer que en la realidad. La aplicacion
de estos mecanismos también ha sido utilizada para consolidar privilegios de los
partidos politicos, en detrimento de la eficacia gubernamental a la que obliga el
ejercicio de la representacién publica.

4. LA CONFORMACION DE LA OFERTA POLITICA

Una condicidn basica para el establecimiento de la pluralidad politica, es
la consolidacidon de una oferta politica diversificada. En el transcurso de las
reformas electorales revisadas podemos apreciar que ha variado la rigurosidad
de los requisitos para conformar un partido politico nacional y participar de
la distribucién de cargos de representacion en el legislativo. Estas reglas se han
precisado en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) el cual, invariablemente se ha mantenido la obligatoriedad para los
partidos politicos de formular una declaracién de principios, su programa de
accion y estatutos que reglen sus actividades partidarias. El otro requisito es la
acreditacidn de afiliados en el territorio nacional.

Las disposiciones vigentes hasta 1996 impusieron a los partidos politicos en
formacion, la obligacion de contar con 3000 afiliados, cuando menos en cada una
de las entidades federativas, asi como al menos 65,000 afiliados en todo el pais.
A partir de la reforma electoral de ese afo se flexibilizd el criterio de afiliacion
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por entidad federativa, reduciendo, de 16 a 10, el nimero de Estados en los que
el partido politico debia certificar ante autoridades notariales o electorales la
afiliacion de 3000 miembros, o en su defecto, hacerlo en 100 distritos electorales,
dejando constancia de la afiliacidon de al menos 300 militantes en cada uno de ellos.
En contraste, se establecié el 0.13%3 del padrén electoral presentado en la eleccién
anterior como minimo de afiliacion a nivel nacional.

Antes de 1996, el registro de nuevos partidos se realizaba en el afio previo a
la eleccion; se otorgaba un registro condicionado a la obtencion del 1.5 % de la
votacion total emitida. A partir de entonces, la norma establecié que el proceso de
registro de nuevos partidos se realizaria durante el afio siguiente a la eleccién y a
partir de entonces se suprimio el registro condicionado y se flexibilizé la posibilidad
de formar coaliciones electorales. En la eleccidon del afio 2000 participaron 11
partidos politicos, el mayor nimero en la historia electoral del pais, pero también
la mas ineficiente: en las elecciones federales del afio 2000, se formaron dos
coaliciones electorales, una de ellas integrada por 5 partidos politicos?. Cuatro
de ellos, partidos de nuevo registro o sin representatividad probada, superaron
mediante la figura de la coalicion el riesgo de pérdida del registro y tres partidos que
contendieron solos, perdieron el registro. En este esquema se perfil6 el predominio
de tres fuerzas electorales: El PRI, el PAN y la coalicién de izquierda encabezada por
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

En la eleccién de Diputados del 2003, participaron nuevamente 11 partidos
politicos, los 7, que sobrevivieron a la eleccién previa y tres de reciente creacion;
cinco partidos no lograron 2% requerido para participar de la distribucion de
curules y la oferta electoral se redujo a seis partidos politicos. En este proceso
electoral, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), antiguo aliado del PAN,
integré una coalicidn parcial con el PRI.

La reforma electoral legal de diciembre de 2003, duplicd los requisitos de
afiliaciéon: en esta nueva version de la ley se ordend a las organizaciones que
pretendan constituirse como partido politico, contar con 3000 afiliados en al
menos 20 entidades federativas ¢ 300 en 200 distritos; el porcentaje de afiliados
se movid del 0.13 al 0.26%°. Ademas, se prohibié a los partidos politicos de nuevo
registro, la formacion de coaliciones en su primera incursion electoral. Bajo esas
reglas solo dos partidos lograron obtener el registro y contendiendo las tres fuerzas
politicas consolidadas (PAN, y las alianzas PRI-PVEM y PRD, PT, CONVERGENCIA) en
la eleccién del 2006 lograron superar el umbral del 2% requerido para mantener
el registro y participar de la asignacion de curules legislativas. Después de esa
eleccidn, no se aprobd el registro de nuevos partidos politicos.

3 La primera vez que se aplico esta disposicidn, este porcentaje representaba casi 69,000 inscritos en
el padron electoral.

4 Coalicién denominada Alianza por Meéxico, integrada por el Partido de la Revolucién Democrética
(PRD), el Partido del Trabajo (PT), Convergencia, Partido Alianza Social (PAS) y Partido de la Sociedad
Nacionalista (PSN)

5 Cuando esta disposicion fue aplicable, este porcentaje equivalia a casi 170,000 electores.
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La reforma constitucional en materia electoral aprobada en el afio 2007, modificé
los requisitos para la creacion de partidos politicos, prohibiendo expresamente la
intervencion de organizaciones sindicales. Ademads, se establecié que la creacion
formal de nuevos partidos politicos sélo podra realizarse el afio siguiente de la
eleccidn presidencial, estrechando asi el acceso a nuevas corrientes politicas.

En la Reforma Constitucional que entrd en vigor el pasado mes de febrero, el
panorama es mds complicado. El umbral para acceder a la Cdmara de Diputados
y permanecer en el juego electoral se ha elevado al 3%, lo cual indudablemente
favorece a las fuerzas politicas que actualmente gozan del registro, las prerrogativas
y el privilegio de postular candidatos. Esta reforma, se hace cargo también de abrir
las candidaturas independientes®, sin definir claramente su viabilidad. En tanto no
se aprueben las normas procedimentales. La candidatura independiente es mas
una amenaza a la tradicidon politica que una auténtica alternativa electoral, sin
embargo, su aparicion se da en un contexto restrictivo de la oferta partidaria que
eventualmente podria inducir a postulaciones individuales carentes de sustento
representativo.

5. LOS CARGOS QUE SE ELIGEN.

Enelprocesodeliberalizacion politica de México, hasido una constante lapromesa
del fortalecimiento del pluralismo politico para propiciar el enriquecimiento
de la vida parlamentaria. Sin embargo, esta se diluye por los desequilibrios que,
gradualmente y en el transcurso del mismo proceso, se han introducido en los
procedimientos disefiados para integrar cada una de las Cdmaras del Congreso de
la Unidén y que de facto debilitan el modelo bicameral del pais.

En México el sistema electoral es mixto, que como se sabe implica la utilizacién
de los principios de mayoria relativa (a una vuelta) y de proporcionalidad en la
integracion de la representacién publica (Berlin Valenzuela, 2006). No obstante,
en esta aplicacidon se combinan criterios que modifican el sentido y el alcance de
la proporcionalidad y por ende de la representatividad de los érganos legislativos.

Para el periodo estudiado, podemos afirmar que la modificacién de la composicidon
de ambas Cadmaras, asi como el redisefio de los mecanismos para integrarlas fueron
incentivos determinantes en la cooperacion politica de los partidos de oposicion.
Al tiempo que brindaron al PRI, una pista de aterrizaje en la debacle electoral de
finales del siglo veinte.

Desde 1986, la CAmara de Diputados esta integrada por 300 legisladores, electos
por el principio de mayoria y 200 por el principio de representacion proporcional,
distribuidos en cinco circunscripciones y electos mediante el sistema de listas
regionales, bajo la férmula de proporcionalidad pura que consta de los elementos
de cociente natural y resto mayor. En cambio, la integracién de la Camara de
Senadores ha sufrido diversos y relevantes cambios desde que en ese mismo afio

6 para garantizar el pleno ejercicio del voto pasivo y en cumplimiento de la sentencia dictada el 6
de agosto de 2008, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a favor de Jorge Castafieda-
Gutman, vs. el Estado Mexicano.
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se aprobara la integracién paritaria con renovacién escalonada cada tres afios.

La reforma politica de 1990, establecié el 1.5% de la votacidon emitida como
requisito para que los partidos politicos tuvieran acceso a los escafios de
representacion proporcional y se impuso la obligacidon de postular candidatos a
diputados por el principio de mayoria en al menos 200 distritos uninominales, la
clausula de gobernabilidad introducida en 1986 redujo del 51 al 35%, el porcentaje
de votacidn requerido para asegurar al partido con mayor votacion el control de la
Camara de Diputados.

En la siguiente reforma, la de 1993, se elimind la clausula de gobernabilidad en
la Cdmara de Diputados al establecer limites a la sobre-representacién partidista
regulando la asignacién de curules por los principios de mayoria y representacion
proporcional, en esta ruta se limité a 315 el nimero de diputados por partido
politico y el limite de curules a ser ocupadas por un partido politico se fijo en un
rango de fluctuacién entre el 60 y el 63%. Para el Senado, se incrementé el nimero
de representantes por cada entidad federativa pasando de dos a cuatro, para un
total de 128 Senadores, tres electos por el principio de mayoria relativa’, y uno
para la primera minoria presentados en una lista de tres candidatos, ademas se
restablecid la renovacién total de la Cdmara de Senadores cada seis afios8. A partir
de entonces, se transfirid al IFE la facultad de calificar las elecciones de diputados
y senadores, inclusive la asignacion de legisladores electos por los principio de
representacion proporcional y primera minoria.

Con la reforma politica de 1996, en aras de hacer las elecciones auténticamente
competitivas, se otorgd financiamiento publico a los partidos politicos pero, al
mismo tiempo, se agregaron dificultades alacompetencia electoral al subir elumbral
de acceso a la estructura legislativa de representacion. El porcentaje requerido
para participar de la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional pasoé del 1.5 al 2% de la votacion total; se redujo también del 315
a 300, el limite de curules por ambos principios a ser controladas por un partido
politico y como un mecanismo eficiente para atemperar los efectos de la aplicacion
llana del principio de mayoria, se establecié el diferencial del 8% entre la votacion
total recibida y las curules asignadas. También se establecié como Unica excepcién a
esta regla su aplicacion sélo en caso de que, por la via de los triunfos uninominales,
algun partido politico obtuviese un porcentaje de curules superior al porcentaje de
la votacién total emitida, aunque en ningln caso el partido podria ocupar mas de
trescientas curules. (Lopez Flores, 2012)

En esa misma reforma se rectifico el criterio de integracion de la Camara de
Senadores; se mantuvo la integracién en 128 senadores y se modifico la aplicacién

7 Este principio implicaba el registro de férmulas de candidatos por partido politico.

8 La de 1993 fue la tercera reforma al articulo 56; la primera fue en 1933 por la que se amplio el periodo
de gestidn, igual que el presidencial de 4 a 6 afios, ademas se modifico el criterio de renovacion parcial
“por mitad” establecido en la Constitucidon de 1917, para introducir el de la renovacién total cada seis
afios; la segunda reforma se hizo en 1986.
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de los principios de eleccion. Dos por cada entidad federativa, electos por el
principio de mayoria; uno por el principio de primera minoria, para un total de
96; los 32 restantes son electos segun el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal
nacional, bajo la formula de proporcionalidad pura, considerando los elementos de
cociente natural y resto mayor. Se mantuvo la renovacidn total del senado cada seis
afios y se establecié un régimen transitorio para la eleccién federal de 1997. Bajo
el cual se eligieron 32 senadores por el principio de representaciéon proporcional,
quienes integraron la LVII Legislatura y que fueron electos para un periodo de 2
afios y 10 meses (Lépez Flores, 2012)

En la reforma politica mas reciente, publicada en febrero del 2014, se incrementa
nuevamente el umbral de acceso a la representacién publica, para lo cual se
ha establecido un minimo del 3% de la votacidon total para Diputados. Este
ultimo cambio constitucional ha creado la figura de reeleccidn inmediata para
los legisladores, aplicable a partir de la préxima eleccién a celebrarse en el afio
2015; los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los
Diputados hasta por cuatro periodos.®

6. EL PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA ORGANIZACION

DE LAS ELECCIONES.

Una de las acciones mas relevantes en la instrumentacion del proceso de
liberalizacion politica fue la creacidn, en 1990, del Instituto Federal Electoral (IFE).
Desde su instauracion, hasta la fecha, este organismo ha experimentado cambios
en sus atribuciones y su estructura organizacional. Como resultado de la reforma
politica 2013-2014, el IFE convirtié en el Instituto Nacional Electoral (INE).

En la historia del IFE su pueden identificar cuatro etapas: en la primera de ellas
(1990-1994), ademas de la preparacién de la jornada electoral, se le encomendd
la integracion de un padrén electoral y la administracion de las acciones para el
garantizar a los partidos politicos, el acceso a las prerrogativas hasta entonces
reconocidas. La funcidn electoral fue compartida por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, con la participacién de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

El IFE de entonces, contd solamente con personalidad juridica y patrimonio propio
y en sus organos de direccion concurrieron ciudadanos, designados por ejecutivo,
a quiénes se les dio la calidad de consejeros magistrados electorales; consejeros
legislativos provenientes de las fracciones parlamentarias y representantes de los
partidos politicos con registro. La estructura operativa de la organizacién estuvo
encabezada por el Secretario de Gobernacién y por mandato constitucional, las
sesiones eran publicas y todos los integrantes del érgano superior de direccién
concurrian con voz y voto.

9 Asi se establece en la version reformada del Articulo 59 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero del 2014.
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El surgimiento del IFE, apuntald también la aparicion de una estructura
burocratica permanente y profesionalizada a nivel nacional; para conducir la
ejecucidn y vigilancia de las tareas relativas a la preparacién de las elecciones, se
replicé el modelo central. En cada entidad federativa y en el ambito distrital se
incorpord también a ciudadanos y representantes de los partidos politicos. En esta
primera etapa, el centro de la preocupacion fue la creacién de condiciones para la
realizacién de elecciones cuyos resultados fuesen, no solamente aceptados por los
contendientes, sino ademas creibles y satisfactorios para la ciudadania.

La credibilidad se construyd a partir de la creacién del padrén electoral, en cuya
elaboracion los partidos politicos se involucraron activamente debido a que fueron
incorporados en los érganos de vigilancia y supervision. De hecho, es la Unica
instancia en la que, con el transcurso del tiempo, mantuvieron la prerrogativa de
votar las decisiones operativas. En las primeras elecciones organizada por el IFE,
en 1991, el PRI logro el control de la Camara de Diputados. La creacién de este
espacio de negociacién y acuerdo le permitié proyectar la imagen de apertura y
disposicion al didlogo y le reditud, ademas del triunfo electoral, en una buena dosis
de legitimidad, convalidada por los partidos de oposicion.

El bono democratico se agotd rapidamente. Para 1994, afio en que se renovarian
el Congreso y la Presidencia de la Republica, el contexto desnudé la fragilidad de
los acuerdos alcanzados. Las sefiales de inestabilidad politica, econémica y sociall®
obligaron a renovar el pacto politico. Producto de una reforma constitucional se
modificé la estructura del Consejo General del IFE. Implicé la remocién de los
consejeros magistrados, la creacién de la figura de consejero ciudadano, y se
sentaron las bases de la ciudadanizacién de los organismos electorales.

En esta coyuntura se limitd el alcance de la participacion de los consejeros de
partido y del Poder Legislativo quienes perdieron el voto en la mesa del consejo,
pero mantuvieron la voz. Esta conformacion estuvo vigente hasta 1996 cuando,
nuevamente, en un contexto de crisis econdmica, el proceso de liberalizacion
politica avanzd hacia la equidad en la competencia electoral, condicién sine qua
non para fortalecer el régimen plural de partidos.

El Consejo General del IFE se integrd con nueve consejeros electorales, designados
para un periodo de siete afios y propuestos por todos los partidos politicos con
representacion en la Cdmara de Diputados. El cambio mas significativo fue el de

10 «/3 turbulencia de los Gltimos meses del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, contrastaron
con el optimismo desplegado en los afios previos. 1994 inicié con el levantamiento zapatista en el
Estado de Chiapas, el cual opacé el arranque del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
pero especialmente evidencio la profunda desigualdad social y econdmica que caracteriza a México;
posteriormente, el asesinato del candidato presidencial postulado por el PRI, Luis Donaldo Colosio,
evidencié también las tensiones por la disputa del ejercicio del poder politico y, probablemente
también del poder econdmico. Estos eventos generaron secuelas negativas en los mercados financieros
e implicaron la instrumentacion de estrategias intervencion por parte del gobierno para contrarrestar
sus efectos, desnudando la inminente crisis financiera que venia gestandose desde meses atrds y que
apenas pudo ser contenida, logrando diferir sélo por unos meses, su manifestacion” (Lopez Flores, 2012)
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separar al Secretario de Gobernacion de la Presidencia del Consejo, lo que significé
que el Poder Ejecutivo ya no interviniera en la organizacion de las elecciones y que
la injerencia de los partidos politicos, al menos en la formalidad, se restringiera a
la designacion de los funcionarios electorales y a la defensa de sus asuntos en la
mesa del Consejo.

Sin embargo, los partidos politicos, por conducto de sus representantes
acreditados ante el Consejo General, son los Unicos facultados para impugnar
las resoluciones de ese érgano colegiado, lo que les coloca en una posicién de
preeminencia frente a la autoridad electoral. Esta se ejerce potestativamente lo
que, recurrentemente, ha dilatado o influido en algunas de las resoluciones mas
relevantes que afectan sus actividades, incluso en materia de procedimientos
electorales basicos, como es la contratacidon de personal o las estrategias para
integrar las mesas directivas de casilla.

Elextremodelapreeminenciadelosintereses partidistassobrelafunciénestatalde
organizar elecciones, lo representa el incumplimiento de los grupos parlamentarios
para integrar adecuadamente al cuerpo directivo del érgano electoral. La reforma
constitucional del afio 2007 nuevamente trastoco la conformacion del Consejo
General, debido a que se decretd una renovacién escalonada de los Consejeros
Electorales; ademas de que incrementé la duracion del encargo de 7 a 9 afios. En
ese contexto hubo designaciones transitorias para asegurar la implementacién del
escalonamiento, sin embargo, en la tercera etapa hubo un retraso de mas de un
afio para designar a los nuevos funcionarios electorales, en virtud de la pugna por
una asignacioén sustentada en la demanda de cumplir cuotas partidistas.

El escenario se repitid en la cuarta etapa del escalonamiento que incluye el
nombramiento del Consejero Presidente; este proceso quedd suspendido por la
aprobacién de una nueva reforma que crea el INE y mediante la cual se incrementé
de 9 11 el numero de consejeros electorales. La ampliacién de las plazas, hace
suponer que el acuerdo partidista nuevamente incorporard el criterio de las cuotas.
La gravedad de esta cuestidn es que, el procedimiento, compromete gravemente la
imparcialidad en la actuacion de los consejeros electorales.

6.1. LA INJERENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA DEFINICION DE LAS
DEMARCACIONES ELECTORALES.
En México, la definicion de la demarcacidn territorial de los distritos electorales

11 g articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “ La
demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales serad la que resulte de dividir
la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de
poblacién, sin que en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados
de mayoria. Para la eleccidn de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y
el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacidn territorial de estas circunscripciones”.
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uninominales esta prevista en el articulo 53 de la Constitucién Politicall y la base
para su establecimiento es el censo poblacional que se realiza cada diez afios, lo que
implica una periodicidad replicable para la revision de los limites distritales. Por lo
que se refiere a la definicidn de las circunscripciones plurinominales, la Constitucién
remite a legislacidn electoral la precisién de los criterios correspondientes.

Desde su creacion una de las principales facultades IFE, ha sido el formular el
proyecto para la divisién del territorio nacional en los 300 distritos uninominales
y las cinco circunscripciones electorales plurinominales. Esta atribucién se ha
cumplido solamente dos veces!? (de manera tardia, si se tiene como referencia
el censo de poblacion) y también en dos ocasiones ha optado por su diferimiento.
Estos diferimientos han afectado también la definicion de las 5 circunscripciones.
Desde 1990 hasta el afio 2008, para cada eleccidn, la ley impuso al Consejo General
del IFE, el mandato de actualizar demarcaciones plurinominales con el propdsito de
ajustar los cambios graduales derivados del cambio demografico y del fendmeno
migratorio. Sin embargo, esta actualizacién se ha hecho sélo después de los
procesos de distritacién. La reforma hecha al COFIPE en el afio 2008, formalizd
esta omisidn, suprimiendo del dispositivo correspondiente el término “para cada
eleccion”.

El disefio del érgano electoral administrativo se sustenta en un modelo de
colegialidad y lo ha dotado de mecanismos que debiesen actuar como un sistema
de pesos y contrapesos para garantizar la objetividad y la imparcialidad de las
decisiones. Si bien el Consejo General es el érgano superior de direccién, carece
de facultades ejecutivas. La instrumentacion de las acciones acordadas en su seno
recae en organos auxiliares, como son laJunta General, la Secretariay las Direcciones
Ejecutivas. La tarea de revisar las demarcaciones electorales, es competencia de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, responsable de integrar el
padrén electorall3 la cual, primero por mandato de Ley y después por acuerdo
del Consejo General, cuenta con drganos de supervision y vigilancia integrados por
representantes de los partidos politicos que concurren con voz y voto. Con esta
condicion, es practicamente imposible evitar que los criterios politicos distorsionen
los criterios técnicos.

La intervencién de los partidos politicos en los trabajos de integracion del
padrén y eventualmente de redistritacion, explican el trazo geo electoral donde
predominan secciones electorales dentadas o distritos salamandra. Los partidos

12, 1996, se modifico la distritacidn vigente desde 1997; después en el afio 2002, el Consejo General
del IFE, en una votacién dividida optd por posponer los trabajos de distritacdn que actualizaban los
datos demogréficos recogidos en el censo poblacional del afio 2000; en el afio 2005 se definié una
nueva geografia electoral vigente hasta la fecha, toda vez que en el afio 2013, nuevamente se acordé no
redefinir la geografia electoral acorde al censo del afio 20010.

3 En el caso de México, el registro nacional de poblacién es una funcién que se ha iniciado de manera
posterior al registro electoral; inclusive su instrumentacidn se ha visto entorpecida por las pugnas entre
el 6rgano electoral y la Secretaria de Gobernacion, que es la instancia responsable de emitir una cédula
de identidad. La credencial de elector que emite el IFE, es el principal instrumento de identificacién que
se utiliza en el pais.
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politicos han capturado todas las tareas de credencializacién y distritacion. Su
injerencia se manifiesta desde el aval para proceder en las tareas de actualizacion
permanente del padrén electoral, de reseccionamiento, que implica la divisidn,
supresién o creacidn de nuevas secciones electorales4 el disefio de la credencial,
la validacién del padrén, la designacidn de funcionarios y proveedores, e inclusive
el disefio metodolégico de la distritacion, sin olvidar su facultad de controvertir
cualquier resolucién de la autoridad, un procedimiento técnico impregnado de
negociacion politica y célculo electoral.

7. COMENTARIOS FINALES.

El comin denominador de los aspectos aqui revisados, es que proveen
evidencia de como, a través de la evolucidn del sistema electoral, se han disefiado
y perfeccionado mecanismos en los que la participacion de los ciudadanos es un
mero tramite. Los dispositivos disefiados para convertir la voluntad popular en
representacion publica, estardan incompletos mientras no se incursione en practicas
democraticas que impongan a los representantes la obligacidon de rendir cuentas.
Dada la tendencia a maximizar el beneficio de las élites partidistas. La atractiva idea
de la reeleccion de los legisladores se repele.

El mandato constitucional encaminado de cumplir el principio de representacién
igual mediante el sistema de un ciudadano, un voto, esta sujeto a una serie de
procedimientos decisorios que culminan con la imposicion de una geografia
electoral que protege los intereses de los partidos politicos. Esto es posible, porque
enlasinstancias competentes para ejecutar las acciones de relativas a la distritacién,
los partidos politicos concurren con voz y voto, por lo que se convierten en parte
interesada en la deliberacién y aprobacion de las decisiones.

La captura del érgano regulador, en este caso el IFE y el nuevo INE, al hacer del
procedimiento de integracién del érgano de direcciéon un juego en el que todos
los jugadores ganan algo, vicia de origen el desempefio de la autoridad electoral;
la asignacion de cuotas en las sillas del consejo, no garantiza ni equilibrios, ni
objetividad. Por el contrario, solo extendera las tensiones de la disputa politica y
replicara el trueque como modelo de decisiéon donde los asuntos no sean valorados
por sus méritos, sino por los intereses que protegen.

El debilitamiento del modelo bicameral es, tal vez, uno de los saldos mds negativos
de en este proceso involutivo. Mientras que la Camara de Diputados es un botin
para las burocracias partidistas; la Cdmara de Senadores es el sitial de las élites
politicas. En términos de representacion democratica, la distancia entre una y otra
Cadmara es abismal. En el senado, apenas la mitad (64 legisladores), gozan de un
respaldo popular acreditado. La incorporacion de la primera minoria, sin importar
que la distancia entre el primero y segundo lugar en cada entidad federativa,

14 Una seccion electoral es la Unidad basica para la organizacion electoral, cuyo criterio de creacion tiene
como minimo 50 electores y 1500 como maximo. Durante la jornada electoral, en cada una, por cada
750 electores o fraccidn, se instala una casilla para recibir la votacion de los ciudadanos residentes en
la misma. (Disponible en: http://www.ife.org.mx/documentos/Reforma_Electoral/link_glosario.htm).
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sea de un voto o un millén de votos (segln el caso), no hace sino consolidar las
aristocracias partidistas que suelen ser negociadores generosos.

La representacion proporcional en el Senado, violenta el principio federativo
y paritario de ese organo. Conforme al modelo de proporcionalidad pura, los
elementos de cociente natural y resto mayor, funcionan como una especie de
anatocismo, asignando representacion sobre lo representado, sin compensar
a minorias perdedoras, que es para quienes se disefiaron los modelos de
representacion proporcional. Lo mismo aplica para la Cdmara de Diputados.

Una de las razones que dieron pie a la reforma politica de 1990, fue la necesidad
de ampliar y diversificar la oferta politica partidista para institucionalizar el debate
de la agenda publica y dotar de legitimidad de las decisiones colectivas. Sin
embargo, la linea seguida en los procesos de reforma politica revisados hasta aqui,
se revela como regresiva, pues los criterios disefiados para ampliar y garantizar
una oferta politica plural, han sido Utiles sélo para arropar burocracias partidistas e
inclusive, para cohesionar a la élite politica a costa del interés ciudadano.
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Capitulo 1. Introduccion

El presente trabajo, lo circunscribimos en el marco de una investigacion juridico-
exploratoria en el proceso de formacion del derecho electoral en la republica de El
Salvador en la América Central.

Partimos, tomando como fuente principal las reformas en la constituciéon desde
la data de la independencia de Espafia hasta el afio recién pasado. (2013). Como
toda investigacidn, este trabajo es una busqueda intencional, en la cual esperamos
encontrar un resultado que fortalezca nuestro conocimiento y persuada a otros
actores a profundizar en el estudio del derecho politico electoral.

La hipdtesis basica de esta investigacion exploratoria, es que el desarrollo
politico electoral de El Salvador, esta intimamente ligado al devenir histdrico y
a las manifestaciones del poder, en los diversos estratos politicos, econémicos
y sociales, ejercido por personas, grupos de personas, familias o instituciones y
qgue han conformado el actual sistema electoral del pais. De tal manera que la
enunciacion de las reformas constitucionales clasificadas por el afio en que fue
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realizada, aparece el nombre del mandatario de turno y los acontecimientos
histéricos mas relevantes de los actores en el poder , para facilitar la referencia e
inferir hacia la hipdtesis que aqui planteamos.

Nos hemos enfocado en las reformas a la constitucion, relacionadas al tema
politico electoral, lo que nos ha permitido distinguir caracteristicas predominantes
en estos periodos y como estas se reflejan en la norma constitucional y por ende
en el derecho politico electoral.

En suma: los puntos de inflexidn en la constitucién estan ubicados en periodos
donde las reformas son mas profundas, y los sucesos politicos marcan el contenido
de estos. Para presentar una vision mas amplia de esto sucesos, hemos apuntado
a pie de pagina rasgos historicos de los personajes y sucesos que nos ayuden a una
mejor interpretacion del momento histérico.

Finalizamos este trabajo apuntando las reformas contenidas en el nuevo cédigo
electoral y la ley de partidos politicos del afio 2013, como corolario al proceso de
reformas, inmanente al desarrollo socio econémico y politico de la nacion.

Capitulo 2. Antecedentes

2.1. Antecedentes historicos basicos para la interpretacion
2.2 Evolucién histdrica de la constitucion en la Republica de El Salvador
2.3 Constituciones de la Republica de El Salvador

2.1. Antecedentes histdricos basicos para la interpretacion.

“Las Reformas Borbdnicas cambiaron laforma en que los espafioles administraban
las colonias.

En Centroamérica, y en San Salvador en especial, uno de sus efectos mas
importantes fue el auge del aiiil entre 1760 y 1792. La prosperidad, sin embargo,
estaba vinculada con una mayor injerencia de las autoridades coloniales sobre
las decisiones locales, hasta el punto de que algunos autores consideran que las
reformas instituyeron una segunda conquista. Al mismo tiempo que se daba el
auge del aiiil, se sentia una mayor dependencia politica de Espafia y aumentaba
la competencia entre diferentes grupos y regiones dela Capitania General (de
Guatemala). Por lo tanto, la relativa prosperidad tuvo efectos inesperados: los
criollos resintieron a los funcionarios espafioles, los productores de afiil a los
comerciantes y los indios las presiones del tributo y del repartimiento.”

“Las Reformas Borbdnicas contribuyeron a crear las condiciones para un desenlace
que Espafia nunca imagind: el movimiento de independencia. La marginacion y la
discriminacion espafiola fomento tal diferenciaciéon que los criollos empezaron a
odiar a Espafia y a empezaran crear una nueva identidad, primeramente como
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americano y en el proceso de la independencia como salvadorefio. Las Reformas
no consideraron el inconformismo social, las normas o leyes dadas por el Estado,
no tomaron en cuenta las consecuencias sociales de sus politicas econdmicas.” 1

2.2 Evolucion histdrica de la constitucién en la Republica de El Salvador.

El acta de independencia del 15 de septiembre de 1821, completada con el
decreto legislativo del 1 de julio de 1823, es considerada como una declaracidn
de principios que sirve de sostén juridico a las provincias Unidas de Centro América
en su emancipacion de Espaia.

El decreto emitido por la asamblea constituyente el 17 de diciembre de 1823,
significé un esfuerzo hacia la organizacién constitucional de la Republica federal y
democraticade América Central. Envirtud detal decreto, las cinco grandes Provincias
centroamericanas se organizarian en cinco estados auténomos conformando la
Republica Federal de Centro América. Las Provincias Unidas estaban formadas por
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

El anteproyecto de Constitucidon para el Estado auténomo de El Salvador, se
inspiré en la doctrina juridica de la Carta de Filadelfia (1776), la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano Francés (1789), de la Constituciéon de
los Estados Unidos (1787) y de la Constitucion de Espafa (1812), sirviendo de
fundamento a las deliberaciones del Congreso que el 12 de junio de 1824, decretd
la primera Constitucion Politica de El Salvador.

“En el régimen de vida independiente, fue la Constitucién de El Salvador la
primera que se decretd en la América Central; cinco meses y diez dias mas tarde,
el 22 de noviembre de 1824, fue decretada la Constitucién Federal. Los avanzados
principios republicanos y democraticos de nuestra primera Constitucidén Politica,
inspiraron posteriores esfuerzos constituyentes y muchos de sus contenidos se
han conservado a través de toda una serie de reformas, en virtud de su perenne
actualidad.”

“El liberalismo politico, conformd un régimen de libertades a partir de las
concepciones del derecho natural, en el que obviamente la vida, la libre expresidn
del pensamiento, el libre ejercicio de las religiones y el debido proceso como
garante de la libertad y fundamentalmente el derecho de propiedad, entre otros,
figuran en esta constitucién que se conserva hasta la actualidad.”?

2.3 Constituciones de la Republica de El Salvador.
2.3.1. Constitucion del Estado de El Salvador, 12 de junio de 1824.

1 Historia de EI salvador, Tomo 1, Ministerio de educacion, pag. 112.
2 Evolucién histérica del derecho Constitucional. Boletin Parlamentario, pag. 2, mayo 2008.
http://www.monografias.com/trabajos67/derecho-constitucional/derecho-constitucional.

shtml#definicioa
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2.3.2 Reformas Decreto Legislativo fijando las bases de la Constitucion. Julio de
1840.

2.3.3. Constitucion de El Salvador de 1841.

2.3.4 Constitucidn politica del 19 de marzo de1864.

2.3.5 Constitucidn politica de El Salvador, 16 de Octubre de 1871

2.3.6 Constitucidn politica de El Salvador, de noviembre de 1872.

2.3.7 Reformas a la constitucion politica de 1872: 16 de febrero de 1880

2.3.8 Constitucion de la republica de El Salvador de diciembre de 1883.

2.3.9 Constitucidn de la republica de El Salvador, 23 de noviembre de 1885.

2.3.10 Constitucidn politica de El Salvador 13 de agosto de 1886.

2.3.11 Decreto del 27 de marzo de 1897

2.3.12. Constitucion de la Republica de El Salvador del 20 de enero de 1939.

2.3.13 Reforma a la constitucion de 1944

2.3.15 Constitucidn politica de la Republica de El Salvador 1950.

2.3.16 Constitucidn politica de la Republica de El Salvador de 1962.

2.3.17 Constitucidn politica de la Republica de El Salvador 1983 y sus reformas

2.3.18 Antecedentes de los acuerdos de paz y de las reformas constitucionales

Las reformas apuntadas a continuacion, presentan una vision no solamente de
cardacter electoral, sino que estan matizadas con otras reformas que a nuestro
entender da una vision mas completa del momento histérico y politico en que se
desarrollan.

El Salvador ha tenido numerosas Constituciones desde su independencia. Este
hecho evidencia la evolucién politica que ha predominado a lo largo de su historia.

La primera Constitucion que rigié en territorio salvadorefo, de 1812 a 1814 y de
1820 a 1823, fue la Constitucion espafiola de 1812 o Constitucion de Cadiz, la cual
fue decretada por las Cortes Generales, en los que figuré como representantes de
la Intendencia de San Salvador: José Ignacio Avila (durante el primer periodo que
estuvo vigente la constitucién antes dicha); mientras que como representantes de
la Alcaldia Mayor de Sonsonate estuvo José Mariano Méndez (durante el segundo
periodo de vigencia de la Constitucién).3

En 1823 la Asamblea Constituyente de las Provincias Unidas del Centro de
América emitio las bases de la Constitucion Federal, que rigieron en 1824 como

31a Republica 1822. Una de las causas de la derrota de los liberales y la disolucién de la Federacion
Centroamericana fue su anticlericalismo, el fuerte sentimiento provinciano de cada regién, y ademas la
aprobacion de una serie de leyes que provocaron reacciones negativas entre la poblacidon indigena. Las
Cortes de Cadiz habian suprimido en 1812 los tributos de los pueblos indios. Cada vez que se querian
implantar de nuevo, surgian reacciones negativas en las comunidades indigenas. Cuando Mariano Prado
como Jefe de Estado de El Salvador introdujo el sistema de jurados y un nuevo impuesto que tenian
que pagar todos los ciudadanos, se produjeron levantamientos en lzalco y San Miguel, produciéndose
en 1833 la sublevacion de los indigenas Nonualco, acaudillados por Anastasio Aquino, en la poblaciéon
de Santiago Nonualco en el actual departamento de La Paz. Breve Resefia Historica de El Salvador,
Copyright © 2008-2014. El Salvador Histdrico | Kevin Meza y Karla Irigoyen Meza.
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Constitucidn provisional. De conformidad con uno de sus preceptos, El Salvador
dictdé su constitucién estatal del 12 de junio de 1824 y por ella el pais se erigidé
en Estado libre e independiente dentro de la drbita de la Republica Federal de
Centroamérica que estaba por constituirse. Fue el primero de los cinco Estados en
darse su propia constitucién.

La Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica de 1824, se promulgd
el 22 de noviembre de ese afo y establecié que el gobierno era republicano,
representativo y federal. A las provincias de Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y El Salvador daba el nombre de Estados Federados de Centroamérica
y proclamaba como religion oficial la catdlica, apostdlica, romana, excluyendo del
ejercicio publico a quien practicara cualquier otra”. 4

2.3.1. Constitucion del Estado de El Salvador, 12 de junio de 1824.

Esta época se caracteriza por la fragilidad del institucionalismo salvadorefio y de
sus gobiernos y la busqueda de estabilidad politica. El Estado de El Salvador en esta
época forma parte de las provincias Unidas de Centro América.

La constitucién de 1824, fue promulgada y mandada imprimir por el précer
Juan Manuel Rodriguez®, familia de Arce®, Aguilar y Delgado, y otros criollos que
impulsaron la independencia de Espafia por razones de predominio por tierras y
poder politico.

La constitucion establece que el estado de El Salvador se considera libre
e independiente de “cualquier pais y este jamas sera patrimonio de nadie”;
su administracién es libre e independiente, no obstante ser uno de los estados
federados. (Art. 1al 3).7

El poder legislativo: Se adopta un sistema unicameral. Diputados en nimero

4 Fuente: es.wikipedia.org.

5 Juan Manuel Rodriguez. San Salvador, ( 1771- 1847). Promovié los movimientos independentistas
1811y 1814, junto con José Matias Delgado, el general Arce y de los clérigos Nicolds, Manuel y Vicente
Aguilar, funcioné como primer gobierno independiente de la Provincia. Nombrado vocal de la Junta de
Gobierno de la Provincia de San Salvador en noviembre de 1821; en enero de 1822 suscribio el Acta
de separacion de El Salvador del antiguo Reino de Guatemala. Fue designado como jefe de Estado en
abril de 1824. En mayo mando publicar y jurar la Constitucién del Estado. Don Juan Manuel Rodriguez
entrego el Poder Supremo a don Mariano Prado el 1 de octubre de 1824. Fuente: es.wikipedia.org/
Negritas nuestras.

OManuel José Arce. Estos criollos salvadorefios constituyeron redes familiares, integradas a partir de
alianzas matrimoniales. Es decir, vinculos de parentesco por alianzas econdmicas, geograficas y étnicas
Es asi como el Delgado, los Aguilar, los Arce, los Fagoaga y los Lara estaban vinculados por la via del
matrimonio y el parentesco. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo I. San Salvador: Ministerio de
Educacion, 1994. p. 68.

7 Este acapite se refiere a las intenciones de México de anexar los paises Centroamericanos; asi como las
intenciones de la Capitania General de Guatemala. Nota del autor.
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de 9 a 21.Numero designado por las “legislaturas para las venideras”. Quienes de
comun acuerdo definian el nimero de diputados para la siguiente legislatura en
consonancia, por ejemplo, a las situaciones posibles de abordar. Electos por un
periodo de dos afios podian ser reelegidos una vez mds a continuacion. Por cada
dos Diputados se nombrara un suplente.

Consejeros (Senadores) uno por cada departamento, duracién 3 afios, podran ser
reelegidos también una vez mds en forma continua.

El presidente también podra ser elegido una segunda vez por cuatro afios mas.

El poder ejecutivo: De conformidad con el art.35 el poder residia en un jefe
nombrado por el pueblo, el periodo presidencial era de cuatro afios y podria ser
elegido por segunda y unica vez.

Articulos relativos:
Articulo 17.- Podrdn ser nombrados Diputados los ciudadanos de otro Estado que
reunan las condiciones y las cualidades de la ley.

Articulo 37.- El Jefe Supremo le serd Unicamente por espacio de cuatro afios; mds
podrd ser reelegido en seguidas una sola vez.

Articulo 57.- En los pueblos de cada departamento se administrara la justicia por
los Alcaldes con los limites y en el modo que disponga la ley.

Articulo 69.- En cada uno habrd un Jefe Politico Intendente nombrado por el Jefe
Supremo, a cuyo cargo estara el gobierno politico y de Hacienda del departamento,
como dispondra la ley.

Articulo 71.- Los distritos o partidos de cada departamento estaran por ahora
respectivamente al cargo del primer Alcalde del lugar cabeceros del distrito, cuyas
atribuciones desempefiara con subordinacién al Jefe e Intendente serdn las que
designe la ley.

Articulo 73.- Continuaran las municipalidades en todos los pueblos que tengan
de quinientas almas arriba, y el Congreso arreglara el nimero de individuos, sus
atribuciones, la forma de elecciones que siempre sera popular; y todo lo que

conduzca a su mejor administracion.

2.3.2 Reformas Decreto Legislativo fijando las bases de la Constitucion. 24 de
julio de 1840.

Un afo después de la disolucidn de la Republica Federal de Centro américa, el
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2 de abril de 1840, luego de la batalla de Quetzaltenango, los liberales consigue
derrocar al régimen conservador, de ese modo en Guatemala se reestablece el
federalismo integrando a los estados de los Altos y Guatemala. En junio, viendo la
victoria liberal en Guatemala un grupo de rebeldes toman la capital el 11 de junio
de 1840, tras lo cual el dia 20 de ese mes firman junto con Honduras y el Salvador
la conferencia de Chinandega creando la confederacidon centroamericana, y se
establece una nueva constitucion en julio de 1840.

La Confederacién Centroamericana es una republica federal al modelo de los EUA,
modelo que luego adopta el Salvador en sus constituciones. Cada estado es libre y
soberano, pero ala vez estan unidos por el pacto de Chinandega. Se elige presidente
cada 5 afios, y las votaciones para el congreso son cada 3 afos, desde 1840, tras
la reunificacion se han conformado principalmente dos partidos el Partido Liberal
Centroamericano y el Partido Conservador. La Constitucién centroamericana fue
hecha en junio de 1840, y en ella se establece el pacto federal, mismo que permite
la libre anexion de estados auténomos, también en ella quedan establecidas leyes
gue garantizan libertades individuales como la educacién y la libertad de expresién,
muchos de estos principios tomados de la antigua Constitucion de la Republica
Federal de Centro américa considerada esta como de las mds avanzadas de la
época.”

Derrotado el General Morazdn como Presidente de la Federacién, por medio de
un decreto legislativo de 24 de julio de 1840, se fijaron las bases para la Constitucion
de 1841

2.3.3. Constitucion de El Salvador de 1841.

El 7 de enero del afio de 1841, la Asamblea Constituyente admite la renuncia
del coronel Antonio José Cafas como Jefe provisional del Estado, y nombra en su
lugar al licenciado Juan Lindo. El dos de febrero esta misma Asamblea en vista de
la disolucion de la Republica Federal de las Provincias Unidas del Centro de América,
decreta El Salvador como Republica soberana e independiente, reasumiendo la
soberania nacional, de tal forma que con apego a esas bases se redactd y aprobd la
Constitucién con fecha 22 de febrero de 1841.8

La persona que ejercia era elegida por el pueblo como jefe de Estado ejercia por
un periodo de dos afios y no podia ser reelecto.

Se adopta el sistema bicameral,® el poder lo ejercen la cdmara de diputados y la
camara de senadores.

8 Historia Alternativa, Confederacion Centroamericana(1840).es.althistory.wikia.com.wiki

9 Este sistema Bicameral es una copia del sistema de los Estados Unidos de América, que también se
identifica en otros contenidos del funcionamiento del Estado y que persiste hasta la constitucidon de
1886.

123



Articulos relativos

Articulo 5.- Son ciudadanos todos los salvadoreiios mayores de veintitin afios que
sean padres de familia, o cabezas de casa, o que sepan leer y escribir, o que tengan
la propiedad que designa la ley. Podemos observar aca la exclusién por razones
econdémicas.

Articulo 9.- Se dividira el territorio en departamentos y distritos electorales.
Cada distrito constara de quince mil almas y elegird un Diputado propietario y
un suplente; y cada departamento de treinta mil elegird un Senador propietario
y un suplente: los distritos y departamentos que no puedan formarse del nimero
expresado, con tal que no bajen, los primeros de ocho mil almas, y los segundos de
dieciséis mil, elegiran igualmente al Diputado y Senador.

Si bajasen de este numero, se agregaran a los mds inmediatos para sufragar en
ellos.

Articulo 10.- Las elecciones de las Supremas Autoridades seran directas, y la
ley reglamentara la manera de verificarlas, dividiendo los distritos en cantones y
haciendo se formen registros de cada junta de cantdn. Los inscritos en ellos tendran
Unicamente voto.

Articulo 12.- Ningun eclesidstico podrd ser nombrado Diputado, Senador,
Presidente, ni obtener otro algun destino de eleccion popular.

Articulo 42.- El Poder Ejecutivo se ejercera por un Presidente nombrado
directamente por el pueblo salvadorefio; pero cuando no resulte electo por mayoria
absoluta de votos, las Camaras reunidas en Asamblea General lo elegiran entre
los dos que hayan obtenido el mayor nimero de sufragios; y si una sola persona
obtuviere esta mayoria, se elegira entre ésta y los que se sigan en inmediato
numero de votos.

Articulo 43.- Para suplir las faltas del Presidente, las Camaras reunidas como
antes, escribiran en tres boletas a tres de los individuos que reinan mayor nimero
de sufragios, las cuales insaculara en pliegos cerrados y sellados y extrayendo
una por suerte, el que resulte nombrado en ella fungird mientras dure la vacante;
pero si el designado no concurriere a tiempo, ejercera el Ejecutivo entre tanto, el
senador mas inmediato.

Articulo 44.- La duracién del Presidente de El Salvador, serd de dos afios, y no

podra ser reelecto sino hasta que pase igual periodo que concluye y comienza el
primero de febrero del afio de la renovacién sin poder fungir un dia mas.
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El periodo de vigencia de esta constitucidn fue de veintitrés afios. En este periodo
de “vida independiente”, se puede apreciar la inestabilidad politica y la volatilidad
de los jefes de estado en el poder.”10, La preeminencia de las clases poderosas
econdmicamente y la exclusién por estas razones y de origen social y étnico.
Inestabilidad que se refleja en la cantidad de jefes de estado en periodos cortos,
asi como su diversidad en la procedencia politico ideoldgico. Durante este periodo
se contabilizan 17 jefes de Estados en 19 afios, a menos de un afio por periodo.
(0.89afios). Los periodos fijados en la constitucion para el ejercicio de los jefes de
estado, varia segun los intereses del poder dominante del momento.

2.3.4 Constitucidn politica de la Republica de El Salvador de marzo, 1864.

Esta constitucidon se dicta con pocas innovaciones, bajo la administracién del
licenciado Francisco Duefiasl, miembro de una de las familias “oligarquicas” con
mayor poder econdmico en el pais. “La oligarquia salvadorefia, formada hace mas
de un siglo, a través del cultivo y exportacién del café; el control del aparato de
estado, asi como mediante matrimonios dentro de sus exclusivas filas, ha logrado
asegurar el control econémico del pais e influir hasta el momento poderosamente
en su rumbo politico. Estas familias oligarquicas llevan ya entre cuatro y cinco
generaciones”12, Se crea el primer registro electoral, el sistema sigue siendo
bicameral, solamente se incluye a la Corte Suprema de Justicia con iniciativa de ley.
La diferencia con la anterior era que el periodo presidencial se aumenta de dos a
cuatro afos, se permite la libertad de culto.

Articulos relativos:

Articulo 13.- La base del sistema electoral es la poblacién. A este fin se dividird
el territorio de la Republica en circulos, distritos y cantones. Se formardn registros
de los ciudadanos de cada canton; los inscritos en ellos tendran voto Unicamente.

Articulo 14.- Los circulos y distritos que no puedan formarse de los nimeros de
almas expresados, con tal que no bajen, los primeros de dieciséis mil y el segundo
de ocho mil almas, elegirdn sin embargo Senador y Diputado. Si bajasen de estos

10 presidentes de este periodo: 1824- 1841. El Salvador, Diccionario (personajes, hechos histéricos,
§eograﬁa e instituciones) - Oscar Martinez Pénate y Maria Elena Sanchez, editorial nuevo enfoque 2000.
1 Francisco Duefas Diaz (San Salvador, diciembre de 1810 - San Francisco, Estados Unidos, marzo de
1884) lider del partido conservador. Fue presidente de la republica en varios periodos entre 1851 a 1871.
en la cual se mantendria por medias modificaciones a la Constitucion, hasta ser derrotado en la revolu-
cion de 1871 por el general Santiago Gonzélez. Fuente: es.wikipedia.org/
Los Patriarcas de la Oligarquia Salvadorefia. Parte |, Roberto Pineda, Dic. 2011.Kaosenlared.net/
america-latina/item/272.
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numeros se agregardn a los mds inmediatos para sufragar en ellos.
2.3.5 Constitucidn politica de El Salvador, 16 de Octubre de 1871.

Marca el retorno al pensamiento liberal, promulgado bajo la administracion del
mariscal Santiago Gonzalez, “... se introduce en la forma de gobierno del Estado
Salvadorefio en términos de Republicano y Alternativo. (Art 5) de igual manera
establece el concepto de “Nacién” salvadorefia al sefialar en su articulo primero
que se trata de la asociacién politica de todos los salvadorefios...13

Forma de gobierno es republicana, popular, representativa y alternativa. El
poder legislativo tiene voto de censura, ante cualquier funcionario, originada esta
en la opinidn publica del pueblo. Los senadores y diputados son electos para un
afo. El periodo presidencial es de dos afios, no se puede reelegir para el periodo
siguiente, se exige a los ministros cumplir con ciertos requisitos y cuya labor era
incompatible con otro empleo. Se norma el servicio profesional de los salvadorefios
a otros estados sin licencia del poder legislativo, por temor a la intromision foranea
y basadas en experiencias histdricas. Se pena con la perdida de ciudadania al que
venda su voto.

Articulos relativos:

Articulo 11.- Pierden la calidad de ciudadanos:

1. Los condenados por delitos que no admiten excarcelacion garantida.

2. Los que, residiendo en la Republica, admitan empleos de otra Nacion sin
licencia del Poder

Legislativo.
3. Los que se naturalicen en pais extranjero.
4. Los que vendan su voto en las elecciones populares.

Articulo 12.- Sélo los ciudadanos en ejercicio pueden obtener en la Republica
destinos o cargos publicos.

Articulo 33.- La Camara de Diputados se renovara en su totalidad cada afo y
siempre podran ser reelectos sus miembros. La de Senadores serd renovada por
tercias cada afo, de modo que a los tres quedara completamente nueva. En los dos
primeros afios se hara sorteo por la misma Camara para designar los que hayan de
ser renovados.

13 UFG, El Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Monografia de Graduacion : Analisis
de las innovaciones de la constitucién de 1950 en relacion a la constitucion de 1983 y su proyeccion a la
fecha .... Henriquez Mayora, Jose Francisco,...P4gina 30, agosto 2004.
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Copia de la constitucidn de los Estado Unidos de América.

2.3.6 Constitucion politica de El Salvador, de noviembre de 1872.14

El mariscal Santiago Gonzalez1>, de origen guatemalteco fue el encargado de esta
nueva e irrelevante Carta Magna, con el propdsito simple y llano de perpetuarse en
el poder (aumentando la duracidn del periodo presidencial). Promulgada apenas
trece meses después de su predecesora, no representa reformas novedosas,
suprimiendo empero el concepto de “nacién” salvadorefia establecido en la anterior
constitucion, dejando de esa manera de definirla como “asociacién politica” en su
articulo primero, a trece meses de promulgarse la constitucién, introduce reformas
como el concepto de “asociacion politica”, aplicado a la nacién, en el sentido de
reafirmar que esta no puede ser patrimonio de nadie y define los criterios para la
ciudadania de acuerdo con el modelo politico y econdmico que estan impulsandose.

El periodo para presidente se aumenta a cuatro afios y es elegido popularmente.
Se modifica la edad del presidente y vicepresidente de treinta afios sin limites de
edad, se suprime el hecho de tener propiedad (art. 85). Se aumenta el nimero de
ciudadanos para elegir senador y diputado.

Articulos relacionados:
Articulo 9.- Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de veintiun afios y
de buena conducta, que tengan ademas alguna de las cualidades siguientes:

1. Ser padre de familia o cabeza de casa;

2. Saber leer y escribir; o tener un modo de vivir independiente.

3. También son ciudadanos los mayores de dieciocho afios que obtengan grado
literario. Articulo 45.- El trabajo y la ocupacion como bases de la moralidad y del

14 |as denominadas reformas liberales de fines del siglo XIX llevaron a cabo un conjunto de
transformaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales. En estas reformas, no solo el Estado fue el
actor principal, sino también las elites econdmicas, los indigenas, los campesinos, las municipalidades, la
Iglesia, etcétera. Desde esa perspectiva, las bases econdmicas modernas de El Salvador se establecieron
en las tres ultimas décadas del siglo XIX. Lo que las elites politicas, econdmicas e intelectuales buscaron
fue construir una “Republica agraria” sustentada en el modelo agroexportador. Para ello, y sin necesidad
de que desaparecieran los cultivos tradicionales o de alimentos para la subsistencia de los habitantes,
las elites se aferraron al modelo del monocultivo, el cual, por su misma naturaleza, exigié un proceso de
transformacion en la tenencia de la tierra. El monocultivo en el pais, dirigié su mirada a la produccién a
gran escala del café. Esto hizo que los campesinos paulatinamente se dedicaran a ese cultivo.

15 urG EI Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Monografia de Graduacion : Analisis
de las innovaciones de la constitucién de 1950 en relacion a la constitucion de 1983 y su proyeccion a la
fecha .... Henriquez Mayora, Jose Francisco,...P4dgina 31 agosto 2004.

16 Este articulo aparece por primera vez la obligatoriedad del trabajo y debe estar relacionado con los
epitetos que todavia se esgrimen de que los Salvadorefios tienen fama de ser “laboriosos”, como parte
de su identidad y cultura nacional. Nota del autor.

127



progreso nacional, son necesarios y por consiguiente obligatorios.16
Articulo 49.- El derecho de elegir es irrenunciable.

Articulo 50.- La base del sistema electoral es la poblacion, sirviendo por ahora de
norma mientras se forman censos exactos, la divisién administrativa de la Republica
en departamentos, distritos y cantones.

Articulo 51.- Cada departamento elegird un Senador propietario y un suplente;
y cada distrito un Diputado propietario y un suplente. Y para cuando la poblacién
sirva de base al sistema electoral, se dividira el territorio de la Republica en circulos,
distritos y cantones. El circulo constara de cuarenta mil habitantes y elegira un
Senador propietario y un suplente; y el distrito de veinte mil elegira un Diputado
propietario y un suplente.

2.3.7 Reformas a la constitucion politica de 1872: 16 de febrero de 1880.

Promulgada bajo la presidencia del Doctor Rafael Zaldivar, el cual se encontraba
ejerciendo la presidencia de manera provisional desde mayo de 1876, y debiendo
finalizar su periodo de manera inminente, tuvo como objetivo principal la reforma
al articulo 84 de la anterior constitucion de 1872, que prohibia la reeleccién
inmediata del Presidente; por lo que la razén de ser de esta “Constitucion” es
evidente, la perpetuacién del gobernante de turno.

Esto mediante una argucia legal bajo la cual la “asamblea constituyente”
se atribuyd la facultad de elegir ella misma el presidente para el periodo 1880-
1884 situacién que se evidencia en el articulo 131: “Por esta sola vez la Asamblea
Nacional Constituyente elegira y posesionara directamente al presidente de la
republica para el periodo constitucional, a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y a los tres designados a que se refiere la fraccion 7 del articulo 69.17

Se suprime el cargo de vicepresidente, se exige que para ser presidente debe de
ser salvadorefio de nacimiento y no solo naturalizado. En cuanto a la ciudadania, se
introduce como elemento novedoso estar enlistado en las milicias o en el ejército
de larepublica y ser casado; se introduce la pena de muerte solo en materia militar
y no politica.(art.26). Se estipula el derecho de elegir como obligatorio.

Articulos relacionados.

Articulo 7.- Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de veintitin afios

17 UFG, El Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Monografia de Graduacion : Analisis
de las innovaciones de la constitucién de 1950 en relacion a la constitucion de 1983 y su proyeccion a la
fecha .... Henriquez Mayora, Jose Francisco,...Pagina 31, agosto 2004.
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que sepan leer y escribir o tengan un modo de vivir independientemente y los
individuos de la misma edad que se hallen alistados en las Milicias o en el Ejército
de la Republica. También son ciudadanos los mayores de dieciocho afios que hayan
obtenido algun titulo literario y los casados aunque no hayan llegado a esa edad.

Articulo 20.- Igualmente pueden los salvadorefios reunirse publicay pacificamente
y sin armas para tratar de asuntos de conveniencia general en la forma que la ley
prescriba.

Articulo 45.- El derecho de elegir es irrenunciable y su ejercicio es obligatorio.

Articulo 51.- Una ley especial reglamentard la manera de practicarse las
elecciones, cualidades de los electores y elegidos e inscripcion de ciudadanos.

Articulo 84.- La duracion del periodo presidencial serd de cuatro afos sin
reelecciéon inmediata; sino después de haber transcurrido igual periodo, que
comenzara y concluira el primero de febrero del afio de la renovacidn, sin poder
funcionar un dia mas. (Reformado).

2.3.8 Constitucion de la republica de El Salvador de diciembre de 1883.

El doctor Rafael Zaldivar,1® reelecto para el periodo 1884-1888, Zaldivar no
termina este periodo. En 1885 es derrocado por las fuerzas del Gral. Francisco
Menéndez. El General Francisco Menéndez se declara Dictador y convoca a
una Constituyente que luego fue disuelta por haber entrado en divergencias
con el Ejecutivo. Este decreto “Declarase que habiéndose disuelto el Congreso
Constituyente sin llenar su alta misién en mas de dos meses de estar organizado,
continua el ejercicio de la dictadura de que el gobierno provisional se haya
investido por la voluntad de los pueblos, hasta que calmadas las pasiones y entrada
la Republica en reposo, se disponga lo conveniente.” El Congreso disuelto dicto la
frustrada Constitucion de 1885.

2.3.9 Constitucion de la republica de El Salvador, 23 de noviembre de 1885.
(Constitucién frustrada)

“Luego del derrocamiento de Zaldivar, fue reunida la asamblea constituyente
presidida por el ilustre jurista Dr. Francisco Galindo; habiendo sido aprobada
la constitucién, luego de acalorados y extenuantes debates, fue recibida en la
Asamblea una solicitud de rectificacion por parte del presidente Menéndez, sobre

18 Rafael Zaldivar, médico y politico. Fue Presidente de El Salvador del 1 de mayo de 1876 al 6 de
abril de1884 y del 21 de agosto del mismo afio hasta el 14 de mayo de 1885..Durante su gobierno
promulgé las leyes de extincidn de ejidos y tierras comunales (1881-1882) que implicaron la expropiacién
de las tierras de las comunidades indigenas. www.es.wikipedia.org
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articulos que a su parecer resultaron inconvenientes, especificamente los referentes
al derecho de insurreccién y a la libre portacion de armas. Dicha propuesta fue
rechazada por la constituyente; y Menéndez con el apoyo de amplios sectores de
la poblacion, disolvid la asamblea, por lo que la constitucion, aunque ya aprobada,
jamas entro en vigencia. En todo caso, la mayoria de sus innovaciones que fueron
muchas, pasaron a formar parte de la constitucién venerable de 1886.”19

2.3.10 Constitucion politica de El Salvador 13 de agosto de 1886.

Esta constitucién tuvo vigencia por 53 afios y 13 periodos presidenciales, en ella
estan contenidos los principios liberales y democraticos que promovieron Inglaterra,
Estados Unidos y Francia en esa época y cuya influencia social, econémica y politica
se reflejan en su contenido.20

Se suprime el sistema bicameral (art.54), Se faculta al poder ejecutivo nombrar
Ministros de estado, gobernadores departamentales, empleados del ejercito;
(art.91). Se reconoce expresamente la validez del derecho natural como fuente
juridica. (Arts. 8 y 40)

Entre las garantias se establece el efecto retroactivo de las leyes en materia penal,
se sefialan causales en la cual el pueblo puede ejercer legitimamente el derecho de
insurreccion. (art.36), se fija la edad de dieciocho afios para ser ciudadano (art.47).
Establecimiento del registro Civil en las alcaldias municipales. Se crea nuevamente
el cargo de vicepresidente.

Articulos relacionados:
Articulo 51.- Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de dieciocho afios,

19 UFG, El Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Monografia de Graduacion : Analisis
de las innovaciones de la constitucién de 1950 en relacion a la constitucion de 1983 y su proyeccion a la
fecha .... Henriquez Mayora, Jose Francisco,...Padgina 32 agosto 2004.

20 A partir del Gobierno de Zaldivar, los Gobiernos establecieron instituciones que tendrian algin grado
de estabilidad. .. Sin embargo, el fortalecimiento del Estado no asegurd la estabilidad de los Gobiernos
ni permitié el cambio pacifico de un Gobierno a otro en todos los casos. A pesar de que el golpe de
Estado siguid siendo el mecanismo preferido de algunos para alcanzar el poder, no debe olvidarse que
los ciudadanos ejercieron continuamente el sufragio para elegir a sus autoridades. Formaron facciones
politicas que pudieron generar campafias cuyas ideologias expresaron las publicaciones impresas.
La lucha por el poder del Estado siempre fue protagonizada por grupos de las elites, a menudo con
participacién popular de variado tipo. A pesar de la importancia de la participacién popular, esta tuvo
poca influencia sobre las decisiones politicas importantes de los gobernantes, a no ser que ejercieran
presidn a través de levantamientos o insurrecciones, experiencia que no fue rara en el siglo XIX. Por
ultimo, los derechos ciudadanos de que hablaban algunos liberales no siempre se pusieron en practica,
debido a que los Gobiernos preferian imponer su voluntad en vez de negociar con los diversos sectores de
la poblacién. Solo en un ambiente que diese cabida a cierta convivencia pacifica entre todos los sectores
sociales podrian prosperar las libertades individuales, tales como los derechos de libre expresion y de
reunion, y la prohibicion a las detenciones arbitrarias. Las realizaciones materiales que se dieron bajo
los Gobiernos en cuestién fueron mucho mas impresionantes que sus logros politicos. Historia de El
Salvador, Tomo 2. P4gina 38, Ministerio de Educacidn, 2009.
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los casados y los que hayan obtenido algun titulo literario, aunque no hubiesen
llegado a esta edad.

Articulo 53.- Pierden los derechos de ciudadano: Son agregados:

Incs. 6. Los que suscribieron actos o proclamas o emplearen otros medios
directos, promoviendo o apoyando la reeleccidn del Presidente de la Republica; y

Incs. 7. Los funcionarios que ejerciendo autoridad publica en el orden civil o
militar, coarten la libertad del sufragio.

Articulo 12.- Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones sin mas limite
que el trazado por la moral y el orden publico. Ningun acto religioso servird para
establecer el estado civil de las personas.

Articulo 24.- Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, excepto en materia
penal, cuando la nueva ley sea favorable al delincuente.

Articulo 36.- El derecho de insurreccidn no producira en ningun caso la abrogacion
de las leyes, quedando limitado en sus efectos, a separar en cuanto sea necesario, a
las personas que desempefien el Gobierno, y nombrar interinamente las que deban
subrogarlas, entre tanto se llena su falta en la forma establecida por la Constitucién.

Articulo 59.- Los miembros de la Asamblea se renovaran cada afo, pudiendo ser
reelectos.

Articulo 61.- No podran ser electos Diputados los contratistas de obras o servicios
publicos de cualquiera clase que se costeen con fondos del Estado, y los que de
resultas de tales contratas tengan pendientes reclamaciones de interés propio.
Tampoco podran serlo los empleados con goce de sueldo de nombramiento del
Ejecutivo, si no después de seis meses de haber cesado en sus funciones.

Articulo 62.- Los Diputados suplentes tendran las mismas cualidades que los
propietarios.

Articulo 64.- Los Representantes de la Nacidn son inviolables. En consecuencia
ningun Diputado sera responsable en tiempo alguno por sus opiniones ya sean
expresadas de palabra o por escrito.

Articulo 82.- La duracién del periodo presidencial sera de cuatro afios; y el
ciudadano que hubiere ejercido la Presidencia en propiedad, no podra ser reelecto
ni electo Vicepresidente sino después de haber transcurrido igual periodo que
comenzara y concluira el primero de marzo del afio de la renovacién, sin poder
funcionar un dia mas. Tampoco podra ser electo Presidente para el siguiente
periodo, el ciudadano que hubiere ejercido la Presidencia constitucional dentro de
los ultimos seis meses del tiempo sefialado en el inciso anterior.
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Esta disposicion persiste todavia en la constitucion de 1983 y sus reformas.

Articulo 124.- Cada departamento elegira tres Diputados propietarios y dos
suplentes; pero cuando se formen los censos que prescribe el Articulo anterior, se
elegira un Diputado propietario y un suplente por cada quince mil habitantes.

2.3.11 Decreto del 27 de marzo de 1897

El decreto del 27 de marzo de 1897, emitido por la Asamblea Nacional, marcé
la consumacién, de la extincion de comunidades y ejidos, aunque hubo juicios
posteriores que se extendieron incluso hasta 1912 y 1966. En este decreto, la
Asamblea Nacional, considerando que el sistema ejidal se ha extinguido y que,
ademds, siendo importante pasar a la propiedad privada los terrenos que por
no haber sido titulados han pasado a la nacién, desapodera de los derechos que
le corresponden sobre los terrenos de comunidades y ejidos que volvieron a su
dominio y autoriza a los alcaldes respectivos para otorgar titulos de propiedad a los
poseedores que los reclamen y declara validos los titulos supletorios otorgados por
los mismos, aun fuera de fecha.”21

2.3.12. Constitucion de la Republica de El Salvador del 20 de enero de 1939.

Desde 1911 hasta 1931, los presidentes de El Salvador fueron todos civiles. El
primer presidente

de estos afos fue Manuel Enrique Araujo, quien goberné apenas dos afos (1911-
1913). Enrique

Araujo reviste importancia en la historia salvadorefia porque intentd iniciar una
politica de reformas sociales que le darian mayor poder y autonomia al Estado y
sus funcionarios.

La Constitucién de 1886 tiene larga vida. Se mantiene intacta hasta 1939, el
objetivo subyacente de esta constitucion fue la reeleccién del general Martinez.

“El Ingeniero Arturo Araujo?? goberné como presidente desde el primero

21 MENJIVAR, Rafael. Acumulacién originaria y desarrollo del capitalismo en El Salvador. San José: s.e.
1995. p. 104.

2 Arturo Araujo presidente del 1 de marzo y el 2 de diciembre de 1931. Estudio en Gran Bretafia, cono-
Cio la ideologia socialdemdcrata del Partido Laborista Britanico. En 1930, fundd el Partido Laborista de El
Salvador. Tomo su cargo para un periodo de 4 afios, sus politicas acerca de la posesion de tierras fueron
uno de los motivos para el levantamiento campesino de 1932. A nueve meses de iniciada su presiden-
cia, un grupo de militares del pais apoyados por la oligarquia cafetalera unieron fuerzas y derrocaron al
gobierno de Araujo, el 2 de diciembre de 1931, y crearon el Directorio civico que le entregé el poder al
Gral. Maximiliano Herndndez Martinez quien en ese entonces fungia como vicepresidente y Ministro de
Guerra de la Republica. www.es.wikipedia.org
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de marzo de 1931, al dos diciembre del mismo afio; fecha en que la reforma el
General Maximiliano Hernandez Martinez,23 presidente desde 1931, con el objeto
de mantenerse en el poder. Martinez asumid la presidencia en 1931, mediante un
golpe de Estado que fraguo siendo Vice Presidente. En 1935 fue electo en forma
fraudulenta para el periodo de marzo de 1935 a marzo de 1939. Para ello deposito
por seis meses la Presidencia, al final del periodo, en el General Andrés Ignacio
Menéndez.

El objeto principal de la reforma de 1934 fue que Martinez se mantuviera en
el poder. Para ello se amplia el periodo presidencial de 4 a 6 afios y se dispone:
“Excepcionalmente, y por exigirlo asi los intereses nacionales, el ciudadano que
habra de ejercer la Presidencia de la Republica del primero de marzo del corriente
afio hasta el primero de enero de mil novecientos cuarenta y cinco, segun esta
Constitucion sera electo por los Diputados a la Asamblea Nacional constituyente,
sin que por esta ultima vez, tenga aplicacion las incapacidades a que se refiere el
Art. 94”24

Se elabora una nueva carta magna cambiando de cuatro afos el periodo
presidencial a seis afios; con relacion a la forma de gobierno se establecié que es
republicana, democratica y representativa, agregandole de que “aspira a formar,
con las demas naciones del continente una democracia solidaria en América .(art.1.)
Confirié la ciudadania para todos los salvadoreiios mayores de 18 afios, sin exigir
ninguna otra condicién. (Art. 17). Esimportante aca también la forma del gobierno
municipal, donde alcalde era funcionario dependiente del ejecutivo y el Concejo
Municipal de eleccién popular.

Articulo 135.- El Gobierno Local de los pueblos estard a cargo de las
Municipalidades, las cuales seran integradas por un Alcalde de nombramiento del
Ejecutivo y un Concejo electo popular y directamente por los ciudadanos vecinos
de cada poblacién. Cada Concejo Municipal se compondra de los miembros que
determine la ley.

23 Maximiliano Hernandez Martinez, Militar, Mestizo, Presidente de El Salvador (1931-1944).Ascendié en
rangos militares hasta ser general de brigada. En 1931, el partido Pro Patria lo postulé a la vicepresidencia,
la cual gand. Nueve meses después, participo en el golpe de Estado contra el presidente Arturo Araujo su
compaiiero de Gobierno, se autonombroé presidente, siendo ratificado al afio siguiente por la Asamblea
Legislativa. Prolongd su mandato durante trece afios por medio de elecciones en las cuales era el
unico candidato, y a través de decretos legislativos. En su mandato (conocido coloquialmente como
Martinato) destacaron la matanza de 25 000 indigenas en 1932. En 1944, un grupo de militares se
alzaron contra el presidente, los cuales fueron sofocados mediante la fuerza en un par de dias. Un mes
después se suscitd una huelga general de la sociedad civil, la cual obligd al general a deponer el cargo de
la primera magistratura. Hernandez Martinez fue asesinado 22 afios después en Honduras, a manos de
su motorista. www.es.wikipedia.org

24 | constitucionalismo Salvadorefio, Dr. Henry Alexander Mejia, Abogado y Notario, Doctor en
Derecho por la Universidad Auténoma de Barcelona, Profesor de Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo, Jefe del Departamento de Derecho Publico de la Universidad de El Salvador, Febrero
2012.
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Articulo 145.- Las elecciones periddicas establecidas por esta Constitucion
deberdn practicarse en el tiempo fijado por la ley, aun cuando, por cualquier
motivo, dejare de hacerse la convocatoria respectiva.

Articulo 149.- Todos los actos electorales deben ser publicos vy libres.

2.3.13 Reforma a la constitucion de 1944

“Pese a la famosa frase “Por esta Unica vez...”, el 24 de febrero de 1944, se
reforma de nuevo la Constitucion, para que el General Martinez continuara en el
poder, y establece: “por convenir a los intereses publicos que se mantenga el ritmo
y orientacién que se la ha marcado a los asuntos del Estado; el ciudadano que
deberd ejercer conforme a esta constitucion la presidencia de la republica hasta
el 31 de diciembre de 1949, sera designado por esta Asamblea constituyente.”2>

“Cuando Martinez dicta la Constitucion de 1944, ha batido el record de
permanencia en el poder de nuestro pais. Lleva mas de doce afios como Presidente
y se ha perfilado ya como un completo dictador e imprime a la Constitucién de
1944 una profunda transformacion institucional. Adopta el sistema totalitario de
corte fascista. En esa Constitucién se establece un régimen de garantias, pero se
redacta un articulo que las vuelve totalmente nugatorias y deja un desamparo legal
al ciudadano”26. Para procurar estas reformas no se siguieron los procedimientos
fijados en la Constitucion de 1939. Cabe destacar en estas reformas constitucionales
los siguientes aspectos:

2.3.14 Decreto de los tres poderes de 1944

El General Maximiliano Hernandez Martinez es derrocado en mayo de 1944 y
por designacién de un organismo “Sui-Géneris”, integrado por los ministros, los
presidentes de los poderes legislativo y judicial y los diputados se elige presidente
al General Menéndez.

A tal organismo elector se le llamé: “los Tres Poderes”, en virtud del cual se
dispuso derogar la constitucion de 1939 e inclusive la de 1944. Este decreto, no
tuvo base juridica alguna. El 21 de octubre de 1944 el Cnel. Osmin Aguirre y Salinas
derrocé a Menéndez.2?

2.3.15 Constitucidn politica de la Republica de El Salvador 1950.

25 Reformas Constitucionales - El Salvador I. Roman Cafias, Juan Antonio Il. Titulo, pagina 18.afi0195526
26g| constitucionalismo Salvadorefio, Dr. Henry Alexander Mejia, Abogado y Notario, Doctor en
Derecho por la Universidad Auténoma de Barcelona, Profesor de Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo, Jefe del Departamento de Derecho Publico de la Universidad de El Salvador

7 Reformas constitucionales - El Salvador I. Roman Cafias, Juan Antonio. Titulo Il pagina 16.Afio 1955.
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En septiembre de 1950 se dicta una nueva constitucion, luego del derrocamiento
del General Salvador Castafieda Castro, bajo un nuevo gobierno del Consejo
revolucionario, que disefia una nueva concepcién de vida social, politica y
econdmica; se ahonda la concepcioén liberal y el temor al socialismo, la forma de
gobierno se mantiene. Se Consagran por separado los Derechos Politicos,

En el poder legislativo el sistema es unicameral, los miembros de la asamblea
eran renovados cada dos afos, entre sus labores estaba nombrar a los miembros
del consejo central de elecciones

Se amplia de cuatro a seis afios el periodo presidencial y se crea nuevamente
el cargo de vicepresidente. Se promueve la formacidon de partidos politicos. En
esta constitucion se define con mayor precisién en materia del proceso electoral
y en derecho electoral, y se da vida al Concejo Central de Elecciones y se define su
formacion con representantes de los 3 6rganos del Estado.

Articulos relacionados:

Articulo 23.- El sufragio es un derecho y un deber de los ciudadanos, salvo las
excepciones consignadas en esta Constitucion. Son derechos de los ciudadanos:
asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e ingresar a los
ya constituidos; optar a cargos publicos segun sus capacidades, y los demas que
reconocen las leyes. Son deberes de los ciudadanos: cumplir y velar por que se
cumpla la Constitucién de la Republica, y servir al Estado de conformidad con las
leyes.

Articulo 29.- Para el ejercicio del sufragio es condicion indispensable estar inscrito
en el registro correspondiente.

Articulo 30.- El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Diputados a las
Asambleas Constituyente y Legislativa y los miembros de las Municipalidades, son
funcionarios de eleccién popular.

Articulo 31.-....La fecha de las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la
Republica, deber preceder por lo menos en dos meses a la de iniciacion del periodo
presidencial.

En ningln caso podran efectuarse simultdneamente elecciones de Diputados y
de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Articulo 32.- La propaganda electoral sdlo se permitird, aun sin previa
convocatoria, cuatro meses antes de la fecha establecida por la ley para la eleccién
de Presidente y Vicepresidente de la Republica; dos meses antes, tratandose de
Diputados, y un mes antes, tratandose de miembros de las Municipalidades.

Articulo 33.- La ley establecera los organismos necesarios para la recepcion,
recuento y fiscalizacion de votos, y demas actividades concernientes al ejercicio
del sufragio. Un Consejo Central de Elecciones sera la autoridad suprema en esta
materia. Los partidos politicos contendientes tendran derecho de vigilancia sobre
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el proceso electoral.

Articulo 34.- El Consejo Central de Elecciones estara formado por tres miembros,
elegidos por la Asamblea Legislativa, de los cuales uno sera escogido de cada una de
las ternas que oportunamente propondran el Poder Ejecutivo y la Corte Suprema
de Justicia. Habrd tres miembros suplentes elegidos en la misma forma. Duraran
tres afios en sus funciones.

2.3.16 Constitucidn politica de la Republica de El Salvador de 1962.

El 25 de enero de 1961, a través de un golpe militar es derrocada la junta de
gobierno. A consecuencia de este golpe se organizé un directorio civico militar,
gue implementa las reformas a la constitucién de 1962, se establece el derecho de
insurreccion, el periodo presidencial se fijo en cinco afios. (art.63). Se establece que
la ensefianza serd democratica. (art.200). La constitucion de 1962 al referirse a los
Derechos Politicos, dedicd el Titulo Il para reglamentarlos, bajo la denominacién
“Los ciudadanos y el Cuerpo Electoral”, evidenciando con ello la aceptacién de una
nueva clasificacién de los Derechos Humanos, en Derechos Civiles y Politicos. Esta
Constitucion estuvo en vigencia aproximadamente 17 afios.

En octubre de 197928 un golpe de Estado con el apoyo de oficiales j6venes y la
proclama de la fuerza armada da por finalizada una época de gobiernos militares.

2.3.17 Constitucion politica de la Republica de El Salvador 1983 y sus reformas.

La constitucion politica actual, es la que entro en vigencia el dia veinte de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, esta derogo la de 1962 y restaura el
orden politico, econémico, social que habia causado el golpe de estado de 1979
con la formacién de la junta revolucionaria de gobierno que dicta la proclama
de la Fuerza Armada. Posteriormente convoca a elecciones de la asamblea
constituyente. Se reforma la tradicional denominacion de poderes del estado, hoy
organos de Estado que son el legislativo, ejecutivo y judicial. . A diferencia de los

28 p treinta y tres afios del golpe de Estado de 1979 y de la “Proclama de la Fuerza Armada” ¢écudles son
nuestras conclusiones? Obviamente la primera Junta -como proyecto histérico viable- fue victima de sus
contradicciones insuperables. El pais, como anotabamos con antelacidn, estaba ya en la ruta bélica, y
estos esfuerzos de militares y civiles, -en buena medida- apoyados y estimulados por la administracion
norteamericana, no pudieron ser capaces de conciliar intereses politicos y de clase, insalvables, para
1979. ...Sin embargo, la proclama de la Fuerza Armada de 1979 -muy tardia a nivel histérico- manifestaba
directa e indirectamente, la necesaria reorientacion del ejército, que suponia el abandono de su caracter
represivo, su urgente modernizacidn y profesionalizacion, en un marco democratico; el reconocimiento
del ineludible relevo civil, en la conduccion del Estado salvadorefio, y el inicio de insoslayables
transformaciones econdmicas y sociales en el pais. Antecedentes y significado actual del golpe de
estado de 1979. Alvaro Dario Lara, diariocolatino.com. 15 oct. 2012.
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textos constitucionales de 1950 y 1962, la Constitucion de la Republica vigente,
consagra y proclama como principio rector de primer orden, la atencidn y respeto
hacia la persona en su dignidad humana y la correspondiente garantia y seguridad
de los derechos inherentes a tal dignidad por encima de la importancia e interés
qgue la organizacion y estructura estatal tiene en la consecucién de los grandes
objetivos nacionales.

El érgano legislativo: Es un cuerpo colegiado compuesto por diputados y en
ellos compete fundamentalmente la atribucion a legislar; entre las atribuciones
se incorpora por primera vez interpretar auténticamente las leyes secundarias,
se establece el veto como negativa del 6rgano ejecutivo a sancionar una ley, (art.
137) se mantiene el sistema unicameral. Para ser presidente se pide estar inscrito
en un partido politico reconocido legalmente, se establece las atribuciones del
presidente, incluyéndose por primera vez que tenga que cumplir y hacer cumplir la
constitucién. (Art. 168).2°

2.3.18 Antecedentes de los acuerdos de paz y de las reformas constitucionales

La confrontacidon armada entre el Estado y los insurgentes en El Salvador se inicia
en 1979.

El proceso de negociacion de manera formal se inicia con una Carta que
firman el 28 de mayo de 1984, los representantes del FDR, Frente Democratico
Revolucionario, brazo politico de los alzados en armas. El presidente de la época,
el democristiano José Napoledn Duarte, no contestd publicamente a tal invitacién,
en lugar de ello, se presentod a las Naciones Unidas, (8 de octubre de 1984), durante
el 39° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, he hizo una oferta de
paz desde la perspectiva de armonia social y seguridad para todos, sin distincion
de su posicion politica e ideoldgica. A partir de entonces se inicia un largo proceso
gue no brinda resultados inmediatos, pero que posibilita el entendimiento entre
las partes.

El dia 16 de enero de 1992 en el Castillo de Chapultepec, Ciudad de México, el
Gobierno de El Salvador y el FMLN, alcanzan un conjunto de acuerdos politicos,
cuya ejecucioén, unida a anteriores acuerdos logrados en el proceso, pone término
definitivo al conflicto armado salvadorefio. La Reforma Constitucional derivada de
los Acuerdos de México en noviembre de 1991 y enero de 1992, de conformidad
a lo establecido en el articulo 248 del mismo cuerpo normativo, fue ratificada por
la Asamblea Legislativa y giran sobre cuatro ambitos: Sistema Judicial, Sistema

29 Boletin parlamentario. Del dia 26 de mayo de 2008.Leer mas: http://www.monografias.com/traba-
jos67/derecho-constitucional/derecho-constitucional2.shtml#bibliograa#ixzz2mj4GCAgE.
Documento: Acuerdos de Paz en Chapultepec, México, Enero 1992.
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Electoral, Fuerza Armada y Derechos Humanos.30

El cumplimiento de estas reformas da paso al surgimiento de nuevas instituciones
y la mejora de algunas ya existentes. Las reformas introdujeron cambios
estructurales en el ordenamiento juridico interno y por consiguiente una profunda
e importante transformacion politica nacional.

Los cambios mas notables se dieron en el orden legal e institucional, hubo una
redefinicidn de las funciones constitucionales y de la doctrina militar de la Fuerza
Armada, la creacién de la Policia Nacional Civil, la creacién de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos. Entre las reformas al sistema judicial, la
conformacién de una Corte Suprema de Justicia con base en una organizacién y
una nueva forma de eleccién de sus miembros, la reestructuracion del Consejo
Nacional de judicatura, y una asignacion presupuestaria no menor al 6% de los
ingresos corrientes del estado.

Capitulo 3. Reformas al sistema electoral.
3.1 Propuestas de reformas electorales

Los acuerdos de paz expresan:”...para asegurar la plena vigencia de los derechos
politicos del ciudadano e intentar poner fin a los tradicionales e institucionalizadas
practicas de fraude electoral, que en el pasado cerraron los espacios democraticos
y la participacidén popular, se acordaron una serie de medidas que, en su conjunto
podian garantizar el ejercicio pleno de estos derechos fundamentales del individuo.”
El tribunal supremo electoral (TSE) fue creado mediante la reforma constitucional,
promulgada mediante el Decreto Legislativo N2 64, de 31 de octubre de 1991,
publicado en el Diario Oficial N2 217, Tomo 313, de 20 de noviembre de 1991.
Los articulos 208 y 209 del actual texto constitucional regulan la conformacion y
competencias del TSE.

En el articulo 208 Cn., establece que el TSE estara integrado por 5 magistrados
propietarios y sus respectivos suplentes, para un periodo de 5 afios en sus cargos,
los cuales seran designados por la Asamblea Legislativa, tres provenientes de las
ternas propuestas por los partidos politicos o coaliciones que hayan obtenido
mayor nimero de votos en la ultima eleccion presidencial y los dos restantes son
elegidos de ternas presentadas por la Corte Suprema de Justicia.

Su Presidente provendra de la terna propuesta por el partido politico que
haya obtenido mayor nimero de votos en la ultima eleccién presidencial. Se
establece el derecho de vigilancia de los partidos legalmente inscritos sobre
organizacion, publicaciéon y actualizacidon de Registro Electoral (art. 77 inc. 2° Cn).
Las resoluciones que el TSE pronuncie en el ejercicio de sus funciones, seran de
obligatorio acatamiento, por cualesquiera autoridades y particulares a quienes
vayan dirigidas. Asimismo, el TSE define como una institucién con autonomia

138



jurisdiccional, administrativa y financiera, tiene su sede en San Salvador, capital de
la Republica de El Salvador, y ejerce su jurisdiccién en todo el territorio nacional, de
acuerdo con el articulo 208, Cn.

El TSE es la maxima autoridad en materia electoral, sin perjuicio de los recursos
gue establece la Constitucidn por violaciones a la misma esto en relacion a las
resolucion de las demandas de inconstitucional ante la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia y que han provocado confrontaciones entre
la asamblea legislativa y el ejecutivo con la sala de lo constitucional de la corte
por sus resoluciones. Mas adelante exponemos las demandas presentadas y que
estan insertas en el nuevo cddigo electoral y leyes vinculantes en materia politico
electoral.

3.1 Propuestas de reformas electorales.

1. El articulo 85 constitucional y las candidaturas independientes o no partidistas.
2. Sobre las listas abiertas o desbloqueadas.
3. Reestructuracion del tribunal supremo electoral.

En 1993 se conforma una Comisidon Especial Gubernamental para preparar
el proyecto general de reformas, sin embargo son grupos provenientes de la
“sociedad civil” y sus organizaciones, las que inciden en la opinidn publica y en el
contexto politico.

El movimiento independiente pro-reforma electoral, (M.I.R.E.),31 conformado
por juristas reconocidos y con apoyo de la sociedad civil , impulsa una propuesta
en abril del afio 2006, de la cual hemos extraido el siguiente resumen referencial
contenido en el capitulo 2 de este trabajo por considerarlo que contienen
elementos juridicos y una vision politica del momento , sustancial para nuestra
hipdtesis investigativa.

Propuestas de Reformas elaboradas y expuestas por el movimiento independiente
pro-reforma electoral (M:I:R:E:)

En la Constitucién de 1983, se introdujeron sustanciales reformas al sistema
politico electoral salvadorefio, otorgandoseles a dichas reformas rango
constitucional, tales como: El sistema de segunda vuelta, la deuda politica, el
registro electoral, la representacidn proporcional en la eleccién de diputados bajo
el sistema de pluralismo politico.

31 Propuesta de Reformas Electorales del movimiento independiente pro-reforma electoral, (M.I.R.E.),
Abril, 2006.
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De acuerdo al Articulo 85 de la Constitucion, se les otorgd a los partidos politicos
el monopolio de la representacién popular, al definir que son el Unico instrumento
para el ejercicio de la representacién del pueblo en el gobierno.

Cambios propuestos:

a) El voto domiciliario, que permite al ciudadano votar en la mesa Electoral y
receptora con mayor facilidad de acceso y proximidad geografica a su domicilio.

b) El voto de los salvadorefios en el exterior.

c) Sobre la periodicidad de los eventos electorales.

(MIRE)32, propone reformas especificas dirigidas a los Cédigos Municipal y
Electoral y a la Constitucion de la Republica. En los primeros, se buscaba cambiar las
circunscripciones, estableciendo treinta y seis circunscripciones departamentales y
sub-departamentales, para asegurar una mejor representacion local.

A la Constitucion, se buscaba insertar reformas para crear nuevos distritos
legislativos uninominales—con un diputado electo en cada uno, por mayoria
relativa—y con la condicion expresa que el diputado sea un residente del
mismo distrito. Ademas, se intentaba unificar los periodos de mandatos para
todos los funcionarios electos popularmente—presidente, diputados y concejos
municipales—a cuatro afios cada uno. También incluye una propuesta para
reformar al Tribunal Supremo Electoral para que sus integrantes no fuesen
asignados por los partidos politicos, como actualmente; sino que surjan de ternas
de abogados propuestas por las universidades, y para que el tribunal ya no tenga
la funcion de administrar procesos electorales, cediendo éste a un nuevo Concejo
Nacional Electoral.

Todo lo anterior fue disefiado para crear un sistema mas representativo, en
el cual los diputados y otros funcionarios tuvieran que responder a intereses de
la poblacién y de la sociedad civil, no asi a los intereses propios de los partidos
politicos y sus dirigentes.

El articulo 85 constitucional y las candidaturas independientes o no partidistas.

“Aparentemente el candado de la reforma, la tiene el articulo 85 de la
Constitucidn, porque algunos creen que dicho articulo es irreformable, porque
define nuestro sistema politico y conforme el Articulo 248 Constitucional esta es
una clausula pétrea. ...sin embargo no participamos de esa opinion, ya que lo que el
articulo 248 declara irreformable, es la forma y sistema de gobierno, no el sistema
politico, menos el electoral. Ademas, si hubiera voluntad politica para la reforma
se podria manejar la posibilidad de una adicién a la ley electoral, aplicando el

32 Experiencias de Incidencia Politica desde la Sociedad Civil de El Salvador .CREA Internacional de El
Salvador Proyecto de Participacion Ciudadana y Gobernabilidad, 2002. www.caii.net/participation
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derecho de asociacion previsto en el articulo 7 Constitucional y compatibilizdndolo
con el Articulo 85, lo que produciria lo que se llama una mutacidn constitucional
por adicion. Extrafiamente sobre la necesidad importantisima de esta reforma
para democratizar el pais, no hemos percibido pronunciamientos publicos en
ningun sentido, ni mucho menos interés manifiesto de los partidos, ni los sefiores
diputados.”

Sobre las listas abiertas o desbloqueadas.

“..actualmente son las cupulas de los partidos politicos quienes escogen
arbitrariamente a sus candidatos bajo parametros nada democraticos. Estos
candidatos obedecen y votan en el parlamento siguiendo el mandato de su partido,
apartandose del principio constitucional que claramente expresa: que los diputados
son representantes del pueblo entero y no estadn ligados por ningin mandato
imperativo. (Articulo 125 Constitucional). Ahora bien, en este orden de cosas, y a
fin de terminar con este viciado procedimiento antidemocratico de los candidatos
impuestos por las cupulas de los partidos y mientras no tengamos candidaturas
independientes no partidistas, la solucion seria el cambio de las papeletas de
votacién, por el sistema de listas abiertas o desbloqueadas. Actualmente el
Cddigo Electoral tiene establecido el sistema de listas cerradas o bloqueadas y
obligatoriamente hay que marcar por el distintivo del partido politico o coalicién
y no por personas, (Art. 238, Cédigo Electoral). De esta manera no sabemos por
cual candidato votamos. La cupula partidaria ya definié quienes son los candidatos
y el orden en que compiten, de tal modo que cuando marcamos sobre la bandera
del partido, es cierto que votamos, pero no elegimos. ..es urgente para la
incipiente democracia salvadoreiia, que los diputados sean electos mediante listas
abiertas, porque de esta manera seran realmente independientes, mas eficientes y
mantendran un vinculo real con los votantes e indiscutiblemente le dardn forma a
lo que debe ser una democracia representativa.”

3. Reestructuracion del tribunal supremo electoral
Consideraciones para su reforma:

El concepto mismo de Tribunal se remite a laidea de que se trata de unainstitucion
de cardacter jurisdiccional y que no admite otra instancia para conocer en materia
electoral; para integrarlo no se exige a sus miembros la caracteristica judicial para
ejercer la magistratura; al ejercer las funciones jurisdiccionales y la de organizar
los procesos electorales lo convierte en muchas ocasiones en Juez y parte; y no
debe estar integrado por representantes de los partidos politicos, ya que éstos por
su vinculacion estrecha con las cupulas de los partidos que representan, carecen
de la ecuanimidad, la imparcialidad y transparencia para ejercer esa funcién tan
importante para la auténtica democracia electoral.

Prosigue: “ Nuestra propuesta presentada en Agosto del afio 2004 a la Asamblea
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Legislativa: Ley para la Integracién de un Tribunal Supremo Electoral, plantea
la separacion de funciones, asi: Un consejo nacional electoral encargado de la
organizacion y administracion de los procesos electorales, integrados por tres
miembros electos, para un periodo de ocho afios con el voto favorable de dos
tercios de diputados a la Asamblea Legislativa, de ternas de ciudadanos honorables
propuestos por las Universidades del pais y un Tribunal Supremo Electoral
como maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, integrado por tres
magistrados electos por un periodo de cuatro afios, con el voto favorable de por lo
menos dos tercios de los diputados a la Asamblea Legislativa de ternas de abogados
propuestas por las Universidades del pais.

Los juicios de este Tribunal se tramitarian con procedimientos sumarios y en
forma oral.”

Fin de las citas del Movimiento Pro reforma electoral.

Capitulo 4. Recursos de Inconstitucionalidad sobre el derecho electoral
presentados a la Corte Suprema de Justicia.

A continuacién presentaremos una serie de graficos, que puntualizan los
argumentos de las demandas de inconstitucionalidad presentadas por personas
naturales o juridicas y relativas al proceso electoral. Las reformas fueron incluidas en
el nuevo cddigo electoral del aifio 2103, la ley de candidaturas no partidarias, la ley
especial para el ejercicio del voto desde el exterior en las elecciones presidenciales
y la ley de partidos politicos. (Ver anexo)

Capitulo 5. El Cédigo Electoral de julio de 2013

El cédigo electoral del afio 2013 podemos considerarlo como un texto “refundido”
del cédigo electoral de 1993 con sus reformas, sin embargo, tiene algunos cambios
puntuales como lenguaje de género, incorpora la regulacion del voto residencial y
la regulacion de los Concejos Municipales Plurales . En sus articulados hay cambios
puntuales que los consignamos a continuacion:

Art. 7. Sustituye el término “incapacidades” por el de “inhabilidades” en cuanto
a los sujetos que no pueden ejercer el sufragio.

Art. 9 literal d) se establece que para ejercer el sufragio se requiere de documento
Unico de identidad vigente, determinando de forma inequivoca que los DUI *
vencidos no pueden ser utilizados para votar.

33 RNPN Registro Nacional de las Personas Naturales
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Art. 10 Se incluye el concepto de “sector de votacién” dentro de las
circunscripciones municipales.

Art. 17 Se agrega a los datos que el RNPN33 debe proporcionar de manera
obligatoria al TSE, la fecha de vencimiento del DUL.

Art. 24 Las modificaciones al Registro Electoral pueden ser publicadas por medios
electrdnicos, habilitando esta posibilidad de manera expresa.

Art. 33 El procedimiento por reclamos de exclusién indebida o por errores en
el Registro Electoral termina con pronunciamiento del Organismo Colegiado del
Tribunal, ya no del Registro Electoral, sin el conocimiento del Fiscal Electoral.

Art. 42 Aunque fue derogado el ultimo inciso del articulo equivalente, que
sefialaba que: “para la planificacién, coordinacién y ejecucidn de su presupuesto,
el Tribunal estara sujeto a un régimen especial”.

Art. 85 Se le otorga cardcter permanente a la Unidad de Proyecto Electoral, Unico
cambio en cuanto a la estructura organica del Tribunal.

Art. 91, 95 y 99 Se modificé el mecanismo de integracidn de las JED34 JEM35, y
JRV37, Se excluyd a los partidos sin representacion legislativa. Cuatro con derecho
propio con relacion a la ultima eleccion y el quinto por sorteo entre el resto de
partidos con representacion legislativa.

Art. 98. Se quita a las JEM la posibilidad de establecer los Centros de Votacion. Lo
anterior es potestad del TSE, con base en la sectorizacion y distribucidn de votantes
en los distintos sectores y centros, pero con incidencia de la JED en virtud del Art.
94 m), a mds tardar cincuenta dias antes de las elecciones.

Art. 107. Se aumenta el tiempo para determinar cuantas JRV habra dentro de
cada municipio. Se pasa de sesenta a ciento veinte dias antes de la eleccidn.

Art 113 y subsiguientes. Se agrega un capitulo nuevo, regulando cuestiones como
la licencia para el desempefio de funciones electorales con goce de sueldo, para
asegurar la participacion de los ciudadanos en dichos cargos.

Art. 126. Se prohibe a los candidatos a Diputados propietarios y suplentes ser
nombrados o acreditados como vigilantes, supervisores o jefes de centro en
elecciones legislativas y municipales.

Art. 132 inc. 22 Se permite a los miembros de JVE permanecer en las instalaciones
del RNPN el tiempo que consideren necesario en horarios laborales.

Art. 135 literales b) y f) Agrega las facultades a la JVE de vigilar y fiscalizar los
sistemas del RNPN, del Registro del DUI y su elaboracién, asi como solicitarle al
RNPN convocatoria a sesién y someter puntos a conocimiento.

Art. 143 inc. Final. Se elimina el requisito de presentacion de partida de
nacimiento de padres a aquellos candidatos que hayan sido inscritos para cualquier
eleccion anterior, desde 1997.

34 JED Junta Electoral Departamental
35 JEM Junta Electoral Municipal
36 JRV Junta Receptora de Votos
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Sobre la inscripcion de candidaturas, se permite la presentacion de la constancia
de inscripcion del RNPN en defecto de la fotocopia del DUI.

Art. 145 Se agrega un inciso en el que se establece la obligacidn de notificar toda
inscripcion de candidatos a cargos de eleccidn popular, al partido interesado, via
tablero por la JED y via web por el TSE.

Art.152 Enlosrequisitos paralos candidatos a presidente, se agregan los siguientes
dos: Declaracién jurada del candidato o candidata, de no estar comprendido en
las inhabilidades establecidas en el articulo 152 de la Constitucién; y, Declaracion
jurada de estar solvente en el pago de pensidon alimenticia, en caso que estuviere
obligado.

Art. 254 Establece un procedimiento sancionatorio, que al igual que la Ley de PP,
contempla audiencias orales, para lo que habrd que generar condiciones fisicas y
logisticas. Se faculta al TSE a iniciar de oficio.

Art. 255 Las multas no pagadas por los sancionados serdn perseguidas en los
tribunales comunes, por el Fiscal General de la Republica, e ingresaran al Fondo
General de la Nacidn

Art. 256 Se elimina la expresién que decia que el Fiscal Electoral estara supeditado
al TSE.

Art 274 Es el antiguo art. 326, mantiene la redaccidn pero se agrega un nuevo
inciso al final que reza: “En la ejecucion del presupuesto seran aplicables la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado y la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica.”

Capitulo 6. . Conclusiones.

Debemos manifestar que existen diversidad de enfoques sobre este tema, en
forma dispersa y no sistémica, de alli la tentacién grande de atisbar otros elementos
fuera de lo politico electoral en el transcurso de la investigacion, por lo apasionante
del tema histérico reflejado en los contenidos de la constitucién y los cruentos
sucesos que dieron forma al estado de El Salvador, esto ejercen un sutil atractivo de
penetrar en esa trama histérica. Por supuesto que el nimero abundante de datos
de personajes y fechas para la comprensién este trabajo nos requirié mas espacio
que el debido, pero creemos importante las citas para estimular y profundizar la
investigacion en esta materia y fortalecer nuestra hipétesis de la vinculacién de la
forma de Poder y las reformas a la Constitucion.

Desde el punto de vista juridico, el hecho de insolvencias en los estudios sobre el
proceso politico y de reformas electorales, esta vinculado al pleno desarrollo de los
derechos politicos y la efectiva tutela de los derechos individuales y su importancia
en relacién directa con el conocimiento y practica del Estado Democratico de
Derecho.

Si concebimos al Estado de Derecho dentro de un sistema democratico como
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aquél en el cual el gobernante y los gobernados, estdn limitados por el derecho;
en su ejercicio los primeros, y garantizados por el mismo los segundos, con una
vigencia plena y efectiva de las libertades publicas, todo aquello que venga a
interferir con ese pleno y efectivo ejercicio de los derechos individuales, repercutira
sustancialmente en el concepto y funcién del Estado Democratico de Derecho, y
precisamente, eso es lo que ocurre cuando los intereses personales y de grupos es
administrado a conveniencia de la elites de poder.

Como podemosobservaren esta breve resefia sobre las reformas constitucionales,
El Salvador ha transitado sobre las reformas constitucionales, politicas y electorales
para proteger los intereses de los grupos de poder desde la colonia hasta la
incipiente democracia representativa y liberal actual.

En los inicios del siglo XXI, cuando comenzamos a coexistir bajo un Estado
democratico de Derecho, es una necesidad social, filosofica y académica, la
investigacion, el analisis y ensefianza del tema en cuestion.

Facilmente comprobable es, que en las catedras de Derecho, no se le da la
importancia que el tema de los derechos politicos y electorales requiere y que es
muy poco lo que el profesional del derecho conoce sobre esta materia y mucho
menos las ofertas académicas para su especializacion.

Asi concluimos esta breve y sucinta relacion, solicitando la disculpa del caso, por
si cualquiera de las fuentes consultadas quedo corta en su apreciacion o por alguna
imprecision historica.

Esperamos haber cumplido con nuestra responsabilidad de apuntar el devenir
histérico del derecho politico electoral y estimular el estudio y la investigacién en
este punto.

Anexos en digital.

Constitucion de la Republica de El salvador, 1983.

Ley Electoral, 1983

Ley de Partidos Politicos

Ley de Candidaturas no Partidarias

la ley especial para el ejercicio del voto desde el exterior en las elecciones
presidenciales.
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LA IMPUGNACION DE POSTULACIONES
Y LA NULIDAD DE ELECCIONES
Y/O PROCLAMACIONES EN
EL SISTEMA ELECTORAL PANAMENO

Juan Carlos Pérez CORTES
Mariam Suely Espino BARRERA?

EL PROCESO ELECTORAL

Dentro de un sistema democratico, un componente sine qua non es el evento
electoral, que no es mas que el mecanismo a través del cual los ciudadanos de una
Nacion proceden a elegir a sus representantes, quienes en un periodo de tiempo
definido con anterioridad al evento, ejerceran en nombre de aquellos el gobierno.

Se trata pues, de una accion de civismo en donde la propia sociedad, en una
especie de cabildo, procede a decidir el rumbo politico y social que desea para un
futuro inmediato.

Ahora bien, no debemos simplificar el proceso electoral Unicamente al evento
eleccionario, ya que el ultimo si bien es el elemento significativo y cumbre del
primero, no es la Unica etapa del proceso electoral, ya que como el propio nombre
lo indica, estamos frente a un proceso, lo que involucra un numero plural de etapas
gue tienen igual importancia que la emisiéon del voto y su debido escrutinio, ya
gue consisten en procesos previos que van preparando el camino para una buena
eleccidn, es decir, si estos procesos previos no se llevan de la mejor manera, la
eleccién por mas transparente que sea, no necesariamente representard la
voluntad legitima del electorado, y con ello, se deslegitima el sistema democratico
y la representacion que ejerceran las autoridades.

Por ello, se han definido una serie de elementos, algunos de ellos que involucran
controversias contenciosas, que sirven para definir si un proceso electoral cumple
con su cometido de hacer llevar al gobierno a las personas que representan la
voluntad popular, entre los que podemos mencionar:

.- Ley electoral transparente;

.- Registro Electoral confiable;

.- Organismo Electoral independiente e imparcial,

.- Mecanismos judiciales para la resolucion de las controversias electorales;
.- Postulaciones;

.- Equidad de condiciones de competencia para todos los candidatos; vy,
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.- Posibilidad real para que los candidatos de oposicién alcancen el gobierno.

El debido cumplimiento de estos elementos en un evento electoral, permite
que el mismo cumpla sus cometidos y garanticen de esta manera, la capacidad del
sistema democratico de por un lado, la continuidad del sistema representativo de
gobierno, en donde los pares eligen quiénes los van a gobernar, y por el otro, que
existan mecanismos pacificos para la solucion de los conflictos sociales y se permita
dar espacios a las distintas colectividades para que puedan tener acceso al espacio
publico.

Al respecto, estos elementos pueden generar un debate o conflicto entre los
actores del proceso electoral, y por ello, es necesario laimplementacion de sistemas
para la resolucion de tales conflictos por parte de un organismo jurisdiccional, y en
el caso latinoamericano por un organismo especializado, de forma tal que el evento
electoral pueda llevarse con satisfaccion para toda la sociedad.

Es por ello que toda legislacidn electoral no sélo debe establecer las distintas
etapas que deben cumplirse para llevar a cabo una eleccion, sino también los
mecanismos destinados para resolver cualquier tipo de controversia que ocurra
antes, durante y después del evento, con la finalidad de que los actores del proceso
electoral puedan recurrir ante una instancia jurisdiccional para la presentacion
de agravios y la obtencidn de una decision que de manera definitiva, resuelva
la controversia que puede provenir por actos que ocurren en la sociedad o a lo
interno de un partido politico.

Los procesos electorales, como vemos, son complejos y no sélo involucran a
los actores politicos, sino también a la ciudadania en general y a los organismos
electorales, sobre los cuales recae una importante labor, en cuanto a que no sélo
deben planificar y organizar el proceso, lo cual puede iniciarse con una antelacion
de afios, sino que deben dar respuesta a una multiplicidad de reclamos, propios de
un sistema democratico, en un tiempo muy corto, que no sélo tiene que ver con la
necesidad de impedir la paralizacion del proceso electoral, sino con el imperativo
de que las autoridades a elegir deben ejercer sus funciones desde el primer dia del
periodo para el cual estan llamados a gobernar.

Esto ultimo es la principal distincion y necesidad de una justicia electoral
independiente y expedita, como ha sido reconocido en América Latina, en donde
el organismo electoral ha sido desarrollado de manera exitosa y elevado a niveles
de érgano del Estado.

Asi pues, los procesos electorales recogen en si una serie de eventos, algunos
formales, otros contenciosos y otros de tipo operativo, que representan los

elementos mds significativos del sistema democratico, es decir, la consulta y el
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respeto a la voluntad popular al momento de constituir un gobierno.

Para ello, se necesita compromiso de todos los actores sociales, por un lado
para acatar la norma y por el otro, para hacer valer sus derechos en las instancias
correspondientes, de forma tal que el proceso electoral se legitime en cada uno
de sus elementos constitutivos y de esta manera, se consolide y se alcance su
permanencia en el tiempo.

En definitiva, existen situaciones en los procesos electorales que afectan
directamente los derechos politicos de los ciudadanos, y por ello, las legislaciones
establecen una serie de procedimientos en que el organismo electoral debe
proceder a la administracién de justicia, para garantizar la legitimidad del mismo, y
parailustrar el tema, pasaremos a realizar una breve relacion de los procedimientos
mas significativos del proceso electoral panameiio.

LA IMPUGNACION DE LAS POSTULACIONES

El sistema democratico, esta disefiado para que el gobierno de una Nacién sea
ejercido por representantes de la ciudadania, quienes, convocados a las urnas,
expresen su preferencia politica para que, por un tiempo determinado, se encargue
de la administracion publica.

Se trata pues de un sistema disefiado para la existencia, funcionamiento y
viabilidad de las elecciones, y para ello, siempre habra dos grandes actores, por un
lado la ciudadania, y por el otro los candidatos.

Las candidaturas, postulaciones o nominaciones, no son mas que el conjunto
de ciudadanos que, en ejercicio de sus derechos politicos, se presentan ante sus
pares a fin de que los designen como sus representantes en el gobierno. Se trata
de una oferta publica y politica para captar la intencion de las preferencias de la
ciudadania.

Las legislaciones electorales, normalmente bajo dictdmenes directos de la
Constitucidon Politica, establecen los requisitos de idoneidad que los ciudadanos
deben reunir para aspirar a un puesto de eleccién popular, es decir, para postularse,
y que principalmente, guardan relacion con aspectos de edad, nacionalidad,
residencia en la circunscripcion y goce de los derechos civiles y politicos.

Aunado a ello, también se indican los procedimientos para que los ciudadanos,
puedan ser postulados ya sea por un partido politico o por la libre postulacion,

cuando esto fuera permitido.

No obstante aquello, pueden existir situaciones que impidan a la persona
cumplir con alguno o varios de los requisitos exigidos para el cargo al que aspira
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ser postulado, y que puedan ser omitidas por el organismo electoral al momento
de calificar la misma.

Estas razones son de indole variadas, y que pueden ser hechos totalmente
desconocidos para el organismo electoral, quien parte del principio de la buena fe
de los partidos politicos y candidatos cuando presentan sus nominaciones para su
validacidn.

Por ello, y como mecanismo para asegurar la transparencia del proceso electoral,
y de la legitimidad de las candidaturas, se establecen procedimientos para quienes
consideren que un candidato no cumple con las exigencias para el cargo, pueda ser
analizada por el organismo electoral y validar la misma en caso de ser infundadas
las objeciones, o anularla en caso contrario.

La idea del proceso de impugnacion de candidaturas es la depuraciéon o
validacion de las mismas, de frente a hechos desconocidos en su momento por el
organismo electoral, ya que si se trata de hechos evidentes, el organismo electoral
sencillamente no las admite, lo que denota pues, el principal requisito del proceso,
y es que se trate de nominaciones admitidas como validas.

Aunado a ello, se trata de un proceso a instancia de parte, es decir, el Tribunal
Electoral una vez admitida una candidatura, en el caso panamefio, no puede
oficiosamente dejar sin efecto una, salvo se trate de situaciones que guarden
estricta relacion con la idoneidad del candidato, mas no sobre hechos relacionados
con su postulacion o el proceso interno de nominacién.

Sobre el particular, el Tribunal Electoral por conducto de la Sala de Acuerdos
puede dejar sin efecto una candidatura ya sea porque el candidato no cumple con
la edad para el cargo, ha sido condenado con pena privativa de prisién por cinco (5)
afios o mas, ha ejercido algun cargo publico de los contemplados en el articulo 27
del Codigo Electoral, y con el incumplimiento del pago de pensiones alimenticias.

Ahora bien, para que exista oportunidad para ejercer el derecho a revisar las
candidaturas, el organismo electoral hace publica la lista de candidatos admitidos,
a fin de que la ciudadania en general, organizada o no, concurra a los estrados del
Tribunal Electoral a fin de que presente sus objeciones sobre aquellas candidaturas
qgue no cumplan con las exigencias de ley para el cargo.

En este punto, hay que aclarar que la Unica razén por la cual una candidatura no
puede ser impugnada es por la residencia del candidato, toda vez que dicho debate
debid verificarse durante el periodo de depuracién al padrén electoral preliminar,
ya que todo candidato ante todo, es un elector.

La jurisprudencia del Tribunal Electoral ha sido enfatica en sostener este criterio,
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tal y como se aprecia a continuacion:

“En este sentido, el Codigo Electoral es claro en indicar que todo ciudadano
puede impugnar la inclusion de electores que no residen en el corregimiento
en que aparecen en el Padrén Electoral Preliminar, desde el 12 de junio al 15
de julio del afio anterior a las elecciones, por lo que, si el demandante tenia
conocimiento de ciudadanos inscritos en el Registro Electoral del Corregimiento
de Limény que no residian en dicho sitio, éste debid impugnar el referido Padrén
Electoral Preliminar a fin de que, surtidos los tramites legales, fuesen excluidos
del mismo. (...).

Por tanto, si el demandante no utilizé los mecanismos procesales previstos en
el Cadigo Electoral para la depuracién del Padrén Electoral del Corregimiento
de Limon que seria utilizado en las pasadas Elecciones Generales del 3 de mayo
de 2009, (...), mal puede indicar que habia una falsedad en el Padrén Electoral
Final del referido corregimiento y en las Boletas Unica de Votacidn usadas en
dicho evento, ya que con su falta de accidén en el momento oportuno, le dio
presuncién de validez a todas las supuestas anomalias (no probadas) que hoy
denuncia”. (Sentencia de 9 de junio de 2009 / Reparto N°89-2009-ADM).

Ahora bien, no menos cierto que hay que dotar de seguridad juridica a las
postulaciones efectuadas a cargos de eleccion popular, razén por la cual, la Ley
electoral panamefia dispone que esta impugnacién debe realizarse dentro del
término de tres (3) dias habiles a la publicacién de la candidatura admitida en
el Boletin del Tribunal Electoral, y por el otro lado, no solo basta presentar las
objeciones en el término legal y fundamentar las mismas debidamente, sino que la
parte impugnante debe consignar una fianza para el pago de dafios y perjuicios en
caso de temeridad en la actuacion.

Sobre el primer supuesto, a saber, el plazo perentorio para la presentacién de
una impugnacién de candidatura o postulacién, es importante sefialar que el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado sobre la necesidad de que este
plazo sea respetado, ya que el mismo garantiza la seguridad juridica que deben
contar los candidatos a puesto de eleccién popular, de que una vez admitidos como
tales por el organismo electoral, su situacion no puede quedar en un limbo juridico,
tal y como se aprecia en la Sentencia de 16 de noviembre de 2009:

“Continuando con nuestro examen, encontramos que el Fiscal General
Electoral, al igual que cualquier ciudadano o partido politico, estan legitimados
procesalmente para impugnar una postulacién dentro del término de tres dias
habiles, contando a partir de su publicacién en el Boletin del Tribunal Electoral
(articulo 265 Lex cit.). En el caso presente, dicha publicacién se efectud el
miércoles 4 de febrero de 2009, por lo que dicho término vencio el lunes 9 de
febrero de 2009. No obstante, la referida impugnacién fue presentada el 17 de
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febrero de 2009, es decir, en forma extemporanea. Por consiguiente, la misma

ni siquiera debid ser admitida por el Tribunal Electoral {(...)".

En cuanto a la fianza, su propdsito, como hemos sefalado, es el de garantizar
dafios y perjuicios que puedan causar al candidato impugnado, el tener que
afrontar un proceso en donde se cuestione su idoneidad sin fundamento alguno.
Es una herramienta disefiada por el sistema electoral panamefio para dotar
de seriedad al proceso electoral y de esta forma, evitar el uso desmedido de la
jurisdiccidn electoral, para obstaculizar el libre ejercicio de los derechos politicos
de los ciudadanos que aspiren a ejercer un cargo de eleccion popular.

De acuerdo con el Cdédigo Electoral (articulo 266), la fianza oscila entre
DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.200.00) a CINCO MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.5,000.00), y dependera del cargo que es impugnado, siendo el valor mas bajo
para representante de corregimiento o concejal y el mas alto para la candidatura
presidencial.

Una vez interpuesta la demanda, la misma, como todo proceso electoral, es
analizada en audiencia, de forma que cada una de las partes exponga las posiciones
en que se sustentan las diferentes argumentaciones, para luego, el Tribunal
Electoral valide o no la candidatura en cuestion.

Los procesos de impugnacion de candidatura pueden culminar con la confirmacion
de la candidatura, es decir, que se declara infundada la objecién de la misma, o
bien puede aceptarse la impugnacién y dejar sin efecto la postulacion.

En el primero de los casos, se analiza el contenido de la impugnacién para
determinar si hubo temeridad en la misma, y en este sentido, decidir si la fianza
debe ser devuelta al impugnante o en caso de existir temeridad, entregarsela al
candidato afectado con el proceso.

Para afianzar el concepto de temeridad, nos hacemos eco de la jurisprudencia
del Tribunal Electoral:

“Por otra parte, considera esta Colegiatura que la demanda de impugnacion de
candidatura de marras, fue presentada con temeridad.

En tal sentido, apreciamos en la lectura de la impugnacidn, que el impugnante
tiene pleno conocimiento de que no se ha configurado la causal que invoca,
ya que a la fecha de la presentacién de ésta, no existe un pronunciamiento
jurisdiccional en el proceso seguido al sefior Polanco Mastrolinardo, mucho
menos una sentencia condenatoria ejecutoriada en su contra.

Lo anterior, constituye una aceptacion de que se esta utilizando un mecanismo de
impugnacion sin tener ni siquiera las pruebas minimas para obtener el resultado
deseado, es decir, que se utiliza el engranaje de la jurisdiccién electoral para
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tratar de afectarinfundadamente, el derecho politico de un ciudadano que aspira
competir en una eleccién popular para un cargo publico; razén por la cual, esta
Colegiatura debe ser firme, y reiterar que estos procedimientos de impugnacion
de candidaturas, deben ser incoados cuando exista certeza o grandes indicios,
de que la causal ha sido configurada, y no como en el presente caso, en donde
se pretende impugnar a una persona bajo la causal de una condena judicial,
cuando a luces se observa que no hay decision judicial al respecto.

Por consiguiente, con la finalidad de evitar el uso abusivo de éstos recursos, se
procede a declarar temeraria la impugnacion, y sancionar a la parte actora con
la pérdida de la garantia consignada, la cual serd entregada a la parte afectada”.
(Sentencia de 4 de octubre de 2005 / Reparto N°100-2005-ADM).

Al respecto de la admisién de las objeciones, el Tribunal Electoral, dependiendo
de la pretension del actor, puede dejar sin efecto la candidatura tanto del principal
como del suplente, o la de alguno de ellos, de forma que el partido politico afectado
puede ir con un solo candidato, sea el principal sin suplente o el suplente asume la
cabeza de la némina sin tener entonces suplente, o simplemente, ir sin candidato
porque sus propuestas electorales para el cargo no cumplian con los requisitos
exigidos por la Ley electoral.

Lo anterior, significa que la impugnacion de candidatura es un proceso
individualizado, de forma tal que, si se desea impugnar una ndmina completa
(principal y suplente) asi debe ser consignado en la demanda.

Con la reglamentacién expedida para las proximas Elecciones Generales del 4 de
mayo de 2014 (Decreto 7 de 13 de marzo de 2013 modificado por el Decreto 11 de
24 de mayo de 2013), cuando se trate de una impugnacion de una candidatura en
alianza, se deberan impugnar todas las postulaciones de la alianza a fin de que no
se generen ndminas disimiles.

En resumen, el proceso de impugnacion de candidaturas es un mecanismo para
dotar de seguridad al proceso electoral de que las personas que aspiran a un cargo
de eleccidon popular, en efecto, sean aquellas que el pacto social habilite paraello, y
también, establece una instancia para la resolucidn pacifica de conflictos, necesaria
para la viabilidad de todo conflicto de poder publico en una democracia.

LA NULIDAD DE ELECCIONES Y/O PROCLAMACIONES

En definitiva, el momento cumbre de todo evento electoral lo son las elecciones, y
sus respectivos resultados, los cuales en si, relinen o simbolizan la preferencia politica
de la sociedad, y que constituye el ultimo eslabdn de una serie de etapas, procesos,
actos y demas gestiones que en algunos casos, se inician con suma anterioridad.

153



El acto de votacién, por norma general, consta de dos grandes fases, una que
tiene que ver con la votacion misma, que es la mecdnica adoptada para que
recibir los votos de los electores, y la segunda, que corresponde al escrutinio y
proclamacién de los resultados, los cuales dan cierre formal a la jornada electoral.

Todo organismo electoral busca la eficiencia del proceso de votacidon y escrutinio,
de forma tal, que la jornada transcurra con la mayor tranquilidad posible, ya
que el evento electoral, por si solo, es un momento tenso en la historia de una
Nacion, puesto que la sociedad pone en ella su mayor esperanza para el rumbo
de la sociedad en su colectivo, y cualquier tipo de irregularidad, anomalia, puede
generar el caos y la violencia.

Por ello, la actividad eleccionaria se blinda de medidas para evitar disturbios,
errores, negligencias, desordenes y cualquier tipo de irregularidad que empafien
los principios fundamentales del sufragio, a saber, la pureza, libertad y honestidad
del mismo.

Sin embargo, la legislacion electoral panamefia, y en general, en el derecho
comparado, se establecen procedimientos con sede judicial para resolver
controversias que se originen de manera exclusiva en el acto electoral, es decir,
en hechos acaecidos durante la jornada de votacién o durante el escrutinio de los
votos y proclamacion de los triunfadores.

Al respecto, consideramos pertinente citar, nuevamente, la jurisprudencia del
Tribunal Electoral, la cual ha definido los hechos que pueden ser conocidos en una
demanda de nulidad de elecciones y/o proclamaciones:

“De igual modo, la Ley electoral contempla el proceso de nulidad de eleccién y/o
proclamacién con la finalidad exclusiva de revisar situaciones que ocurrieron de
manera exclusiva durante la celebracion de las Elecciones Generales.

Asilas cosas, el proceso que nos ocupa debe sustentarse en alguna de las causales
contempladas en el articulo 339 del Codigo Electoral, y que al desarrollarse, las
supuestas anomalias demandadas debieron ocurrir al momento de celebrarse la
Eleccion General, y no como pretende el demandante, quien busca anular una
proclamacién efectuada por una corporacion electoral por supuestas anomalias
que debieron ser demandadas con suma anterioridad al 3 de mayo de 2009”.
(Sentencia de 9 de junio de 2009 / Reparto N°89-2009-ADM).

El objeto de estos remedios procesales, no es mas que el de dar certeza y
legitimidad, tanto al acto eleccionario como a los resultados, y para ello, toda
proclamacién es abierta a objeciones para que quienes tengan un interés en ello, o
conozcan de alguna anomalia ocurrida, puedan debatir el caso antes de la entrega
de credencial, y de esta forma, se validen los resultados del evento electoral.
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No obstante lo anterior, la nulidad de elecciones y/o proclamacién, es altamente
formalista, ya que no sélo debe consignarse la fianza de dafios y perjuicios (que
es el doble de la utilizada para la impugnacidn de postulacion), sino que establece
tres (3) requisitos fundamentales adicionales, que de no verificarse, implican la no
admision de la causa.

En este sentido, la fianza a consignar, no sélo abarcara al candidato proclamado,
sino que en caso de tratarse de circunscripciones plurinominales, la fianza se
multiplicard por la cantidad de candidatos que se ven afectados por laimpugnacion,
es decir, en un circuito plurinominal de tres (3) diputados, el impugnante debera
consignar la fianza por tres (3) veces.

Para precisar este punto, consideramos pertinente citar la jurisprudencia del
Tribunal Electoral sobre el tema:

“Para ello, debemos dejar establecido que no es lo mismo impugnar un circuito
uninominal que uno plurinominal. Al pretender impugnar a una de las personas
proclamadas en un circuito donde se eligen a dos o mas legisladores, y pretender
revisar el cdmputo de votos y la férmula aplicada por la Junta de Escrutinios (sic),
necesariamente detiene la proclamacién de todos los legisladores proclamados
por que la férmula de representacién proporcional panamefia entrelaza a los
partidos y candidatos de una manera muy compleja, dadas las alianzas que
incluso nuestra ley permite, que es preciso detener la entrega de las credenciales
de todos los proclamados hasta concluir el examen de la demanda interpuesta
y los efectos de la misma. Por ello, la fianza se exige para cada uno de los
proclamados” (Sentencia de 19 de mayo de 1999 / Reparto N°110-99-JUR).

Aunado a ello, la Ley electoral panamefia dispone de 14 causales en que debe
sustentarse toda nulidad de eleccién y/o proclamacién, es decir, no basta que
estemos frente a una anomalia o irregularidad, sino que la misma debe encajar en
alguna de estas causales para poder ser de conocimiento ante el Tribunal Electoral.

Para efectos didacticos, transcribimos el articulo pertinente del Cédigo Electoral:

“Articulo 339. Toda demanda de nulidad a que hace referencia el articulo
anterior, deberd estar basada en alguna de las siguientes causales:

1.- La celebracion de elecciones sin la convocatoria previa del Tribunal Electoral
o en fecha distinta a la sefialada, de conformidad con los términos descritos en
el presente Cdodigo.

2.-Que el computo de los votos, consignados en las actas de las mesas de votacidn
o en las actas de los escrutinios generales, contenga errores o alteraciones.

3.- La constitucidn ilegal de la junta de escrutinio o de las mesas de votacion.
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4.- La no instalacion de la mesa, la instalacién incompleta que impida el desa-
rrollo normal de la votacion y la suspension del desarrollo de la votacidn.

5.- La falta de materiales indispensables para el desarrollo de la votacién. Son
materiales indispensables aquellos sin los cuales no se puede dar certeza sobre
la voluntad popular, tales como las boletas de votacion, el padrén electoral, las
actas y las urnas. El Tribunal Electoral los establecera para cada eleccion.

6.- La elaboracion de las actas correspondientes a la junta de escrutinio o a las
mesas de votacion, por personas no autorizadas por este Cédigo, o fuera de los
lugares o términos establecidos.

7.- La alteracién o falsedad del padrén electoral de mesa o de las boletas de
votacion.

8.- La violacién de las mesas o la violencia o amenaza ejercida sobre miembros
de la mesa o de la junta de escrutinio, durante el desempefio de sus funciones.
9.- La celebracién del escrutinio o de la votacion en lugar distinto al sefialado por
el Cadigo y el Tribunal Electoral.

10.- La iniciacién de la votacion después de las doce mediodia, siempre que
sufraguen menos del cincuenta por ciento de los electores inscritos en el padrén
electoral de la mesa respectiva.

11.- La ejecucidon de actos de violencia o coaccién contra los electores, de
tal manera que se les hubiere impedido votar u obligado a hacerlo contra su
voluntad.

12.- Que el acta correspondiente no haya incluido, en el escrutinio, la totalidad
de las actas de mesa de votacién dentro de la circunscripcion de que se trate.
13.- El cierre de las mesas de votacidn antes del tiempo estipulado, violando las
normas que la reglamentan.

14.- La celebracidon de las elecciones sin las garantias requeridas en la
Constitucidn Politica y en el presente Cédigo”.

Lo anterior, es de suma importancia porque en el sistema electoral panamefio,
una vez escrutada las mesas, los votos son quemados por los miembros de la mesa
de votacion, razén por la cual, los resultados de la mesa se sustentaran en las actas
y cualquier anomalia sobre las mismas no podra ser subsanada, ya que es imposible
realizar el recuento. En consecuencia, es importante sustentar la irregularidad en
alguna de las causales del articulo 339 del Cédigo Electoral, ya que sélo a través
del proceso de nulidad es que se puede lograr algun tipo remedio o correccién a lo
sucedido en el evento electoral.

Este punto es de suma importancia, ya que el no encuadrar los hechos de
la demanda en una causal de nulidad, impide la admisién del proceso de
impugnacién, ya que se trata de una figura de niumero cerrado, es decir, sélo se
conocerdn los casos que tengan que ver con alguno de éstos supuestos.

La jurisprudencia del Tribunal Electoral ha sido clara en sostener la necesidad
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de que las anomalias denunciadas encuadren dentro de las causales de nulidad
establecidas en la Ley electoral, tal y como se aprecia a continuacion:

“Este Tribunal reitera al impugnante que toda demanda de nulidad de elecciones
y proclamacion debe exponer los hechos de manera tal que se permita apreciar
como las supuestas anomalias ocurridas en la eleccion pueden afectar el derecho
del candidato proclamado, es decir, no basta con indicar que hubo anomalias
sino que también deben ser explicadas de manera tal que no quede duda alguna
de que el resultado de la eleccion pudo verse afectada por éstas”. (Sentencia de
19 de mayo de 2009 / Reparto N°86-2009-ADM).

Por otro lado, nuestra legislacion electoral dispone que toda demanda de nulidad
de elecciones y/o proclamacion, debe tener la magnitud necesaria para alterar el
resultado que consta en las actas de la mesa o de la junta de escrutinio, ya que
si bien pueden existir irregularidades, es menester reconocer que una victoria
electoral contundente no puede ser desconocida por defectos irrelevantes para la
contundencia de la expresion popular.

El articulo 341 del Cédigo Electoral sefiala este requisito que en muchas
ocasiones impide la revision de anomalias acaecidas en el evento electoral, sin
qgue esto constituya una denegacion de justicia, por el contrario, esta figura da
preponderancia a la voluntad popular expresada en las urnas.

Si las anomalias denunciadas involucran una serie de votos que ponen en
juego el resultado electoral, entonces procede la revision de la causa, en caso
contrario, si bien se descarta la admisién del proceso, si se ordena a los organismos
administrativos o jurisdiccionales que tomen las medidas necesarias para tomar los
correctivos sobre las personas involucradas en las irregularidades.

Al respecto, citamos la jurisprudencia del Tribunal Electoral para complementar
la idea precisada:

“Las premisas en cuestion, nos hacen arribar a la conclusiéon que los supuestos
hechos irregulares acaecidos en la Escuela Marcos R. Vasquez, no tienen la
magnitud necesaria para variar el derecho del candidato proclamado, inclusive
en el supuesto de que en efecto tales actos hubiesen ocurrido.

Nuestra legislacion electoral es sumamente clara, en cuanto que para admitir
una demanda de nulidad de eleccién y proclamacién, es necesario que los
votos controvertidos tengan la magnitud necesaria para que el resultado de la
eleccién pudiese variar, de manera tal que cualquier demanda que no permita
tal variacién es inadmisible, ya que aun en el supuesto de que tales votos se le
computaran al impugnante, éste todavia no superaria la diferencia de votos con
el candidato proclamado, y en consecuencia, se mantendrian la proclamacién
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efectuada por la respectiva junta de escrutinio, sin perjuicio de las consecuencias
penales derivadas de los hechos denunciados.

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa, el impugnante sélo ha podido alegar
la existencia de 6 electores que probablemente (lo cual no ha sido probado)
votaron por el candidato proclamado producto del dinero que aquél les dio
para ello, quedando todavia 57 votos sobre los cuales no hay duda alguna”.
(Sentencia de 18 de mayo de 2009 / Reparto N°93-2009-ADM).

Como vemos, la denegacidn de justicia no se verifica, ya que si bien el resultado se
mantiene, esto obedece a que la voluntad popular tiene una relevancia significativa
que los hechos denunciados no son capaces de variarla, empero, se ordena la
investigacion de aquellos involucrados en los actos irregulares.

Aligual que los proceso de impugnacion analizados, se procede con una audiencia
en la cual, las partes sustentaran cada una de sus posiciones, y el organismo
electoral decidira de acuerdo con las pruebas y alegaciones que se verifiquen en
la misma.

Es importante destacar que estos procesos tienen resultados diferentes, ya que
toda impugnacion de eleccion involucra la impugnacion de la proclamacion, pero
se puede impugnar una proclamacion sin que afecte el acto eleccionario.

Sobre el particular, al decidirse la impugnacion de elecciones, hay que tomar en
consideracion si estamos ante la realizacion de elecciones de una o varias mesas,
o la totalidad de las mesas en la circunscripcion, y eso dependera de los hechos
planteados por el actor, y el resultado, serd una nueva eleccion que se realizard en
las mesas cuestionadas y los nuevos resultados se adjuntaran a los de las mesas
no impugnadas, y se procedera con la proclamacion pertinente. Si la impugnacion
versa sobre todas las mesas de una circunscripcién, entonces se trata de una nueva
eleccion.

Caso contrario ocurre cuando la impugnacion recae sobre una proclamacion, y
que puede obedecer a errores cometidos por la junta de proclamacion, en cuyo
caso, el organismo electoral en sentencia puede hacer las correcciones pertinentes
sin necesidad de llamar a nuevas elecciones.

Para una mayor comprensidn, citamos las palabras del Magistrado Eduardo
Valdés Escoffery, quien sobre el tema sostuvo:

“Como expresamos previamente, la declaratoria de nulidad de una eleccién
y/o proclamacidn, involucra siempre la anulacion de lo actuado por la junta
de escrutinio, y por consiguiente, del resultado de la elecciéon. No obstante,
dependerd del tipo de nulidad invocada para determinar si procede la
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celebracion de un nuevo evento electoral o si la decisién puede emitirse en el
acto de audiencia pero sin convocar a nuevas elecciones.

En el evento de una nulidad de eleccion, lo primero que hay que establecer es
qué involucra la nulidad decretada, toda vez, que puede ser la nulidad de una o
varias mesas de votacion, que tuvieron la suficiente magnitud para cambiar el
resultado de la proclamacion, o si se trata de la nulidad de la eleccion en toda la
circunscripcién.

Si se ordena que la eleccidn se repita en las mesas anuladas procederd solamente
para el cargo impugnado. Una vez celebradas las nuevas elecciones, los
resultados seran sumados a los resultados de las mesas no anuladas, si ese fuere
el caso, y con este nuevo resultado, la junta de escrutinio hara la proclamacién
correspondiente. Si se trata de una eleccién en que se anulan todas las mesas
de una circunscripcidn, la eleccidn se repetird en todas las mesas, y la junta de
escrutinio proclamara los resultados que se obtengan de la nueva eleccion.

Por otro lado, si nos encontramos frente a una declaratoria de nulidad de
proclamacién, puede darse el evento de que no sea necesaria la celebracion de
una nueva eleccién, por lo que el Tribunal Electoral al resolver el caso, puede
hacer la nueva proclamacion. Tal es el caso cuando, por ejemplo, se ha incurrido
en errores aritméticos al sumar los votos de las diferentes mesas y se haya
proclamado a un candidato erréneamente”.

Se trata pues, de remedios destinados a enmendar las anomalias que puedan
darse en un evento electoral, y que tienen como finalidad exclusiva, permitir
al entorno politico de mecanismos para solventar los conflictos de manera que
la transparencia y la legitimidad del proceso electoral sean honrados en todo
momento.

El proceso electoral, como mecanismo moderno para la obtencion pacifica del
poder publico, debe tener los mecanismos para que las partes insatisfechas puedan
revisar en sede judicial sus reclamaciones y de esta manera, lograr un consenso
social sobre las conveniencias y legitimidad del sistema que permita su vigencia en
el tiempo.

CONSIDERACIONES FINALES.

Los procesos electorales, en general, constituyen los medios actuales para que
el sistema democratico canalice los problemas propios de la lucha por el poder
publico, y por ello, deben garantizar la legitimidad y transparencia del sistema,
empero, como esta constituido por una serie de eventos en donde el ser humano
es el actor principal, deben procurarse los remedios necesarios para debatir
cualesquiera tipos de inconformidad.
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Como proceso sumario, que caracteriza a la controversia electoral, observamos
que los principales procesos de impugnacion electoral en el sistema panamefio,
estan disefiados para ser agiles y expeditos, de forma tal, que las controversias
sean absueltas en el menor tiempo posible, ya que por un lado, da respuesta a
la inquietud de los actores, y por el otro, no paraliza la marcha de un proceso
electoral, el que tiene por su naturaleza, fechas topes que debe cumplir.

La legislacion panamefia tiene una serie de condicionantes que permiten que el
procedimiento electoral pueda debatir las controversias de los hechos vinculados
con la eleccidn, sin que se permita el abuso de las mismas como mecanismo para
entorpecer el proceso, es decir, contiene las herramientas necesarias para generar
los espacios de discusion sin que éstos puedan ser manipulados para obstaculizar
el proceso electoral.

Finalmente, la inmediatez que existe en los procesos de impugnacién electoral
son eficaces para la solucién del conflicto, ya que permite a todos los actores tener
derecho a participar libremente en los mismos, y de esta forma, poder absolver su
requerimiento de justicia.
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legales recientes. 4.1. Enmienda constitucional, 4.2. Inscripcién automatica en
el Registro Civico Permanente, 4.3. Ley que desbloquea parcialmente las listas
cerradas y permite el voto preferente, 4.4. Ley que regula el financiamiento
politico, 4.5. Reforma integral.

1- DESCRIPCION GENERAL

En el afio 1992 se aprueba la Constitucidon que reemplazé a la del afio 1967
vigente durante la mayor parte del régimen dictatorial que culminé en el afio 1989.
El sistema electoral adoptado por la Carta Magna tiene como principal motivacion
evitar los vicios existentes en la dictadura que tuvo una vigencia de mas de treinta
afios.

Se adoptd como forma de gobierno la democracia representativa participativa
y pluralista. Ademds, se consagra la soberania del pueblo, el derecho de los
ciudadanos de participar en los asuntos publicos y de ser elector y candidato.
Se consagra al sufragio como derecho, deber y funcién publica y como base del
sistema democratico y representativo. Se describen los principios del sufragio:
voto universal, libre, directo, igual y secreto. También se adopta el sistema de
representacion proporcional.

En relacién de a los partidos y movimientos politicos se establece la libertad de
asociacién y constitucion a dichas organizaciones para todos los ciudadanos. Se les
otorga como funciones concurrir en la eleccién de los representantes politicos y la
orientacion de la politica nacional.

Como instituciones de democracia participativa o semidirecta se regulan las
instituciones del referéndum vy la iniciativa popular. Se crea la Justicia Electoral,
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organo especializado y con competencia exclusiva para todas las cuestiones
electorales durante todo el proceso electoral.

En el afio 1996 se promulga el Cédigo Electoral que regula todas las normas
relativas a la eleccidn de autoridades nacionales, departamentales y municipales.
Asimismo regula el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos y los
mecanismos de participacion ciudadana: referéndum e iniciativa popular.

Muchas de las caracteristicas de las normas electorales del Paraguay, que en su
conjunto conforman el sistema electoral, tienen como base principal la realidad
del pais en la transicion democratica post dictadura. Se tratd de restarle poderes
al Presidente de la Republica otorgando mayores poderes y métodos de control al
Congreso y a otras instituciones.

Se prohibid la reeleccion del Presidente de la Republica y de los Gobernadores
para evitar que los ocupantes de dichos cargos se perpetten en el poder como
ocurrié durante la dictadura. Se consagré la libertad de asociacidn politica en razén
de que anteriormente los partidos opositores al gobierno de la dictadura fueron
clausurados.

Politicamente el Paraguay se organiza de la siguiente forma: Esta dividido en dos
regiones, 17 departamentos y mds de 250 municipios. El Estado se divide en tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Son autoridades electas en forma directa por los electores: el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, los miembros del Congreso (45 Senadores Titulares
y 30suplentes, 80 diputados distribuidos por departamento), los gobernadores (uno
por departamento), los miembros del Parlamento del MERCOSUR, los miembros
de las juntas departamentales, los intendentes municipales y los miembros de las
juntas municipales.

Todas las autoridades de eleccién directa tienen un mandato de cinco afos.
Existen dos periodos electorales: uno denominado general en el cual se eligen:
presidente y vicepresidente, senadores, diputados, miembros de PARLASUR,
gobernadores y miembros de jutas departamentales; otro denominado municipal:
donde se eligen intendentes y miembros de junta municipal.

Para la eleccion del presidente y vicepresidente de la Republica, gobernadores e
intendentes se aplica el sistema de mayoria simple. Para la eleccion de los demas
cargos se aplica para la distribucidon de escafios el sistema de representacién
proporcional D’hont.

Sélo los partidos y movimientos politicos pueden presentar candidaturas quienes
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eligen a sus candidatos en elecciones internas. También pueden formarse alianzas
(dos o mds partidos) y concertaciones (uniéon de partidos y movimientos). Los
movimientos politicos constituyen una alternativa para que los ciudadanos puedan
proponer candidaturas sin necesidad de un partido politico.

Para cada cargo se utiliza un boletin distinto. La candidatura de presidente y
vicepresidente se unifica en una sola que se denomina chapa presidencial. Parala
eleccién de los cargos pluripersonales (senadores, diputados, miembros de junta
departamental y municipal, miembros de PARLASUR) se utiliza el sistema de listas
cerradas. En el boletin aparece el nombre del partido o movimiento, el nimero
de lista, la fotografia y el nombre del primer candidato de la lista. El elector sdélo
puede optar por una de las listas no puede realizar modificacién alguna en relacién
a los candidatos que integran la lista. A partir del afio 2015 se aplicara una ley que
permite a los electores marcar una preferencia dentro de la lista presentada por
los partidos.

Son candidaturas nacionales, en el sentido de que todos los electores se
constituyen un solo colegio electoral, las de presidente y vicepresidente, senadores
y miembros de Parlasur. Para la eleccidon de gobernadores y miembros de juntas
departamentales los electores se distribuyen en departamentos. Para las elecciones
municipales se convierten en distritos que coinciden con las municipalidades.

Los diputados son 80 en total que se distribuyen por departamentos. La cantidad
de diputados de cada departamento se fija de acuerdo con la cantidad de electores.

Todos los procesos electorales son administrados por la Justicia Electoral tanto
en el ambito administrativo como en el jurisdiccional. Es asi que tiene competencia
para organizar las elecciones y para juzgar los litigios que deriven de las elecciones
y las consultas populares.

Para ser elector se exige nacionalidad paraguaya y ser mayor de 18 afios. Ademas,
es requisito inscribirse en el Registro Civico Permanente que es administrado por la
Justicia Electoral. También se admite como electores en las elecciones municipales
a los extranjeros radicados definitivamente en el pais.

En el afio 2011 el Congreso aprobd una enmienda a la Constitucién que permite
a los residentes en el exterior ser electores. Esta enmienda fue aprobada por un
referéndum de acuerdo con el procedimiento constitucional.

Como ventaja del sistema adoptado podemos mencionar la posibilidad que
se ha otorgado a los sectores minoritarios para ocupar escafios en el Congreso.
Desde la vigencia de la Constitucion del afio 1992 se han formado muchos
partidos y movimientos politicos que a pesar de ser pequefios y de corta
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duracién pudieron obtener escafios dentro del Congreso.

El sistema actual también es mas transparente en el sentido de que existen normas
electorales que buscan proteger el voto de los electores. Ademas, la existencia de
un organo especializado en materia electoral otorga una mayor garantia sobre la
legitimidad de las elecciones.

En relacién al sistema proporcional se puede afirmar como desventaja que al
haber tantos partidos o sectores con representacion parlamentaria ninguno tiene
mayoria para aprobar algun proyecto de ley o para nombrar alguna autoridad.

En el Congreso, debido a la falta de mayoria, todo el tiempo se estdn haciendo
alianzas o pactos y muchas veces no puede aprobarse ningun proyecto de ley
por falta de mayoria. El Poder Legislativo participa en el nombramiento de varias
autoridades tales como: Miembro de Corte Suprema de Justicia, Fiscal General
del Estado, Contralor General de la Republica, Defensor del Pueblo, Ministros del
Tribunal Superior de Justicia Electoral y otros. Asimismo, eligen a las autoridades
de cada cdmara en forma anual.

Esto hace que los senadores y diputados dediquen mucho tiempo a negociaciones
durante todo el periodo parlamentario para el nombramiento de las autoridades
mencionadas. Esto hace que muchos proyectos de ley que interesan a la sociedad
no sean tratados porque son utilizados como elemento de negociacion.

Para mejorar larepresentacidn es necesario otorgar a los ciudadanos mecanismos
efectivos de control. Lo que ocurre actualmente es que las autoridades electivas
responden mas bien a sus intereses partidarios o politicos antes a los de la sociedad.
Los representantes estdn muy alejados de sus representados.

Una forma adecuada podria ser aplicacion de la revocacién de mandato para que
los ciudadanos puedan exigir a sus representantes la defensa de sus intereses. Otro
elemento importante que sigue en deuda es la educacién civica para mejorar la
calidad de las elecciones. Muchos ciudadanos siguen sin conocer las caracteristicas
de un sistema democratico y la importancia del voto de cada uno.

2) PROCESO ELECTORAL
2.1. Administracion del proceso electoral

La Constitucién del afio 1992 creé a la Justicia Electoral, 6rgano especializado en
materia electoral con competencia paratodas las cuestiones relacionadas con elecciones
y el funcionamiento de los partidos politicos. Se trata de un érgano auténomo, dentro
de la estructura del Poder Judicial, con facultades administrativas y jurisdiccionales.
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Su creacién se debid a la necesidad de contar con un érgano electoral
especializado y con autonomia de los poderes del Estado, principalmente del
Ejecutivo y el Judicial. El reinicio de |la era democratica, luego del golpe de Estado,
exigia la realizacion de elecciones libres, transparentes, competitivas y limpias.

La Justicia Electoral inicid sus tareas con la renovacién del registro de electores
en el afio 1995 y la organizacién de las elecciones municipales en el afio 19962. Para
ese afo ya contaba con una ley reglamentaria y un Cédigo Electoral.

El 6rgano electoral creado en la reforma constitucional se convirtié de sus inicios
en un factor preponderante para la consolidacién de la democracia en el pais.
Poco a poco se fue ganando un prestigio a nivel nacional e internacional gracias
a la organizacion de elecciones transparentes aceptados por todos los actores
del proceso electoral. La Justicia Electoral, desde el afio 1996 ha organizado ocho
procesos electorales: 4 municipales (1996, 2001, 2005, 2010 y 4 generales (1998,
2003, 2008 y 2013). A esto se le debe sumar la eleccidn de vicepresidente en el
afio 2000 (por acefalia producida por la muerte del Presidente en el afio 1999) y
elecciones de autoridades locales en municipios creados recientemente.

Los resultados proclamados por la Justicia Electoral no fueron cuestionados
por ninguno de los actores politicos. Si recibié cuestionamientos relacionados
con manejos administrativos como la contratacién temporaria de funcionarios
(denominados operadores politicos) para prestar servicios a favor de politicos,
senadores, diputados, etc.

El proceso electoral es administrado integramente por la Justicia Electoral desde
su inicio hasta su culminacidn, tanto en la parte administrativa como en la parte
jurisdiccional. La convocatoria a elecciones por parte del Tribunal Superior de
Justicia Electoral® marca el inicio del proceso y la proclamacién de autoridades
marca el final.

La Justicia Electoral esta integrada por el Tribunal Superior de Justicia Electoral,
los Tribunales Electorales, los Juzgados Electorales, las Fiscalias Electorales, la
Direccidn del Registro Electoral y los demds organismos auxiliares. 4

1 Art. 273 de la Constitucién

2 Las elecciones municipales se realizaron por primera vez en el afio 1991 en la historia del Paraguay.
Anteriormente, los Intendentes Municipales eran designados directamente por el Presidente de la
Republica.

3 El Tribunal Superior de Justicia Electoral es la autoridad suprema en materia electoral segun el art. 5
de la Ley 635/95 “Que reglamenta la Justicia Electoral”. Esta conformado por tres miembros designados
por la Cdmara de Senadores con acuerdo del Poder Ejecutivo de una terna remitida por el Consejo de
la Magistratura.

4Art. 1dela Ley 635/95.
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Las principales funciones del Tribunal Superior de Justicia Electoral son: Convocar
a elecciones nacionales y municipales, proclamar a las autoridades en elecciones
nacionales, entender en los recursos interpuestos contra resoluciones de los
Tribunales Electorales, dictar reglamentos y nombrar funcionarios.®

Existen 10 Tribunales Electorales en todo el pais: 2 en la Capital, 1 en Concepcidn,
1 en Pedro Juan Caballero, 1 en Coronel Oviedo, 1 en Encarnacidn, 1 en Neembucu,
1 en Ciudad del Este, 1 en Villarrica y 1 en Misiones. Sus funciones principales
son: entender en los recursos interpuestos contra resoluciones de los juzgados
electorales, juzgar litigios derivados de partidos politicos, reconocer a movimientos
politicos, realizar el cdmputo provisorio en elecciones nacionales y proclamar
a las autoridades electas en elecciones municipales. Ademds de las funciones
mencionadas, los Tribunales Electorales de la Capital tienen como funcién reconocer
a los partidos politicos, inscribir las candidaturas de elecciones nacionales y juzgar
las impugnaciones de candidaturas en dichas elecciones.®

Existe un juzgado electoral en cada uno de los departamentos con excepcion de
la Regidn Occidental en donde se unifica en uno solo y de la Capital donde existen
dos juzgados. Tienen como funciones principales: distribuir materiales electorales,
designar miembros de mesa, inscribir candidaturas en elecciones municipales y
juzgar impugnaciones en dichas elecciones.’

Las Fiscalias Electorales forman parte del Ministerio Publico y tienen como
funcidn principal representar a la sociedad ante los érganos electorales.

La Direccion del Registro Electoral tiene a su cargo la administracion del Registro
Civico Permanente, la inscripcion de los ciudadanos, la depuraciéon permanente del
registro y la elaboracién del padrén de votantes. Tiene una oficina en cada distrito
o municipio del pais. &

Entre los drganos auxiliares podemos citar a la Direccidon del Registro del
Estado Civil de las Personas (dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo) y el
Departamento de Identificaciones (dependiente de la Policia Nacional). Con estas
dependencias la Justicia Electoral comparte de la Direccién con el fin de acceder a
la base de datos de las mismas con fines electorales.

5 Art. 6 la Ley 635/95

6Art. 15 de la Ley 635/95
7 Art. 18 de la Ley 635/95
8 Art. 26 de la Ley 635/95
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2.2. Periodos electorales

Existen dos periodos de elecciones uno nacional y otro municipal. En el nacional
las elecciones se realizan en el mes de abril o mayo del afio respectivo. Se eligen
los siguientes cargos: presidente y vicepresidente de la Republica, senadores,
diputados, gobernadores y concejales departamentales. En el municipal la eleccion
serealizan en el mes de octubre o de noviembre del afio correspondiente para elegir
a los Intendentes y Concejales Municipales. El mandato de todas las autoridades
electivas es de cinco afios. Segun los periodos electorales previstos en la ley se
desarrolla un proceso electoral aproximadamente cada treinta meses. °

2.3. Etapas

Las etapas del proceso electoral de desarrollan de acuerdo a un cronograma
establecido por el TSJE donde calendarizan cada una de las etapas previstas en la
ley electoral. Las mismas incluyen la inscripcién de ciudadanos en el Registro Civico
Permanente, el Reconocimiento de organizaciones politicas, la convocatoria, la
formacion del padron, las internas de partidos politicos para elegir a sus candidatos,
la formalizacién de candidaturas, elaboracion de boletas de sufragio, designacion
de agentes electorales, propaganda electoral, votacién, escrutinio, juzgamiento y
proclamacién.10

2.4. Formacidn del padrén de votantes

Para la formacién del padrén se extraen los datos de las personas habilitados
del Registro Civico Permanente el cual se forma a partir de la inscripcién de los
ciudadanos con derecho a votar. La misma se realiza cada afio desde marzo hasta
diciembre. El RCP esta administrado por la Direccion del Registro Electoral que
también se encarga de depurar y actualizar en forma permanente la base de datos
excluyendo a los que no tienen derecho a ser electores segun la ley tales como:
interdictos, privados de libertad, rebeldes de causas penales, etc.

Cada afio, incluidos los afios electorales, se desarrolla un periodo de tachas y
reclamos en el cual los electores y los representantes de los partidos politicos
pueden solicitar la exclusién o la inclusiéon de ciudadanos en el Registro Civico
Permanente.

Los electores son organizados por departamento, distritos, locales de votacion,
mesas de votacidn y numero de orden. Se incluye en el padrén el nombre completo
y el nUmero de cédula en orden alfabético en serie de doscientos electores.

9 Articulo 154 del Cadigo Electoral.
10 Cadigo Electoral
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Son electoreslos paraguayos a partir de dieciocho afios de edad que seinscribanen
el Registro Civico Permanente. También son electores en las elecciones municipales
los extranjeros radicados en forma definitiva en el pais quienes también deben
cumplir con el requisito de la inscripcién. A partir de la enmienda constitucional del
afio 2011 son electores los paraguayos residentes en el extranjero. En las elecciones
presidenciales del afio 2013 se habilitaron por primera vez mesas electorales fuera
del territorio del pais. Estuvieron habilitados para votar mas de 20.000 electores en
tres paises: Argentina, Espafia y Estados Unidos de Norteamérica.

No puedenserelectores enlas elecciones municipales, los ciudadanos paraguayos
residentes en el extranjero teniendo en cuenta que el Reglamento del Voto en el
Extranjero, dictado por el Tribunal Superior de Justicia Electoral, sélo permite que
los mismos voten para los cargos de caracter nacional. 11

En las elecciones presidenciales del afio 2013 estuvieron habilitados para votar
mas de 3.500.000 electores. Esta cantidad se incrementara con las inscripciones que
se realicen hasta el mes de diciembre de 2014. Se estima que estaran habilitados
para las elecciones municipales del 2015 unos 3.800.000 electores.

2.5. Reconocimiento de organizaciones politicas.

La Constitucidn establece el derecho de los ciudadanos de asociarse libremente en
partidos o en movimientos politicos para presentar candidaturas a cargos electivos
y orientar la politica nacional. El Cédigo Electoral reglamenta las formalidades para
la creacién y reconocimiento de las citadas organizaciones politicas.1?

Los partidos politicos y movimientos politicos son considerados drganos de
derecho publico, son de caracter nacional, estan subordinados a las leyes vy
adquieren su personeria juridica desde su reconocimiento por la Justicia Electoral.
Tienen como finalidad asegurar la autenticidad del sistema representativo y la
defensa de los derechos humanos. 13

Para la creacion de un partido politico se deben desarrollar dos etapas: una
preparatoria y otra de reconocimiento. En la etapa preparatoria, luego de la
presentacion de ciertos recaudos, se autoriza al partido politico en formacién a
realizar tareas de proselitismo con miras a reunir los requisitos exigidos por la ley
para el reconocimiento definitivo. La autorizacion otorgada tiene una vigencia de
dos afios dentro del cual se debe solicitar el reconocimiento. 14

11 Articulo 3 del Reglamento para el voto de Paraguayos Residentes en el Extranjero.
12 Art. 125 de la Constitucién Nacional.

13 Articulos 8 al 16 del Cddigo Electoral.

14 Art. 17 al 20 del Cddigo Electoral.
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Dentro del plazo de dos afios, el partido politico en formacidn debera solicitar
su reconocimiento y presentar los requisitos exigidos por la ley: acta de fundacidn,
declaracién de principios, estatutos, distintivos, nédmina de los directivos, registro
de afiliados no inferior al 0,50% del total de votos validos emitidos en las ultimas
elecciones para la Cdmara de Senadores y habilitacidn de filiales en por lo menos
cuatro departamentos ademas de la capital. 1°

Del procedimiento de formacion participa el Fiscal Electoral de la Capital y se
otorga la oportunidad a los demas partidos politicos de formular oposicién al
reconocimiento citado en el caso de que no se cumplan con los requisitos exigidos
por la ley o se afecten derechos de otras organizaciones politicas. Por ejemplo, si la
organizacion que solicita reconocimiento pretende utilizar un color igual o similar
al que pertenece a otro partido politico. 16

Los movimientos politicos son organizaciones politicas de caracter transitorio que
permiten a un ciudadano presentarse como candidato en forma independiente de
un partido politico. Como requisito principal se requiere del patrocinio electores
equivalentes al 0,50% del total de votos emitidos en las ultimas elecciones para
el cargo pretendido. Los movimientos se extinguen una vez terminada la eleccidn
para la cual fueron constituidos y tienen derecho a recibir subsidios del Estado.’

También pueden constituirse alianzas y concertaciones para la presentacion
conjunta de candidaturas por parte de los partidos y movimientos politicos. Para
tener ese derecho deben ser reconocidos por la Justicia Electoral dentro del plazo
establecido en el calendario electoral.

2.6.- Convocatoria a elecciones

La convocatoria debe realizarse por el Tribunal Superior de Justicia Electoral por
lo menos con ocho meses de antelacidn a la fecha de los comicios y debe contener:
la fecha de eleccién nacional o municipal, la fecha de realizacion de las elecciones
internas en los partidos y movimientos politicos para la elecciéon de candidatos,
cargos a ser llenados (clase y nuimero), distritos electorales en los que debe
realizarse y la determinacion de los colegios electorales e acuerdo con los cargos
a ser llenados. La convocatoria debe ser publicada y comunicada a los Poderes del
Estado y a los partidos politicos.18

15 Art. 21 del Codigo Electoral.
16 art. 22 y 23 del Cédigo Electoral.
7 El subsidio es una forma de financiamiento publico de la politica que consiste en la devolucién de una
parte de los gastos de campafia en proporcion a la cantidad de votos obtenidos.
18 Art. 153 del Codigo Electoral.
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2.7.- Elecciones internas y formalizacion de candidaturas

De acuerdo con la legislacidn electoral, tienen derecho a presentar candidaturas
los partidos politicos, los movimientos politicos, las alianzas y las concertaciones
reconocidos debidamente por la Justicia Electoral. Para tener dicho derecho deben
realizar sus respectivas elecciones internas para elegir a sus candidatos. La falta
de realizacion de elecciones internas constituye una causal de impugnacion de las
candidaturas presentadas.

Las internas de los partidos y movimientos politicos de acuerdo con las mismas
reglas previstas para las elecciones organizadas por la Justicia Electoral. Deben
contar con organo electoral, un cronograma electoral y desarrollar un proceso
con las etapas sefialadas anteriormente. También deben aplicar las mismas
reglas de distribuciéon de escafos previstas para los cargos electivos nacionales,
departamentales y municipales.

Las candidaturas deben presentarse ante la Justicia Electoral, dentro del plazo
fijado en el cronograma electoral, con los siguientes requisitos: comunicacion
de la organizacién politica, nominacién de apoderados, fijacion de domicilios y
aceptacion de candidatura de los postulados.

Luego de la presentacion de las listas de candidaturas se habilita un periodo de
cinco dias dentro del cual se pueden impugnar las candidaturas presentadas.1® Las
impugnaciones pueden basarse en deficiencias de la presentacion de candidaturas
o en la existencia de inhabilidades de los candidatos.20 Las inhabilidades estan
previstas en los articulos 197, 198 y 235 de la Constitucion Nacional. La ley permite
la subsanacion de las deficiencias y la sustitucion de los candidatos impugnados
dentro del plazo fijado por la Justicia Electoral. 21

Como ejemplo, citamos algunos de los inhabilitados para presentarse como
candidato a un cargo electivo:

- los condenados por sentencia firma a penas privativas de libertad, mientras
dure la condena

- los condenados a penas de inhabilitacion para el ejercicio de la funcidon publica,
mientras dure aquella

- los condenados por la comision de delitos electorales, por el tiempo que dure
la condena

- los magistrados judiciales, los representantes del Ministerio Publico, el

19 pe acuerdo conel art. 41 de la Ley 635/95 sélo tienen legitimacion activa para impugnar candidaturas
los apoderados de los partidos politicos que participan de la eleccion.

20 Art, 159 del Cddigo Electoral.

21 Art. 168 del Cddigo Electoral.
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Procurador General del Estado, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la
Republica, el Subcontralor y los miembros de la Justicia Electoral.

- los ministros o religiosos de cualquier credo

- los representantes o mandatarios de empresas, corporaciones o entidades
nacionales o extranjeras, que sean concesionarias de servicios estatales, o de
ejecucién de obras o provision de bienes al Estado

- los militares y policias en servicio activo

- Los propietarios de medios de comunicacion

- Los Ministros y Viceministros

- Los presidentes de Consejos o administradores generales

En relacién a las candidaturas es importante sefialar que la legislacion actual
sobre cuota de género es ineficaz para lograr la igualdad entre el hombre y la
mujer. Es por eso que la mayoria de los candidatos son hombres.

Se exige la postulacién de una mujer como minimo por cada cinco lugares en
la lista de candidatos de las elecciones internas de cuerpos colegiados. Pero esta
disposicidn es insuficiente para lograr la igualdad pretendida.

2.8.- Boletas de sufragio

Se utiliza un boletin de sufragio para cada cargo en el cual se destina un
cuadrilatero a cada lista de candidatos que se identifica con un numero, el
nombre de la organizacion politica y el color asignado. En el caso de los cargos
unipersonales (Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gobernadores e
Intendentes) se agrega el nombre y la fotografia de los candidatos. Si se trata de
cargos pluripersonales se agregara el nombre y la fotografia del primer candidato
de la lista.

2.9.- Agentes electorales

Para el desarrollo del proceso electoral, principalmente para la votacidn, se
designan varios agentes electorales que cumplen funciones en representacién de
las organizaciones politicas.

Juntas Civicas: Estan conformados en cada distrito o municipio por cinco
titulares e igual cantidad de suplentes. Representan a los partidos politicos con
representacion en la Cdmara de Senadores. Tienen como funciones principales:
distribuir los materiales de los Juzgados Electorales, entregar los documentos
de la votacion a los Juzgados Electorales y requerir la adopcién de medidas de
seguridad.
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Miembros de mesa: Para cada mesa de votacion se designa a un Presidente y
dos vocales que representan a los partidos con mayor nimero de bancas en el
Congreso.

Veedores: todos las organizaciones politicas participantes de la eleccidon tienen
derecho a designar un veedor para cada mesa receptora de votos.

Apoderados: Representan a las organizaciones politicas en todos los actos
del proceso electoral. Durante la votacién cumplen funciones en los locales
habilitados.

2.10. Propaganda electoral

La ley no regula expresamente todas las actividades de la campafia electoral.
Sélo se refiere en algunas partes al proselitismo al prohibir que se realice desde
dos dias antes de la fecha de la eleccion. En relacién a la propaganda electoral se
regulan los plazos, las limitaciones y las prohibiciones para su realizacién en la via
publica y a través de los medios de comunicacion.

Se define a la propaganda electoral como la exposicion en la via publica de
pasacalles, pintatas y afiches que contengan propuestas de candidatos o programas
para cargos electivos; espacios radiales o televisivos con mensajes que llamen a
votar por determinados candidatos propuestas; espacios en periddicos (diarios,
revistas, semanarios) con propuestas de candidaturas o programas de gobierno.

Se puede realizar durante 60 dias en la via publica y 30 dias en los medios de
comunicacién contados desde dos dias antes de las elecciones. En las elecciones
internas los plazos se reducen en 30 y 10 dias respectivamente computados de la
misma forma.

En canales de televisién y emisoras de radio cada lista puede realizar propaganda
durante cinco minutos por dia. En los medios escritos la propaganda no debe
exceder de media pagina por edicién o su equivalente en centimetros.

También estd prevista la propaganda gratuita que obliga a los medios de
comunicacién a ceder sin costo alguno el tres por ciento de sus espacios diarios
para la divulgacién de bases programadticas de las organizaciones politicas.

La propagandas ofensivas o que confundan al electorado pueden ser suspendida.

La realizacidon de propaganda electoral fuera del plazo permitido es considerado
delito electoral y se castiga con pena de multa.
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2.11.- Publicacién de bocas de urna

Merece una especial atencidn la publicacién indebida de resultados de bocas de
urna antes de cumplido el plazo previsto en la ley que es de una hora después de
cerrada la votacion. A pesar de la prohibicion legal los medios de comunicacién
publican los resultados a través de cddigos asignados a los candidatos los cuales
son facilmente deducibles.

Esta publicacién indebida podria producir la desmotivacion del electorado por
conocer de antemano el resultado, el cual no siempre puede ser exacto, y afectar la
participacion. Las autoridades deben evitar que se publiquen los resultados antes
de la hora fijada en la ley y sancionar a los que infrinjan la prohibicion.

2.12.- Votacidn

La votacion se realiza en la fecha indicada (dia domingo) en dos horarios: invierno
(de 7:00 a 16:00 horas) y verano (7:00 a 17:00 horas). Para el inicio de la votacion se
requiere la presencia de los tres miembros de mesa y de los materiales electorales:
tres juegos del expediente electoral??, boligrafos, tinta indeleble, papel higiénico,
reglas, cuarto oscuro, urnas, boletines de voto y constancias de votacion.

El procedimiento de votacion es el siguiente: El elector se acerca a la mesa de
votacion y entrega al Presidente su cédula de identidad, Unico documento valido
para la votacion. 23 El presidente verifica los datos del elector. Luego se hace
entrega al elector de los boletines de voto firmados por los vocales de la mesa. El
elector se dirige al “cuarto oscuro” para marcar su preferencia y vuelve a la mesa
de votacion con los boletines doblados. El presidente de mesa firma los boletines
y entrega nuevamente al votante para que los deposite en la urna. Se procede a
tachar el nombre del votante y a dejar constancia de que ejercié el derecho al voto.
Se entinta el dedo y se entrega la constancia de votacioén.

2.13. Escrutinio y proclamacién.
El escrutinio es un acto publico y se realiza en presencia de electores y

representantes de los candidatos. Tiene tres etapas.
- Preliminar: Es el que realizan los miembros de mesa luego de verificar la cantidad

22 expediente electoral contiene las actas de apertura, cierre y escrutinio. Ademds contiene el padrén
de votantes que corresponde a la mesa. Cada uno de los miembros de la mesa debe tener un expediente.

3 |a cédula de identidad es el documento expedido por el Departamento de Identificaciones de la
Policia Nacional. Tiene validez para la votacién aunque esté vencida. En el afio 2012 una modificacion
legal permitid la utilizacion de pasaportes para la votacion de los paraguayos residentes en el extranjero.
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de votantes y la validez de los boletines de voto. Los resultados son asentados a las
actas de escrutinio.

- Intermedio: Es el estudio de las actas de escrutinio con los apoderados de las
candidaturas quienes pueden plantear objeciones.

- Definitivo: Se juzgan las objeciones planteadas y se proclaman a las autoridades
electas de acuerdo con los resultados obtenidos por las distintas listas.

En la eleccion de cargos unipersonales se adjudica el cargo al candidato mas
votado, es decir, por mayoria simple. En los pluripersonales se distribuyen los cargos
a través del sistema D’hont. Estd en suspenso, hasta las elecciones municipales
2015, una modificacidn legal que permite a los electores optar por una preferencia
en los cargos pluripersonales. 24

2.14. Transmision de Resultados Preliminares (TREP)

Desde el afio 2000 la Justicia Electoral realiza con éxito la transmisién de
resultados preliminares luego de terminada la votacién. Esta herramienta ha
permitido conocer a las autoridades electas en forma rapida con el fin de evitar
cualquier acto que pueda perturbar el proceso electoral.

En las ultimas elecciones usaron escaneres para la transmisién de los datos via
internet y los documentos escaneados estuvieron disponibles en la pagina web de
la Justicia Electoral en tiempo real.

3- FINANCIAMIENTO POLITICO
3.1. Reglas del financiamiento.

El patrimonio de los partidos politicos estd integrado con los bienes que poseen,
las contribuciones de sus miembros o afiliados, los aportes y subsidios que asigna
el Estado y otros recursos que provean sus estatutos o actas constitutivas. 2> Es un
sistema de financiamiento mixto porque combina el aporte publico o estatal con
el privado.

La contribucidn estatal (financiamiento publico) se realiza a través de aportes y
subsidios. Ademads los partidos politicos tienen exoneraciones fiscales. El aporte es
una contribucién anual que realiza el Estado para cubrir los gastos de funcionamiento
de las organizaciones politicas y para el cumplimiento de las funciones asignadas
por la Constitucién y la ley tales como presentacion de candidaturas, educacion
civica, formacién politica, defensa de derechos humanos, etc.

24 | eves 4584/2012 y 4662/2012.
25 Art. 67 del Caodigo Electoral.
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El aporte es entregado a los partidos politicos por el Tribunal Superior de Justicia
Electoral, maximo 6rgano de la Justicia Electoral, dentro de los primeros sesenta
dias del afio y las sumas estan previstas en el Presupuesto General de la Nacion
aprobado anualmente por ley.

El monto de la contribucion estatal se fija entre el 5% y el 15% del jornal minimo
para actividades no especificadas por cada voto obtenido en las Ultimas elecciones
del Congreso. En el caso de que los partidos hayan participado en la eleccién a
través de alianzas electorales el aporte debe distribuirse proporcionalmente al
numero de bancas que ocupe cada partido. Actualmente el 15% del jornal minimo
equivale aproximadamente a dos délares americanos. 26

Los subsidios consisten en devolucidn de los gastos de campafia que se entrega
a los partidos y movimientos politicos después noventa dias de cada eleccién. El
monto a ser entregado se calcula de acuerdo con la cantidad de cargos y votos
obtenidos.

Ademas, se otorgan exenciones fiscales a los partidos politicos y movimientos
politicos. Los bienes muebles, inmuebles o semovientes, propiedad de estas
organizaciones politicas estan exentos de todo impuesto de caracter nacional o
municipal. La exencién alcanza a los inmuebles de terceras personas locados o
cedidos en comodato a los partidos y movimientos politicos, toda vez que ellos
estén destinados exclusivamente a actividades de los mismos.

La importacién de maquinas, equipos y materiales de impresion grafica o
produccion audiovisual con los insumos requeridos para su utilizacién, asi como
la de maquinas y equipos de oficina o de informatica, necesarios para los trabajos
desarrollados por los estan igualmente exentas de tributos aduaneros o sus
adicionales.

El financiamiento privado de los partidos se realiza a través de las contribuciones
o donaciones que puedan realizar sus miembros u otras personas. No existe mucha
regulacién en relacién a este tipo de financiamiento. La disposicién mds resaltante
que se prohibe recibir para los gastos de campanfa aportes individuales que superen
5.000 jornales minimos.

Se prohibe ademds a los partidos politicos recibir directa o indirectamente
contribuciones o donaciones de entidades extranjeras, como gobiernos,
fundaciones, partidos, movimientos politicos, instituciones y personas
fisicas o juridicas; contribuciones o donaciones de entidades autarquicas o

26 yp jornal minimo equivale aproximadamente a 15 délares americanos.
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descentralizadas nacionales, departamentales o municipales, o de empresas del
Estado o concesionarias del mismo o de las personas que explotan juegos de azar;
contribuciones o donaciones que se encuentren en condicién de subordinacién
administrativa o relaciéon de dependencia, cuando aquellas se realicen a través
de organismos oficiales o por deducciones de salario en planillas de sueldos y
contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales gremiales o
empresas multinacionales.

Entre los medios de control de los fondos asignados por el estado esta la
obligacién de designar un administrador, la de depositar las sumas en cuentas
bancarias y el registro de las sumas recibidas y de los egresos.

La Justicia Electoral posee pocos medios para fiscalizar en forma directa en la
administracion de los recursos de los partidos politicas. Tampoco existen sanciones
suficientes que puedan ser aplicados con el fin de evitar la transgresion de las
prohibiciones.

Una deficiencia de la regulacion es que los minimos medios de control existentes
sélo se refiere a los gastos realizados para elecciones generales o municipales no
asi a los que guardan relacidn con elecciones internas o primarias. Tampoco existe
ninguna obligacién por parte de los candidatos o movimientos internos, lo cual
dificulta aun mds el control.

Es importante que los partidos politicos tengan los recursos necesarios para
cubrir los gastos que demanda el funcionamiento de los mismos, el cumplimiento
de las tareas encomendadas por las leyes y los gatos de campania.

Pero estos recursos, sean de origen publico o privado, deben estar registrados en
su totalidad. Para ello deben establecerse las formalidades que deben observarse a
la hora de administrar los fondos para conocer su origen y su utilizacion.

Los fondos publicos deben ser auditados directamente por la Contraloria General
de la Republica por tratarse de fondos que provienen del Estado paraguayo a partir
de los impuestos abonados por la ciudadania.

Ademas, la Justicia Electoral debe tener un mayor protagonismo en el control del
financiamiento politico. Para ello debe tener facultad de exigir la presentacion de
documentos, realizar auditorias y de aplicar sanciones.

La transparencia del financiamiento de los partidos politicos evitard la mala

utilizacion de los fondos asignados y que recursos de origen ilicito sean utilizados
para los gastos de campania.
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3.2. Objetivos del Financiamiento Politico

La regulacion del financiamiento politico debe tener los siguientes objetivos:

Generar igualdad de oportunidades y equidad en la competencia electoral:

Todas las organizaciones politicas participantes de un proceso electoral deben
tener las mismas posibilidades de obtener recursos econémicos para realizar
la campafia electoral, utilizar los medios de comunicacidn, hacer conocer sus
propuestas y publicar el perfil de sus candidatos. Pero esta igualdad debe ser
protegida con limitaciones estrictas y sanciones que impidan obtener ventajas
indebidas a una candidatura. Estas ventajas podrian originarse a través de la
obtencion de recursos derivados de actividades ilicitas, aportes realizados con fines
ilicitos y utilizacién indebida de los fondos.

Liberar a los partidos y candidatos de la influencia de los sectores
econédmicamente poderosos, como una forma de garantizar que cuando
gobiernen lo haran en pro del bienestar general y no como respuesta a favores
recibidos. Es comun que los gobernantes respondan o se identifiquen con algun
grupo de presion, en especial aquellos con poder econémico. Normalmente, esto
se debe a los aportes recibidos de dichos grupos durante la campana electoral que
les condiciona a defender intereses de algunos sectores u otorgarles privilegios a
través de distintos actos de gobierno: licitaciones, leyes, decretos, resoluciones,
etc. Se debe evitar que la principal motivacion de los gobernantes sea cumplir con
los aportantes. La primera motivacién de los actos de gobierno, de cualquiera de
los poderes del Estado y en especial los realizados por las autoridades electivas,
debe ser el bienestar general de la poblacién. Deben estar y sentirse libres de hacer
lo que mds convenga a la colectividad.

Fortalecer a los partidos, como instituciones fundamentales de la democracia:
El financiamiento politico debe ser utilizado para fortalecer a los partidos politicos
quienes deben ser servir de intermediario entre los electores y el poder publico.
Esto puede lograrse a través de una organizacion y control adecuados sobre las
organizaciones politicas. Los recursos econémicos proveidos por el Estado y los
simpatizantes de los partidos permitiran a los partidos realizar en forma permanente
las actividades que permitan contribuir con la profundizacién de la democracia. Si
los miembros de un partido realizan aportes controlados y legalizados se sentiran
mas parte del mismo y participaran en forma mds activa en su funcionamiento.

Facilitar el voto informado de los ciudadanos: Un financiamiento adecuado
puede permitir a los electores conocer mejor a los candidatos: sus actividades
anteriores, sus valores, sus propuestas, su formacion, etc. Esto sélo puede lograrse
conrecursos econdmicos. Muchas veces ocurre que los electores nisiquiera conocen
a los candidatos y se guian por otros factores para votar. Es importante que elector
conozca cémo votar y a quiénes puede votar. La transparencia del financiamiento
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también permitira a los electores conocer quiénes son los aportantes de una
candidatura o de donde provienen los recursos.

Favorecer el acceso a la informacion sobre el origen y destino de los fondos
que financian la politica: Los partidos politicos deben ser considerados como
organizaciones fundamentales dentro de una democracia. Es por eso que todas
sus actividades, sobre todo las que se relacionan con la obtencién y utilizacién de
recursos econéomicos, deben ser debidamente publicados o puestos a disposicion
de sus miembros y de los drganos de control. Estos deben tener la posibilidad de
acceder a toda la informacion relacionada con el origen de los fondos y el destino
de los mismos. Preferiblemente, el 6rgano electoral debe ser el que controla estos
aspectos. Cuando se trata de fondos otorgados por el Estado debe encargarse
del control la entidad estatal que controla a las demds instituciones estatales.
El falseamiento o el ocultamiento de la informacién deben ser sancionados
severamente.

Consolidar el sistema de partidos vigente, evitando la fragmentacion del
sistema de partidos para favorecer la gobernabilidad: Es mas favorable para
la democracia que los partidos existentes se fortalezcan en lugar de que estos
se dividan en otros con menor fuerza. Esto no implica que no se permita a los
ciudadanos formar nuevos partidos politicos si asi lo desean. Lo que debe buscarse
es que todos los sectores de la sociedad estén representados y participen en la vida
politica de un pais a través de todos los medios otorgados por las normas. Muchas
veces los partidos pequeios no logran acceder a los cargos o si acceden se hace
mas dificil llegar a los consensos.

Consolidar a los partidos como actores politicos permanentes, aun en los
periodos entre-elecciones: Los partidos no deben tener como Unica funcion
participar en las elecciones. Deben tener actividades en forma permanente con la
activa participacion de sus miembros. Es por eso que los partidos son importantes
para la democracia porque deben servir de medio para que los ciudadanos
participen en los asuntos publicos.

4. MODIFICACIONES LEGALES RECIENTES
4.1. Enmienda constitucional

Enelafio 2011 serealizd unreferéndum paraaprobar una enmienda constitucional
aprobada por el Congreso Nacional, lo cual otorgd la calidad de electores a los
paraguayos residentes en el extranjero, derecho vedado por el texto original de la
Constitucion.

Luego de la aprobacion de la enmienda se logrd inscribir a mas de veinte mil
paraguayos en tres paises: Espafa, Estados Unidos y Argentina. En las elecciones
nacionales del 2013 los inscriptos pudieron votar para elegir presidente y
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vicepresidente de la republica, senadores y miembros del PARLASUR.

Es una tarea pendiente sobre la el tema, la aprobacién de una ley reglamentaria,
actualmente suplida por un reglamento dictado por el Tribunal Superior de Justicia
Electoral. También constituye un desafio la implementacion de herramientas
tecnoldgicas para la inscripcion de mas paraguayos residentes en el extranjero con
el fin de abaratar costos y aumentar la cantidad de electores.

4.2. Inscripcion automatica en el Registro Civico Permanente

La Ley 4.559/12 establece la inscripcion automatica en el Registro Civico
Permanente de los ciudadanos que cumplan 18 afios de edad a partir de la vigencia
de la ley. Se les asigna un local de votacién de acuerdo con el domicilio declarado
al solicitar el documento de identidad ante el Departamento de Identificaciones de
la Policia Nacional.

Esta ley permitié en el primer afio de su aplicacién la inscripcion automatica
de casi cien mil personas. Para el afio 2015 se estima que de alcanzard un total
de 400.000 ciudadanos inscriptos a través de este método desde el inicio de la
aplicacién de la citada ley.

Como defecto de la inscripcion automatica se puede mencionar que algunos
domicilios declarados al solicitar la cédula de identidad no son exactos, lo cual
dificulta la asignacidn al elector de un local de votacion.

4.3. Ley que desbloquea parcialmente las listas cerradas y permite el voto pre-
ferente

La Ley 4.584/12 modificé los articulos 247 y 258 del Cdodigo Electoral y establecid
que en la eleccién de convencionales constituyentes, senadores, diputados,
parlamentarios del MERCOSUR, miembros de Juntas Departamentales y concejales
municipales por medio de listas desbloqueadas. El elector podra optar entre
marcar la lista o consignar el nimero de orden del candidato de su preferencia.
La aplicacion de esta ley fue suspendida hasta las elecciones municipales del 2015.

Esta modificacidn legal fue aprobada debido a la presién de un sector de la prensa
y de organizaciones de la sociedad civil que estaba en contra del sistema de listas
cerradas y bloqueadas al que denominaban “listas sabanas”.

La redaccién de la ley tiene deficiencias principalmente por establecer una
confusa forma de adjudicar los votos preferentes. Prevé una especie de doble
D’hont que no favorece a la alteracién del orden, objetivo que persigue la ley. Segun
los simulacros y estimaciones realizadas por la Justicia Electoral para la aplicacién
de esta ley se requerira el uso de herramientas tecnoldgicas para votacién vy el
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escrutinio. De lo contrario, se encareceran los costos debido a la gran cantidad de
papel a ser utilizado y se extendera en demasia la operacidn de escrutinio ante
la mesa receptora de votos para contar los votos preferentes de cada uno de los
candidatos.

Otra desventaja de la ley es que dificilmente se mantenga la unidad partidaria
durante la campanfa electoral debido a que cada candidato buscara sus votos en
forma individual para mantener su orden en la lista o para mejorarlo.

Sera un desafio para la Justicia Electoral aplicar la ley tal como esta
redactada actualmente. Necesariamente debera dictar reglamentos para definir la
forma de adjudicacion de votos a los partidos y a los candidatos. También serd un
reto para los electores sobre una nueva forma de votacién en el sentido de tener la
opcién de votar a un candidato en forma preferente con el fin de modificar el orden
de la lista cerrada.

4. Ley que regula el financiamiento politico

La Ley 4.743/12 modifica varios articulos del Cdédigo Electoral relativas al
financiamiento politico e incorpora disposiciones inéditas. Las innovaciones de esta
ley son las siguientes:

Se establece la obligatoriedad de tener el registro de donantes

Se especifica el destino que deben tener los aportes anuales que reciben los

partidos politicos.

Se exige haber obtenido como minimo el 2% de votos para el Congreso como

condicion para tener derecho a recibir aportes.

Se elimina la asignacién de subsidios en base a cargos obtenidos: sdlo se utiliza
para el calculo del monto la cantidad de votos obtenidos.

Se establece un monto maximo de gasto electoral.

Se establecen sanciones para el incumplimiento de la ley

Se otorga intervencién a la Contraloria General de la Republica para el control

de los gastos. 27

La distribucion de subsidios en base a la nueva ley se realizara por primera vez
después de las elecciones municipales del afio 2015. Las organizaciones politicas
sufrirdn una reduccién de las sumas percibidas teniendo en cuenta que ya no
recibirdn sumas fijas por obtener cargos. Sélo recibiran una suma en proporcion a
la cantidad de votos obtenidos.

4.5. Reforma integral

27 |3 Contraloria General de la Republica es el 6rgano designado por la Constitucidn para controlar el
uso de los recursos del Estado.
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La Justicia Electoral esta elaborando un anteproyecto de ley para modificar varias
normas del Cédigo Electoral y las demas leyes electorales, en base a las deficiencias
sefialadas por las misiones de observacidon de las elecciones generales del 21 de
abril de 2013. Ademas, se pretende unificar las leyes y elaborar una versién Unica
de la legislaciéon para evitar confusiones debido a la gran cantidad de leyes y
resoluciones dispersas que regulan el desarrollo del proceso electoral.
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REFORMA ELECTORAL EN PARAGUAY

Supliendo falencias y previendo omisiones

Por Gustavo Javier ROJAS?

Luego de las elecciones generales de abril de 2013, el Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TSJE), 6rgano encargado de la organizacion de comicios nacionales,
departamentales y municipales en Paraguay, ha remitido al Congreso un proyecto
dirigido a rectificar varias falencias existentes desde hace tiempo en la legislacién
electoral (Cddigo Electoral y ley organica que reglamenta la Justicia Electoral) asi
como suplir omisiones cuya inclusién puede significar el perfeccionamiento de
la organizacidn y juzgamiento de elecciones en el pais. A continuacion se pasara
revista de las principales proposiciones.

El voto del connacional en el extranjero constituye hoy por hoy una posibilidad
permitida gracias a la modificacion del articulo 120 constitucional, realizado via
referéndum en el afio 2011. Merced a lo expresado a través de dicho acto comicial,
se agrega al texto de la citada norma la consideracién de aquellos como electores?,
lo cual ha permitido implementar dicha modificacién en las ultimas elecciones
nacionales, pese al escaso tiempo que se dispuso para ultimar varios detalles. Aun
asi, restan varios aspectos por cubrir y precisamente una serie de ajustes en el
Cddigo Electoral estan dirigidos a incluir en varias de sus normas la mencidn de esta
prerrogativa que asiste a los compatriotas residentes allende nuestras fronteras.
Por lo demas, a través de las facultades reglamentarias que les estan reconocidas
por su ley organica, el TSJE se ocupa de los demas pormenores como el documento

27 Abogado por la Universidad Nacional de Asuncién (1997) y Escribano (1998) por la misma casa de
estudios. Funcionario judicial por casi quince afios. Ejercid la docencia en la Universidad Tecnoldgica
Intercontinental (UTIC) y la Universidad Privada del Este (U.P.E) en las catedras de Derecho Laboral,
Derecho Procesal Laboral y Derecho Politico. Posgraduado en Didactica Universitaria por el Departamento
de Postgraduacion Académica del Rectorado de la Universidad Nacional de Asuncién (2006). Encargado
de las catedras de Metodologia de la Investigacion Cientifica (Seminario Il) en el turno noche, y Derecho
Electoral (Seminario VI) turno mafiana, en la Universidad Nacional de Asuncion. Doctor en Ciencias
Juridicas por la Universidad Nacional de Asuncién (2007) con calificacién cum laude. Master en Ciencias
Politicas por la Direccion de Postgraduacion Académica del Rectorado de la Universidad Nacional de
Asuncidn (2009) con calificacion Aprobado con felicitaciones. Co-autor de la obra “Derecho Electoral
Positivo. Comentarios sobre el Cédigo Electoral” (2007) y autor de “Lecciones de Derecho Electoral”
(2009) y “Omisiones y falencias en la normativa nacional sobre partidos politicos. Hacia una ley de
partidos politicos en el Paraguay” (2011). Actualmente se desempefia como asesor juridico en el Tribunal
Superior de Justicia Electoral e integra la comisidn encargada de las reformas a las leyes electorales. 2
El art. 120 de la Constitucion Nacional quedd redactado del modo siguiente: “De los electores. Son
electores los ciudadanos paraguayos, sin distincidn, que hayan cumplido dieciocho afios. Los paraguayos
residentes en el extranjero son electores. Los ciudadanos son electores y elegibles sin mas restricciones
que las establecidas en esta Constitucidn y en la Ley. Los extranjeros con radicacidn definitiva tendran
los mismos derechos en las elecciones municipales.”
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habilitante para sufragar (ya se autorizd, via reglamentacién del 6rgano electoral,
al pasaporte como documento alternativo para identificar al elector ante la mesa),
el régimen de tachas de electores residentes fuera del pais, asi como la previsién de
mecanismos mas idéneos para el registro y votacion de los mismos.

Un tema gravitante en la serie de reforma propuestas es la fecha de las elecciones
primarias al interior de las nucleaciones politicas, principalmente de los partidos
politicos. Si bien es cierto que del texto y espiritu de la ley podria interpretarse
que dichas elecciones deben realizarse en un solo dia, en forma simultanea, pues
entre los puntos que debe contemplar la convocatoria dictada por el Tribunal
Superior de Justicia Electoral se menciona establecer “la fecha” para dicho acto
(en singular), la reforma del articulo pertinente busca establecer esta circunstancia
de manera incontrovertible, de tal suerte a asegurar se modifique una costumbre
muy arraigada en la celebracion de comicios en nuestro pais, cual es la realizacion
de primarias en fechas separadas. Esta modalidad ha favorecido a que el flagelo
de la multiple afiliaciéon (ciudadanos que figuran inscriptos en dos, tres y hasta
cuatro nucleaciones politicas) lo cual, a su vez, proviene de un displicente control
por parte de las autoridades partidarias en la depuracion de sus filas, permita que
sectores inescrupulosos alquilen los votos de esta masa de afiliados multiples para
cada interna partidaria, hecho posible de realizarse dado que ellas se llevan a cabo
en dias distintos. Consecuentemente, la unificacion de las primarias en un solo
dia dificultara en mucho la practica de esta corruptela y creard condiciones para
identificar con mayor facilidad a los mismos.

Otro de los temas urticantes es desalentar el incumplimiento del deber de
sufragar, tipificado como falta en el capitulo de infracciones del Cédigo Electoral
y cuya sancion consiste en el pago de una multa de entre medio y un jornal
para actividades diversas no especificadas. Si bien los indices de abstencionismo
voluntario en el Paraguay no son muy altos en elecciones a nivel nacional, a
escala municipal, sin embargo, se registra cierto margen de ausentismo, lo cual
genera poca legitimidad en las autoridades electas en cada municipio. El principal
obstdaculo en lograr una sancion para el incumplimiento del deber de votar radica
en la falta de mecanismos para determinar la comision de dicha falta, como podria
ser el indefectible deber de exhibir la constancia de votacién para el cumplimiento
de cualquier actividad civil, administrativa o registral. Otro obstaculo reside en la
determinacion de los érganos encargados de percibir dicha multa. Ambos aspectos,
considerados importantes para dar operatividad a la sancion de la aludida conducta,
estan olvidados en el texto legal. A mas de suplir estas omisiones, se prevé rectificar
otros aspectos si previstos como es el caso de la cuantia de la multa, considerada
muy exigua como para desalentar el incumplimiento de la obligacién de votar, por
lo cual se propone aumentar la misma.

Merced a una modificacién inserta al Cédigo Electoral en el afio 2011, actualmente
el ingreso de ciudadanos al registro electoral se realiza de modo automatico,
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al alcanzarse la mayoria de edad. No obstante esta importante conquista que
favorece mejores condiciones de acceso de ciudadanos al registro de electores,
aun son precisos de hacerse varios ajustes. El principal de ellos reside en el domicilio
del ciudadano que ingresa en forma automatica, pues la denuncia de este dato
proporcionado en un momento, como lo es al tramitarse la cédula de identidad
civil, podria estar desactualizado al tiempo de ingresar automaticamente al registro
de electores y ello dificultaria la determinacion de la circunscripcion, distrito y local
donde le corresponde votar. A raiz de lo expuesto, se pretende incluir como otra
obligacién mas del elector la de renovar su documento de identidad un afio antes
de cumplirse la mayoria de edad (17 afios), oportunidad en la cual deber3 ratificar
o denunciar su domicilio actual, si se lo hubiere cambiado. De modo a facilitar el
cumplimiento de esta muy importante exigencia, la cual permitiria que el ingreso
automatico al registro electoral tenga plena operatividad, se propone también que
su costo sea gratuito.

Y pese a contarse ya con un sistema automatico de ingreso al registro electoral,
en sintonia con la mayoria de los paises de la regién y el mundo, queda adn un
margen residual no despreciable de personas que alcanzaron la mayoria de edad
antes de la adopcion del sistema automatico pero que aun no se han inscripto al
mismo. Al no poder beneficiarse a éstos con el régimen de inscripcion automatica,
es necesario mantener vigente por algin tiempo mas el periodo de inscripciones
establecido por el Codigo Electoral para el registro voluntario de electores, el cual se
hace de marzo a diciembre, quedando el mes de enero del afio siguiente reservado
a la presentacidén de tachas contra las inscripciones irregulares o reclamos por mala
inscripcion o inexactitud en los datos, derivando la resolucion de las mismas, por
parte de los jueces electorales, para el mes de febrero. Sin embargo, se considera
mas practico que dicho periodo de inscripciones sea hasta el mes de octubre,
dejando asi el plazo para formular tachas y reclamos y su resolucion para los
meses de noviembre y diciembre respectivamente, con lo que se lograria un mejor
aprovechamiento del afo.

En lo que hace a la organizacion de las elecciones, una disposicion del Cédigo
obliga a que la masa de electores sea divida en grupos de doscientos por cada
mesa habilitada para sufragar. Esta uniformidad en la distribucién de los votantes
por mesa podra ser beneficiosa en algunos casos pero perjudicial en otros, como
es el caso de las elecciones municipales en donde no se justifica la misma pues
obliga a la habilitacion de un mayor nimero de mesas con la consabida erogacién
innecesaria de fondos publicos. Por ello, es recomendable que la ley faculte al
Tribunal Superior de Justicia Electoral a establecer el reparto de votantes en cada
mesa electoral, en base a las circunstancias propias de cada eleccidn.

Entre las novedades mas importantes figura la de levantar la prohibicion de votar
a los sordomudos que no saben darse a entender por escrito, lo cual dejaba a estas
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personas en situacién de discriminacién y menosprecio. Hoy dia, el supuesto de
la norma es altamente improbable pues los sordomudos se han a entender con
bastante claridad a través de muchos medios de modo que la prohibicién de
referencia no tiene razén de ser.

También se ha considerado prudente habilitar como electores a los detenidos
o privados de libertad por orden judicial. El levantamiento de este impedimento
ubica a estos ciudadanos, quienes aln gozan de la presuncion de inocencia, en un
mismo pie de igualdad con las demas personas allanando una situacién de injusta
discriminacion.

Dentro de este mismo afan por favorecer el ejercicio del voto a mayor nimero
de ciudadanos y por eliminar situaciones de discriminacion injusta permitidas por
la propia ley, es conveniente que la normativa electoral exceptle a los agentes
del orden (policias y militares) que prestan servicios el dia de los comicios, de la
regla general de votar en el local y la mesa en donde figuran inscriptos. Ocurre
qgue, en muchos casos, los aludidos agentes cumplen con su funcién de resguardar
la seguridad en locales de votacidn alejados de aquel en donde figuran inscriptos
para sufragar, circunstancia que le imposibilita cumplir con su deber civico. A raiz
de lo sefialado y de cara a favorecer la participacién de estos ciudadanos, debe
permitirse el sufragio de estos agentes en casillas especiales habilitadas en los
locales en donde cumplen sus funciones, a semejanza de como si lo permite la ley
a los apoderados y veedores de las fuerzas partidarias.

Por otra parte, se busca introducir en la normativa como causal de exclusién del
registro electoral a aquellos ciudadanos que no ejercieron el deber de sufragar por
tres elecciones consecutivas o mas, de modo a descomprimir el padrén habilitado
para cada acto comicial y aminorar asi costos de organizacion en cuanto a la
preparacion de las mesas por local de votacion. No obstante ello, se establecen
mecanismos sencillos para lograr su reinscripcion.

Los miembros de las mesas receptoras de mesa, como en todas partes, cumplen
una delicada tarea a la hora de lograr comicios limpios y transparentes. Reside en
ellos nada masy nada menos que laimportante labor de realizar el conteo preliminar
de los votos y recibir los primeros cuestionamientos. Es por esto que reviste
importancia llevar a cabo innovaciones en lo dispuesto por el Cédigo Electoral al
respecto. Una de ellas consiste en exigir como requisito para desempenarse en
dicho cargo, el de contar con certificado de capacitacidn de los cursos que al efecto
dictara el Departamento de Capacitacion Electoral, oficina dependiente del TSJE
gue desde hace tiempo viene cumpliendo labores con toda eficiencia. Con esta
exigencia se busca mayor profesionalismo de parte de estos ciudadanos que en el
ordenamiento juridico paraguayo los designa el juez electoral a propuesta de las
fuerzas politicas en pugna. A mas de lo expuesto, se propone incluir también como
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requisitos para el desempefio en tal crucial cargo el no ocupar cargos electivos o de
alto nivel jerarquico.

Otra de las principales reformas tiene que ver con las denominadas juntas
civicas, figura que en la actual redaccion de la ley electoral constituyen organismos
integrados por ciudadanos propuestos por las organizaciones politicas, los cuales
se forman en visperas de los comicios electorales con el fin de colaborar en la
organizacion de los comicios en cada uno de los locales de votacion habilitados.
El correr de los afios ha demostrado que estos 6rganos auxiliares, pese a no estar
remunerados, mds que brindar asistencia, ha producido inconvenientes, por lo
gue se proyecta sustituirlos por el cuerpo de funcionarios de la Justicia Electoral,
especialmente de la Direccidon General de los Registros Electorales, de quienes
se espera cumpliran con mayor eficiencia y de modo imparcial las tareas que
correspondian a aquellos drganos, dada su preparacién técnica y experiencia de
afios.

En cuanto a las prohibiciones en el dia de la votacidn, actualmente estd vedada
la difusién de resultados de boca de urna hasta una hora después de finalizados
los comicios. No obstante, los medios masivos de comunicacion evaden lo
sefialado en forma indirecta las tendencias y guarismos de la votacién, merced a
la alusidn o insinuacion de ciertas caracteristicas que identifican al candidato que
va encabezando las preferencias. De este modo se genera una influencia negativa,
sobre todo si ella se produce antes de cerrada la jornada de votacién, cuando aun
existen ciudadanos indecisos o en espera de ese sentido.

Siguiendo dentro del tema de propaganda electoral, una de las omisiones
mas importantes es la inexistencia de sancién a quienes realizaren actividad
propagandistica antes de iniciado el proceso electoral que arranca con la
convocatoria realizada por el TSJE.3 Una multa cuantiosa establecida en este
sentido se espera contribuya a desalentar esta practica muy extendida por parte
de ciertos sectores politicos.

Asimismo, en materia de omisiones, hace faltan normas que regulen la situacion
de los observadores, tanto nacionales como internacionales pues en la actualidad,
la acreditacion de misiones de observacidn, sea de organismos no gubernamentales
nacionales, sea de organismos multilaterales internacionales, constituye una
practica muy extendida.

Respecto al régimen de nulidad de los comicios, existen algunas inexactitudes
derivadas de mala redaccion en los articulos pertinentes, sobre los cuales se proyecta
establecer con nitidez las causales de nulidad que pueden darse tanto a nivel de cada
voto, a nivel de cada mesa electoral, de cada local de votacidn, de cada circunscripcion
y a nivel de todo el pais, ya que se trata de un aspecto no legislado de modo claro,
cuando en esta materia es imperiosa la vigencia de normas diafanas.
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Cerrando lo atinente al Cddigo Electoral, la serie de propuestas incluye también
una mejor redaccion de algunos articulos suprimiendo alusiones a situaciones ya
superadas en la realidad (como es el caso de establecer que la urna de votacion sera
de material acrilico transparente o la alusion a los cuatro ejemplares de padrones
para cada mesa receptora de votos, cuando que en la practica lo que se remite a
cada mesa son tres expedientes electorales con los padrones correspondientes).
Asi también, existen previsiones legales que nunca han sido cumplidas como es
el caso de establecerse mesas de votacidn para varones y mujeres, cuando desde
siempre ambos sexos han votado en una misma mesa.

En lo que hace a la ley organica de la Justicia Electoral en el Paraguay (N2 635/95)
mediante la propuesta de modificacidn en algunas disposiciones en dicho cuerpo
legal se procura lograr una mejor distribucién de competencias entre sus érganos
jurisdiccionales (Tribunal Superior de Justicia Electoral, tribunales electorales y
juzgados electorales de las distintas circunscripciones), pues en ciertos casos se
encuentran en el texto legal competencias simultaneas. En otro orden de cosas,
la distribucidn de los limites jurisdiccionales de dichos érganos segun el territorio,
dista mucho del modo como hoy dia lo trata la ley.

Un tema que demanda mayor interés en la mejora de esta ley es su eficiente
aplicabilidad a la eleccién de autoridades en el seno de organizaciones intermedias
(asociaciones sindicales, deportivas, recreativas, y demas entidades sociales
ubicadas entre la familia y el Estado) las cuales, por mandato constitucional deben
ajustar sus procedimientos electivos a los principios del sufragio moderno, entre
ellos la observancia de la proporcionalidad en la integracion de miembros electos
para érganos colegiados, de modo a extender la practica de principios democraticos
a la sociedad civil.

En efecto, viene siendo necesaria una serie de normas, recogidas en un
capitulo, que establezca el procedimiento para la tramitacion ante los drganos
jurisdiccionales del fuero electoral de aquellas contiendas suscitadas en el seno
de dichas organizaciones y que se relacionan o derivan de la elecciéon de sus
autoridades y los derechos de quienes resulten electos. Si bien hasta el momento
el procedimiento previsto en dicha ley para la solucion de conflictos al interior
de los partidos politicos es la que se emplea en forma supletoria, contribuiria a
crear mejores condiciones para impartir justicia en las elecciones al interior de
las asociaciones intermedias la prevision de un procedimiento ajustado a las
caracteristicas y necesidades de las mismas.

Se ansia, asimismo, incluir en esta ley, que es normativa procedimental en esencia,
un procedimiento para las tachas de electores, carencia que hasta el momento
genera no pocas incertidumbres, a la hora de sanear el padrén nacional y lograr
vigencia y viabilidad en el mismo. Del mismo modo, otro capitulo que establezca
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el procedimiento para juzgar y sancionar a los infractores en materia de faltas
electorales, tarea que corresponde al juez electoral, es una necesidad que dificulta
la adecuada punicion de ciertas conductas lesivas para una correcta marcha de
los comicios, como ser la obligacion de votar, la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas en los locales de votacion y sus adyacencias, el voto de ciudadanos que
cuenten con inhabilitaciones, provocacion de tumultos en locales de votacién o
realizar propaganda electoral contraria a las prescripciones legales, entre otras.

A mas de las proposiciones aludidas, se pretende remitir mas adelante un
proyecto de ley organica de partidos y demas nucleaciones politicas (movimientos
politicos, alianzas y concertaciones electorales) lo que significa desprender del
Cadigo Electoral ciertos aspectos vinculados a la constitucion, financiamiento,
derechos y obligaciones y extincidon de las mismas. Con esto se lograra no sélo
reglar con mayor amplitud dichos aspectos, sino por sobre todo dejara inserto en
la conciencia ciudadana que estas nucleaciones son mas que aparatos electorales.
Lo indicado es particularmente cierto en el caso de los partidos politicos, los cuales,
a diferencia de los movimientos y alianzas electorales, tienen duracidon permanente
y estan llamados a cumplir no sélo funciones electorales, sino también funciones
sociales como la capacitacidn de sus cuadros, adoctrinamiento de los afiliados en
el ideario democratico y la orientacién de la politica nacional, las cuales ya estan
establecidas en la Constitucién Nacional (art. 125) y desde hace mas de veinte afios
reclama algunas normas que tornen operativos estos principios.

Estas funciones trascienden la orbita de lo electoral en si y es por eso que su
adecuada regulacién deber hacerse en una ley separada del Cédigo Electoral. Ella
establecer3, por lo demas, en uno de sus capitulos, un régimen disciplinario dirigido
a sancionar las contravenciones en las obligaciones y prohibiciones previstas para
las organizaciones politicas, cuya atribucién le corresponde al TSJE por mandato
constitucional.

En suma, varias son las sugerencias emanadas de funcionarios y técnicos que
por casi veinte afos han venido organizando las elecciones celebradas en el pais y
se espera buena acogida por parte del Poder Legislativo, con las que se busca un
sistema electoral mas confiable, mas inclusivo y porque no decirlo, mas sencillo a la
hora de convertir la voluntad popular en representacion y gobierno.
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VENEZUELA: DE LAS ELECCIONES
COMPETITIVAS DEL SIGLO XX
A LAS ELECCIONES SEMI-COMPETITIVAS
DEL SIGLO XXI.

Luis SALAMANCA

Introduccion a la Venezuela post-Chavez.1.- ¢El chavismo sin Chavez o con mas
Chavez?,2.-El chavismo sin Chavez entré en crisis de inmediato, 3.-La estructura
de poder chavista, 4.- El febrero caliente: las protestas antigubernamentales .

Introduccion a la Venezuela post-Chavez

Por primera vez en quince (15) afios (1998-2013), los venezolanos asistieron
a unas elecciones sin la presencia de Hugo Chavez. El ex militar habia ganado
unos comicios competitivos en 1998 para gobernar por cinco afios. Modificé la
Constitucidon de 1961 y termind gobernando catorce,que pudieron haber sido
veinte, sino hubiera fallecido antes de tomar posesion del cargo, para un nuevo
periodo de seis afios, tras ganar las elecciones del 7-O 2012. El régimen politico
creadopor el lider militar perdié a su figura mds importante, tras su muerte el 5 de
marzo de 2013, producto de un cancer descubierto en junio de 2011 que segd su
vida en poco menos de dos (2) afios.

A partir de ese momento, el modelo politico chavista entré en una fase
criticacaracterizada por elementos, tales como, un descenso abrupto del apoyo
electoral para Nicolas Maduro, graves problemas econdmicos y sociales(producto
del agotamiento del modelo impulsado por Chavez)y la ola de protesta y de
confrontacion activa entre oficialismo y oposicidon de 2014. Estos problemas han
sido enfrentados por Maduro con el repertorio autoritario legado por Chavez
profundizdndolo con elementos nuevos.

éEl chavismo sin Chavez o con mas Chavez?
Con su muerte surgid, oficialmente, el tan comentado en los afios recientes,
“chavismo sin Chavez”l. Sin embargo, la ausencia de Chavez es relativa, pues, la

1 En vida del mandatario, el “chavismo sin Chavez,” aludia a la existencia de presuntas corrientes internas
(tales como, la llamada “derecha enddgena”) interesadas en lograr el poder. Los analistas sefialaban
a Diosdado Cabello como jefe de esta tendencia. Sin embargo, el asunto se mantuvo mas como un
rumor que como una realidad. Ahora si lo es, pero, los chavistas se cuidan de no atacar la imagen del
extinto lider, pues, quien lo haga, puede perder su base de apoyo interno. Ello, a pesar de decisiones de
Maduro que se apartan de la ortodoxia chavista lo que le ha generado criticas ideoldgicas muy fuertes
de sectores mas ultra-izquierdistas. Frente a ellas, la élite ha sefialado que sdlo ella tiene las claves de la
interpretacion de la doctrina dejada por Chavez.
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adoracidn a su figura se ha convertido en una practica diaria en el pais. Es la fuente
de legitimidad metafisica, cuasi-religiosa,de sus sucesores en el poder. Es la res-
puesta de éstos al vacio dejado por la desaparicidn del arquitecto del régimenyala
agenda de problemas no resueltos que, igualmente, les legd. Se trata de mantener
viva la creencia afectiva en la “revolucién” como el valor maximo del proyecto
cultivado por Chavez dia a dia, con base en su legitimidad carismdatica y mesianica
(un jefe excepcional que logré el poder en tiempos de crisis y lo ejerce para “salvar
a los pobres” y a quien se le permite en el marco de los Poderes Publicos, sea por
identificacidn o por imposicidn, una actuacién exorbitante, (muchas veces fuera del
derecho), pese a que el fundamento de su autoridad es legal-racional, para decirlo
con Weber, es decir, esta sustentado en el cumplimiento de un conjunto de reglas
constitucionales y legales de eleccion y comportamiento.

Los sucesores buscan arroparse con esa legitimidad simbdlica pensando que
la misma es trasladable como un certificado de calidad ante las masas que las
mantendra dentro de la “revolucién”, sin darse cuenta que, deben transitar hacia
una legitimidad de resultados?, pues, la carismatica quedd atras. En ese atolladero
se encuentra el chavismo sin Chavez en la actualidad.El reto de los herederos del
poder es preservar la validez del “orden revolucionario”tal como lo dejé Chavez,
sin cuestionarlo. Sin embargo, se enfrentan al grave problema de la falta de una
gestion eficiente que, hasta 2013, fue ocultada por cuantiosos recursos petroleros
pero que, al faltar éstos, se revela en toda su magnitud, afectando gravemente la
legitimidad de resultados del gobierno chavista.Es muy larga la lista de problemas
no resueltos, viejos y nuevos, que dejé Chavez eincrementada en el poco tiempo
de Maduro.Sussoluciones suponen dejar de lado la ortodoxia chavista.Eso se esta
observando hoy en dia, pero dentro de una gran incoherencia entre la “doctrina”
chavista y algunas politicas neoliberales que viene aplicando Maduro ante la grave
crisis econdmica del pais.

Alinsistir en la legitimidad provista por la figura del lider ha llevado a que, el culto
a la personalidad en vida haya dado paso a la idolatria de su figura iconografica.
Sin dudas, el culto a Chavez supera el culto a Bolivar, padre de la patria. Se
le endilgan titulos como el de “Comandante Supremo”, “Gigante Eterno” v,
recientemente, se le calificé como “Libertador”. Su imagen ha sido convertida por
el gobierno en el simbolo mas importante del pais. A mas crisis, mas culto a Chavez.
La“iconografia”chavista se observaen todas las instituciones publicas desde la
colocacién de su foto, al lado de la de Simoén Bolivar y la de Nicolas Maduro. Su
rostro cortado a nivel de los ojos (mirandonos) se ve en muchas oficinas del Estado
e, incluso, es el simbolo de la tarjeta electoral del PSUV con la cual sufragaron sus

2 pdemas de la legitimidad de origen y de ejercicio, se puede hablar de una legitimidad de resultados
gue consiste en la creencia positiva o negativa de los gobernados acerca del cumplimiento por parte de
los gobernantes, del programa de gobierno que ofrecieron en cada eleccién.
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seguidores el 14 de abril y el 8 de diciembre de 2013.

Su voz grabada es usada para cantar el himno nacional en actos proselitistas e,
incluso, en reuniones institucionales como el encuentro con los Alcaldes (incluidos
los de oposicion) del pais, en diciembre, en busca de un “didlogo” con el gobierno.
Igualmente Chavez “habla” en eventos partidistas. Su nombre bautiza cada vez mas
espacios desde el comando de campafia electoral del oficialismo en las elecciones de
2013 (Comando Bolivar-Chavez) hasta la Faja Petrolifera del Orinoco ahora llamada
Hugo Chavez Frias pasando por los grupos de movilizacion popular (Unidades
de Batalla Chavez UBCH). Los dias5 de cada mes hay una conmemoracion de su
fallecimiento con actos en cadena nacional de radio y television obligatoria para
los medios publicos y privados. Al cumplirse un afio de su defuncidn, el homenaje
durd diez (10) dias y comenzd con un impresionante desfile militar, entre otras
actividades, que mantuvo encadenados muchas horas,ese dia, a los medios de
comunicacion. Ello explica el slogan oficial, usado y repetido en actos de Estado:
“Chavez vive, la lucha sigue”.

El chavismo sin Chavez en crisis

Tras la desaparicion de Chavez, la dindmica politica venezolana viene
transcurriendo por caminos criticos,cargados de dificultades para la continuidad
de la revolucion chavista en los términos disefiados y puestos en practica por
el extinto lider. Los sucesores se enfrentan a la coyuntura criticacarentes de la
capacidad de manejo politico y simbdlico del presidente fallecido,que amenaza
su perpetuacion en el poder como condicidn para la sobrevivencia politica de los
herederos y de la revolucién. Ello ha incidido en un mayor recurso a la idolatria del
ex mandatario.Por estas razones, el oficialismo ha entrado, objetivamente, en una
fase de debilitamiento politico post-morten que generara sus efectos en el tiempo,
no de un dia para otro3. De hecho ya los esta produciendo a un ritmo relativamente
rapido como mostro el resultado de las elecciones del 14 de abril (14-A).

No obstante, no se puede subestimar la fuerza que adquirié el chavismo en los
ultimos quince afios, en parte, gracias a la penetracidn en los sectores populares
(mediante clientelismo, identificacién, control y coercidn) y, sobre todo, en vista
de la estructura de poder construida por el exmilitar y heredada por sus delfines.
Esa estructura de poder esta basada en el Estado pero va mas alla del mismo.
Consiste en la orquestacion de los poderes publicos y de las instituciones en
general a fin de blindar el proyecto politico chavista y sus principales operadores.
Esto exige un funcionamiento pocoo nada institucional, pues, la razén de Estado
revolucionaria prevalece por encima por la razén juridica e institucional. Esto se

3 Luis Salamanca, “La nueva situacién politica”, en Rev. SIC, No. 755, junio 2013, Caracas, pp. 200-202.
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expresa en la imposicion de decisiones desde el mas alto nivel sin base juridica y
en la instrumentalizacidn de las instituciones como armas politicas para atacar y
reducir al adversario.

Hay muchas manifestaciones del debilitamiento del oficialismo pero los
resultados electorales de 2013, son los mas importantes. En ambas elecciones
salieron triunfantes pero con retrocesos significativos. Otra variable erosiva, que
actla “por su cuenta”?, esla crisis del modelo econémico chavista que muestra
signos de contraccionmuy severos: altisima inflaciéon (56,2% en 2013), aguda y
creciente escasez (28% en diciembre 2013) de productos basicos y falta de divisas
pese a percibird5$ diariospromedio, por barril de petréleo. Son “problemas
insolubles” como los llamé Juan Linz>, si siguen abordandosedentro del enfoque
gubernamental chavista. La falla mds poderosa y riesgosa para el chavismo es, pues,
estructural. Es el modelo econdmico el que esta colapsando y desnuda la profunda
ineficacia gerencial de la revolucion.El trato dado a las protestas de febrero de 2014
ha incidido en la perdida de legitimidad de ejercicio del régimen, de una manera
gue los sondeos de opinidn ya estdn mostrando.Esto se suma a los problemas de
legitimidad de origen, por la manera como Maduro terminé haciendo campafia
electoral en la condicion de Presidente de la Republica sin haber sido previamente
electo®.

La crisis econdmica y social, el trato dado a las protestas y la concentracién de
poder interno que excluye a quienes no forman parte de la élite del poder, han
provocado diferencias internas tanto ideolégicas como politicas y electorales
que son fisuras de la estructura de poder creada por Chavez y que él mantenia
bajo control gracias a la presidencia cesarista que ejercia. Buena parte de la
responsabilidad de la crisis econdmica de 2013-2014 se debe al llamado ciclo
politico-econdmico electoralevidenciado en el altisimo gasto publico en 2012
y la contencion del precio de los productos de consumo masivo mediante una
ley, entre otras medidas, a fin de generar una sensacion de bienestar entre los
electores, especialmente, los de menores recursos que permita la reeleccion.Todo

4 Decimos “por su cuenta” porque no es buscada por ninguin actor sino que es el resultado de decisiones
econémicas del gobierno a lo largo de los 15 afios de gestion chavista. No obstante, Maduro inventd
la fabula de la “guerra econdmica”, segun la cual, la crisis es provocada por la burguesia y la oposicién
guienes aprovecharon la muerte de Chavez para atacar a la revolucion en su base econdmica.

Estos problemas son insolubles decia Linz por la falta de eficacia de gobiernos enfrentados con serios
problemas que reclaman decisiones inmediatas. En el caso de los gobiernos chavistas es muy clara la
ausencia de decisiones tempranas para enfrentar problemas bdsicos de una sociedad compleja. Juan J.
Linz, La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza Editorial, 1989, p.93.

Aesto hay que agregar las dudas acerca de la nacionalidad de Nicolas Maduro. La Constitucion exige que,
para ser Presidente de la Republica, hay que ser venezolano por nacimiento y sin otra nacionalidad. Hay
sectores con presuntas pruebas segun las cuales Maduro tendria también la nacionalidad colombiana.
El gobierno lo niega pero, hasta ahora, no ha presentado los documentos probatorios. Igualmente, hay
que afiadir las dudas sobre el resultado electoral que no fueron aclaradas por el CNE.
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ello se ha unido a la inseguridad personal (24.000 personas fallecidas a manos de la
delincuencia en 2013 y cerca de 180.000 en los quince afios de chavismo) y la grave
crisis de los servicios y de la infraestructura nacional.El pais ha entrado, en 2014,
a un nuevo ciclo de confrontacidon politica aguda que es un capitulo crucial de las
luchas por el poder que se dardn en el periodo 2013-2019.

El culto al lider trata de compensar el vacio de manejo simbdlico dejado por Chavez
(“Con hambre y sin empleo con Chavez me resteo” dijo en una oportunidad). De alli
lainsistencia en que “Chavez vive”. Pero la mayor compensacion para los herederos
es la estructura de poder legada por el jefe maximo, es decir, la maquinaria del
Estado confundida con el partido de gobierno, en una red politica que arropa a
los ciudadanos mediante una serie de organizaciones y mecanismos ideoldgicos,
clientelares y coercitivos.Los sucesores han echado mano de esta maquinaria de
poder para capear el temporal de la crisis econdmica y socialque estallé en 2013
y 2014 y que, a partir del 12 de febrero (12F), se tradujo en una ola de protesta
ciudadana que se estrell6 frontalmente contra la fuerza (pronunciadamente
ilegitima) de esa maquinaria. El gobierno ha tratado de resignificar la aguda
situacion econémica mediante fabulaciones, tales como, que la crisis econémica no
es tal sino una “guerra econémica” de la burguesia y el imperialismo, y las protestas
son un “golpe de estado continuado”, la crisis eléctrica es producto del sabotaje
de la oposicion y la escasez de productos es una conspiracion de empresarios y
opositores para derrocar al gobierno.En sintesis, frente a la montafia de problemas
confrontados por los venezolanos el oficialismo busca conjurarlos con el culto a
Chavez, la estructura de poder heredada, la resignificacién o fabulacion de la crisis
y la profundizaciéndel autoritarismo a unos niveles que comienzan a ser calificados
por la opinidn publica como dictatoriales.

La estructura de poder chavista

Hugo Chdavez no hizo otra cosa que crear una estructura de poder propia.
Tombdlas instituciones demoliberales (las cuales mantuvo dandoleotros usos) y
agrego otras propias del modelo del pensamiento de Bolivar y del socialismo real,
especialmente, del cubano.El resultado es que la maqueta liberal de la democracia
ha sido reciclada con materiales del socialismo burocratico-autoritario, dando
un producto distinto, mas parecido al “Estado dual” de Fraenkel que al Estado
de derecho constitucional;mas como un Estado-poder que como un Estado de
derecho.

La maquinaria comienza en el Presidente de la Republica, quien la dirige;
se extiende por los ministerios (a los cuales se le denomina sin fundamento

7 Cada vez que hay una marcha oficialista en Caracas o en cualquier estado interiorano, hay una
convocatoria, a veces por escrito, de los empleados publicos tanto de los chavistas como de los que no
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constitucional “Ministerios del Poder Popular” siguiendo el lenguaje cubano),
cuyos funcionarios suelen ser, en una cantidad importante,activistas de partido
0 masa de movilizacién en las marchas oficialistas’; sigue por los demds poderes
publicos (en particular por el legislativo y el judicial: es inapreciable el aporte
dado por la Sala Constitucional del TSJ como legitimador de vias de hecho para
apoyar a la clpula chavista y para atacar a los opositores.8); los entes centralizados
y descentralizados;las gobernaciones y las alcaldias bajo su control, al lado de
las cuales han instalado autoridades paralelas con la intencidon de competir con
las autoridades opositoras electas a las cuales han despojado de muchas de sus
atribuciones constitucionales exclusivas y de sus recursos financieros.

La estructura tiene en los militares su nucleo de sustentacion y ello quedé
claramente establecido en una de las frases favoritas de Chavez: “la revolucidn es
pacifica pero estd armada”. Lo que significa que se cuenta con la Fuerza Armada
para sostener el proyecto politico. De hecho, las altas autoridades castrenses vienen
calificdndose desde 2012 como “revolucionarias”, “antiimperialistas”, “socialistas”
y “chavistas”, pese a la prohibicion constitucional de beligerancia politica. En la
crisis de 2014, ha habido mucha expectativa tanto de los opositores como del
mismo gobierno respecto a la conducta castrense®. En situaciones de crisis aguda
los militares se han convertido en actorespoliticos fundamentales, pues, los polos
de la confrontacion sienten que, al final del dia, el papel de éstos, incidira de
manera decisiva en la dindmica politica.De alli, que todos “toquen a sus puertas”, o
miren hacia alld, aunque de una manera distinta cada uno. Segun el discurso oficial,
la base armada de la revolucion estd compuesta por la Fuerza Armada Nacional
(depurada, controlada y rearmada desde 2002), la milicia (calculada en mas de
100.000 miembros y sin fundamento constitucional), la policia nacional bolivariana
y los, por ahora, mundialmente famosos “colectivos”,grupos civiles variados,
algunos armados, que cumplen una funcidn parapolicial y/o paramilitar,a los cuales
se les imputan varios de los fallecidos en las protestas de 2014.

La estructura de poder ha logrado una formidable red comunicacional de
televisoras, emisoras y periédicos para transmitir los mensajes y la propaganda
oficial cuyo crecimiento ha significado la desaparicién de importantes actores

lo son, de parte de los jefes de las dependencias. Esas marchas suelen ser dirigidas por altos funcionarios
como Ministros, viceministros y suelen ser recibidos por el Presidente de la Republica en los predios del
Palacio de gobierno, no se generan disturbios, transitan por las zonas populares y por las avenidas del
Distrito Capital, vedadas a los opositores, no son reprimidas por la policia o los grupos parapoliciales, ni
hay heridos ni muertos.

8 Dentro del Tribunal Supremo de Justicia, la Sala Constitucional se ha convertido en el bastion mas
destacado para la ascensién de Nicolas Maduro al poder y su estabilizacion en él asi como en instrumento
para atacar a los opositores y proteger a los partidarios del oficialismo.

E Ha habido varios incidentes con militares. El Ultimo fue la denuncia hecha por Nicolds Maduro, en
la reunién con los cancilleres de UNASUR, de que habia detenido a tres generales de la Fuerza Aérea
involucrados en un presunto golpe de Estado, del cual, no hay prueba ninguna, salvo la fabula del “golpe
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mediaticos de la democracia liberal venezolana, tales como, una de las televisoras
mas antiguas y la mas vista en el pais, Radio Caracas Television. Last but no least,
debe mencionarse el papel en la estructura de poder de otros paises, tales como
Cuba, con una presencia muy grande en el pais, cuyo lider Fidel Castro, ha tenido
gran influencia en la evoluciéon de Hugo Chavez hacia el socialismo burocratico-
autoritario, logrando enquistar a muchos funcionarios cubanos (algunas cifras
hablan de 60.000) en el manejo de dareas vitales de las instituciones nacionales.
Segun un prominente dirigente chavista, “son cubanos los que asesoran a la Fuerza
Armada venezolana”10. En La Habana hemos visto a personeros del gobierno
haciendo reuniones de trabajo con Fidel y Raul Castro y tomando decisiones
muchas de las cuales debieron haberse tomado en el territorio venezolano por
mandato constitucional.

La estructura se extiendea los ciudadanos. Estos fueron movilizados y captados,
inicialmente, por el mensaje de Chavez pero ademads, han sido encapsulados
en las Misiones (politicas sociales); en los Consejos Comunales, organizaciones
sociales con funciones de entes publicos (directamente controlados por el Poder
Ejecutivo);en el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV); complementados
por los grupos parapoliciales (particulares armados progobierno); las milicias
(ciudadanos armados e incorporados a la Fuerza Armada), y otras organizaciones
movilizadoras del voto y las marchas, como las Unidades de Batalla “Hugo Chavez”
y el Frente Internacional Miranda, creando una red clientelar electoral. Igualmente
hay un contingente de seguidores identificados con los postulados del chavismo
qgue conforman, junto a las clientelas electorales, su voto duro en las elecciones.
Como se ve, esa estructura ocupa el Estado pero va mas alla de éste,pues, incluye
factores no estatales.

La maquinaria de poder contdé con multimillonarios recursos producto de la
enorme riqueza ingresada al pais y calculada en mas de un billén (millén de
millones) de ddlares entre 1999 y 2012. Sin embargo, desde 2013, la escasez de
divisas ha puesto en aprietos al gobierno generando incertidumbre acerca de
como se las ingeniara para financiar esta gigantesca maquinaria estado-partidista
y sus adlateres internacionales y conjurar la crisis econdmica que se abate sobre

continuado”, otro intento oficialista por reconceptualizar categorias analiticas de mucho abolengo en
las ciencias politicas y criminalizar penalmente a los opositores y a los protestantes. Por lo general, un
golpe de estado es una accidn rapida, sorpresiva, preparada en secreto y armada, llevada a cabo por
militares (sin excluir la presencia de civiles) con el fin de deponer a un gobernante mediante un asalto
a la sede del gobierno, el apresamiento de aquel, su desconocimiento por un subalterno o por medios
incruentos como el desconocimiento de un resultado electoral, un fraude, a partir del cual, se usurpa
el poder. Véanse Jean Dumont, ed. Les CoupsD’Etat, Paris, Hachette, 1963; CurzioMalaparte, Técnicas
del golpe de Estado, Barcelona, Planeta, 2009; para una discusion de diferentes enfoques al respecto,
Eduardo Gonzélez Callejas, Los golpes de Estado, Madrid, 2003, Arco Libros.

10 Pedro Carrefio, “Si la FANB tiene que usar las armas lo hara con mucha determinacién”, entrevista a
Sebastiana Barrada, Quinto Dia, 28 de marzo al 4 de abril de 2014, p.19.
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los consumidores. El chavismo se enfrenta al prondstico hecho hace varios afios:
cuando los recursos se agoten los apoyos se debilitaran y mermara la sustentacién
electoral. En diciembre de 2013, este enorme poder pasdé a manos de Nicolds
Maduro y Diosdado Cabello, designados a dedo por el lider maximo. La forma de
la designacién revela en profundidad el sesgo cesaristadel régimen chavista. Los
ungidos manejan el poder de una manera “colegiada”, manteniendo soterradas
sus diferencias pero sin poder ocultar la sorda pugna por las posiciones y por la
orientacion del gobierno entre ellos.

La clave de la vida politica nacional, en adelante, serd el comportamiento de
esta estructura politica y sus posibilidades de cohesion y/o de fragmentacidn; de
erosion o de fortalecimiento. Para los tiempos venideros, estara a prueba frente
a la cantidad de situaciones que se pueden presentar tanto por la inviabilidad del
modelo econdmico chavista como por los desafios que pueda plantear la oposicion
politica. La estructura de poder contintia funcionando en los mismos términos
en vida del extinto mandatario (con mayor énfasis en el autoritarismo) pero los
legatarios enfrentan una mega-crisis iniciada en 2013 que estd mostrando su
alcance erosivo en 2014, cuando la sociedad se ha echado a las calles protestando
y buscando cambio politico. Las protestas pusieron en evidencia ciertas fisuras en
la estructura a las cuales hay que hacerles seguimiento.

A los ya crénicos problemas arrastrados por la gestion de Chavez se sumaron los
efectos dela terrible crisis econdmica cuya manifestacién mas cruda son las grandes
colas diarias hechas por los ciudadanos para conseguir los alimentos, en muchos,
casos, en medio de trifulcas y tumultos. La otrora sociedad de la abundancia
ve-nezolana ha dado paso a una sociedad de escasez!! que ya avanza hacia el
racionamiento. Recientemente el gobierno anuncié la aprobacién de una tarjeta
electrdnica para controlar la compra de alimentos en la red de distribucidn oficial,
lo cual es un reconocimiento directo y oficial, de las dimensiones del problema.
Ello disparé la alarma ciudadana que ve la misma como la llegada del temido
racionamiento de productos del que tanta veces se ha hablado en el pais.

El febrero caliente: las protestas antigubernamentales

La consecuencia de esta matriz de problemas es el trastorno del modo de
vida social normal conocido por los venezolanos y propio de cualquier pais
medianamente moderno frente al cual la poblacién se queja diariamentel? y
gue termind generando la ola de protesta de febrero. Esta fueprecedida de una

11 ¢ Banco Central de Venezuela, autoridad monetaria, dejo de publicar las cifras de escasez de
productos.

2 E| afi0 2013 las protestas alcanzaron una cifra cercana a las 5000. Ver el Observatorio Venezolano
de la Conflictividad.
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discusion en el seno de la oposicidn politica acerca de la necesidad de presionar
desde la calle por un cambio en la conduccidn del pais. Uno de los sectores decidié
tomar esta via y la denomind “La Salida”, la cual consistié en proponer un cambio
por via constitucional (renuncia, reforma o enmienda constitucional y Asamblea
Nacional Constituyente) del gobierno de Nicolds Maduro. Esto le dio un caracter
politico a las manifestaciones diarias que han sacudido la vida nacional.

Con motivo de la celebracion del dia de la juventud el 12 de febrero (12F) se
produjo una marcha de estudiantes que concluyd tiroteada, presuntamente, por los
llamados colectivos armados con saldo de tres personas asesinadas, varias heridas
y decenas de presos. Desde ese dia, se han producido protestas diarias en buena
parte del pais, especialmente, en las grandes ciudades, convocadas por estudiantes
y protagonizadas por la clase medial3, muchas de ellas atacadas con armas y con
una represion inédita en el pais. Las protestas se alimentan en gran medida por la
represion y los muertos enmanifestaciones del dia anterior. Al 3de abril de 2014,
el saldo es de39 personas fallecidas en los disturbios, miles de detenidos y cientos
de heridos. Las protestas permitieron ver cémo funciona laestructura de poder
autoritarialegada por Chavez y administrada ferozmente por sus herederos. ¢Qué
papel juega en todo esto el tema electoral?

Este 2014 no hay elecciones programadas en Venezuelal? y las préximas estan
previstas para 2015, posiblemente en septiembre de ese afo, para elegir a los
diputados a la Asamblea Nacional.Ello, quizas, ha llevado a la protesta colectiva a
fin de superar la peligrosa confrontacién entre gobierno y oposicidn. La dindmica
politica estarad pendiente de los cruciales comicios de 2015 que pueden llevar la
crisis a niveles sin precedentes. Hasta ahora la via comicial ha sido propicia a las

13Los sectores de menores recursos han protestado menos y se han tejido todo tipo de hipétesis al
respecto. El gobierno sostiene que estan conformes con la situacién y no protestan porque lo apoyan;
los analistas sostienen que son otras las razones: el temor causado por los grupos parapoliciales que
los han amenazado si salen a protestar. Habria que agregar a esto ultimo que estos sectores son los
gue mas sufren los problemas sefialados arriba pero suelen protestar por sus propias razones y dada
la division provocada por el discurso polarizador quizas esté operando una falta de identificacidn con
las movilizaciones de la clase media la cual ha sido menospreciada y estereotipada en estos 15 afios.
Véanse las declaraciones de un lider comunitario de Catia, barriada popular muy grande, formada por
mas 500 barrios consolidados y 100 no consolidados (los barrios son dreas habitadas por las personas de
menores recursos). “Hay un problema de sintonia entre el liderazgo opositor y la gente de los barrios”.
Saverio Vivas, “Vivimos con un Estado represor que ataca la protesta en el barrio”, El Universal, 24-3-
2014, p. 3-3. A esto se suma la fuerte campafia mediatica del gobierno en estos sectores con el objeto
de resignificar la crisis socio-econdémica.

Aungue nunca se esta seguro de ello, pues, la crisis social, econémica y politica puede provocar un
desenlace electoral tal como pasé como consecuencia de la destitucion de dos Alcaldes de oposicién por
el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) lo cual implica hacer nuevos comicios para elegir nuevos Alcaldes.
No es facil transitar los casi dos afios que restan para convocar las elecciones de la Asamblea Nacional
en medio de una crisis paralizante como la actual. No seria raro que se proponga la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente para buscarle una salida a la crisis.
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necesidades politicas del chavismo, aunque en los ultimos tiempos se observa un
deterioro de su base de apoyo electoral y un crecimiento sostenido de la oposicién
(V. Grafico). Han pasado quince (15) afios desde que Chavez descubrid lo promisorio
del voto para sus fines de demolicidn del sistema politico democratico. Y, a punta de
autoritarismo evolutivol>, logré edificar un modelo politico que estd mas cerca de
un régimen no democratico que de uno democratico. Pero la resistencia opositora
al mismo ha sido constante y gana espacios electorales.

El descubrimiento de la via electoral por Hugo Chavez. 1.- Chavismo y elecciones,
2.-El régimen de movilizacidn electoral a partir de 1999,

Como es sabido, Hugo Chavez intentd llegar al poder por las armas el 4 de
febrero de 1992 (4F) mediante un golpe de estado dirigido a derrocar al Presidente
electo en libres comicios, Carlos Andrés Pérez.Fracasado el acto de fuerza,y dada
la libertad de expresion imperante en el pais por entonces,se le pidid hacer un
llamado a rendirse al resto de los alzados, lo cual hizo, con un mensaje politico que
lo catapulté ante la opinidn publica.De manera que mas que el golpe militar (que
pudo haber pasado como una asonada mas) lo que lo da a conocer es su alocucion
televisiva mal manejada por el gobierno. Fue hecho prisionero en una cércel del
area metropolitana de Caracas. La prisidn se convirtié en un centro politico en
el cual Chavez recibia permanentemente a muchas personas que veian en él un
lider con futuro politico. Sin embargo, el reo aln creia en la via armada: “Nosotros
estabamos dispuestos a empuifiar las armas”; y no creia en la salida electoral: “Al
igual que los politicos, nosotros también andamos haciendo campafia, pero para
que la gente no vote.”16 Frente a las elecciones presidenciales de 1993 llamé a
no votar desde la carcel. Una vez en la calle por una medida de sobreseimiento
del Presidente Rafael Caldera (1994-1999), Chdavez llamé a la abstencion en las
elecciones regionales (para elegir Alcaldes de municipio y Gobernadores de estado)
mientras iba de pueblo en pueblo, en una caravana llamada “marcha bolivariana”,
dirigida por el exteniente-coronel, quien reunia a la gente en la Plaza Bolivar, les
anotaba su nombre y apellido y preguntaba si sabia usar armas.

La actitud ambivalente hacia las elecciones, o hacia las vias para llegar al poder,
se mantuvo siempre bajo distintas modalidades. Se rechazaba la via electoral

15 Manejo este concepto para distinguir el autoritarismo gradual, paso a paso, que a veces retrocede
para luego avanzar mas aceleradamente, del autoritarismo que llega en un solo momento con un golpe
de estado, por ejemplo, y que suele identificarse con una dictadura. Los venezolanos tenemos experi-
encia con este segundo tipo pero no con el primero, mucho menos cuando se implementa después de
una eleccién popular. Véase, Luis Salamanca, “El autoritarismo evolutivo en la Venezuela de Chavez”,
mimeo, 2012.

6 Agustin Blanco Mufioz, Habla el Comandante, Caracas, UCV, 1998, pp. 290-291. Esta entrevista es
del afio 1995.

7 Eso puede ser muestra de un craso pragmatismo o de una vision leninista.
18 1hid. p. 177.
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prefiriendo la violenta pero, cuando vio la posibilidad de usar aquella, lo hizo
sin enterrar la segunda. No era un rechazo principista, ideoldgico, de las rutas
institucionales sino un rechazo pragmatico, coyunturall’”. “En este momento
(1995) de la historia, ninguna via es desechable”18, Asi estuvo hasta el afio 1997,
cuando comenzd a discutir con sus compaineros del Movimiento Bolivariano
Revolucionario-200 (MBR-200), el grupo original fundado en los cuarteles, el
tema de las elecciones presidenciales de 1998. Ya en el poder, desarrollé una
vocacion electoral sin precedentes, pues, vio en el voto el instrumento ideal para
implementar lo que no pudo por la fuerza. Sin embargo, la promesa de la violencia
lo acompafid siempre, llegando a decir en 2012, que los votos no eran la Unica
herramienta para preservar la revolucién sino que también estaban lasarmas.

Chavismo y elecciones

Hasta ahora el chavismo pudo conseguir algunos de sus objetivos politicos
mediante el sufragio ciudadano®. Los que no ha podido conseguir por el voto los
ha venido imponiendo por vias de hecho. Las elecciones cumplieron la funcion
de obtener el poder por via legitima y a partir de alli gobernar sin ningln tipo de
limitacién, en el sentido sefialado por O’Donnell, con su concepto de la “democracia
delegativa”20, Seglin el autor argentino, el gobernante electo gobierna como quiere.
La democracia delegativa se basa en el principio de que quien gane una elecciéon
presidencial “tendra el derecho a gobernar como él (o ella) considere apropiado,
restringido sélo por la dura realidad de las relaciones de poder existentes y por un
periodo en funciones limitado constitucionalmente. El presidente es considerado
como la encarnacion del pais, principal custodio e intérprete de sus intereses. Las
politicas de su gobierno no necesitan guardar ninguna semejanza con las promesas
de su campafia, éo acaso el presidente no ha sido autorizado para gobernar como
él (o ella) estime conveniente?”21, Prometen una cosa en la campafia electoral y
hacen otra desde la presidencia. El presidente se concibe como llevando adelante
una “misiéon” que no puede ser obstaculizada salvo por lo que La Salle llamé la
constitucion socioldgica, es decir, por los poderes facticos realmente existentes.

Sin embargo, quien siga de cerca la realidad venezolana, debe notar que el
gobierno de Chdvez y, ahora el de Maduro, van mucho mas alld del concepto de
O’Donnell, pues, Chavez gobernd sin restricciones de poder y las que consiguio las
derribé (como ocurrié con los periodos de gobierno) generando una confrontacién
sin precedentes que llevé a su salida del gobierno en 2002, en medio de un

19 Recuérdese que en 2007 fue derrotado el Referendo de la Reforma Constitucional mediante el cual
se buscaba introducir la economia socialista y el Estado comunal, entre otros cambios. Pese a ello, el
§8bierno introdujo estas practicas por via legal desconociendo los resultados del referendo.

Guillermo O’Donnell, “Democracia Delegativa” Journal of Democracy en espafiol (2009), en: http://
w.w.w. Journal of Democray en espafiol, pp. 7-23
21 Ibidem, p.12.
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pronunciamiento militar mas que un golpe de Estado, cuyos protagonistas directos
fueron mas civiles que castrenses, pero soportados sobre las armas. Nicolas
Maduro, quien muestra un talante manipulativo y autoritario tan fuerte o mas que
su mentor, aplica la misma receta de poner a un lado todo lo que le “estorba”. Las
Unicas limitaciones que han podido frenarlos, parcialmente, han sido los militares
y su pronunciamiento de 2002, la opinidn publica, las protestas y los resultados
electorales adversos. Sin embargo, contra todos estos frentes actudé Chavez y actua
Maduro buscando controlarlos por medios poco ortodoxos desde un punto de vista
constitucional, como la brutal e inédita represion de la protesta.

El ejemplo clasico de que a Chavez no le importaban los limites es su actitud ante
la derrota en el Referendo de la Reforma Constitucional de 2007, en el cual Chavez
buscé introducir el Estado socialista y la reeleccién indefinida. Ante tal fracaso el
Presidente califico el triunfo opositor como una “victoria de mierda” y anuncié que
introduciria los cambios negados por el electorado por via legal, tal como en efecto
lo hizo; ademas insistid en imponer la reeleccién indefinida pese a la prohibicion
constitucional de volver a consultar un tema ya consultado y negado. Ello significd,
en la practica, un desconocimiento de los resultados electorales.

El aspecto que mas han atacado los chavistas es el de los medios de comunicacién,
gue son la frontera entre la democracia y la dictadura y son cruciales para la
existencia de una sociedad abierta y un sistema politico plural. Pero también son
vitales para el proyecto de vocacion autoritaria y totalitaria del chavismo que
aspira a cambiar el régimen politico y la sociedad en su totalidad. Los medios han
sido embestidos por diversa vias: suprimiéndolos (cerrando televisoras, emisoras
de radio y periddicos); comprandolos por parte de seguidores del oficialismo,
limitdndolos con multas exageradas tendientes a quebrar econdmicamente a las
empresas; negandole los ddlares para importar papel lo cual ha puesto a diarios
con varias décadas de existencia, al borde del cierre; imponiéndoles la autocensura,
entre otros golpes, recibidos por la libertad de expresion. Todo ello en busqueda de
la ansiada “hegemonia comunicacional”, objetivo expreso del oficialismo?22.

Las elecciones vienen dandose dentro de unas condiciones comunicacionales
en franco deterioro, propias de una sociedad cerrada o en vias de cerrarse
definitivamente y, donde cada vez mas se oye una sola voz: la del gobierno.
Venezuela avanza hacia lo que podemos calificar como un desierto mediatico con
el impulso de Nicolds Maduro quien, no sélo tiene al borde del cierre a periddicos
centenarios, al negarles los ddlares para la importacién de papel sino que, sacé de
la grilla de la televisidn por cable al canal de noticias colombiano, NT24, y amenazé
a CNN con la misma medida, Unicos canales que transmitian las protestas en vivo

22 | Ministro de Comunicacién e Informacién Andrés Izarra fue quien acuiié la frase.
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y mostrando todos sus detalles, lo cual el gobierno consideré como “incitaciéon a
la violencia”.Tal criterio no fue aplicado a los canales oficialistas que transmitian
los mismos contenidos pero en términos condenatorios a los protestantes, a
quienes los periodistas calificaban y califican de “golpistas”, “asesinos” “fascistas”,
“desestabilizadores”, “lacayos del imperialismo”, etc. Pese a todo el poder
medidtico que han conseguido, a expensas de la liquidacidn de la prensa plural
e independiente, el gobierno siempre se ha quejado de la prensa “burguesa” por
no darle “cabida” a las noticias oficiales, lo cual puede desmentirse facilmente,
con la lectura de los periddicos, con ver television y oir radio en Venezuela.
Mas bien puede decirse que la politica de silenciamiento de las voces contrarias
viene profundizdndose con Maduro, cuyo gobierno ha pasado aatacarlos medios
internacionales y comenzado a bloquear la comunicacién electrénica. Lo que
muestra la necesidad de un silencio total de la sociedad para que el gobierno
esté satisfecho y considere que hay “equilibrio” informativo. Estas caracteristicas
de la comunicacion oficialista se potencian en época electoral, en medio de un
ventajismo institucional grosero, insdlito en América Latina, que permite a los
candidatos oficiales competir con recursos de todo tipo negados a los opositores.

Estadindmica comenzod en Venezuela una vez que Chavez obtuvo la legitimidad
de origen otorgada por el resultado electoral de 1998. Desde entonces,
arrancé a trabajar en la linea de imponer cambios en el régimen y en el sistema
politico y socioecondmico aun cuando, los mismos no estuvieran autorizados
constitucionalmente. Maduro persiste en esa linea pero, la crisis socioeconémica y
politica que enfrenta desde la ausencia del lider, le han llevado a pisar el acelerador
autoritario agregandole nuevos elementos a la estructura de poder heredada y de
la cual depende el suyo.

El régimen de movilizacion electoral a partir de 1999

Obtenida la Presidencia en 1998 Chavez pasé a una etapa de euforia electoral.
Usando intensivamente la figura del referendo, tal como se ve en la Tabla N°1,
modificé la estructura constitucional del pais23. En efecto, presiond al viejo sistema,
aun en pie, para que aprobara un referendo consultivo de caracter legal a fin de
derogar la Constitucién de 1961, a la cual tenia que someterse y, cuya modificacién,
debia hacerse por las vias establecidas en ella misma, entre las cuales no estaba la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC).Habia que reformar la Constitucidn para
introducir la figura de la ANC, por via del Congreso Nacional, donde no contaba
con mayoria, por tanto, usé de su flamante legitimidad para imponer su tesis de
que con un referendo, previsto legalmente para fines de consulta en materias

19 Ademas buscé liquidar a la principal central sindical del pais, la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV) mediante un referendo.
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no constitucionales, podia convocarse una Constituyente que derogara la Carta
Magna.

Con este paso, Chavez inicié una dinamica autoritaria creciente, consistente
en la imposicion de cursos de accion, aun cuando no estuvieran establecidos
constitucional y legalmente, venciendo las débiles resistencias opuestas por los
representantes de los poderes publicos de entonces. Ello ha sido una constante
en estos quince (15) afos y las elecciones no han escapado a su impacto. Al lograr
vencer las resistencias institucionales en 1999 se realizaron tres (3) procesos
electorales que concluyeron en una nueva Constitucion. Esta cambié el nombre
del pais, creé un Poder Electoral, elimind el financiamiento publico de los partidos
politicos, entre otros cambios.

A partir del 2000, comenzd su prédica de gobernar mas alla de lo que permitia su
propia Constitucion. Primero sefald que queria estar en Miraflores hasta el 2021,
luego hasta el 2031 vy, finalmente, hasta el “dos mil siempre”. Buscé entonces
modificar su propia Constitucién en una escala propia de una constituyente
pero logrando imponerla como Reforma Constitucional y, al ser derrotado, no se
conformé con ello, logrando impulsar la enmienda (via inidénea para tal cambio)
de la carta magna en 2009 para introducir la reeleccién indefinida de la cual se
beneficié en 2012.

Tabla 1. Referendos 1999-2009

ARO i it ABSTENCION
vOTOS 2eVOTOS B %

1599-25-04 Referenda 3.630.666 87,75 300,23 7,26 62,35
pro Constituyents
1999-15-12 Referendes 3301475 71,78 1.298.10% 28,22 55,63
Aprobatorio de la
Constitucion
2000-03-12 Referenda 1.632.750 62,00 719771 27,34 76,50
Sindical
2004-15-08 Referenda 5.800.629 59,10 3988008 40,64 30,08
Revocatorio
2007-02-12 Referenda 4.404.626 49,34 4.521.4594 50,65 44,11
Reforma Constitucional
2009-15-02 Enmiendal 6.319.636 54,86 5.198.004 45,13 9,70
Constitusional

Fuente: Datos del CNE. Cuadro: elaboracién propia

Demas esta decir que muchas de las elecciones convocadas respondieron a las
necesidades politicas de los nuevos gobernantes. Entre 1999 y 2013 (V. Tabla 2)
se realizaron 19 elecciones a distintos niveles de las cuales diez (11), es decir, el
57.89%, correspondieron al cronograma electoral constitucional, es decir, son
elecciones de obligatorio cumplimiento; siete (7), el 36.84%, fueron impulsadas
por el gobierno y una (1), el 5.26%, fue a iniciativa de la oposicién. Sumadas estas
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dos ultimas, tenemos un 42% de elecciones de movilizacidn con fines especiales.
Esto muestra una de las facetas mas acusadas del chavismo: la de ser un régimen
de movilizacién electoral, especialmente, durante su etapa triunfal (1998-2006).

Tabla 2. Elecciones 1998-2013. Votos por bloques politicos?4

AN OFICIALISMO %, OPOSICION % Abstencitn %
6-12-1998 Presidencial 3673685 5620 2860463 43,75 36,50
25-4-1909 3630666 8775 300233 7,26 2,38
Referende Consultive

IANC

25-7-1999 Miembros 3176513 5631 23096317 43,60 53,77
IANC

15-12-199% Referendd 3301478 TR 1.298.105 2822 55,63
\Aprobatorio CRBV

30-7-2000 Presidencial, 3.757.773 5970 2.530.795 40,30 43,66
AN, Regionales

3-12-2000 Concejos 1.632.7500 62,00 719771 2734 76,201
Municipales/Juntas

Parroguiales

15-8-2004 Referende 5.800.62% 5910 3089008 40,64 30,08
Revocatorio

31-8-2004 Gobernadores 3761129 5830 2689310 41.69 54,77
\Alcaldes

7-8-2005 Concejos 3.004.033 8300 777086 1730 9,18
Municipales/Juntas

Parroguiales

M4-12-2005 Asamhblea 3398567 8170 657223 1830 75,001
Nacional

A -12-2008 7309.080 6284 4321074 37,16 25,03
Presidencial{ diciemnbre)

2-12-2007 Referendo 4404628 4934 4521454 50,65 44,11
Reforma Constitucional

23-11-2008

Gobernadores/Alcaldes £.075.1000 5930 4987300 40,70 36,00
15-2-2004 Enmienda 6319638 5486 5198006 45,13 29,701
26-9-2010 Asamblea 5421324 4813 5320364 4722 33,59
Nacional

7-10-2012 Presidencial 2.191.1320 5507 6591304 4431 19,53
16-12-2012 Gobernadores 4851494 5620 18R3I03T  44.7R 47,08
14-4-2013 Presidencial 7.587.579 5051 7363980 49,12 20,33
8-12-2013 Municipales 5277491 5400 4423897 44,00 42 08

Fuente: Datos del CNE. Cuadro: elaboracién propia

24 i Salamanca, ¢Por qué vota la gente?, Caracas, Editorial Alfa, 2012, p. 184. Se le han agregado las
cifras de las elecciones desde el 2012.
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A partir de 2010 comenzé la etapa de debilitamiento electoral en la cual aun
estamos. Esta tiene antecedentes en las elecciones de 2007 (perdidas por Chavez) y
en las de 2008 (cuando la oposicién le arrebaté las gobernaciones mas importantes
al oficialismo). En efecto, aun en vida del exmandatario, el chavismo habia entrado
en una etapa de estancamiento y de retroceso electoral que llevo a realizar sélo las
elecciones programadas constitucionalmente, salvo las del 2009.

Grafico: Elecciones Presidenciales: 1998-2013
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Fuente: CNE. Cuadro elaboracién propia.

Las elecciones del 14 de abril de 2013 fueron ganadas por Nicolds Maduro
pero mostraron el deterioro electoral del oficialismo y el avance de la oposicion;
las elecciones municipales del 8 de diciembre de 2013 resultaron en una victoria
del gobierno pero perdiendo terreno en grandes ciudades. Las elecciones se han
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convertido, pues, en un instrumento de legitimacién del gobierno para instaurar un
nuevo régimen politico (del Estado liberal al Estado comunal) y un nuevo modelo
econdémico y social (del capitalismo de libre empresa al socialismo burocratico-
autoritario). Pero también se han convertido en el instrumento de lucha opositora
para evitar dicha evolucion. Por ello, es importante ver las condiciones en las que
se dan las elecciones del siglo XXI, pues, es mucho lo que se pone en riesgo para los
oficialistas en cada acto comicial.

La democracia no es votar®>. 1.-La competitividad electoral, 2.-Las elecciones
en el marco de una democracia constitucional,3.-Las condiciones reales de las
elecciones del siglo xxi venezolano, 4.-De las elecciones competitivas del siglo
xx a las elecciones semi-competitivas del siglo xxi, 5.-14 de abril de 2013: las
primeraselecciones sin Hugo Chavez: el ventajismo sigue.

La propaganda oficialista tiene entre sus argumentos preferidos decir que la
“revolucién” es democratica por la cantidad2® de elecciones que han convocado y
ganado. Ciertamente, hacer elecciones es el requisito nUmero uno para considerar
a un pais democrdtico porque con ellas se obtiene el consentimiento
ciudadano para gobernar. Pero ello depende de cémo se realicen las
elecciones. La democracia no es votar sino hacerlo bajo ciertas condiciones de
competitividad electoral de las cuales emane un pronunciamiento legitimo del
ciudadano acerca de quién debe gobernarlo por un periodo determinado.Esas
condiciones son de dos tipos: generales (del sistema politico) y particulares (de las
campanas electorales).El subtitulo que encabeza este punto tiene como objetivo
provocar al lector respecto del significado del voto en una democracia. Como dijo
hace décadas Ortega y Gasset: “sin el apoyo de auténtico sufragio las instituciones
democréticas estan en el aire”?7.

Para muchos (entre otros, los marxistas) lademocracia es algo mas que votar;debe
tener un sentido social, pues, su principal fin es lograr la igualdad y consideran
gue la democracia como selecciéon de los gobernantes es una formalidad con poco
valor, salvo que sea un marxista el gobernante. Ese no es el sentido que le damos
acd al subtitulo. Tampoco pretendo que el voto no es importante en la democracia.
Todo lo contrario. El sufragio es la linea divisoria entre un régimen dictatorial y otro

25 Dejo a un lado el viejo argumento de que la democracia para ser tal debe tener un contenido social
usado, muchas veces, por ciertos sectores para demoler la democracia buscando la famosa democracia
social como si ella fuera algo distinto de la democracia politica. Para mi, la busqueda de contenido social
en la democracia no crea una nueva forma de gobierno, pues, ello no puede lograrse sobre la base de
Iiguidar la democracia politica. La democracia es una sola.
26 | a5 diecinueve elecciones realizadas en 15 afios no es tampoco una cifra demasiado grande si se
compara con las dieciséis realizadas en Espafia en mds o menos el mismo periodo.

7 José Ortega y Gasset, La Rebelién de las masas, Barcelona, Orbis, 1983, p. 151.

8 Alexis de Tocqueville, La democracia en América, Barcelona, Orbis, 1985. En esta obra el autor
formula la teoria de la “tirania de la mayoria”.
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democratico. Este se fundamenta en el consentimiento de los gobernados que es
dado por el voto.

Pero el consentimiento no es sélo para decidir quién gobierna, sino que es
constante y se mantiene mas alla de la eleccién pues, las decisiones del gobierno,
pueden ser “tirdnicas”, tal como lo vio Tocqueville en el siglo XIX28, La democracia
requiere consenso constante, por ello, no se reduce al sélo hecho de votar para que
luego el gobernante gobierne segun el principio de la “tirania de la mayoria”. La
democracia es expansiva, crece en sus espacios internos, reclama la consideracién
de los gobernados permanentemente.La democracia requiere el voto pero no bajo
cualquier condicion. Desde un punto de vista estrictamente politico el voto per se
no caracteriza a ningun régimen politico, pues, igual se vota en democracias como
en dictaduras y en otro tipos de sistemas. Un sistema no es democratico porque la
gente vote sino porque vota rodeado de un conjunto de garantias constitucionales,
legales y reglamentarias, que hacen al voto democratico.Tales garantias se dan
Unicamente en democracias.No se encuentran en las dictaduras plenas (en las
cuales también se sufraga); ni en los paises comunistas de antes y de ahora (donde
también habia y hay elecciones), ni en los novedosos regimenes autoritarios que
utilizan las instituciones democraticas para fines ajenos a la democracia misma, nien
los regimenes totalitarios. Tales garantias sélo existen y operan en las democracias
plenas, aquellas que no poseen apellidos ni adjetivos. Y es su activacidon conjunta
la que hace competitiva las elecciones en democracia, no el ejercicio parcial de los
derechos y las garantias sino la totalidad de ellos. Siempre habra déficits o fallos
en la aplicacion de esos requisitos; lo que no puede ser democratico es una politica
sistematica y perfeccionada de menoscabo de los derechos y garantias que quitan
al sufragio su caracter auténticamente democratico.

En fin, lo que distingue el sufragio en los diferentes sistemas politicos son las
condiciones en las cuales se realizan las elecciones. La democracia es el Unico
sistema politico sensible al tema de las condiciones de igualdad y libertad, bajo las
cuales deben darse los comicios; el Unico en el cual se pueden garantizar elecciones
competitivas. La prolijidad electoral no es, en si misma, indicadora de democracia.
Entre 1958 y 1995, en casi 40 afios, los votantes asistieron a 13 procesos electorales
mientras que entre 1998 y 2013, en 15 afos, votaron en 19, y ello no significa
que hubiera mas democracia necesariamente en estos ultimos afios que en los
anteriores. Eso esta en discusion hoy en dia, tal como se analiza en este articulo.
Sobre todo en los ultimos procesos electorales, en los cuales hemos visto el
perfeccionamiento de un modelo de ventajismo institucional en todas las fases del
proceso electoral, que no existia antes. En gran medida la exuberancia electoral
fue una consecuencia directa de las reformas politicas de 1989 afio en el cual, se
introdujo la eleccidon directa de Gobernadores, Alcaldes, Concejales de municipio
y miembros de las Juntas Parroquiales que significé una ampliacién de los espacios
democraticos y mayor injerencia de los ciudadanos en la politica. La Constitucion de
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1999 sélo introdujo una eleccién mas con los referendos. Pero también introdujo
algunos elementos que terminaron colaborando con la pérdida de competitividad
electoral.Las elecciones antes de 1999 fueron competitivas, como lo muestra, el
triunfo de Chéavez y el hecho de que los partidos opositores ganaran la mayoria de
los comicios a los partidos en el gobierno. Las siguientes han estado interferidas
por muchos factores que han venido debilitando su caracter competitivo.

En efecto, a raiz de los cambios politico-constitucionales generados por la llegada
de Chavez al poder, las elecciones comenzaron a operar dentro de coordenadas
inéditas que repercutieron en sus condiciones de realizacidn y han terminado por
generar dudas y debates sobre su caracter competitivo. En la etapa chavista, se
voté mas pero las campafias electorales fueron, y siguen siendo, una demostracion
de ventajismo del oficialismo que las hecho sumamente desiguales.Sin duda,
Chavez fue un fendmeno popular pero en la medida que el modelo de ventajismo
electoral se perfecciond y el chavismo fue perdiendo terreno electoral, ya no fue
posible saber cuanto del resultado correspondia al musculo del chavismo y cuanto
al ventajismo. En el caso de Maduro, lo dicho es mucho mas pertinente por la escasa
diferencia de votos con la que gand. Maxime cuando el CNE se neg6 a auditar las
irregularidades sefialadas en los recursos de Henrique Capriles Radonsky y la Mesa
de la Unidad Democratica (MUD). La democracia que, hacia 1998, cuando gané
Chavez, arrastraba una triple crisis (de gobernabilidad, de representatividad y de
legitimidad), afiadié una mas, en el siglo XXI, la crisis de la competitividad de las
elecciones.

LA COMPETITIVIDAD ELECTORAL

La competitividad electoral es un concepto amplio que viene siendo tratado
desde hace varias décadas en el campo de la ciencia politica?. Competitividad no
es competir (en términos de participar en una contienda) sino que es la calidad de
la competencia. Y esta no sélo depende de quienes compiten sino de las reglas del
juego. La podemos definir como las condiciones propicias a unas elecciones libres y
justas. Libres para que el ciudadano sufrague sin coaccidén ni manipulacion y justas
para que los candidatos compitan en igualdad de condiciones3?, en el sentido de
gue nadie pueda gozar de unas condiciones (en exclusividad) que sean negadas a
otros.

Las elecciones competitivas tienen un aspecto personal y un aspecto institucional.
El aspecto personal tiene que ver con la calidad individual, organizativa y
programatica del candidato aspirante a un cargo. Este es un factor de la estricta

29 GuyHermet, Alain Rouquie, J.J. Linz, ¢{Para qué sirven las elecciones? , México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1982.

0 Un tratamiento reciente es el de Robert A. Dabhl, La igualdad politica, Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica, 2008.
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incumbencia del sujeto aspirante a gobernar y de la organizacién postulante. El
aspecto institucional tiene que ver con el conjunto de condiciones electorales,
financieras, comunicacionales y juridicas dentro de las cuales se dan las elecciones,
es decir, con las reglas del juego. Este es el aspecto mas importante y en ello,
estd interesado el Estado demo-constitucional a fin de crear unas condiciones
justas de participacion, pues, dicho Estado se realiza en el respeto a los derechos
fundamentales y en el acatamiento a los limites impuestos a los detentadores del
poder.

La competitividad se expresa en los derechos y garantias que hacen al voto
democratico. Exige el respeto a viejos y nuevos derechos civiles y politicos entre los
cuales cabe mencionar los destacados por Dahl en 1971. Los derechos a la libertad
de asociacion, libertad de expresion, libertad de voto, libertad para que lo lideres
politicos compitan en busca de apoyo, diversidad de fuentes de informacion,
elegibilidad para la cosa publica, elecciones libres e imparciales, garantias de que
gobierne quien gane la eleccion3l, caracterizan al sistema democrético y le dan a
las elecciones su cardcter competitivo. A estos hay que agregar nuevos derechos
y garantias sin los cuales es ilusoria la competencia electoral: hacer campafia
sin temor a la represién oficial o parapolicial, igualdad legal de recursos para los
candidatos aspirantes, garantias que impidan el fraude electoral, la manipulacién
de los votantes el dia de la votacidn e instituciones independientes que manejen el
proceso electoral y diriman los conflictos electorales derivados de la inconformidad
con los resultados. Todo esto pone en evidencia que unas elecciones seran
competitivas si el sistema politico también es competitivo. Lo cual es distinto al
asunto, puesto de bulto por el referendo perdido por Augusto Pinochet, en Chile,
en medio de una dictadura, de la posibilidad de victoria de un candidato o de una
propuesta democratica en condiciones no competitivas. Es un hecho excepcional.

Las elecciones del 14 de abril de 2013 en Venezuela mostraron que, dada
la paridad de fuerzas electorales, separadas por, apenas, 1.70% de los votos, el
tema de las condiciones en las que se dan los comicios son cruciales, pues, esa
pequefia diferencia puede estar alimentada por ciertas condiciones institucionales
que permiten, por ejemplo, el ventajismo del candidato-Presidente de la
Republica. Nicolds Maduro no aspiraba a la reeleccién porque no habia sido
electo previamente, sino que ostentd la majestad presidencial durante la campa
electoralen virtud de una decisién de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia (TSJ) que lo colocd en la primera magistratura a partir de una dudosa
interpretacion constitucional. En sintesis, lo que distingue las campafias electorales
en una democracia-constitucional de las elecciones en otros sistemas politicos, son:

31 pobert A. Dahl, La poliarquia. Participacion y oposicion, Madrid, Tecnos, 1989.
32 steven Levitsky y Lucan A. Way, Competitive Authoritarianism.Hybrid Regimes after Cold War,
Cambridge, Cambridge University Press, 2010, pp. 5y ss.
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elecciones libres, protecciéon amplia de las libertades civiles y un campo de juego
equilibrado.32 De alli la necesidad de analizar las elecciones desde una perspectiva
constitucional.

Las elecciones en el marco de una democracia constitucional

Venezuela es un estado democratico-constitucional y sus elecciones deben
analizarsea partir de tal caracter. En este tipo de régimen las elecciones y las
campanas electorales son de naturaleza competitiva, es decir, todas las etapas
del proceso electoral estan orientadas a garantizar una contienda en la cual los
electores votan libremente y los competidores se encuentren en igualdad de
condiciones quedando a la capacidad del candidato y su entorno politico, el obtener
la ventaja sobre sus contrincantes. Huelga decir que el resultado de la eleccion
no puede estar predeterminado sino rodeado de incertidumbre.Dado que no se
sabe quién ganarad, los candidatos realizan su campafia emitiendo su mensaje y su
propaganda a fin de atraer al electorado. La Constitucidn y las leyes democraticas
tienen por finalidad proteger la libertad de los electores e igualar formalmente a
actores desiguales durante la contienda.

Constitucionalmente las elecciones son libres cuando los votantes no sufren
ningun tipo de coaccién fisica o sicoldgica; los candidatos pueden hacer campafia
sin sufrir violencia, amenazas de ella o cualquier restriccidn significativa; hay plena
libertad de expresidny de prensa, lainformacion es libre y plural y esta a disposicion
del elector para decidir su voto. Las campafias electorales son equilibradas
cuando hay libre e igual acceso a los medios de informacidn para los candidatos
participantes en la eleccidn, el financiamiento de las campafas es equitativo y
sometido a reglas claras y las autoridades electorales y demas poderes publicos
actuan imparcialmente sin favorecer a ningun participante.

La Constitucion venezolana consagra el principio de las elecciones libres en un
marco democratico. En efecto, seglin el articulo 63, las elecciones son el medio
para ejercer el derecho al sufragio el cual debe ejercerse mediante votaciones:
libres, universales, directas y secretas. En materia de competitividad electoral,
la Constitucion establece algunos elementos que de aplicarse en forma estricta
permitirian una competencia mas equilibrada, especialmente, cuando la misma
Constitucidn establece la reeleccidon inmediata e ilimitada en el cargo y la prohibicién
del financiamiento de las asociaciones con fines politicos que incentivan a la
desigualdad en las campafias electorales. En estas condiciones, el constituyente
venezolano previé algunos mecanismos para democratizar las campafias. Si bien la
Constitucion prohibe el financiamiento de las asociaciones con fines politicos (lo que
genera desigualdad entre gobernantes y opositores en campaiia electoral), exige al
legislador ponerle limite a los gastos electorales exigencia de la cual éste hizo caso
omiso para no frenarlos en el uso disimulado o encubierto de los recursos publicos.
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La prohibicion del financiamiento publico de las asociaciones con fines politicos y
de las campanias electorales, desestimula la participacién ciudadana -que el Estado
estd en la obligacion de favorecer- pues, la hace onerosa ya que participar en
elecciones exige ingentes recursos econdmicos con los cuales no se cuenta y deben
buscarse en las donaciones y contribuciones particulares de dificil obtencion, pues,
también estan sumamente reguladas tanto nacional como internacionalmente,
con el objeto de que los opositores no obtengan recursos para sus campafias
electorales y politicas en los sectores privados los cuales, a su vez, suelen ser
sometidos a presiones para que no colaboren con los partidos de oposicion.

Tal situacién combinada con lareeleccidoninmediata eilimitada de los gobernantes
de turno, genera incentivos muy fuertes a los candidatos reeleccionistas a fin de
utilizar los recursos publicos sin control para el financiamiento de sus campafias en
detrimento de sus adversarios que dependen sélo de los aportes privados.

Igualmente la Constitucion dispone una serie de mecanismos a fin de garantizar
los derechos electorales cuya aplicacion estricta tendria como consecuencia
beneficiosa unas campafias electorales mas equilibradas y democraticas. La
Constitucion cred un Poder Electoral como garante de los derechos electorales
ciudadanos, llamado a proteger las condiciones de libertad y competitividad
electorales. Para que ello sea una realidad, se debe cumplir con las exigencias
constitucionales de: despartidizacién del Consejo Nacional Electoral; conformacién
del Comité de Postulaciones Electorales por representantes de los diferentes
sectores de la sociedad y no del Estado; imparcialidad en la toma de decisiones;
garantizar la igualdad y la transparencia; reglamentar las leyes electorales y, sobre
todo, resolver las dudas y vacios de las mismas; dictar directivas vinculantes en
materia de financiamiento de las campafas atendiendo a la exigencia de fijar
limites al gasto electoral para democratizar las campafias electorales.

El CNE debe asumirse como un Poder Publico independiente, a fin de cumplir
con su funcién constitucional y no puede argumentar que carece de potestades
constitucionales para actuar en aspectos medulares de las campanias electorales,
pues la Constitucion se las otorga. Tal como ocurre con la propaganda electoral,
que es el instrumento fundamental para dar a conocer a los candidatos y sus
propuestas. En esta materia, nos encontramos con lasituacion de que la Ley Organica
de los Procesos Electorales establece un concepto amplio de propaganda electoral
definida como “"mensajes electorales de las organizaciones y sus candidatos de
eleccidén popular,durante el transcurso de una campafia electoral”, mientras que el
reglamento general de la LOPRE, establece un concepto restringido de propaganda
como aquella que “expresen llamados a votar por determinada candidatura o por
alguna parcialidad politica”.

Mediante esta concepcién el CNE no considera propaganda electoral piezas
como: propaganda institucional promoviendo las realizaciones del gobierno, del
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Presidente de la Republica, del gobernador, del alcalde, durante su campafia; las
cadenas de radio y televisién en las cuales el jefe de estado publicita su gestion y
ataca a los contendores electorales e inaugura obras publicas, entrega de bienes,
en cadena de radio y tv. A la luz del concepto restringido, buena parte de la larga
lista de propaganda prohibida que establece la ley y reglamento, se convierte en
letra muerta.

Los procesos electorales venezolanos distan cada vez mas del cumplimiento
de la Constitucion y la ley. Las competencias electorales son cada vez mas
desequilibradas debido a las ventajas institucionales con las que cuentan los
candidatos identificados con los gobernantes de turno. El Estado venezolano se
ha convertido en una gigantesca maquinaria reeleccionista a todos los niveles y
el pais sufre la enfermedad politica identificada por Simén Bolivar en 1819: la del
gobernante acostumbrado a mandar, que quiere seguir mandando mediante la
reeleccién ilimitada y el aprovechamiento de las ventajas naturales que da el poder
en materia de recursos, de comunicacién y de apoyo institucional. El pais carece
de una legislacidn especifica que regule las campafias electorales en condiciones
de releccidn inmediata e indefinida de los gobernantes, lo que pone a Venezuela
de Ultima en América Latina, en materia de garantias electorales ciudadanas. Por
ello se impone un programa de reformas constitucionales y legislativas con el fin de
volver a las campafias electorales libres y competitivas.

LAS CONDICIONES REALES DE LAS ELECCIONES DEL SIGLO XXI VENEZOLANO

Venezuela ingresd al club de las democracias competitivas en 1947 con la
extension del sufragio a toda la poblacion en edad de votar (18 afios en adelante)
pero la experiencia durd poco y fue retomada en 1958. Desde ese afio se convocaron
eleccionescompetitivas, basadas en el sufragio universal, directo y secreto y con
transferencias pacificas del poder de un partido a otro en seis (6) oportunidades,
o de un candidato a otro del mismo partido en dos ocasiones hasta 1998. Esas
elecciones expresaban el llamado “voto castigo” del elector frente al gobierno de
turno dada una gestion insatisfactoria. El elector votaba por el partido con mas
chance de la oposicion para sustituir al partido de gobierno. Lo cual era una prueba
contundente de elecciones competitivas, las cuales ocurrian en un marco donde
el votante concurria a votar con libertad no exenta de intentos de coaccion (se
recuerda aca la eleccidon de 1963 en la cual se acuiid la consigna: “votos si, balas
no”, contra los intentos de la guerrilla de que los electores se abstuvieran o votaran
nulo33); con proteccién de las libertades civiles y campo de juego relativamente
equilibrado. En esas elecciones fueron inhabilitados dos partidos: el Partido

33 Boris Bunimov-Parra, Introduccidn a la sociologia electoral venezolana, Caracas, Ed. Arte, 1968, p.
109.
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Comunista de Venezuela (PCV) y el Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR)
pero ello se debid a la participacion de estos partidos en acciones guerrilleras y
golpes de estado, de manera que no puede afirmarse que fuera una politica
sistematica para negar el derecho de asociacién y de competencia per se a los
opositores. Los grupos guerrilleros fueron integrados posteriormente al sistema
democratico por medio de la politica de pacificacidn del gobierno de Rafael Caldera
(1969-1974) y pasaron a concurrir a las elecciones.

La competitividad también era consecuencia de una regla constitucional que
obligaba a la alternabilidad en el gobierno. Los presidentes no podian reelegirse
inmediatamente en el cargo sino pasados diez (10) afios, una vez concluido su
mandato. Esto impedia el enquistamiento y el incentivo para la perpetuacion de los
mandatarios. Los partidos de gobierno lograron repetir en dos ocasiones pero ello
no calificaba como reeleccion, pues, ella se refiere a elegir de nuevo a la persona
que ocupa el cargo y no a la organizacién a la que pertenece o lo postula.

Esta tendencia pendular de un partido a otro se interrumpio en el siglo XXl a punta
de modificaciones constitucionales.Comenzé a operar la reeleccidon inmediata
del cargo presidencial, por una sola vez, cada seis (6) afios luego extendida
indefinidamente en 2009. Hugo Chavez gand las elecciones de 2000, 2006 y 2012
demostrandoloquese hasefialado de otras experiencias: los gobernantes aspirantes
a la reeleccion suelen obtener la victoria en una alta proporcion, especialmente, si
instrumentalizan el Estado a su favor. En mas del 88% de los casos, son reelectos.
Mds aun, cuando la reeleccién es indefinida como en Venezuela, Unico pais que la ha
establecido3?. En efecto, desde 1985, 17 presidentes en Latinoamérica intentaron
la reeleccién y 15 lo lograron3®. En el caso venezolano, el fallecido Presidente Hugo
Chavez gobernd por 14 afios seguidos (1998-2012) pero habia sido reelecto para
otro periodo de 6 afios con lo cual hubiera gobernado por 20 afios continuos3,
algo poco visto en sistemas democraticos. En Venezuela es la primera vez que, en
cincuenta y seis (56) aflos de democracia, ello ocurre. ¢éEn qué condiciones se han
dado las elecciones en la época de Chavez?

La practica electoral registra, crecientemente, el ejercicio de distintas formas de
coaccion sobre los electores, entre las cuales podemos sefialar: el voto asistido
injustificado, las listas negras de votantes como las Listas Tascon y Maisanta, las
cuales contenian los nombres y apellidos de los ciudadanos que firmaron para
solicitar el referendo revocatorio en contra del Presidente de la Republica en 2004

34 Nicaragua la ha introducido también recientemente.

5 Javier Corrales, cit. en Centro Carter, Informe de 2013.

6 En Ia historia nacional sélo una persona ha gobernado tanto en forma continua: el dictador Juan
Vicente Gomez quien rigid los destinos del pais entre 1908 y 1935, muriendo en el poder. De todas
formas, Chéavez ocupa el segundo lugar en gobierno continuo superando a Antonio Guzman Blanco
quien también gobernd por 14 afios pero de forma discontinua.

214



y de quienes votaron para revocarlo; y mas recientemente, la Lista Maduro, de
presuntos electores que dejaron de votar el 14-A; un discurso dirigido a atemorizar
al elector por las pérdidas eventuales que tendrian de votar por un candidato
determinado, o si éste llegara a ganar unas elecciones; las amenazas de pérdida de
un beneficio o de obtencion de otro si vota en favor de un candidato en particular
(clientelismo autoritario); las llamadas operaciones “remolques” por medio de las
cuales los electores pueden ser llevados bajo amenaza, o beneficio, a votar cuando
no estdn dispuestos a hacerlo.

De las elecciones competitivas del siglo XX a las elecciones semi-competitivas
del siglo XXI

Hugo Chdavez obtuvo el triunfo en 1998 en el marco de unas elecciones
competitivas. Su victoria es la prueba mas contundente de la competitividad de
aquellas elecciones anteriores a aquel afio. Siendo un candidato antisistema, sin
mayores conexiones institucionales,presumiblemente con pocos recursos, ayudado
por la leyenda del 4F y, pese a la resistencia de muchos sectores, logrd posicionarse
en los medios de comunicacion y obtener el poder, gracias a los errores de sus
adversarios.

Sin embargo, las elecciones comenzaron a funcionar bajo otrascoordenadas
una vez asumida la presidencia. En correspondencia con el cambio de régimen
iniciado por Chdavez, el mandatario comenzé a intervenir en las campafias
electorales en forma muy activa. Por ello, el hecho mas importante en materia
electoral tras la llegada al poder deaquel, fue la transformacién de las elecciones
competitivas de la democracia representativa en elecciones semi-competitivas o
de baja competitividad, en la época de la “democracia participativa y protagdnica”
establecida en la llamada Constitucidn “bolivariana”.

Venezuelaentré enunnuevoclub: eldelos presidentes electos democraticamente
que cambian las reglas del juego de permanencia en el poder y las condiciones
de las campafias electorales para reelegirse. En nuestro caso, para reelegirse
indefinidamente.Debido a la cantidad de gobiernos surgidos del voto popular que
después controlan los mecanismos por los cuales se da la elecciéon y, sobre todo,
la reeleccién de los gobernantes, creando las condiciones de exclusion de sus
competidores y de perpetuacidon de quienes controlan el poder, es absolutamente

37 va existe un cuerpo conceptual y un conjunto de investigaciones que exploran la llamada “calidad de
la democracia” a partir de las condiciones de eleccion.

Por régimen politico aludimos al conjunto de los poderes publicos y lo distinguimos del sistema
politico en el cual operan no sélo los poderes publicos sino también actores no estatales como los
partidos politicos gubernamentales y opositores, los ciudadanos, los medios de comunicacion, la
sociedad civil y otras instituciones no gubernamentales como la iglesia. La prueba fundamental de que
Chévez buscaba esto uUltimo es la imposicion de una convocatoria a una Asamblea Constituyente en
1999 sin seguir la via constitucional establecida en la Constitucion de 1961. Al hacer esto dio inicio a una
dindmica autoritaria creciente.
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necesario evaluar la democracia desde la perspectiva de las condiciones bajo las
cuales se eligen los detentadores del poder, pues, de ello depende su legitimidad
de origen. Ese es un problema nuevo en Venezuela y en otros paises de América
Latina que reclama de nuevas perspectivas de analisis3”.

La pérdida de competitividad ha sido el resultado de la confluencia de tres
factores. El primero es la hiper-presidencia de Hugo Chavez por la cual se convirtié
en algo mas que un mandatario electo para regir un gobierno constitucional por un
periodo: paso a ser un lider cesarista electivo que se atribuia una mision histérica.
Este individuo se creyo con atribuciones meta-juridicas y, ab initio, mostré que no
encarnaba un simple cambio de gobierno sino un cambio de régimen politico3®
e, incluso, mucho mas, del modelo econdmico y social practicado histéricamente
en Venezuela3?. El poder personal de Chavez crecié desmesuradamente vy tras la
crisis de abril de 2002, depurd la Fuerza Armada Nacional y pasé a controlarla,
profundizé en el control de los poderes publicos llamados a limitar su autoridad
y, desde 2005, con una “pequefia ayuda” de sus enemigos que no participaron
en las elecciones parlamentarias de ese afio, logré colocar a seguidores suyos en
las posiciones institucionales estratégicas quienes lo veian como un super-poder,
alguien a quien admiraban y temian. Esto le permitié al mandatario actuar con
plena discrecionalidad y poner al sistema institucional a actuar segun sus propias
pautas y segun sus necesidades politicas.

El segundo factor que debilitd y, sigue debilitando, la competitividad electoral es
la introduccion constitucional de la reeleccion en los cargos de eleccion popular.
Inicialmente era inmediata y por un solo periodo pero luego, a partir de 2009,
la reeleccién se hizo indefinidaC. El cambio constitucional no vino acompafiado
de otras modificaciones constitucionales y legales que impusieran limitaciones
al Presidente de la Republica como candidato aspirante a continuar en el cargo.
Este hecho generd unos poderosos incentivos al gobernante de turno para crear
condiciones propicias a su reeleccién permanente, especialmente, en el caso
de Chavez, quien se atribuia la misién histérica de hacer una “revolucién” para
llevar a Venezuela hacia una sociedad igualitaria, atribucidén asumida por el Estado
venezolano en su conjunto y que hoy suscribe Nicoldas Maduro. Las revoluciones

39 Con Chavez siempre ha habido dudas acerca de sus verdaderas intenciones. Mas alla de las dudas,
los quince afios de gobierno chavista y post-chavista muestran claramente hacia donde se dirigia aquel
y hacia dénde se dirigen sus herederos. 2014 pone en evidencia el proyecto verdadero, es la prueba
de lo que afirmamos. El modo de vida venezolano se encuentra en una crisis profunda, alterado en
su expresionnormal, y la economia hace aguas por todos lados, como consecuencia de una labor de
demolicidnsistematica de la base productiva del pais y de las limitaciones de la renta petrolera para
importar todo lo que no se produce.

0 \igase el articulo 230 de la Constitucién Bolivariana de Venezuela (CRBV). Venezuela era el unico pais
en América Latina con reeleccion indefinida, ahora es acompariada por Nicaragua.
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verdaderas, sobre todo, las de tipo marxista y castrista, no se conciben limitadas
temporalmente y no tienen fin; son un proceso permanente que requiere mucho
tiempo por los “cambios” aspirados vy, si los revolucionarios son ineficientes
administrativamente, entonces el tiempo necesario para hacer la revolucidn, es
mucho mayor. Antes de 1998, no existia en Venezuela la reeleccion inmediata
ni mucho menos la permanente. La Constitucion de 1961 preveia la posibilidad
de reeleccidon para quien habia sido Presidente de la Republica pasados dos
periodos quinquenales desde la finalizacion de su mandato. Este era un factor de
competitividad electoral que desparecio con la llegada de Chavez al poder.

El tercer factor que ha debilitado la competitividad electoral, en correspondencia
con los anteriores, es la conformacion paulatina de un modelo de ventajismo
institucional en el cual, Chavez como candidato y los oficialistas postulados a
otros cargos de eleccién popular, cuentan con unos recursos institucionales,
propagandisticos y comunicacionales negados a los candidatos opositores. Este
modelo se fue conformando a lo largo del tiempo y se perfecciond con las elecciones
presidenciales del 7 de octubre de 2012 (7-O) y del 14 de abril de 2013.

Una descripcion sumaria del modelo de ventajismo electoral impuesto por Chavez
y sus herederos comienza por la propuesta de hacer unas elecciones no previstas
constitucionalmente lo cual logra mediante la presion sobre las instituciones y
por la debilidad o el temor de éstas para enfrentarlo. Pero también aplica a las
elecciones constitucionales. Luego interviene en la promocién de sus candidatos
a ser miembros de la Asamblea Constituyente, haciendo uso de los medios de
comunicacién publicos y/o imponiendo las llamada cadenas de radio y televisién41.
En 1999, el Consejo Nacional Electoral (CNE) le impuso una multa por intervenir en
la campafia y le suspendié unos programas de radio y televisié#2. Los candidatos,
incluido el candidato a la reeleccion presidencial, cuentan con una propaganda
abrumadora en materia de afiches, murales, vallas publicitarias, pendones, actos
de masas con artistas, etc. La misma supera largamente a la misma propaganda
opositora. Tienen, ademads, acceso a las cadenas presidenciales y otros programas
con el uso de las televisoras y emisoras publicas en los cuales se promueven sus
nombres, se les asocia con las obras del gobierno, se inauguran obras publicas, y/o

41 | a5 “cadenas presidenciales” son alocuciones oficiales, mayormente del Presidente de la Republica
mediante las cuales se obliga a todos los medios, publicos y privados, a transmitir por el tiempo que
ella se realice. Un estudio de la frecuencia de las cadenas entre 1999 y 2008, informa de 1.166 horas
de cadenas nacionales que, junto con otros programas, fue el equivalente a poco mas de un afio
“encadenado”. Una de ellas, llegd a durar siete horas y 34 minutos. Véase, Andrés Caiiizales, Hugo
Chavez: La Presidencia Mediatica. Caracas, Alfa, 2012, p.99.
2 | uis Salamanca, “Elecciones venezolanas: del siglo xx al siglo xxi”, mimeo, 2013, p. 38.

43pada la permisividad sefialada en materia de ventajismo, también se observa el uso de los recursos
publicos de los gobiernos estadales de oposicion en las campafias, pero son incomparables con los que
estdn a disposicion del gobierno central y sus militantes.
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se reparten viviendas, becas, créditos en actos oficiales transmitidos en cadena o
s6lo por la television gubernamental.

El gobierno central transmite unos micros diarios en donde se habla de la
accion del gobierno y se proyectan las figuras de los gobernantes candidatos que
no son contabilizados por el CNE como propaganda electoral. Los minutos de la
publicidad electoral reglamentada por el Poder Electoral suelen ser unos pocos
minutos diarios en televisidn y radio que son usados por el gobierno y son los que
usan los candidatos opositores, especialmente, el candidato a la presidencia®3. El
candidato oficialista a la reeleccidn cuenta, ademas, con decisiones judiciales para
debilitar a partidos y/o aspirantes opositores, o para apuntalar las posibilidades del
oficialismo; el CNE puede cambiar extemporaneamente de centro de votacion a los
postulados oficiales, privilegio negado a los electores comunes; sacar propaganda
no electoral que afecta al gobierno pero sin hacer lo mismo con la publicidad
oficialista; no hacer ni siquiera un llamado al equilibrio al gobierno en la campana
electoral, la aplicacién de la técnica del gerrymandering en elecciones a cuerpos
deliberantes, entre otras acciones. El dia de las elecciones, militantes oficialistas
asisten a los electores que no requieren de tal asistencia

Un ejemplo grosero de lo sefalado fue la eleccidn del 7-O. Funcionarios publicos
en campafa; propaganda electoral oficialista que excedid los 3 minutos en
television y los 4 en radio, diarios, por candidato, pues, el oficialismo sumé los 10
minutos diarios de publicidad institucional legal y las horas en cadenas de radio
y television puestas al aire en cualquier momento, incluso, cuando el candidato
opositor realizaba sus propios actos electorales, en las cuales Chavez inauguraba
obras, repartia recursos, hablaba de su gestidon y criticaba al adversario; el uso de
los recursos publicos, de bienes e instalaciones oficiales, para hacer propaganda
al candidato; la intervencidn judicial de las legitimas autoridades de los partidos
PPT y PODEMOS, que apoyaban a Capriles, dejando sus direcciones en manos de
oficialistas que terminaron postulando a Chavez; funcionarios publicos en campania;
propaganda electoral oficialista que excedid los 3 minutos en televisién y los 4 en
radio, diarios, por candidato, pues, el oficialismo sumd los 10 minutos diarios de
publicidad institucional legal y las horas en cadenas de radio y televisidon puestas
al aire en cualquier momento, incluso, cuando el candidato opositor realizaba
sus propios actos electorales, en las cuales Chdavez inauguraba obras, repartia
recursos, hablaba de su gestion y criticaba al adversario; el uso de los recursos
publicos, de bienes e instalaciones oficiales, para hacer propaganda al candidato; la

4415 organizacién no gubernamental, Asamblea de Educacion sefialo, en su condicién de observadora
electoral, que en 2.477 mesas, el 6.3 por ciento de las observadas por esa institucion, no se cumplié con
la normativa sobre este aspecto, que prohibe a una misma persona acompafiar a mas de un votante, v.
El Universal, 15-11-2012.

218



intervencion judicial de las legitimas autoridades de los partidos PPT y PODEMOS,
gue apoyaban a Capriles, dejando sus direcciones en manos de oficialistas que
terminaron postulando a Chavez; el dia de la votacion en la madrugada sond la
acostumbrada diana militar (desde dependencias publicas) con la cual el oficialismo
Ilama a sus electores a los centros electorales; el uso del voto asistido en una escala
sin precedentes, destacan entre las manifestaciones mas importantes®*.

El modelo de ventajismo institucional que debilita la competitividad electoral
se fundamenta en la releccién indefinida ya sefialada pero se aprovecha de
una disposicién constitucional dirigida a debilitar a los partidos politicos,
altamente cuestionados en la década de los noventa del siglo XX: la prohibicién
de financiamiento publico de las asociaciones politicas (asi se las llama ahora
constitucionalmente) las cuales deben recurrir al financiamiento privado nacional,
pues, el internacional también fue prohibido legalmente. Si bien la norma afecta
a todos los partidos, no obstante, no establece prohibiciones especificas para los
partidos gubernamentales ni para los candidatos a la releccién en el cargo en el
manejo de los recursos, como es la tendencia en algunos paises de Latinoamérica,
en los cuales no hay reeleccién indefinida sino limitad4°. Ciertamente en Venezuela
hay normas constitucionales y legales que podrian reducir el ventajismo pero son
letra muert?6, Asimismo, se desconoce cudnto cuestan las campafias electorales,
pues, el érgano electoral no publica la informacion oficial recogida durante el
proceso comicial, la cual sélo registra la declarada por los partidos y los candidatos
guedando sin rendir una importante parte del gasto electoral.

14 DE ABRIL DE 2013: LAS PRIMERAS ELECCIONES SIN HUGO CHAVEZ: el
ventajismo sigue.

Chavez no pudo iniciar el nuevo periodo constitucional debido al agravamiento
de su enfermedad y posterior fallecimiento. Las elecciones sobrevenidas para llenar
la vacante absoluta provocada por su desaparicion fisica fueron ganadas por un
miembro de su partido, a la sazén Vice-Presidente de la Republica (no electo sino
designado por el Presidente) Nicolds Maduro, a quien el mandatario escogié como
candidato presidencial el 8 de diciembre de 2012 previendo su eventual ausencia
definitiva.

45 viganse Juan Fernando Londofio, “Regulacion de campanias electorales: el caso de la releccion en
Colombia”, 2012; Torquato Jardim, “Financiamiento de campafias electorales y conductas vedadas a las
autoridades publicas en campanias electorales”, 2012; Héctor Diaz Santana, “Blindaje electoral del uso
de recursos publicos y de medios de comunicacidn en el sistema electoral mexicano”, 2012, en prensa.

6 Luis Salamanca, “Venezuela 2012: el ventajismo electoral institucionalizado”, Caracas, Centro Carter,
en prensa; y “Las campanias electorales en Venezuela: entre el deber ser y la realidad”, Caracas, UCAB,
en prensa.
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El Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) interpreté que, dado que el reelecto era
el mismo mandatario este continuaba en el ejercicio de su cargo a partir del 10
de enero de 2013, junto con el Vice-Presidente y el gabinete, posponiendo su
juramentacién la cual nunca ocurrié.La Constitucion establece que en caso de
qgue el candidato elegido (Hugo Chavez) no pueda tomar posesion de su cargo
(por falta absoluta) con el juramento de rigor, debe asumir el Presidente de la
Asamblea Nacional y deben convocarse y realizarse nuevas elecciones en treinta
dias. Maduro era Vicepresidente y en tal condiciéon no podia ser candidato (debia
renunciar) pero la sentencia del TSJ lo confirmé en dicho cargo.Esto permitié a
Maduro asumir la Presidencia interina ante la muerte de Chavez, lo que no debia
ocurrir porque Chavez no se habia juramentado y le correspondia al Presidente de
la Asamblea Nacional, Diosdado Cabello, asumir el cargo. Al final, Madurose postuld
como candidato siendo Presidente de la nacidn, (como si se estuviera reeligiendo)
permitiéndole aprovechar todas las ventajas del cargo que en Venezuela son
inconmensurables.Al final gand las elecciones del 14 de abril por 1.79% de diferencia
respecto de Henrique Capriles Radonsky, poniendo en evidencia que el ventajismo
si incide en el resultado, en particular cuando la diferencia entre los principales
candidatos es estrecha.La campafia electoral estuvo marcada por elejercicio de
sicologia de masas que fueron las exequias del Presidente Chdvez rodeadas de una
fuerte emocionalidad. Nicolas Maduro fundamenté su estrategia en la imagen y
en el programa de aquel y se esperaba que ganara por amplio margen. Pese a usar
el portaviones simbdlico de Chavez, Maduro no pudo ganar con el margen amplio
gue pronosticaron las encuestas. Al final de la jornada, los rumores sobre cifras
inesperadas empezaron a circular y, en medio de gran expectativa, el CNE emitid
los resultados, dando ganador a Nicolas Maduro con 7.587.579 votos (50,61%) y a
Henrique Capriles Radonski, en segundo lugar, con 7.363.980 sufragios (49,12%).
La diferencia entre ambos fue de 1,79%.

Votaron 15.055.630 ciudadanos, para una participacién de 79,68% y una
abstencion de 20,32%. Los resultados conmocionaron a los venezolanos y al mundo.
Mientras Maduro perdié 603.553 votos respecto a la votacion obtenida por Chavez
el 7-0, Capriles aumento sus sufragios en 772.676. El opositor, por primera vez en
la historia democratica, no reconocié las cifras dadas por el CNE e hizo una solicitud
de auditoria de las mismas que Maduro aceptd realizar en 100% la noche del 14
de abril.

El ente electoral amplié la auditoria ciudadana pero sin tomar en cuenta lo
aceptado por Maduroy lo solicitado por Capriles quien decidié no participar en la
misma, optando por introducir un recurso de impugnacién ante el TSJ, seguido por
otro de la MUD, demandando la anulacién parcial y total de las elecciones. El TSJ
declaré inadmisibles los recursos por el presunto irrespeto hacia la majestad de
las instituciones contenida en el escrito. Esto obligé a Capriles a acudir a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dias antes del retiro formal de Venezuela
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de dicho érgano jurisdiccional, y atin sigue a la espera de noticias.
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BASES CONSTITUCIONALES
DEL SISTEMA ELECTORAL BOLIVIANO

Ennio CARDOZO CLAVIJO

Los sistemas electorales, estan integrados por un conjunto de variables, que
permiten realizar analisis y estudios relacionados con sus estructuras y procesos.
Entre las formas de aproximarse para comprender el disefio de un sistema
electoral, se plantean cuatro variables metodoldgicas que permitan interpretar los
elementos que integran un sistema electoral (Nohlen, D., 1995, pp. 39-91). Es asi
como se estudian cuatro variables electorales fundamentales: férmula electoral,
barreras legales de representacion, magnitud de la circunscripcion y tamafio del
cuerpo legislativo.

Al analizar las variables metodoldgicas inmersas en el sistema electoral, como
categorias de andlisis, cabe preguntarse, cuales elementos deben ser considerados
para definir y clasificar los actos de votacidn, el momento de la eleccién, y lo relativo
a la totalizacién de votos, adjudicacidon de cargos y proclamacién de candidatos
electos. Estas etapas del sistema electoral, son diversos entre los diferentes paises,
y cada uno obedece a una legislacién y paradigma electoral, propio de su contexto
y cultura.

Una de las formas para aproximarse a discernir sobre la naturaleza propia del
sistema electoral de un pais en particular, es incursionar en el estudio de las
normas juridicas que regulan los procesos electorales, y para ello, debe partirse del
analisis del texto constitucional. La Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia,
es el decimoséptimo texto constitucional en la historia republicana de dicho pais.
Entro en vigencia el 7 de febrero de 2009, definiendo una serie de estructuras y
procesos electorales, que a continuacion se pretenden explicar, aplicando teorias
qgue definen el conocimiento electoral y formas de aproximacion orientadas a
ofrecer reflexiones sobre el tratamiento que la Constitucién Boliviana, desarrolla
en materia electoral.

Consideraciones sobre el sistema de gobierno y ejercicio del sufragio:
El sistema de gobierno, de acuerdo al articulo 11 constitucional, establece:

Articulo 11. |. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de
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condiciones entre hombres y mujeres.

Il. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas por
la ley:

1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta
previa. Las asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a Ley.
2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal,
directo y secreto, conforme a Ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccién, designacién o nominacidon de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley.

Del presente articulo, se desprenden varias consideraciones. El paradigma
electoral actual en Bolivia, promueve diferentes niveles de participacién, que
responden directamente a su contexto y realidad cultural. Mediante disposiciones
constitucionales, se establecen diferentes niveles de participacién, buscando
establecer a su vez, una homogeneidad electoral, con respecto al ejercicio del
sufragio activo y pasivo, es decir, la capacidad de elegir y de ser electo para una
cargo de eleccion popular. La realidad boliviana, promueve, la participacién
indigena, motivado a una fuerte presencia en la sociedad, de aquellos, que en
otras sociedades, pueden ser considerados como grupos minoritarios, creando
circunscripciones electorales especiales que promuevan su participacion, como
es el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la cual, se delimitan tres
(03) circunscripciones electorales indigenas, para la seleccidon de tres Diputados
ante la Asamblea Nacional, que representen a los pueblos originarios en el Poder
Legislativo Venezolano.

Con respecto a los derechos politicos, el texto constitucional boliviano, en
su articulo 26, se establece lo siguiente:

Articulo 26. I. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en laformacioén, ejercicioy control del poder politico, directamente o por
medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion
serd equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

1. El derecho a la participacion comprende:

1. La organizacién con fines de participacion politica, conforme a la Constitucidn

yalaley.

2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto, libre

y obligatorio, escrutado publicamente. El sufragio se ejercerd a partir de los

dieciocho afios cumplidos.

3. Donde se practique la democracia comunitaria, los procesos electorales se

ejerceran segln normas y procedimientos propios, supervisados por el Organo

Electoral, siempre y cuando el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal,
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directo, secreto, libre y obligatorio.

4. La eleccidn, designacidon y nominacion directa de los representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo con sus normas
y procedimientos propios.

5. La fiscalizacién de los actos de la funcién publica.

El presente articulo, es vital para el ejercicio y salvaguarda de la democracia,
como forma politica de gobierno, y definicién de la participacion politica de los
ciudadanos en la toma de decisiones y consolidacion del Estado Boliviano, por
cuanto, siembra las bases de la participacidon ciudadana en materia electoral,
definiendo la capacidad del ejercicio del sufragio, de aquellos que habitan y residen
en los diferentes niveles de organizacion territorial de Bolivia, pero, équé sucede
con los bolivianos que residen en el exterior?.

El articulo 27 constitucional, define con respecto al ejercicio del derecho al
sufragio de las bolivianas y bolivianos que residen en el exterior, lo siguiente:

Articulo 27. I. Las bolivianas y los bolivianos residentes en el exterior tienen
derecho a participar en las elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia del
Estado, y en las demas sefaladas por la ley. El derecho se ejercerd a través del
registro y empadronamiento realizado por el Organo Electoral.

Asimismo, con respecto a las extranjeras y extranjeros residentes legalmente en
Bolivia, en el segundo aparte del articulo 27, precitado, el tratamiento es de la
siguiente manera:

Il. Las extranjeras y los extranjeros residentes en Bolivia tienen derecho a
sufragar en las elecciones municipales, conforme a la ley, aplicando principios
de reciprocidad internacional.

Aligual, como enlamayoriade las Constituciones del mundo, asi como se confieren
derechos politicos y electorales para los nacionales, los nacionales residentes en
el exterior, y los extranjeros con residencia legal, en el pais objeto de estudio,
también el ejercicio de los derechos politicos y electorales, estan restringidos al
cumplimiento de las normas establecidas por cada Estado y Sociedad. Es asi como
la norma constitucional, define juridicamente la referida situacién, de la siguiente
manera:

Articulo 28. El ejercicio de los derechos politicos se suspende en los siguientes
casos, previa sentencia ejecutoriada mientras la pena no haya sido cumplida:

1. Por tomar armas y prestar servicio en fuerzas armadas enemigas en tiempos
de guerra.

2. Por defraudacion de recursos publicos.
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3. Por traicion a la patria.
Variables Electorales presentes en la Constitucion de Bolivia

Como se comento anteriormente, el experto electoral Dieter Nohlen, ha definido
cuatro variables metodolégicas, para buscar comprender los sistemas electorales.
Una de las Instituciones, que permite aproximarse para el analisis de dichas
variables, es el Poder Legislativo de cada pais, por ofrecer insumos, con respecto
a la féormula electoral, barreras legales o “electorales” (categoria definida por el
autor), la magnitud de la circunscripcién y el tamafio del cuerpo legislativo.

Es importante destacar, que la divisién politico-territorial de Bolivia, a fin de
comprender el disefio y delimitacion de las circunscripciones electorales, como
elemento complementario de las variables electorales, se distribuye de la siguiente
manera, con base al articulo 269 constitucional:

Articulo 269. 1. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias,
municipios y territorios indigena originario campesinos.

IIl. La creacion, modificacion y delimitacidn de las unidades territoriales se hara
por voluntad democratica de sus habitantes, de acuerdo a las condiciones
establecidas en la Constitucién y la ley.

lll. Las regiones formaran parte de la organizacién territorial, en los términos y
las condiciones que determinen la ley.

La Constitucidon de Bolivia en su articulado, expone la estructura institucional
y electoral de su Poder Legislativo, desarrollando los siguientes articulos, siendo
necesario detenerse en cada articulo o cada aparte, para poder explicar con
detenimiento las reflexiones que se deriven en materia electoral, con base a su
contenido:

Articulo 145. La Asamblea Legislativa Plurinacional estd compuesta por dos
camaras, la Cadmara de Diputados y la Cdmara de Senadores, y es la Unica con
facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen para todo el territorio boliviano.

En el articulo 145 constitucional, se define como esta estructurado el cuerpo
le-gislativo, necesario para definir el tamafio del cuerpo legislativo como variable

electoral, necesaria para el andlisis politico-electoral.

En el primer aparte del articulo 146 constitucional, se define el tamafio de la
Camara de Diputados, la cual esta integrada por 130 miembros.

Con respecto a la magnitud de la circunscripcidn y delimitacidn y disefio de las
circunscripciones electorales, el segundo aparte Il del articulo 146 constitucional,
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establece la siguiente definicion:

Il. En cada Departamento, se eligen la mitad de los Diputados en circunscripciones
uninominales. La otra mitad se elige en circunscripciones plurinominales
departamentales, de las listas encabezadas por los candidatos a Presidente,
Vicepresidente y Senadores de la Republica.

En este sentido, es importante destacar, que la magnitud de la circunscripcion, se
refiere a la cantidad de cargos a elegir, en cada espacio geografico, susceptible de
eleccidn, pudiendo, ser uninominales, binominales, trinominales o plurinominales.
Es el caso del sistema electoral boliviano, en el cual se observa, la combinaciéon de
magnitudes, aunado a una férmula electoral, en la cual concurren elementos de
cabezas de listas, con base a criterios de jerarquias tomando como referencia los
altos cargos a ejercer por el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

En el aparte Ill, del articulo 146 constitucional, se presentan los dos principios de
representacion clasicos, que pueden integrar una formula electoral. Es el caso que
esta presente el Principio de Representacién Mayoritaria (Votacién Nominal) y el
Principio de Representacion Proporcional (Votacién por listas de Partidos Politicos):

lll. Los Diputados son elegidos en votacion universal, directa y secreta. En
las circunscripciones uninominales por simple mayoria de sufragios. En las
circunscripciones plurinominales mediante el sistema de representacién que
establece la ley.

La féormula electoral, también contiene el sistema de adjudicacién a aplicar
para asignar los escafios o cargos electos, una vez se realice una distribucion
proporcional, con base a los votos obtenidos por los diferentes entes postulantes
(partidos politicos, agrupaciones ciudadanas, grupos de electores, grupos
minoritarios). Existen diferentes métodos de adjudicacion, tales como: Cociente
Electoral, D’'Hondt, Hare/Niemeyer, y un sinfin de métodos, que pueden sufrir
variaciones o adaptaciones, de acuerdo a la realidad politica y electoral de cada
sistema y pais. En el caso de Bolivia, se aplica el Método D'Hondt, al igual que
en otros paises de Latinoamérica (Nohlen, D., 1995 pp. 81-90). Es asi como, el IV
aparte del articulo 146, ya citado hace referencia a este escenario, definiendo:

IV. El nimero de Diputados debe reflejar la votacidn proporcional obtenida por
cada partido, agrupacion ciudadana o pueblo indigena.

Retomando la magnitud de la circunscripcidn, y con base a su caracteristica, que
es la de definir en un espacio geografico, como se traducen los votos obtenidos
por un candidato o un ente postulante, en relacién al nimero de habitantes o
electores, el aparte V del articulo 146 precitado, conceptualiza el siguiente criterio:
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V. La distribucién del total de escafos entre los departamentos se determinara
por el Organo Electoral en base al nimero de habitantes de cada uno de
ellos, de acuerdo al ultimo Censo Nacional, de acuerdo a la Ley. Por equidad
la ley asignara un nimero de escafios minimo a los departamentos con menor
poblacién y menor grado de desarrollo econdmico. Si la distribucion de escafios
para cualquier departamento resultare impar, se dara preferencia a la asignacién
de escafos uninominales.

El presente aparte, también busca garantizar la representacion sin distingo de
todos los habitantes y zonas geograficas de Bolivia, a pesar que no se cumplan con
las bases poblacionales demograficas necesarias para establecer cargos a elegir,
evitando la ausencia de representacion.

Ahora bien, entrando un poco en Teoria Electoral, es necesario, hacer las
siguientes apreciaciones. José M. Valles y Agustin Bosch, en su obra: “Sistemas
Electorales y Gobierno Representativo” (1997), definen a la Circunscripcion
Electoral, como aquel conjunto de electores — generalmente agrupados sobre una
base territorial — a partir de cuyos votos se procede a la distribucién de los escafios
que constituyen el érgano colegiado a elegir.

Fernando Tuesta Soldevilla, en su obra: “La Circunscripcion electoral: Perd y la
Regién Andina” (2000), define a esta como el conjunto de electores que conforman
la base para que sus votos se repartan en un nimero determinado de escafos.

Dentro de los criterios para la conformacién de las Circunscripciones Electorales,
se toman en consideracion los siguientes:

- Tamaio o magnitud de la Circunscripcion Electoral.
- Variabilidad.
- Heterogeneidad u Homogeneidad.

No menos importante, es el estudio de las circunscripcion electorales especiales,
las cuales giran en torno a de comunidades de interés, vistos como grupos
de individuos unidos por intereses o valores comunes, y que cuyos intereses
compartidos pueden ser el resultado de una historia o cultura en comun,
antecedentes étnicos o una variedad de otros vinculos que la comunidad de
electores ha creado en funcién de distintos intereses.

Como consecuencia de estos grupos de interés, nos podemos encontrar ante
la representacion de grupos minoritarios, definidos como grupos de personas,
distintas de otras de la misma sociedad por su raza, nacionalidad, religiéon o lengua
gue se considera o son consideradas como grupos diferenciados con connotaciones
negativas. Estos grupos minoritarios pueden generar cuota de etnias, definida
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como una porcion, parte o porcentaje que corresponde a los grupos indigenas,
por el caracter identitario y nimero poblacional, en directa concordancia con la
poblacién nacional o local.

En cuanto a los tipos de circunscripciones, se establecen un conjunto de sub-
categorias, donde se observa a la circunscripcién como una variable, desde las
siguientes perspectivas:

- Manipulacién activa.

- Manipulacién pasiva.
- Principio Democratico.
- Principio de igualdad.
- Variantes técnicas.

Aunque las reglas del disefio de circunscripciones varian notablemente de un
pais a otro, las tareas involucradas en el trazado de las circunscripciones son
generalmente muy similares. El trazado de los limites de las circunscripciones
implica:

1) la distribucién de escaios entre las distintas subregiones del pais, como
estados o provincias;

2) la creacién de una base de datos que como minimo esté compuesta por
mapas y datos de poblacion;

3) la distribucién de unidades geograficas entre los distritos hasta que todas las
que integran el territorio hayan sido asignadas; y

4) el resumen y evaluacion del plan de circunscripciones.

Dentro de los principios para delimitar circunscripciones electorales, se
encuentran:

1) La representatividad: Los limites de las circunscripciones electorales deben
ser trazados de manera tal que el electorado tenga la oportunidad de elegir
a los candidatos que sientan que verdaderamente los representan. Esto
usualmente significa que los limites de las circunscripciones deben coincidir con
las comunidades de interés

2) Laigualdad de fuerza del voto: Los limites de las circunscripciones electorales
deben ser trazados de manera tal que las circunscripciones sean relativamente
iguales en términos de poblacidn. Laigualdad poblacional de las circunscripciones
le permite a los electores tener un voto del mismo peso en la eleccion de
representantes.

3) La reciprocidad: El procedimiento para establecer las circunscripciones
electorales debe estar claramente explicado en la legislacién, de manera que
las reglas que regulan el procedimiento sean las mismas, sin importar quien sea
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responsable de trazar los limites de las circunscripciones.
El proceso de disefio de las circunscripciones electorales, puede ser:

- Apartidista.

- Con la participacidén de interés partidistas.

- Que la legislatura, esté a cargo de su disefio.
- Por parte de la Administracion Electoral.

Igualmente, durante el desarrollo de la investigacidn, se inferird sobre el
prorrateo, el cual obedece a una relacién entre el nUmero de electores o habitantes
y cada escafio o puesto a elegir. Esta asignacion de escafios, se desarrolla a través
de dos modelos alternativos de demarcaciones previamente existentes (divisidon
politico-territorial natural), que obedece a dos procedimientos:

a) Se fija inicialmente una cantidad de habitantes (o electores) por cada puesto
electivo, y se divide esta cantidad por r (relacién de habitantes (o electores) por
escafio), y el resultado se redondea por el nUmero entero mas préximo, y asi se
asignan los escafos de acuerdo al resultado.

b) Se tomainicialmente el nimero total de escafios que componen el parlamento.
A continuacidn se divide el nimero de habitantes (o electores) entre el nimero
de escafos, y el resultado dara la cantidad de habitantes (o electores) por cada
escafio a elegir. El resultado podra redondearse por exceso o por defecto.

Con base a las consideraciones tedricas anteriormente expuestas, se observa
como en los apartes VI y VIl del articulo 146 de la Constituciéon del Estado
Plurinacional de Bolivia, se cumple la teoria electoral sobre circunscripciones
electorales, al establecer los siguientes criterios:

VI. Las circunscripciones uninominales deben tener continuidad geogréfica,
afinidad y continuidad territorial, no trascender los limites de cada departamento
y basarse en criterios de poblacidn y extensién territorial. El Organo Electoral
delimitara las circunscripciones uninominales.

VII. Las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se regiran
por el principio de densidad poblacional en cada departamento. No deberan
trascender los limites departamentales. Se estableceran solamente en el area
rural, y en aquellos departamentos en los que estos pueblos y naciones indigena
originario campesinos constituyan una minoria poblacional. El Organo Electoral
determinard las circunscripciones especiales. Estas circunscripciones forman
parte del nimero total de diputados.
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La necesidad de garantizar la participacion politica, de manera equilibrada y
homogénea, es un principio bien presente en la Constitucién del Estado Plurinacional
de Bolivia. Es asi como se observa dicho criterio en el articulo 147 constitucional:

Articulo 147. 1. Enla eleccién de asambleistas se garantizara la igual participacion
de hombres y mujeres.

IIl. En la eleccion de asambleistas se garantizara la participacion proporcional de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

lll. La ley determinard las circunscripciones especiales indigena originario
campesinas, donde no deberan ser considerados como criterios condicionales la
densidad poblacional, ni la continuidad geogréfica.

Continuando, con el ejercicio de aplicar las variables electorales, desarrolladas
por Dieter Nohlen, para buscar comprender el sistema electoral de cualquier pais,
el Articulo 148, complementa el estudio del tamafio del cuerpo legislativo, aunado
a lo ya comentado sobre circunscripciones electorales, al ilustrar:

Articulo 148. |. La Cdmara de Senadores estara conformada por un total de 36
miembros.

Il.En cada departamento se eligen 4 Senadores en circunscripcion departamental,
por votacidén universal, directa y secreta.

lll. La asignacién de los escafios de Senadores en cada departamento se hard
mediante el sistema proporcional, de acuerdo a la Ley.

Otra variable a considerar, como ya se ha comentado, es la relativa a las barreras
legales de representacién o “electorales”, para poder participar en el ejercicio
del sufragio pasivo, es decir, la cualidad y capacidad de ser electo de acuerdo a la
legislacion vigente, con la finalidad de ejercer efectivamente la representacion del
cargo para el cual se fue electo. Los articulos 149 y 150 constitucionales, disponen:

Articulo 149. Para ser candidata o candidato a la Asamblea Legislativa
Plurinacional se requerird cumplir con las condiciones generales de acceso al
servicio publico, contar con dieciocho afios de edad cumplidos al momento
de la eleccidén, haber residido de forma permanente al menos los dos afios
inmediatamente anteriores a la eleccidn en la circunscripcion correspondiente.

Articulo 150. I. La Asamblea Legislativa Plurinacional contara con asambleistas
suplentes que no percibirdn remuneraciéon salvo en los casos en que
efectivamente realicen suplencia. La ley determinara la forma de sustitucion de
sus integrantes.

Il. Los asambleistas no podran desempefiar ninguna otra funcidn publica, bajo
pena de perder su mandato, excepto la docencia universitaria.

Ill. La renuncia al cargo de asambleista sera definitiva, sin que puedan tener
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lugar licencias ni suplencias temporales con el propédsito de desempefiar otras
funciones.

Siguiendo el orden constitucional, ahora toca desarrollar el sistema electoral,
establecido para la seleccion del Poder Ejecutivo, estando presente el Principio de
Representacion Mayoritaria (Voto Nominal), como férmula electoral, existiendo
una Circunscripcion Unica Nacional, con las barreras legales y “electorales”,
caracteristicas para el ejercicio del cargo de Presidente y Vicepresidente de Estado,
estableciendo la mayoria relativa o calificada como principio de eleccién, y en caso
de no obtener dicha mayoria, acudir a una segunda vuelta, para definir la eleccién.
El articulo 166 constitucional, determina:

Articulo 166. |. La Presidenta o el Presidente y la Vicepresidenta o el
Vicepresidente del Estado seran elegidas o elegidos por sufragio universal,
obligatorio, directo, libre y secreto. Serd proclamada a la Presidencia y a la
Vicepresidencia la candidatura que haya reunido el cincuenta por ciento mas
uno de los votos validos; o que haya obtenido un minimo del cuarenta por ciento
de los votos validos, con una diferencia de al menos diez por ciento en relacién
con la segunda candidatura.

Il. En caso de que ninguna de las candidaturas cumpla estas condiciones se
realizara una segunda vuelta electoral entre las dos candidaturas mas votadas,
en el plazo de sesenta dias computables a partir de la votacion anterior. Sera
proclamada a la Presidencia y a la Vicepresidencia del Estado la candidatura que
haya obtenido la mayoria de los votos.

Asimismo, el texto constitucional, en su articulo 167, define las barreras legales
y “electorales” para poder postularse a los cargos establecidos por la Constitucion
Boliviana, para el ejercicio del Poder Ejecutivo:

Articulo 167. Para acceder a la candidatura a la Presidencia o a la Vicepresidencia
del Estado se requiere cumplir con las condiciones generales de acceso al servicio
publico, contar con treinta afios de edad cumplidos al dia de la eleccién, y haber
residido de forma permanente en el pais al menos cinco afios inmediatamente
anteriores a la eleccién.

Otro aspecto a destacar en el ejercicio del Poder Ejecutivo Boliviano, es la duracion
del mandato y la posibilidad de reeleccidn, sustitucidn, cesacion y revocatoria del
cargo, para lo cual los articulos 168, 169, 170 y 171 constitucionales, consagran:

Articulo 168. El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la

Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado es de cinco afios, y pueden ser

reelectas o reelectos por una sola vez de manera continua.

Articulo 169. I. En caso de impedimento o ausencia definitiva de la Presidenta
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o del Presidente del Estado, sera reemplazada o reemplazado en el cargo por la
Vicepresidenta o el Vicepresidente y, a falta de ésta o éste, por la Presidenta o el
Presidente del Senado, y a falta de ésta o éste por la Presidente o el Presidente de
la Cdmara de Diputados. En este ultimo caso, se convocaran nuevas elecciones
en el plazo maximo de noventa dias.

Il. En caso de ausencia temporal, asumira la Presidencia del Estado quien ejerza
la Vicepresidencia, por un periodo que no podra exceder los noventa dias.

Articulo 170. La Presidenta o el Presidente del Estado cesara en su mandato por
muerte; por renuncia presentada ante la Asamblea Legislativa Plurinacional; por
ausencia o impedimento definitivo; por sentencia condenatoria ejecutoriada en
materia penal; y por revocatoria del mandato.

Articulo 171. En caso de revocatoria del mandato, la Presidenta o el Presidente
del Estado cesara de inmediato en sus funciones, debiendo asumir la Presidencia
la persona que ejerza la Vicepresidencia, quien convocara de forma inmediata a
elecciones a la Presidencia del Estado a realizarse en el plazo maximo de noventa
dias.

En lo que se refiere a los integrantes del Tribunal Supremo de Justicia, como
maximo representante del Poder Judicial, presenta la novedad, a diferencia de
algunos paises latinoamericanos, la realizacién de un proceso electoral de primer
grado para la seleccidon de sus Magistrados, de acuerdo al proceso electoral
contenido en los articulos 182 y 183 constitucionales:

Articulo 182. I. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia serdn elegidas y elegidos mediante sufragio universal.

Il La Asamblea Legislativa Plurinacional efectuara por dos tercios de sus
miembros presentes la preseleccion de las postulantes y los postulantes por cada
departamento y remitird al érgano electoral la nédmina de los precalificados
para que éste proceda a la organizacidn, Unica y exclusiva, del proceso electoral.
lll. Las y los postulantes o persona alguna, no podran realizar campafia electoral
a favor de sus candidaturas, bajo sancién de inhabilitacién. El Organo Electoral
serd el Unico responsable de difundir los méritos de las candidatas y los
candidatos.

IV. Las magistradas y magistrados no podran pertenecer a organizaciones
politicas.

V. Seran elegidas y elegidos las candidatas y los candidatos que obtengan
mayoria simple de votos. La Presidenta o el Presidente del Estado ministrard
posesidn en sus cargos.

VI. Para optar a la Magistratura del Tribunal Supremo de Justicia sera necesario
cumplir con los requisitos generales establecidos para los servidores publicos:
haber cumplido treinta afios de edad, poseer titulo de abogado, haber
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desempefiado, con honestidad y ética, funciones judiciales, profesion de
abogado o catedra universitaria durante ocho afios y no contar con sancién de
destitucion del Consejo de la Magistratura. Para la calificacion de méritos se
tomara en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad originaria bajo su
sistema de justicia.

VII. El sistema de prohibiciones e incompatibilidades aplicado a las Ma gistradas
y a los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia sera el mismo que para los
servidores publicos.

Articulo 183. I. Las Magistradas y los Magistrados, no podran ser reelegidas ni
reelegidos. Su periodo de mandato sera de seis afios.

Il. Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia cesaran en sus
funciones por cumplimiento de mandato, sentencia ejecutoriada emergente de
juicio de responsabilidades, renuncia, fallecimiento y demads causales previstas
en la ley.

Particularmente en Bolivia, existe la Jurisdiccién Agroambiental, y aun mas
particular, es el hecho que sumado a las elecciones de los integrantes del Tribunal
Supremo de Justicia, los integrantes del Tribunal Agroambiental, también son
susceptibles de ir a un proceso electoral al igual que el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial Ordinario, situacién que se contempla en el articulo 188
constitucional, bajo el siguiente proceso:

Articulo 188. |. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Agroambiental
serdn elegidas y elegidos mediante sufragio universal, segun el procedimiento,
mecanismos y formalidades para los miembros del Tribunal Supremo de Justicia.
Il. El sistema de prohibiciones e incompatibilidades aplicado a las Magistradas
y los Magistrados del Tribunal Agroambiental sera el de los servidores publicos.
Ill. El tiempo de ejercicio, la permanencia y la cesacion en el cargo establecidos
para las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia seran de
aplicacién a los miembros del Tribunal Agroambiental.

Como se ya se ha comentado, son varias las Instituciones que son sometidas a un
proceso electoral de sus integrantes, recibiendo el mismo tratamiento el Consejo
de la Magistratura, siendo el ente encargado de ser el responsable del régimen
disciplinario de la jurisdiccidon ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones
especializadas; del control y fiscalizacion de su manejo administrativo y financiero;
y de la formulaciéon de politicas de su gestion, promoviendo la participacion
ciudadana, con base a lo establecido en el articulo 193 de la Constitucion del Estado
Plurinacional de Bolivia, definiendo su proceso electoral, con base a lo siguiente:

Articulo 194. |. Los miembros del Consejo de la Magistratura se elegiran
mediante sufragio universal de entre las candidatas y los candidatos propuestos
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por la Asamblea Legislativa Plurinacional. La organizacién y ejecuciéon del proceso
electoral estard a cargo del Organo Electoral Plurinacional.

Il. Los miembros del Consejo de la Magistratura de Justicia requeriran, ademas
de las condiciones generales de acceso al servicio publico, haber cumplido
treinta afios de edad, poseer conocimientos en el drea de sus atribuciones y
haber desempefiado sus funciones con ética y honestidad.

lll. Los miembros del consejo de la Magistratura de Justicia duraran en sus
funciones seis afios, y no podran ser reelegidas ni reelegidos.

Otra Institucion, también que aplica la seleccion de sus miembros a través
de la eleccién popular, es el Tribunal Constitucional Plurinacional, quien se
encarga de velar por la supremacia de la Constitucion, ejerciendo el control de
constitucionalidad, y precautelando el respeto y la vigencia de los derechos y las
garantias constitucionales. Su proceso electoral, estd definido en los articulos 198,
199, 200 y 201 constitucionales:

Articulo 198. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional se elegirdn mediante sufragio universal, segin el procedimiento,
mecanismo y formalidades de los miembros del Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 199. |. Para optar a la magistratura del Tribunal Constitucional
Plurinacional se requerird, ademas de los requisitos generales para el acceso al
servicio publico, haber cumplido treinta y cinco afios y tener especializacion o
experiencia acreditada de por lo menos ocho afos en las disciplinas de Derecho
Constitucional, Administrativo o Derechos Humanos. Para la calificacion de
méritos se tomard en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad originaria
bajo su sistema de justicia.

Il. Las candidatas y los candidatos al Tribunal Constitucional Plurinacional
podran ser propuestas y propuestos por organizaciones de la sociedad civil y de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Articulo 200. El tiempo de ejercicio, la permanencia y la cesacidn en el cargo
establecidos para las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia sera de aplicacion a los miembros del Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Articulo 201. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional se regiran por el mismo sistema de prohibiciones e
incompatibilidades de los servidores publicos.

El Organo Electoral Boliviano, se integra de acuerdo a lo establecido en el articulo

205 constitucional, de la siguiente manera:
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Articulo 205. I. El Organo Electoral Plurinacional estd compuesto por:

El Tribunal Supremo Electoral

Los Tribunales Electorales Departamentales

Los Juzgados Electorales

Los Jurados de las Mesas de sufragio

Los Notarios Electorales

A diferencia de otras Instituciones ya comentadas, la eleccidn de los integrantes
del Tribunal Supremo Electoral, Contralora o Contralor General, Defensora o
Defensor del Pueblo, la Fiscal o el Fiscal General y Procuradora o Procurador,
obedecen a una eleccién de segundo grado, a través de la participacién de la
Asamblea legislativa Plurinacional, de acuerdo a lo establecido en los siguientes
articulos constitucionales:

Articulo206. II. EI Tribunal Supremo Electoral esta compuesto por siete miembros,
quienes duraran en sus funciones seis afos sin posibilidad de reeleccién, y al
menos dos de los cuales seran de origen indigena originario campesino.

IIl. La Asamblea Legislativa Plurinacional, por dos tercios de votos de los miembros
presentes, elegird a seis de los miembros del Organo Electoral Plurinacional. La
Presidenta o el Presidente del Estado designard a uno de sus miembros.

V. Las Asambleas Legislativas Departamentales o Consejos Departamentales
seleccionaran por dos tercios de votos de sus miembros presentes, una terna
por cada uno de los vocales de los Tribunales Departamentales Electorales. De
estas ternas la Camara de Diputados elegira a los miembros de los Tribunales
Departamentales Electorales, por dos tercios de votos de los miembros
presentes, garantizando que al menos uno de sus miembros sea perteneciente
a las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos del Departamento.

Articulo 214. La Contralora o Contralor General del Estado se designara por dos
tercios de votos de los presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La
eleccién requerira de convocatoria publica previa, y calificaciéon de capacidad
profesional y méritos a través de concurso publico.

Articulo 220. La Defensora o el Defensor del Pueblo se designara por al menos
dos tercios de los presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La
designacion requerird de convocatoria publica previa y calificacion de capacidad
profesional y méritos a través de concurso publico, entre personas reconocidas
por su trayectoria en la defensa de los derechos humanos.

Articulo 227. 1. La Fiscal o el Fiscal General del Estado se designara por dos tercios
de votos de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La
designacion requerira de convocatoria publica previa, y calificacién de capacidad
profesional y méritos, a través de concurso publico.

II. La Fiscal o el Fiscal General del Estado reunira los requisitos generales de los
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servidores publicos, asi como los especificos establecidos para la Magistratura
del Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 230. Il. La designacion de la Procuradora o el Procurador General del
Estado corresponderd a la Presidenta o al Presidente del Estado. La persona
designada debe cumplir con los requisitos exigidos para la Magistratura del
Tribunal Supremo de Justicia.

Ill. La designacion podrd ser objetada por decisién de al menos dos tercios de
los miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional, en un plazo no
mayor a sesenta dias calendario desde su nombramiento. La objecién tendra por
efecto el cese en las funciones de la persona designada.

No menos importante, después de haber revisado lo referente a las variables
electorales, principios de representacién y circunscripciones electorales, es lo
relativo a la representacién politica, y lo concerniente al proceso de postulacion
de los elegibles a los cargos de eleccién popular, y las diferentes formas bajo
las cuales pueden ser postulados, definido en los articulos 209, 210, 211 y 212
constitucionales:

Articulo 209. Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos, con
excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional seran postuladas y postulados a través de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, |las agrupaciones ciudadanas
y los partidos politicos, en igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley.

Articulo 210. I. La organizacidn y funcionamiento de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, |las agrupaciones ciudadanas
y los partidos politicos deberan ser democraticos.

Il. La eleccion interna de las dirigentes y los dirigentes y de las candidatas y
los candidatos de las agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos sera
regulada y fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional, que garantizara la
igual participacién de hombres y mujeres.

Ill. Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
podran elegir a sus candidatas o candidatos de acuerdo con sus normas propias
de democracia comunitaria.

Articulo 211. I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos podran
elegir a sus representantes politicos en las instancias que corresponda, de
acuerdo con sus formas propias de eleccidn.

Il. El Organo Electoral supervisard que en la eleccién de autoridades,
representantes y candidatas y candidatos de los pueblos y naciones indigena
originario campesinos mediante normas y procedimientos propios, se de estricto
cumplimiento a la normativa de esos pueblos y naciones.
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Articulo 212. Ninguna candidata ni ningun candidato podran postularse
simultdneamente a mds de un cargo electivo, ni por mds de una circunscripcion
electoral al mismo tiempo.

A nivel Regional, Departamental y Municipal

La extension del sistema electoral, en los diferentes niveles de la organizacién
politico-territorial de Bolivia, también se encuentra normada en la Constitucion
del estado Plurinacional de Bolivia, al establecer en su articulado las siguientes
disposiciones:

Articulo 278. |. La Asamblea Departamental estara compuesta por asambleistas
departamentales, elegidas y elegidos por votacidn universal, directa, libre,
secreta y obligatoria; y por asambleistas departamentales elegidos por las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo a sus propias
normas y procedimientos.

Il. La Ley determinara los criterios generales para la eleccién de asambleistas
departamentales, tomando en cuenta representacidon poblacional, territorial,
de identidad cultural y lingliistica cuando son minorias indigena originario
campesinas, y paridad y alternancia de género. Los Estatutos Autondmicos
definirdn su aplicacién de acuerdo a la realidad y condiciones especificas de su
jurisdiccidn.

Articulo 279. El érgano ejecutivo departamental esta dirigido por la Gobernadora
o el Gobernador, en condicion de maxima autoridad ejecutiva.

Articulo 282. I. Las y los miembros de la Asamblea Regional seran elegidas y
elegidos en cada municipio junto con las listas de candidatos a concejales
municipales, de acuerdo a criterios poblacionales y territoriales.

Il. La regién elaborara de manera participativa su Estatuto, de acuerdo a los
procedimientos establecidos para las autonomias regionales.

Como puede observarse a este nivel Departamental y Regional, hacen acto de
presencia las variables electorales, los principios de representacion, y las normas

relativas a los procesos electorales, ya descritas a nivel nacional.

En lo que se refiere al gobierno municipal, el articulado constitucional dispone en
materia electoral, las siguientes estructuras de gobierno y eleccion:

Articulo 283. El gobierno auténomo municipal estd constituido por un Concejo
Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el
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ambito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa
o el Alcalde.

Articulo 284. I. El Concejo Municipal estard compuesto por concejalasy concejales
elegidas y elegidos mediante sufragio universal.

Il. En los municipios donde existan naciones o pueblos indigena originario
campesinos, que no constituyan una autonomia indigena originaria campesina,
éstos podran elegir sus representantes ante el Concejo Municipal de forma
directa mediante normas y procedimientos propios y de acuerdo a la Carta
Orgdnica Municipal.

Ill. La Ley determinara los criterios generales para la eleccién y calculo del nimero
de concejalas y concejales municipales. La Carta Organica Municipal definira su
aplicacion de acuerdo a la realidad y condiciones especificas de su jurisdiccion.
IV. El Concejo Municipal podra elaborar el proyecto de Carta Orgdnica, que sera
aprobado segun lo dispuesto por esta Constitucién.

Con respecto a los criterios y condiciones de legibilidad, al igual que para los
cargos nacionales, existen criterios para los cargos regionales, departamentales
y municipales, estableciendo asi los siguientes presupuestos, con rango
constitucional:

Articulo 285. . Para ser candidata o candidato a un cargo electivo de los érganos
ejecutivos de los gobiernos auténomos se requerira cumplir con las condiciones
generales de acceso al servicio publico, y:
1. Haber residido de forma permanente al menos los dos afios inmediatamente
anteriores a la eleccion en el departamento, regidn o municipio correspondiente.
2.En el caso de la eleccidn de la Alcaldesa o del Alcalde y de la autoridad regional
haber cumplido veintiun afios.
3. En el caso de la eleccién de Prefecta o Prefecto y Gobernador o Gobernadora
haber cumplido veinticinco afios.

Il. EI periodo de mandato de las maximas autoridades ejecutivas de los
gobiernos autéonomos es de cinco afios, y podran ser reelectas o reelectos de
manera continua por una sola vez.

Articulo 286. I. La suplencia temporal de la maxima autoridad ejecutiva de un
gobierno auténomo corresponderd a un miembro del Concejo o Asamblea de
acuerdo al Estatuto Autondmico o Carta Organica segun corresponda.

Il. En caso de renuncia o muerte, inhabilidad permanente o revocatoria de la
maxima autoridad ejecutiva de un gobierno auténomo, se procedera a una nueva
eleccidn, siempre y cuando no hubiere transcurrido la mitad de su mandato. En
caso contrario, la sustituta o sustituto serd una autoridad ya electa definida de
acuerdo al Estatuto Autondmico o Carta Organica segun corresponda.
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Articulo 287. I. Las candidatas y los candidatos a los concejos y a las asambleas
de los gobiernos auténomos deberan cumplir con las condiciones generales de
acceso al servicio publico, y:

1. Haber residido de forma permanente al menos los dos afios inmediatamente
anteriores a la eleccion en la jurisdiccion correspondiente.

2. Tener 18 afios cumplidos al dia de la eleccidn.

IIl. La eleccién de las Asambleas y Concejos de los gobiernos auténomos tendra
lugar en listas separadas de los ejecutivos.

Articulo 288. El periodo de mandato de los integrantes de los Concejos y
Asambleas de los gobiernos auténomos sera de cinco afios, y podran ser
reelectas o reelectos de manera continua por una sola vez.

Es importante destacar, que el estudio y analisis de los sistemas electorales, es
sumamente complejo y diverso, por ello, es importante manejar los conceptos
y variables electorales, principios de representacion y elementos del sufragio,
asi como saber identificar la normativa electoral, contenida en los textos
constitucionales, con la finalidad de lograr una interpretacion adecuada del sistema
electoral en estudio, determinando sus estructuras, procesos y procedimientos.
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