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PRESENTACION

La presente publicacion Avances y retrocesos de los procesos de itegra-
cion en América Latina y el Caribe, del Instituto de Relaciones Internacionales de
la Universidad Nacional de La Plata, revisa los principales acontecimientos de la
Integracion en la region a lo largo del ano 2013. Un afio marcado por la muerte de
Hugo Chavez, reconocido impulsor de la integracion de la ‘Patria Grande’, y por
el incontenible avance de los Tratados de Libre Comercio en las negociaciones
econdémicas internacionales.

El recorrido propuesto sigue como logica geografica América del Sur, Cen-
troamérica, Latinoamérica y las vinculaciones de ésta con la Unién Europea y ha
tomado como eje de andlisis las cuestiones referidas a la identidad y a la cludadania
regional con el objetivo de determinar en qué medida han influido en la profundiza-
caén o no, de los procesos de integracion. Asi, iniciamos nuestra marcha por un
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) que parece detenido en el tiempo, en
tanto no presenta demasiados avances mas alld de la reincorporacion de Paraguay,
Estado parte suspendido tras el enjuiciamiento y destitucion del ex presidente
Fernando Lugo. No obstante, la serie de trabajos reunidos dan cuenta de la marcha
firme y continua a través de la actividad de los organismos mercosurenos. Este es el
caso de las Cumbres, escrito por Laura Bogado Bordazar; el Consejo Mercado
Comun por Ayelén Cortiglia; el Grupo Mercado Comun, a cargo de Macarena Riva;
la Comision de Comercio del Mercosur, a cargo de Felipe Rios Diaz; la Secretaria
Técnica por Laura M. Bono y el Parlamento por Emiliano Dreén.

Nuestro destino siguiente seniala la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), uno de los procesos mas antiguos de la region, pero desgarrado por el
desplazamiento de Venezuela hacia el Mercosur y la participaciéon de Pera y Co-
lombia en la Alianza del Pacifico. El trabajo de Daniela Uezen realiza un repaso de
las principales reuniones, y en particular, refiere a los eventos en torno a la celebra-
ca6n del Ano Internacional de la Quinua. Distintas actividades fueron proyectadas
para la difusion de esta semilla, nutricionalmente completa y adaptable a distintas
altitudes y suelos, considerada por las culturas andinas un alimento sagrado.

Los articulos de Silvana Espejo anuncian el arribo a la Union de Nacio-

nes Suramericanas (UNASUR), dando cuenta del camino andado para su fortale-
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cimiento como foro politico, asi como también del avance en la institucionalidad
del Banco del Sur de la UNASUR. Por su parte, Edgar Castillo Morales analiza el
Consejo Electoral de UNASUR, destacando las misiones de observacion realiza-
das a los procesos electorales en Ecuador, Venezuela y Paraguay. Laura Bono nos
acerca el andlisis de Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento,
mstancia de consulta y articulacién de proyectos de infraestructura regional. Los
trabajos de Dulce Chaves, sobre el Consejo de Salud, y de Fernanda Daniela
Diaz, acerca del Consejo Sudamericano de Defensa completan las exposiciones
sobre este organismo.

A continuacion, Juan Emilio Giusiano expone la actividad desarrollada
en la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA-TCP),
destacando las particularidades de este proceso que lo convierten en el unico
modelo de integracion antisistémico y contra hegemonico.

La integracion en los paises de Centroamérica y el Caribe es presentada
por Juliana Gutiérrez, en la Comunidad del Caribe (CARICOM), la cual ante la
celebracion de los cuarenta anos de la firma del Tratado de Chaguaramas, enfren-
ta una deteriorada situaciéon econémica; y por Julia Esposito, quien trata el Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), destacando la adhesion de la Republi-
ca Dominicana como miembro pleno, entre otros temas.

El proximo destino nos ubica en los andlisis de los procesos macro de
América Latina: la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), a cargo
de Guillermina D’Onofrio y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenios (CELAC) de Teresa Manera, quien profundiza las lineas de accion
referidas a la construcciéon de la unidad, el posicionamiento en el orden mundial y
la construccion de institucionalidad y de una identidad propia.

El trayecto senala como ultimos destinos la Alianza del Pacifico y las re-
laciones de América Latina y el Caribe con la Union Europea (ALC-UE). En el
primer caso, Guillermina D’Onofrio despliega las actividades de esta iniciativa que
nos involucra en un nuevo escenario regional conjuntamente con el Asia-Pacifico.
En el segundo, presenté la I Cumbre CELAC -UE, en tanto se trata de la primera
vez que se reunen ambas regiones luego de la conformacion de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenios. En el trabajo se sintetizan los progresos
para alcanzar la asociacién birregional a través de acciones impulsadas por pro-
gramas que se encuentran en desarrollo.

Para finalizar, deseamos que la exposicion de los avances en las iniciativas
mtegracionistas sea de utilidad para su divulgacion. A la vez, que la presentacion

de los retrocesos promueva a la reflexion y el debate en torno a las posibilidades
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de profundizacion, ampliacion o flexibilizacion de los procesos de integracion de
América Latina y el Caribe.
Patricia Romer Hernindez

Asistente de redaccion
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MERCOSUR:
JES POSIBLE PENSAR EN UN PROYECTO
SOCIAL DE INTEGRACION?

Laura Lucia Bogado Bordazar, Laura Maira
Bono, Macarena Lucia Riva, Ayelén Maria Cor-
tigha, Felipe Ezequiel Rios Diaz
v Emiliano Dreon

A. - INTRODUCCION: ANALISIS DE LAS DECLARACIONES SUR-
GIDAS DE LAS CUMBRES DE PRESIDENTES DEL MERCOSUR!

El Mercosur ha transitado durante el arfio 2013 por canales diversos en lo
referente a los distintos temas involucrados en el proceso de mtegracion. Ha habido
por un lado, mtentos de profundizacion en cuestiones de indole social y logros
concretos en referencia a la incorporacion de nuevos miembros al bloque, pero en
lo que respecta al proceso econdémico y politico el proyecto ha sufrido una suerte de
“estancamiento”.  Fundamentalmente por la retraccion de la comercializacion
mtrabloque y en lo politico por los efectos de la suspension de Paraguay.

En esta nueva publicacion sobre el proceso de integracion del Mercosur,
ademas de realizar el seguimiento anual de los aspectos que se vinculan con las
mstituciones, las relaciones politicas, economicas, culturales y de educacion,
incorporamos al andlisis de los hechos, de la normativa aprobada y de las declara-
ciones emitidas por los organos del Mercosur, el eje de la identidad y la ciudadan-
ia regional con el objetivo de determinar en qué medida han influido en la pro-
fundizacion del proceso.

En este sentido y a modo de mtroduccién haremos un repaso de la nor-

mativa y declaraciones emanadas de los tres 6rganos con capacidad decisoria del

1 Por Laura L. Bogado Bordazar.
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Mercosur (Consejo Mercado Comun, Grupo Mercado Comin y Comision de
Comercio del Mercosur), de la Secretaria Técnica del organismo, del Parlasur y
de las reuniones de Cumbres de Presidentes respectivas, aunque también analiza-

remos los principales acontecimientos politicos del Mercosur.

A. 1. - Periodo enero a diciembre 2013

Al introducirnos en el analisis del periodo descripto debemos remitirnos ne-
cesartamente a los hechos que marcaron el proceso de mtegracion desde la cuestiona-
da y traumdtica separacion del cargo por juicio politico del entonces presidente para-
guayo, Fernando Lugo y el posterior cambio de gobierno ocurrido en el pais en agosto
de 2013, cuyas elecciones dieron ganador al candidato del Partido Colorado, Horacio
Cartes el nuevo presidente, quien debi6 afrontar en lo relativo a la politica exterior, la
escasa o nula relacion con los paises de la region, luego de la suspension del pais del
Mercosur y de la UNASUR producida en junio de 2012,

Tras unos meses de incertidumbre, finalmente el senado paraguayo
aprobo el “cuestionado” ingreso de Venezuela al Mercosur, despejando con esta
actitud, cualquier duda que pudiera surgir con respecto a la incorporacion de este
pais al bloque, hecho que habia ocurrido sin la aprobacién de Paraguay, en el
momento en que el mismo fue suspendido en 2012. En un claro mensaje a la
comunidad sudamericana, el senado que otrora fuera reticente a la participacién
de Venezuela, traté asimismo la derogacién de la declaracion de “persona no
grata” que fuera imputable al actual presidente venezolano, Nicolas Maduro.

Esta decision politica debe analizarse a la luz de las necesidades de Para-
guay como pais mediterraneo, de su relacion con los vecinos en funcion de la
iterdependencia comercial con los mismos y la necesidad de crear condiciones
favorables para la inversion extrajera necesaria para el crecimiento econémico y la
generacion de empleo. Todas ellas circunstancias que impulsaron la necesidad de
reconstruir los puentes que lo unieron y unen a los paises de la region y que lo
llevaron necesariamente a reincorporarse a las funciones en los organos del
MERCOSUR luego del levantamiento de la mencionada suspensiéon. Como
fundamento de la necesidad de conservar el orden democritico los presidentes en
la cumbre de 2013 “reiteraron el compromiso con la democracia, el orden consti-

tucional y el estado de derecho, el respeto irrestricto de los derechos humanos; y

2 Ver el Informe de Integracién en América Latina y el Caribe 2012, Departamento de América Latinay
el Caribe del IRI, disponible en: htep: //wwu. iri. edu.
ar/images/Documentos/ CENSUD/boletines/41/estinv_37. pdf
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la consolidacion de la regiéon como una zona de paz™, a la vez que manifestaron su
satisfaccion por el desarrollo del proceso electoral llevado a cabo en Paraguay.

En otro orden, en el periodo descripto se sucedio un hecho que afectéd
politicamente a Bolivia y sobre el cual el MERCOSUR manifesté su solidaridad
con el mencionado pais, marcando una posicion conjunta al respecto. Expresaron
-en este sentido- “su indignacion y firme rechazo por la revocacion infundada de
los permisos de sobrevuelo y aterrizaje previamente concedidos por autoridades
de algunos paises europeos al avion que trasladaba al Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, Evo Morales™'.

Los hechos fundamentales que afectaron al presidente de Bolivia fueron
los siguientes: en el mes de julio de 2018, Espana, Portugal, Francia e Italia
negaron al avién que transportaba al primer mandatario de Bolivia, Evo Morales,
la posibilidad de sobrevolar su espacio aéreo y aterrizar en sus territorios. Y en
una segunda instancia, requisaron el avién presidencial, lo cual implicé ademas la
retencion del primer mandatario en el aeropuerto de Austria, ello supuestamente
motivado por las sospechas de que en el mismo se encontraba el confeso espia
estadounidense Ed Snowden.

Estas conductas sostenidas por los Estados europeos trajeron aparejados
sendos y enérgicos reclamos y protestas por parte de las autoridades de Bolivia,
encabezadas principalmente por su vicepresidente, Alvaro Garcia Linera, y por la
region sudamericana en su conjunto. En ese marco el presidente de Ecuador
convocd a una reunion extraordinaria de la UNASUR, circunstancia que merece
un analisis aparte’.

Con referencia a los hechos mencionados, vale destacar en primer lugar
lo normado por el Derecho Internacional, que las naciones dicen respetar. La
garantia de inmunidad de los Jefes de Estado, es una premisa basica de la convi-
vencia entre las naciones, la cual tiene su origen consuetudinario en los albores de
la creacion misma de esta rama del derecho y su fundamento radica en el princi-
pio de 1gualdad soberana, base sobre la cual se estructura el sistema internacional
y se lo erige como excepcion de otro principio cual es el de jurisdiccion territorial.

Podriamos, en este contexto, considerar a las actitudes de los estados euro-

peos como premondrquicas, atento a desconocer el derecho que le asiste a un Jefe

3 Comunicado Conjunto de Presidentes del MERCOSUR, junio 2013.
4 Ibidem.
5  Ver capitulo de UNASUR.
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de Estado, en cuyo caso se hace una aplicacion extensiva de la Convencion de Viena
de 1961° sobre proteccion diplomatica’.

En la Cumbre del MERCOSUR mencionada, los presidentes manifesta-
ron que la actitud de los Estados europeos es contraria al Derecho Internacional y
constituye una grave ofensa no sélo a la alta investidura del presidente sino a todo
el MERCOSUR, la cual merece una pronta investigacién, aclaracion y las corres-
pondientes excusas. Rechazaron asimismo la intercepcion de las telecomunicacio-
nes y las acciones de espionaje en los paises del bloque, ya que constituyen una
violacion de los derechos humanos, del derecho a la privacidad y del derecho a la
informaciéon de nuestros ciudadanos y a su vez forman parte de una conducta
maceptable y violatoria de nuestras soberanias que perjudica al normal desempe-
o de las relaciones entre naciones.

En lo que respecta al crecimiento econéomico de la region en el ultimo
periodo 2013, los gobiernos enfrentan el gran desafio de consolidar los avances
producidos en afos anteriores con politicas publicas de inclusion, que favorezcan
la igualdad y por ende la mejor distribucion de ese crecimiento.

Segan las estimaciones del dltimo informe de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), que elaboré conjuntamente con la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Corpo-
raciéon Andina de Fomento (CAF), “Perspectivas econémicas de América Latina
2014, logistica y competitividad para el Desarrollo”, explica que si bien el deterio-
ro en los términos de intercambio en los dltimos afos continda siendo inferior al
promedio de la década anterior (2000), el problema radica en que en la actualidad
existe menos espacio para estimular la demanda interna, se registran nuevas
demandas sociales, y persisten limitantes estructurales que le restan dinamismo a
la regién. Asimismo, las perspectivas de un menor crecimiento en el mediano
plazo pone en riesgo la consolidacion de los avances realizados en la lucha contra
la pobreza y la desigualdad y hace urgente la adopcion de reformas que promue-
van la profundizacién del mercado regional y permitan a los paises latinoamerica-

nos capturar un mayor valor agregado en sus intercambios comerciales.

6 La Convencién de Viena de 1961 sobre proteccién diplomética, concede a los miembros de una
misién la garantfa de su inmunidad en suelo extranjero. Haciendo una interpretacién extensiva de la
Convencién hacia los Jefes de Estado, el texto de la misma garantiza la libertad de circulacién y de
trdnsito, con excepcién de los lugares expresamente con acceso prohibido 0 por razones de seguridad
nacional (art. 26).

7 Para profundizar en el tema ver: Presentacién del Departamento de América Latina y el Caribe en el

Anuario de Relaciones Internacionales, 2013.
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Para afrontar estos retos América Latina requiere perseguir una mayor di-
versificacion, apoyada en una politica orientada hacia la innovacion y la formacién
de encadenamientos productivos. En este sentido, se hace necesaria la adopcion de
reformas que mejoren la productividad y fortalezcan la capacidad de los gobiernos
para responder a las demandas de una “clase media emergente”, al ttempo que
redoblan sus esfuerzos para reducir los niveles de pobreza y desigualdad.

En definitiva, los principales desafios para América Latina y por ende pa-
ra el MERCOSUR, estardan orientados a continuar con las politicas aplicadas por
varios de los paises de la region que han logrado alcanzar un crecimiento sosteni-
do y solido en la dltima década. Pero sobre todo el esfuerzo debe estar orientado
a sostener ese crecimiento. En este sentido, es necesario aclarar que el rapido
aumento de la produccién y exportacion de las materias primas que produce
nuestra region, han ayudado a acelerar el crecimiento de gran parte de la region,
pero no alcanza solo esto para sostenerlo. Serd necesario profundizar el creci-
miento, transformando situaciones competitivas en situaciones complementarias,
para lograr un mayor progreso en el desarrollo humano, la reduccion de la pobre-
za y la cohesion social de nuestros pueblos. Para ello también es necesario prestar
mucha atencién a los sectores que estdn en la pobreza, pero fundamentalmente a
los que estan en situacion de vulnerabilidad para que los efectos de la desacelera-
ci6n internacional v la escases de efectivas politicas publicas no los afecte’.

Con el panorama politico, social y econémico antes descripto en la re-
gion informamos que durante el ano 2013 tuvo lugar una tnica cumbre de presi-
dentes en el mes de junio, postergandose la segunda cumbre para el ano 2014
(unio). En este lapso Venezuela ejercié por primera vez la presidencia pro témpo-
re del bloque.

Durante el ano 2013 en lo que refiere a la evolucion del proceso institu-
clonal se avanzo en el siguiente esquema:

@ En primer lugar, los presidentes destacaron la realizacion de la Reumoén de

Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales del MERCOSUR

y Estados Asociados, ambito que permitié realizar un andlisis de la coyuntura

econdmica regional e internacional y que reconocio la fragilidad de la recu-

peracion econémica internacional, reafirmando el compromiso de coordinar

e implementar acciones que permitan atenuar el impacto de la crisis interna-

cional sobre las economias del bloque, sostener la demanda interna, contri-

8 Ibidem.
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(1)

(v)

9

buir a la generacion de empleo y proteger a los mas vulnerables, teniendo en
cuenta las particularidades nacionales’.

Segtin destacamos en el Informe de Integracion 2012, en ese ano se habia
creado el Grupo de Cooperacion Internacional (GCI) del MERCOSUR,
con el fin de reforzar y jerarquizar el tratamiento de la cooperacién técnica en
el bloque, fortalecer las capacidades estatales y consolidar el desarrollo soste-
nible e inclusivo de los paises del bloque. En este sentido y durante el primer
semestre de 2013 bajo la presidencia pro témpore uruguaya, el GCI trabajé
para que se pudieran aprobar las resoluciones sobre prioridades del MER-
COSUR en materia de cooperacion recibida y sobre la metodologia para la
presentacion de proyectos de cooperacion téenica, lo cual serd coordinado
por la Unidad Técnica de Cooperacion Internacional (UTCI). Asimismo,
mencionamos la suscripcién del Memoriandum de Entendimiento entre el
MERCOSUR vy la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo con el fin de promover la asistencia técnica”.

En lo que refiere al proceso de incorporacion de Venezuela al bloque, se
destaca la integracion de este pais al Fondo de Agricultura Famihar del
MERCOSUR (FAF) y al Fondo de Financiamiento del Sector Educacional
del MERCOSUR (FEM), lo que conforma un importante aumento en las
capacidades de generacion de politicas regionales en ambas dreas y un paso
importante.

Finalmente los mandatarios subrayaron la importancia estratégica del Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), como princi-
pal herramienta solidaria de la regién para combatir las asimetrias, fomentar
la convergencia estructural, desarrollar la competitividad, promover la co-
hesion social y el bienestar de los pueblos, en particular de las economias
menores y regiones menos desarrolladas, y apoyar el funcionamiento de la
estructura institucional y el fortalecimiento del proceso de integracion. En es-
te sentido, recordaron que casi el 90% de los recursos donados para los pro-
yectos aprobados han beneficiado a Paraguay y a Uruguay. Los 44 proyectos
ya aprobados, que totalizan aproximadamente 1, 4 mil millones de délares,
estan contribuyendo para la rehabilitacion de rutas y vias férreas, la construc-
cion de lineas de transmision eléctrica, la mejora de sistemas de agua potable
y saneamiento bdsico, el fomento de cadenas productivas y la asociatividad

micro empresarial, el control de la fiebre aftosa en la regién, el apoyo a po-

Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados parte del MERCOSUR (junio 2013).

10 Se profundizard este tema en el apartado del Grupo Mercado Comdn.
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blaciones vulnerables en regiones de frontera, entre otros logros, con impacto

directo en la poblacion del MERCOSUR que no hubieran ocurrido sin ese

Fondo". Por otro lado, ratificaron la necesidad de avanzar decididamente en

las adecuaciones normativas que permitiran ampliar y fortalecer el FOCEM

para adaptarlo a la configuracion actual del MERCOSURY, lo cual implica -
entre otros temas- la incorporacién de Venezuela al bloque y en un futuro
muy cercano la de Bolivia.

En referencia al relacionamiento externo, el MERCOSUR pudo definir
exitosamente -luego de un largo periodo de estancamiento en la negociacion- una
estrategia con respecto a la Union Europea, que contempla la presentacion de una
nueva propuesta comercial conjunta, con el objetivo de avanzar finalmente en la
concrecion del acuerdo birregional. Es importante destacar que, a pesar de los
cambios en el contexto econdémico internacional, originado tras la crisis que afectd
principalmente a los paises desarrollados, a partir de 2008, Furopa contintia
siendo -sin perjuicio de la retracciéon en el comercio birregional- uno de los socios
comerciales mas relevantes para el MERCOSUR".

En otro sentido, el MERCOSUR sigue discutiendo en su seno interno, la
definicion de estrategias conjuntas a seguir en referencia a su relacionamiento con
China, de manera tal que se pueda otorgar un marco consensuado en la cada vez
mas amplia y “dependiente” relacién con el pais asidtico. Es necesario destacar
que el bloque en el aino 2000, inicié con el pais asidtico una serie de reuniones de
didlogo bilateral con el fin de alcanzar en algtin momento la conformacién de un
acuerdo de libre comercio. En el ano 2012 el gobierno chino, a través de su
primer ministro Wen Jiabao, hizo un ofrecimiento al MERCOSUR para avanzar
en la constitucion de una zona de libre comercio. Pero hasta el momento, la
relacion con China es un tema que cada Estado del bloque maneja en forma
auténoma, sin haberse podido acordar aun una estrategia regional, a pesar de la
importante vinculacion comercial que todos los paises tienen con el pais asiitico.
A modo de ejemplo, Brasil es el principal socio comercial de China en la regién
latinoamericana y Argentina y Chile le siguieron en cifras en el ario 2013.

Continuando con el relacionamiento externo, se avanzo con el proceso

de incorporaciéon de Bolivia" y de Ecuador como miembros plenos, en tanto que

11 Ver Secretarfa del MERCOSUR.

12 Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Parte del MERCOSUR (junio 2013).

13 Mid-Term Review and Regional Indicative Programme for 2011-2013. Disponible en: http: //eeas.
europa. eu/mercosur/rsp/11 13 _mrr_en. pdf

14 Cabe mencionar que se creé un Grupo de Trabajo que tiene a su cargo desde 2012 la realizacién de las

tareas técnicos tendientes a implementar este Protocolo de Adhesién.
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politicamente se espera un mayor acercamiento de Chile como pais asociado al
bloque, tras el triunfo de la presidenta Michelle Bachellet. En referencia a la
adhesion de Bolivia cabe destacar que Venezuela, Paraguay y Uruguay ya aproba-
ron internamente dicho Protocolo, restando solamente Argentina” y Brasil.

En otro orden y continuando con la dindmica de acercamiento con las na-
clones sudamericanas, el Mercosur avanzo en la negociacion de acuerdos marco de
asoclacion entre Guyana por un lado y Suriname por otro, con el objetivo de
promover y fortalecer las relaciones politicas, econdémicas y de cooperaciéon entre los
Estados, asi como de adoptar la condicion de Estado Asociado al MERCOSUR.

En la misma direcciéon se produjo un encuentro entre los Cancilleres del
MERCOSUR vy del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), reafir-
mando la voluntad de profundizar las relaciones entre ambos bloques. En este
sentido y como gesto del acercamiento, el MERCOSUR solicité la participacion
en el SICA en calidad de observador. De esta manera MERCOSUR pasaria a
tener relaciones institucionalizadas practicamente con todos los procesos regiona-
les de integracion latinoamericanos.

Es importante destacar, la adopcion de una medida vinculada al relacio-
namiento externo del bloque, la creacion de la Red de Oficinas Comerciales
Conjuntas del MERCOSUR (ROCOCOM), con el fin de potenciar la oferta
exportable de los Estados Partes en regiones poco exploradas y construir una
relacion de cooperacion integral con esas regiones. La primera oficina piloto de
promocion comercial del bloque se establecera a tales efectos, en el continente
africano.

Finalmente la evolucion del proceso institucional tuvo sus mayores re-
percusiones en las acciones tendientes a la profundizacion de la dimension social y
ciudadana del MERCOSUR, sobre todo en aspectos referentes a la libre circula-
ci6n de las personas, al establecimiento de controles ciudadanos y cuestiones

laborales, todo lo cual desarrollaremos en las paginas siguientes.

A. 2. - Identidad y ciudadania regional

Pensar en un modelo social de integracion del MERCOSUR implica ne-
cesariamente dejar atras concepciones donde el factor econémico-comercial fue la
piedra basal de la integracion y del regionalismo al que habian adherido los
Estados miembros desde la creacion del bloque. De esta manera, “asumir la

dimension social de la integracion basada en un desarrollo econémico de distribu-

15 En el mes de noviembre de 2013 el Senado argentino habfa aprobado el Protocolo restando la

aprobacién por parte de Diputados.
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clon equitativa, tendiente a garantizar el desarrollo humano integral, que reconoce
al individuo como ciudadano sujeto de derechos civiles, politicos, sociales, cultura-
les y economicos, implica fortalecer los derechos ciudadanos y la democracia”".

El debate sobre las politicas de proteccion social y su impacto en la cons-
trucciéon de un nuevo nivel de derechos -los derechos sociales- y de una nueva
dimension de la ciudadania -ciudadania comunitaria- estarian directamente
vinculados a las dimensiones politica y civil de la democracia y serian la base
misma de la organizacion de los estados modernos (Jaccoud, 2009). Esto implica
ampliar el horizonte real de participacion ciudadana, mncorporandolos en la
implementacion de los planes, programas y proyectos sociales regionales, asi
como también insertindolos en el diseno y la planificacion de las politicas sociales.
Uno de los desafios mas importantes en este sentido para el MERCOSUR es
ampliar los espacios decisorios a una comunidad social cada vez mas activa y
participativa. Todas estas cuestiones ayudan a construir una identidad regional, la
cual implica -entre otras cuestiones- democratizar las relaciones de poder y
promover la participacién orginica dentro del bloque (Mirza, 2012).

Profundizar la variable social en un proceso de integracion puede impli-
car sumar nuevos ejes de discusion y de accién que confluirdn en la constitucion
de la unidad regional y fundamentalmente ampliaran los beneficios del proceso a
nuevos sectores de la sociedad civil. Ello implica necesariamente -entre otras
cuestiones- unificar los sistemas de proteccion social de los Estados miembros, o
al menos fijar estindares o pautas minimas de reconocimientos. Como forma de
contribuir a este objetivo el MERCOSUR (a través de su Consejo Mercado
Comun -CMC-) aprobd en el ano 2010 el Plan Estratégico de Accion Social
(PEAS) ", el cual comprende un marco conceptual consensuado entre los Estados,
que pretende guiar las acciones sociales de todos los agentes estatales involucrados
en temas de desarrollo social.

De manera tal que uno de los esfuerzos principales del MERCOSUR,
tras un periodo con dificultades politicas y sociales como hemos descripto, se
concentré en destacar la importancia de preservar el crecimiento de las economias
de los paises del bloque y maximizar su potencial de desarrollo mediante la
preservacion de los espacios de politicas necesarios para tal fin. En ese contexto
los Presidentes manifestaron su compromiso de continuar aplicando politicas
publicas que extiendan los beneficios de ese crecimiento a toda la poblacion del

MERCOSUR, asegurando un desarrollo con creacién de empleo decente e

16 Declaracién de Buenos Aires, “Por un MERCOSUR con rostro humano y perspectiva social”, Buenos
Aires, 14/07/2006.
17 Ver Informe de Integracién en América Latina y el Caribe 2011 y 2012.
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iclusion social. Subrayando asimismo, la necesidad de profundizar desde una

perspectiva multidimensional la adopcién e implementacion de politicas publicas

destinadas a la erradicacion de la pobreza y a garantizar la inclusion social, politica,
productiva y econémica de los pueblos, todo lo cual se favorecera con la consoli-
dacion de la Union Aduanera”.

A efectos de continuar con el andlisis del eje de la identidad y la ciuda-

dania regional y su impacto en el proceso de integracion durante el ano 2013,

destacamos los siguientes temas:

1. - Se aprobo el Plan para Facilitar la Circulacion de Trabajadores en el MER-
COSUR que, junto a los acuerdos de Residencia, Seguridad Social y la Decla-
racion Sociolaboral, significa un salto cualitativo en la evolucién de la dimen-
s16n laboral del MERCOSUR en tanto sienta las bases de un modelo con poli-
ticas integradoras de los trabajadores.

2. - Se destaca también el consenso alcanzado por el sector gubernamental,
empresarial y sindical en el ambito de la Comision Sociolaboral del MERCO-
SUR en materia de derechos laborales individuales y colectivos, lo cual consti-
tuye un avance sustancial en el proceso de revision de la Declaracion Sociola-
boral del MERCOSUR.

3. -Como cuestion mnovadora en el proceso de integracion se iniciaron acciones

tendientes al fortalecimiento de los espacios de participaciéon ciudadana en el
MERCOSUR, a partir de la creacién de un ambito de Rendicion Social de
Cuentas en el bloque, que busca continuar profundizando el protagonismo de
las organizaciones y movimientos sociales en el esquema de integracién. A
electos de mstrumentar esta decision (No. 02/13), la Coordinacion Nacional
en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore convocard, antes del término de la
misma, a representantes de organizaciones y movimientos sociales de los Esta-
dos Partes, a una instancia de rendicion social de cuentas para presentar los
avances, dificultades y asuntos futuros del proceso de integracion regional.
A efectos de complementar la decisién antes mencionada, se aprobé un me-
canismo de solicitud de informacién por parte de las organizaciones y movi-
mientos sociales del MERCOSUR a los 6rganos de la estructura institucional,
lo cual contribuye a ampliar la informacion con la cual se fortalece el protago-
nismo social y la legitimacion del proyecto comun. Para ello, se creard el Regis-
tro de Organizaciones y Movimientos Sociales del MERCOSUR.

4. - Como una senal visible de la integracion regional, se aprobé la implementa-

ci6n de una patente vehicular MERCOSUR comun, lo cual tendra su impacto

18 Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Parte del MERCOSUR (junio 2013).
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como una herramienta de homogeneidad en la region. En este sentido, los
Presidentes instaron a los organos respectivos a trabajar en su pronta imple-
mentacion.

5. - En otro orden, se produjo un avance en cuestiones vinculadas a los Derechos
Humanos de los ciudadanos, a saber: busqueda de memoria, verdad y justicia;
derechos de los ninos, ninas y adolescentes (lo cual implico también un com-
promiso con la lucha por la erradicacion del trabajo infantil) ; educacion en de-
rechos humanos; formulacién de indicadores en derechos econémicos, sociales
y culturales; asuntos vinculado al género y derechos humanos de las mujeres;
combate a la discriminacion, racismo y xenofobia asi como promocion y protec-
ci6n de los derechos humanos de las personas con discapacidad y adultos mayo-
res. En este sentido, se destaca la importante labor del Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos y del Instituto Social del MERCOSUR.

6. - Celebraron la realizacion de la XV Cumbre Social del MERCOSUR" que
reunié a representantes de organizaciones y movimientos sociales del bloque
profundizando el protagonismo popular en la unidad regional. Se abordaron
distintos temas de la problematica social, tales como construccién de ciudadan-
ia, libre circulacién de trabajadores, politicas sociales y laborales a escala regio-
nal, e inclusion digital.

7. - En cuestiones referentes a educacion, se han producido avances en la implemen-
tacion del Sistema Integrado de Movilidad del MERCOSUR, el que perfeccio-
nard, ampliard y articulara las iniciativas de movilidad académica en educacion
en el bloque.

8. - En esta perspectiva se trabajo durante el ano 2013 en la reafirmaciéon de los
derechos culturales de los ciudadanos, los cuales son considerados fundamen-
tales en la formulacion de politicas publicas inclusivas que fortalezcan la convi-
vencia v la inclusion social.

Como se explico anteriormente y con el fin de complementar el andlisis
de lo ocurrido en el proceso de integracién durante el ano 2013, en las paginas
siguientes analizaremos las cuestiones aprobadas por los érganos con capacidad
decisoria, de la Secretaria y el Parlamento del MERCOSUR, para luego arribar a

las conclusiones generales del proceso.

19 Es importante destacar que estas Cumbres se han realizado ininterrumpidamente desde el afio 2006 e

implican una sefial de continuidad y necesidad de profundizacién social del proceso.
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B. - CONSEJO MERCADO COMUN?’

El Consejo es el 6rgano superior del Mercado Comun, correspondiéndo-
le la conduccion politica del mismo y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la constitucion definitiva

del Mercado Comun.

B. 1. Periodo enero-diciembre 2013.

Dentro del andlisis propuesto para este periodo, esto es la integracion pa-
ra fortalecer la 1dentidad y la ciudadania, se deben destacar dos cuestiones impor-
tantes que marcan el desarrollo de este o6rgano durante el anio 2013, estas son: (1)
la educacion y (i) el fomento de la comunicacion y la informacion entre los
Estados miembros y entre estos y sus ciludadanos, asi como también con terceros
paises u organismos.

Primeramente se ha de senalar como aspecto importante en cuanto a la
mtegracion como bloque Sur-Sur la incorporacion a través de la asistencia del
MERCOSUR como miembro observador (Decision CMC N2 15/13) * al SICA.

Ya ha sido analizada™ la suspension de la Republica del Paraguay, por lo
que en este periodo expondremos brevemente la Decision de los Estados Miem-
bro de cesar con la suspension del vecino pais y su reincorporacién a las activida-
des tras la recuperacion del orden democratico con la asuncion del mandatario
Horacio Cartés (Partido Colorado), el 21 de abril de 2013.

El Periodo comienza con la XLV Reunion Ordinaria que se realizo en la
ciudad de Montevideo, Reptblica Oriental del Uruguay, el dia 11 de julio de 2013.
En ella los Ministros debatieron los acontecimientos internacionales ocurridos en el
primer trimestre del ano 2013 y en particular el firme rechazo por la revocacion
imfundada de los permisos de sobrevuelo y aterrizaje de algunos paises europeos al
avion que trasladaba al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia. En ese
sentido, manifestaron su pleno apoyo y solidaridad al Gobierno del Estado Plurina-
cional de Bolivia.

Entre otras cuestiones analizadas en el periodo, en el marco de los aspec-

tos de justicia y seguridad, se pueden senalar la aprobacion del “Acuerdo de

20 Por Ayelén Marfa Cortiglia.
21 El Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay, Luis Almagro, anuncia que su pafs acepta iniciar las
negociaciones para adherir al Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) con el Mercado

Comn del Sur (Mercosur) ver en: http: //www. agn. com. gt.

22 Ver Informe Consejo del Mercado Comin MERCOSUR 2012.
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Cooperacion entre los Estados Partes del MERCOSUR vy Estados Asociados y la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)™, el que permitira
el acceso mutuo a bases de datos de seguridad. Este Acuerdo permite avanzar en
el proceso de itegracion ya que la seguridad es un tema constante en el ambito
mterno de los Estados miembros y asociados. La cooperaciéon con organismos
internacionales que previenen las organizaciones criminales facilitan la tarea de los
organismos de seguridad internos de cada Estado, esto es, policias, gendarmeria,
¢jercito y fuerzas de seguridad que actiien en la prevencion de los delitos ya sean
de orden interno e internacional.

Al respecto, y en cuanto al ambito interno del Estado argentino, en lo que
hace a politica migratoria (y en relacion al eje tematico objeto del presente Informe),
se ha implementado el Sistema de Biometria para el ingreso y egreso de personas™.
Este sistema se caracteriza por la captura de imagen y huella dactilar de la persona, la
cual es receptada por el sistema informdtico que impacta sobre las bases de datos
que posee el Ministerio del Interior y Transporte (que son elaboradas en base a
datos, valga la redundancia, proporcionados por organismos tales como INTER-
POL) y en caso de detectarse que posee algiin tipo de prohibicion sobre su persona
se procede a comunicarlo a las fuerzas de seguridad para su competente interven-
cion” Por lo que el acuerdo celebrado por el MERCOSUR con INTERPOL serfa
de sumo interés y utilidad para los Estados que adoptaron y adopten en un futuro
este sistema de identificacién de personas.

Entre otros aspectos del ambito del la justicia y seguridad se destacan: la

“Declaracion de Montevideo sobre la Democratizacion de la Justicia”; la “Decla-

23 Ver en http: //www. interpol. int/es/Centro-de-prensa/Noticias/2013/PR069/. En virtud del acuerdo,
las bases de datos mundiales de INTERPOL se conectardn al Sistema de Intercambio de Informa-
cién de Seguridad del MERCOSUR (SISME), que ya conecta entre sf las bases de datos nacionales
de los 10 Estados miembros de esta organizacién -Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecua-
dor, Paraguay, Perti, Uruguay yVeneZuela—, lo que permitird a los usuarios autorizados consultar
simultdneamente ambos sistemnas y evitar duplicaciones y carencias graves de informacién. A partir
de ahora, los funcionarios que efecttien cotejos en el SISME también obtendrin informacién proce-
dente de las bases de datos de INTERPOL, por ejemplo sobre personas buscadas por la justicia a
escala internacional, desaparecidos o modus operandi de delincuentes, asf como sobre las caracterfsti-
cas de las falsificaciones y sobre los decomisos relacionados con operaciones de trafico.

24 Si bien el MERCOSUR es un bloque que facilita el intercambio econémico dentro de los Estados que
lo integran y de estos hacia el exterior, el CMC, en este periodo, ha hecho énfasis en el conocimiento
por parte de la sociedad de cada Estado de los documentos que se tratan en el dmbito de Bloque y
que son de especial interés para el fomento de una identidad Sudamericana, anhelada desde la consti-
tucién del mismo y que ha recobrado fuerza con los nuevos modelos institucionales y gubernamenta-
les encabezados por las Presidencias de Bolivia, Argentina y Venezuela.

25 Ver en http: //www. infoleg. gov. ar/infolegInternet/anexos/205000-209999/206982/norma. htm
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racioén sobre Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos del MERCOSUR y

9926

Estados Asociados™ y “Declaracion sobre la prohibicién de la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos, o Degradantes del MERCOSUR y Estados

9997

Asociados™. Asimismo, el CMC ratifico los siguientes instrumentos: “Memoran-
dum de Entendimiento para la Cooperacion, Capacitacion y Transferencia de
Buenas Practicas en Materia de Mediacion entre los Ministerios de Justicia de los
Estados Partes y Asociados del MERCOSUR” y “Acuerdo de creacion de grupo
ad hoc para la revision de los protocolos y acuerdos en el MERCOSUR de
cooperacion juridica internacional”.

En lo que respecta a la relaciéon interinstitucional, el CMC tomé nota de
los resultados de la XXXIV Reunion de Ministros de Salud (RMS), de los siguien-
tes acuerdos interinstitucionales: Acuerdo N¢ 01/13 “Promover la Difusién de
Experiencias de Intervenciones sobre los Determinantes Sociales de la Salud en
los Paises del MERCOSUR” y Acuerdo N¢ 02/13 sobre la “Invitacién a los
Ministros del Area Social a Apoyar Acciones de Promocion de Salud para Com-
batir el Sostenido Aumento de la Obesidad y Otras Enfermedades Crénicas No
Transmisibles”. Entre otras Declaraciones que han sido tratadas en la RMS. *

Luego de desarrollar la agenda del CMC vy ya analizando particularmente
las cuestiones presentadas como importantes y que marcan, dentro del 6rgano, la
propuesta de este informe (integracién para fortalecer la identidad y la ciudadan-
ia), consideraremos las Decisiones del CMC que se enfocan directamente sobre
estas decisiones.

Por la Decision CMC N® 01/18, se aprueban las directivas para la im-
plementacion de reglas para fortalecer las tareas conjuntas de los miembros del
organo, tales como la comunicacion y las consultas realizadas entre organos la
participacién de la coordinacion nacional en ejercicio de la Presidencia Pro
Tempore de un o6rgano en la reunion de otro érgano, con previa aprobaciéon de
ambos; la realizacion de reuniones y/o actividades conjuntas; la elaboracion de
normas, documentos, proyectos, planes y programas conjuntos, entre otras tareas.

A través de la Decision CMC N*® 03/13, se establecen los criterios para la
creacion de Instancias de Apoyo (aquellas estructuras que presten funciones del
tipo administrativo, técnico y de ejecucion de proyectos). Todas las solicitudes de

creacion de las mencionadas instancias seran analizadas por el Grupo de Andlisis

26 En XXXIX Reunién de Ministros de Justicia, celebrada en la ciudad de Montevideo, el dfa 07 de
junio de 2013

27 Ver Acta de la XLV Reunién Ordinaria del Consejo Mercado Comdn del 11 de Junio de 2013 en
htep: //www. mercosur. int/t_ligaenmarco. jsp?contentid=56808&site=18&channel=secretaria

28 Ver en http: //www. mercosur. int/t_ligaenmarco. jsp?contentid=56808&site=18&channel=secretaria
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Institucional del MERCOSUR (GAIM), el que elevard al 6rgano decisorio que
corresponda un dictamen sobre su mérito, oportunidad y conveniencia.

El GAIM consultara al Grupo de Asuntos Presupuestarios (GAP) sobre
las eventuales implicancias presupuestarias de la creacion de instancias de apoyo.
Las mencionadas funciones comprenderin, entre otras, las siguientes tareas: 1)
Administrativa: coordinacion de las comunicaciones, asistencia a las reuniones y
archivo; 1) Técnica: analisis e implementacién de tareas permanentes; 1) Ejecu-
ci6n de proyectos: implementacion de programas, planes y proyectos de confor-
midad con los términos de formulacion de los mismos

A fin de permitir el andlisis, el 6rgano de la estructura institucional intere-
sado en contar con una instancia de apoyo deberd remitir al GAIM los fundamen-
tos de dicha solicitud, asi como todas las informaciones relativas a las necesidades
de creacion, estructura y funciones que serian asignadas.

Entre estas cuestiones de cooperacién en el bloque MERCOSUR, que
facilitaran el acceso a la informacion dentro de los Organos que lo componen y
asimismo, proyectan la eventual recopilaciéon de informacion para que sea facil-
mente accesible a los efectos de incorporar nuevos miembros (asociados o per-
manentes), la Decision CMC N2 04/13 es fundamental en esta tematica.

Dicho esto, y habiéndose incorporado en calidad de asociados a la Re-
publica Cooperativa de Guyana y la Republica de Surinam y buscando fortalecer
la comunicacién para un avance interinstitucional e integrador éptimo como
bloque internacional, es que la Decision que se trata a continuacion adquiere
importancia ya que el conocimiento por parte de la poblacion de los beneficios y
derechos emanados del proceso de integracion hacen al crecimiento sostenido del
MERCOSUR en diversos ambitos y sectores de la politica, economia y sociedad
lo que trae como consecuencia un mayor grado de mtercambio y participacion de
la sociedad en el mismo, fomentando un bloque con 1dentidad propia, receptada
por las sociedades de los Estados Miembro que la componen.

Asi y por medio de la Decision 04/13 y su articulo 12, los representantes
de los movimientos y organizaciones sociales de los Estados Partes podran solici-
tar a los 6rganos del MERCOSUR subordinados al Consejo del Mercado Comun,
al Grupo Mercado Comun y a la Comision de Comercio del MERCOSUR,
mformacion relativa al estado de vigencia de normas aprobadas, por los nuevos
Estados Partes, a la relacion de una norma con otras normas MERCOSUR y/o al
conjunto de normas que regulan una materia especifica.

Por otro lado, y dando cumplimiento a la incorporacion plena de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela y a su vez logrando su integracién optima en el

bloque, se adopta la Decision CMC N* 05/13 por la que se participa a este Estado
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del Fondo de Agricultura Familiar FAF”. Este Fondo, es de importancia para la
mclusiéon social y productiva de la ciudadania. La participacion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en el FAF-MERCOSUR se dard por medio de una
contribuciéon ordinaria anual integrada por una contribucion fija de U$S 15.000
(quince mil dolares estadounidenses) y una contribucién complementaria de U$S
81.000 (ochenta y un mil dolares estadounidenses), en los términos del articulo 4 de
la Decision CMC N° 06/09. Los aportes a que hace referencia el articulo 1° de la
presente Decision seran destinados a la financiacion de programas y proyectos de
estimulo a la agricultura familiar y para permitir una amplia participacién de los
actores sociales en actividades vinculadas al tema.

Otro aspecto importante en el marco de la integracién para afianzar la
identidad y la ciudadania es la educacion. La importancia de la educacion en el
ambito MERCOSUR es de vital significancia ya que es el instrumento de desarro-
llo primordial de todas las culturas y permite consolidar los objetivos de las
decisiones anteriores adoptadas por el 6rgano (informacién) en este periodo.

También permite el conocimiento del MERCOSUR por parte de los
ciudadanos de cada estado miembro para que puedan participar de €l a través de
sus representantes. Que conozcan su funcionamiento y estructura es importante
para el desarrollo y sostenimiento del organismo y de la identidad, entendida esta
como 1dentificacién o sentido de pertenencia, de estos hacia el MERCOSUR vy
viceversa. In este sentido, la decision que analizaremos a continuacién constituye
un pilar fundamental en esta cuestion.

La Decision CMC N® 06/13 establece lo siguiente: que la educacion tiene
un papel fundamental para el fortalecimento y la consolidacion de la integracion
regional y que una educacién de calidad para todos, con atencion especial a los
sectores mds vulnerables, requiere la continuidad de los programas y proyectos
regionales en desarrollo. Por tanto, la adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al MERCOSUR debe derivarse su plena participacion en los instru-
mentos orientados a la promocién de la integracion regional, entre ellos el Fondo
de Financiamiento del Sector Educativo del MERCOSUR (FEM), el cual es
normado en esta Decision para que Venezuela participe activamente de este

fondo e incorpore la normativa a su ordenamiento interno.

29 El Consejo del Mercado Comin aprobé la Decisién CMC Ne 06/09 mediante la cual se aprueba el
Reglamento del Fondo de Agricultura Familiar del MERCOSUR (FAF MERCOSUR). El Fondo de
Agricultura Familiar del MERCOSUR fue creado en el afio 2008, mediante la Decisién CMC Ne
45/08, con la finalidad de financiar programas y proyectos de estimulo a la agricultura familiar y

permitir una amplia participacién de los actores sociales en actividades vinculadas al tema.
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Hasta aqui, y adelantando lo que sera la conclusion de este trabajo, la
educacion y el acceso a la informacion a través de los nuevos mecanismos imple-
mentados y a través del financiamiento de los fondos son el tema central y ayudan
a delinear el concepto de integraciéon ciudadana e identidad.

Siguiendo el enfoque que venimos tratando, ampliaremos las Decisiones
CMC N® 09/13 y CMCM N*® 10/013". Ambas son el Acuerdo Marco de Asocia-
cion entre la Republica Cooperativa de Guyana y la Republica de Surinam. En
lineas generales, se destaca la importancia de la integracion econémica en la
region y con ello fomentar el desarrollo de las sociedades que la componen, para
asi lograr relaciones mis estrechas entre los pueblos y una mayor estabilidad
mternacional, como objetivo final.

Ambos paises se encuentran en estrecha relacion con el bloque caribeno
(CARICOM), por lo que su incorporacion al bloque sudamericano traeria benefi-
clos econdémicos y sociales en el desarrollo de la integracién Sur-Sur facilitando el
dialogo y el intercambio de informacion.

A esos fines se acuerdan tres ambitos de aplicacion: 1) dialogo politico, 2)
cooperacion y 3) comercio e inversiones.

Para llevar a cabo el didlogo politico, las partes contratantes, estableceran
una agenda politica, y coordinaran sus posiciones con vistas a llevar adelante
Iniciativas conjuntas en los correspondientes foros internacionales. Incluirda cues-
tiones relacionadas con el fortalecimiento de la democracia y la protecciéon de los
derechos humanos; la paz vy la seguridad internacional; el desarrollo social; la
erradicacion de la pobreza y todo otro asunto de interés comin en el campo
politico que pueda ser definido por las partes contratantes.

Asimismo, las partes cooperaran para mejorar la educacion y la capacitacion
en sus respectivos territorios, incluyendo la formacion de jévenes y la orientacién
vocacional, asi como la cooperacion entre universidades y otras instituciones de
ensenianza superior o empresarial. En otro orden, fortaleceran sus vinculos culturales y
participaran en el uso de recursos técnicos y educativos para fomentar el intercambio.
Esto incluye también, la cooperacion en el ambito de ciencia y tecnologia, para mante-
ner informadas a las partes de los avances de cada Estado miembro.

En cuanto a la cooperacion economica, las Partes se comprometen a co-
ordinar y promover pricticas que contribuyan a expandir y desarrollar sus eco-
nomias, incrementar su competitividad internacional, fomentar el desarrollo
tecnoldgico, cientifico e industrial, mejorar los nmiveles de vida, establecer las

condiciones para fomentar la creacion y calidad de empleo y diversificar y fortale-

30 Ver en http: //www. mercosur. int/
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cer los vinculos economicos entre ellas. Entre las actividades de promocion se
destacan: a) desarrollo del sector privado, b) actividades de facilitacion del comer-
clo e intercambio de informacion, tales como estadisticas y ¢) promocién de
acciones integradas para la creacion de capacidades productivas.

En cuanto al comercio y las inversiones las partes podrian celebrar un
acuerdo de complementacion econdémica que puede incluir apéndices bilaterales.

De esta forma, quedan adoptados por las partes signatarias los marcos
normativos y de cooperacion en los que desarrollaran sus relaciones y se desen-
volveran dentro del MERCOSUR.

Dentro de las ultimas decisiones que quedan por analizar son: la Deci-
sion CMC N2 07/13; la Decision CMC N¢ 08/13 y la Decision CMC N°11/13.
Estas tratan aspectos economicos del Consejo y a su vez relacionados con la
mtegracion ciudadana por cuanto el desarrollo economico de los pueblos permite
un mayor afianzamiento de las sociedades lo que se traduce en un avance de los
Estados en la aplicacion de las politicas, decisiones y recomendaciones practicadas
por los 6rganos componentes del MERCOSUR.

Por la primera (Decision CMC N¢ 07/13) se crea la Red de Oficinas
Comerciales Conjuntas del MERCOSUR (ROCOCOM). La primera Oficina
Comercial Conjunta del MERCOSUR seri establecida en un pais del continente
africano.

La segunda, Decision CMC N*® 08/13, establece el Consejo de Administra-
cion del Fondo MERCOSUR degarantias paramicro, pequeniasymedianasempresas.
Ya la Decision CMC N° 41/08 que habia creado el Fondo MERCOSUR de Garant-
ias para Micro, Pequenas y Medianas Empresas (Fondo de Garantias), destinado a
garantizar operaciones de crédito para las micro, pequeiias y medianas empresas
que participen de actividades de itegracion productiva en el MERCOSUR, se ha
buscado estimular la complementacion productiva en el bloque, contribuyendo al
icremento de la competitividad de los distintos sectores economicos de los Estados
partes. En esta linea, la Decision CMC N2 46/12 establece que la Presidencia Pro
Tempore del Consejo de Administracion de Fondo de Garantias serd ejercida de
manera rotativa por los Estados Partes que hayan efectuado sus respectivos aportes,
en orden alfabético y por un periodo de un ano. Entones se requiere que antes de la
efectiva constitucion del Fondo, se deberd instalar el Consejo de Administracion
(conforme Decision CMC N°47/12) por lo que se designa como Presidencia Pro-
Tempore a la Republica Argentina, quien debera examiar el proyecto de Manual
Operativo del Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas elevado por el Grupo Ad Hoc Fondo MERCOSUR de Garantias para

Micro, Pequenas y Medianas Empresas.
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La Decision CMC N° 11/13, modifica (articulo 1°) y sustituye (articulos 2
v 9) articulos de la Decision CMC N° 18/04 del Régimen de Participacion de los
Estados Asociados del MERCOSUR.

El articulo 1° quedara redactado de la siguiente manera: “Los paises
miembros de la ALADI con los cuales el MERCOSUR haya suscrito Acuerdos de
Libre Comercio, podrin, después de la protocolizacion del referido Acuerdo en
la ALADI, solicitar adquirir la condicion de Estado Asociado al MERCOSUR en
los términos de la presente Decision. Asimismo, podran solicitar la condicién de
Estado Asociado aquellos paises con los cuales el MERCOSUR suscriba acuerdos
conforme a las disposiciones del articulo 25 del Tratado de Montevideo de
1980™".

El articulo 2° establece: “Los paises interesados en adquirir la condicion
de Estado Asociado al MERCOSUR deberian presentar la solicitud respectiva al
Consejo del Mercado Comun, por intermedio de la Presidencia Pro Tempore del
MERCOSUR vy adherir al “Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democriti-
co en el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile”, y adherir
igualmente a la “Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democritico en el
MERCOSUR?”, celebrado el 25 de junio de 1996 en Potrero de Funes, provincia
de San Luis, Republica Argentina, asi como al “Protocolo de Montevideo sobre
Compromiso con la Democracia en el MERCOSUR” (Ushuaia II) *.

Y por ultimo, el articulo 9°: “cuando fuera de interés mutuo, los Estados
Asociados podran adherir a acuerdos suscriptos por los Estados Partes en el

marco de las dimensiones politica, social y ciudadana del MERCOSUR”™.

31 El articulo anterior establecia: “Art. 1 — Los Paises miembros de la ALADI con los cuales el
MERCOSUR haya suscripto Acuerdos de Libre Comercio podran, después de la protocolizacion
del referido Acuerdo en la ALADI, solicitar adquirir la condicion de Estado Asociado al MER-
COSUR en los términos de la presente Decision. ” DECISION CMC N°18/04.

32 “Art. 2 - Los Paises interesados en adquirir la condicién de Estado Asociado al MERCOSUR
deberan presentar la solicitud respectiva al Consejo del Mercado Comun, por intermedio de la
Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR 'y adherir al Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico en el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile, y adherir
igualmente a la “Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democrético en el MERCOSUR,
”DECISION CMC 18/04.

33 “Art. 9 - Los Estados Asociados del MERCOSUR se comprometeran a realizar los mayores
esfuerzos para adherir a los siguientes instrumentos adoptados en el ambito del MERCOSUR:
Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de
nivel primario y medio no técnico; Protocolo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en ma-
teria Civil, Comercial, Administrativa y Laboral entre los Estados Partes del MERCOSUR, la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile; Acuerdo sobre Asistencia Juridica Mutua en
Asuntos Penales entre el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile; Proto-
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La Decision 16/13 por la que se acuerda el funcionamiento del Alto Re-
presentante del MERCOSUR en la Republica Oriental del Uruguay, entre otras
cosas se acuerda que gozard, en el territorio de la Republica, de la capacidad
juridica de derecho interno para el ejercicio de sus funciones; gozara de mmuni-
dad de jurisdicciéon en todo lo que sea pertinente al funcionamiento del Alto
Representante. La sede del Alto Representante y sus archivos, cualquiera sea el
lugar donde éstos se encuentren, son inviolables y demas cuestiones que hacen al
buen funcionamiento y desenvolvimiento del MERCOSUR en la Republica
Oriental del Uruguay.

Y por fin, las Decisiones CMC N° 17/13 y 18/13. En la primera, se de-
signan al sociologo Miguel Angel Contreras para el cargo de Director Ejecutivo del
Instituto Social del MERCOSUR, por el plazo de dos (2) anos computados a
partir del dia 26 de agosto de 2013. Y por la segunda se resuelve designar como
miembros titulares del Tribunal Permanente de Revision (TPR), por el periodo
del 14 de agosto de 2013 al 14 de agosto de 2015, a los siguientes juristas: Dr.
Welber Barral (Brasil) y Dr. José Marfa Gamio (Uruguay) y designar como
suplentes de su respectivo miembro titular, por el periodo del 14 de agosto de
2013 al 14 de agosto de 2015, a los siguientes juristas: Dr. Alberto do Amaral
Junior (Brasil) y Dr. Washington Baliero (Uruguay).

Para finalizar el andlisis del periodo y acercarnos mas a nuestra conclusion,
las Recomendaciones del Consejo durante el ario 2013 se han focalizado en tres
aspectos: en la elaboracion de conceptos y definiciones para el intercambio de
mformaciéon y compatibilizacion de las metodologias utilizadas en la elaboracion de
estadisticas del comercio exterior; en el trabajo rural asalariado y de las mujeres y en
los indices de pobreza.

Si bien estas tres Recomendaciones del Consejo difieren entre si, guardan
relacion con el eje tematico que venimos desarrollando y se destaca la Recomen-
dacion CMC 01/13.

En ella, se establecen distintas definiciones que los estados partes tendran
en cuenta a la hora de elaborar las estadisticas del comercio exterior, para facilitar el
mtercambio de informacion y su ficil comprension para todos los Estados Miem-
bro, lo que asegura comparabilidad entre los Estados en el comercio reciproco y con
terceros paises. Como parametros comunes podemos citar a la definicion de las
variables y atributos cuyos datos seran intercambiados para la formacion de una base

de datos del MERCOSUR, presentar las tablas de codigos posibles de ser unificadas

colo de Integracion Cultural del MERCOSUR. Cuando fuera de interés mutuo, los Estados Aso-
ciados podran adherir a otros Acuerdos anteriormente suscritos por los Estados Partes del MER-
COSUR. ” DECISION CMC N° 18/04.
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en el ambito del MERCOSUR, establecer un cronograma de suministro reciproco
de la mformacion de comercio exterior, e identificar las fuentes de informacion
bésica por pais y por tipo de comercio (exportacién e importacion) y los organismos
responsables de los intercambios. Aqui se define al Territorio Econémico de un
pais como aquel que: “comprende el territorio geogrifico administrado por un
gobierno, dentro del cual circulan libremente personas, bienes y capital e incluye: a)
el espacio aéreo, las aguas territoriales y la plataforma continental que yacen en aguas
mternacionales sobre la que el pais goza de derechos exclusivos y o sobre la cual
tiene o reclama jurisdiccion con respecto al derecho de pescar o de explotar com-
bustibles o minerales debajo del lecho marino (...) ; b) los enclaves territoriales en el
resto del mundo (...) y ¢) las zonas francas y los depésitos bajo control aduanero o
las fabricas explotadas por empresas extraterritoriales (offshore) bajo control adua-
nero (éstas forman parte del territorio econémico del pais en el que estan fisicamen-
te situadas) (...). En el caso de paises maritimos, su territorio econémico incluye
todas las islas pertenecientes a aquel pais que estén sujetas a exactamente las mismas
autoridades fiscales y monetarias que el continente. ”

En la Recomendacion sobre Mujeres y Trabajo Rural Asalariado (N°
02/13) se recomienda, instrumentar, en las politicas laborales, estrategias destina-
das a sensibilizar en materia de género a las instituciones nacionales responsables
por la mspeccion vy fiscalizacion del trabajo rural asalariado y la deteccién de
formas de discriminacion directas e indirectas.

En cuanto a los indices de pobreza, se recomienda la elaboracion de di-
rectrices comunes para los Estados Miembros a los fines de coordinar las estadis-

ticas que se llevan a cabo en base a datos nacionales.

C. GRUPO MERCADO COMUN>

El Grupo Mercado Comun es el organo ejecutivo del MERCOSUR vy en-
tre sus variadas funciones tiene la facultad de iniciativa en el bloque y puede

convocar a otros organismos de la administracion publica y del sector privado.

C. 1. Periodo enero a diciembre 2013

En el ano 2013 el Grupo Mercado Comun (GMC) se reunio en tres
oportunidades. La primera reunién del ano se realizé en la ciudad de Montevi-

deo, Republica Oriental del Uruguay, los dias 6 y 7 de junio con la presencia de

34 Por Macarena Lucia Riva.
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las Delegaciones de Argentina, Brasil, Uruguay, Venezuela y Bolivia. La segunda
reunion se realizé también en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay, el dia 10 de julio de 2013, con la presencia de las Delegaciones de
Argentina, Brasil, Uruguay, Venezuela y Bolivia y la tercera reunion se llevo a
cabo los dias 19 a 21 de noviembre.

Entre los temas que se abordaron en las reuniones, podemos destacar los

sigulentes:

1. - Proceso de adhesion de Venezuela al MERCOSUR.

El GMC instruyo al GAP y al GAIM a trabajar en la implementacion de
la participacion de Venezuela en los Fondos del MERCOSUR, para completar su
icorporaciéon en la estructura institucional del MERCOSUR. Asimismo, en
cuanto a la incorporacion de normativa, el GMC reconocio los avances registrados
durante el primer semestre de 2013 en esta materia por parte de Venezuela, a fin
de dar cumplimiento de lo establecido en la Decision CMC N° 66/12. En este
sentido, destacé la adopcion de 288 normas MERCOSUR al ordenamiento

juridico venezolano.

2. - Incorporacion de Guyana y Surinam como Estados Asociados.

En relaciéon a este tema, la PPTU circulé una propuesta de Proyecto de
Decision relativo a la modificacion de las condiciones para ingresar al MERCO-
SUR en calidad de Estado Asociado. Al respecto el GMC aprobé el Proyecto de
Decision N° 11/13 “Régimen de Participacion de los Estados Asociados al MER-
COSUR” y acordo elevarlo a consideracion del CMC. Asimismo, el GMC elevé
al CMC los Proyectos de Decision N° 09/13 “Acuerdo Marco de Asociacion entre
el MERCOSUR vy la Republica Cooperativa de Guyana” y N° 10/13 “Acuerdo
Marco de Asociacion entre el MERCOSUR vy la Republica de Surinam”

3. - MERCOSUR Social.

Considerando que la participacion de organizaciones y movimientos so-
ciales en el MERCOSUR es importante para la profundizacién y éxito del proceso
de integracion asi como para el conocimiento por parte de la poblacion de los
beneficios y derechos emanados del proceso de integracion; que el crecimiento
sostenido del MERCOSUR en diversos ambitos y sectores de la politica, econom-
ia y sociedad ha traido como consecuencia un mayor grado de intercambio y
participacién de la sociedad en el mismo y que es necesario contar con instrumen-
tos que promuevan un efectivo conocimiento del MERCOSUR por parte de las
organizaciones y movimientos sociales, el GMC resolvié crear el Registro de
Organizaciones y Movimientos Sociales del bloque que reunird organizaciones y

movimientos sociales residentes en el territorio de los Estados Partes con interés
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en los asuntos tratados en el proceso de integracion regional, dicho registro sera
voluntario y tendrd caricter informativo y de comunicacién con las organizaciones
y movimientos sociales, con el anico requisito de que los mismos estén estableci-

dos fisicamente en al menos uno de los Estados Partes.

4. - Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FO-
CEM).

Las delegaciones se comprometieron a dar inicio, en el ambito de la
CRPM, a los trabajos de revision del Reglamento del FOCEM. Asimismo, la
Delegacion de Argentina recordé también su interés en discutir las propuestas
presentadas durante la PPTA 2012 sobre la ampliacién y capitalizacion del FO-
CEM.

J. - Cooperacion mternacional.

Por la conveniencia de establecer lineas prioritarias que permitan planifi-
car, negociar y disefiar la cooperacion recibida de forma que esté alineada con la
“Politica de Cooperacién Internacional del MERCOSUR?”, el GMC aprobé las
siguientes prioridades del MERCOSUR en materia de cooperacion recibida:

* Politicas sociales regionales, en el ambito del Plan Estratégico de Accion

Social del MERCOSUR (PEAS), establecido por la Decision CMC N°

12/11.

e Participacion de las organizaciones sociales en el proceso de integracion.

e Cooperacion en materia cultural, audiovisual y de apoyo a la sociedad de
la informacion.

* Ciencia, iInnovacion tecnologica y capacitacion.

e Integracion productiva.

* Inocuidad de los alimentos.

* Transporte y estadistica.

Por otra parte, se firmé la Res. N° 18/13 “Memorando de Entendimiento
entre ¢l MERCOSUR vy la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID) ”, con el objetivo de dar continuidad al programa conjunto
de cooperacion téenica en dreas de mutuo interés. En este sentido, se ratifico el
compromiso de la AECID con el desarrollo de América Latina y con la ejecucion
de acciones que permitan su desarrollo sostenible, remarcando que los espacios
de integracién regional son muy aptos para el desarrollo de los procesos de
Cooperaciéon Sur-Sur.

En el documento, ambos firmantes comparten una vision de mediano y
largo plazo orientada a la ampliacion de capacidades regionales y al aprovechamien-

to de oportunidades con el fin de contribuir a la reduccion de la pobreza y a fomen-
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tar sociedades mas equitativas, con la certeza de la conveniencia de una cooperacion
mutua en materia de ejecucién de programas y proyectos regionales de desarrollo
humano que permitan mejorar el nivel de vida, fortalecer las estructuras sociales y
productivas de comunidades excluidas de la regiéon y promover politicas publicas
que contribuyan a la insercion social; y el deseo de compartir una estrategia comuin
de desarrollo social y comunitario orientada a la participacion activa y a la sinergia
con otros actores de la sociedad presentes en la region, sean nacionales, regionales o
mternacionales. En este sentido, deciden mantener una estrecha colaboracion en
temas de interés comun, incluyendo la ejecucion de proyectos de cooperacion en las
areas especificas de mutuo interés en el ambito de los Estados Partes del MERCO-
SUR, definiendo de mutuo acuerdo Planes Anuales o Bianuales los proyectos que
seran ejecutados al amparo del Memorando, de conformidad con la programacion

de ambas Partes.

0. - Relacionamiento externo.

En estas reuniones se consideraron las relaciones MERCOSUR-Unién
Furopea (reiteraron su compromiso de avanzar en el mandato establecido en el
Comunicado Conjunto del 26 de enero de 2013); MERCOSUR-Canada; MER-
COSUR-India (se llevo a cabo una videoconferencia con la contraparte India, a fin
de 1dentificar elementos relativos a la profundizacién del Acuerdo de Preferencias
Fyas MERCOSUR- India); MERCOSUR-SICA (se buscé coordinar la realizacion
de una reunion exploratoria conjunta); MERCOSUR-Rusia (propuesta de “Me-
moriandum de Cooperacion Econémica y Comercial entre los Estados Miembros
de la Union Aduanera y del Espacio Econémico Comun, la Comision Econémica
Euroasiatica y los Estados Partes del MERCOSUR?”, presentada por Rusia a la

PPTU) y MERCOSUR-Israel.

7. - Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequenas y
Medianas Empresas.

El GMC tomo nota de los trabajos realizados por el Grupo Ad Hoc sobre
el Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequenas y Medianas Empresas
(GAHFOPYME), respecto al Manual Operativo del Fondo MERCOSUR de
Garantias para Micro, Pequenas y Medianas Empresas, asi como los trabajos reali-
zados para la definicion del funcionamiento del Consejo de Administracion del
Fondo. Al respecto, el GMC aprobé el Proyecto de Decision N° 08/13 “Consejo de
Administracion del Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequenas y
Medianas Empresas” v acordo elevarlo a consideracion del CMC. Ademis, se
acordo que Argentina ostentard la Presidencia durante el primer ano de funciona-

miento del Consejo de Administracion.
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8. - Suscripcion de convenios académicos e mstitucionales.

El GMC aprobo los convenios del Instituto de Politicas Pablicas en De-
rechos Humanos (IPPDH), con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, y la Red Mercociudades enviados por las Notas
MERCOSUR/IPPDH SI N°18/13, N° 42/13 y N° 121/13.

Asimismo, aprob6 el Convenio entre el Instituto Social del MERCOSUR
(ISM) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con el
objetivo de establecer un marco normativo con vistas a posibilitar la cooperacion
entre CEPAL y el ISM en actividades relacionadas con la investigacion, analisis,
promocién y difusion de las politicas y procesos que tengan como finalidad:

*  Fortalecer el proceso de integraciéon regional;

*  Contribuir a la superacion de las asimetrias entre los Estados Partes;

¢ Fomentar el desarrollo humano integral;

*  Promover la articulacion de las politicas sociales del MERCOSUR.

9. - Recomendacion: dimensiones de pobreza

El GMC recomendé incluir en la elaboracion y definicion de los compo-
nentes de todos los proyectos de implementacién del Plan Estratégico de Accion
Social (PEAS) las siguientes dimensiones de género que afectan en forma desigual
la autonomia de las mujeres y hombres. Entre las dimensiones de la pobreza que
tienen impacto diferencial sobre las mujeres y hombres, se distinguen: (1) auto-
nomia economica; (i) autonomia fisica y (ii1) uso de tiempo.

En ese sentido, sugirié a la Reunion de Estadisticas del MERCOSUR
que elabore indicadores para dichas dimensiones, que permitan conocer las
situaciones, segun los datos a nivel nacional e insté a la RMAAM a que contintie
sus acciones con vistas a la elaboraciéon del Proyecto de Género, Pobreza y Desa-
rrollo.

10. -Recomendacion: Mujeres y trabajo rural asalariado.

El GMC, aprobé ésta recomendacion con el objeto de instrumentar, en
las politicas laborales, estrategias destinadas a sensibilizar en materia de género a
las nstituciones nacionales responsables por la inspeccion y fiscalizacion del
trabajo rural asalariado; difundir los derechos de las trabajadoras en el ambito
rural y detectar situaciones de discriminacion directa o indirecta que puedan ser

revertidas por la politica laboral.
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D. - COMISION DE COMERCIO DEL MERCOSUR?

En el afio 2013 hubo un total de cinco reuniones de la Comision de Co-
mercio, cuatro ordinarias y una extraordinaria. Todas las reuniones contaron con
la participacion de las delegaciones de Argentina, Brasil y Uruguay. Venezuela
solo estuvo ausente en la reunién ordinaria CXXXIII, la cual coincidio con la
primera reunién en la cual participé la delegacion de Bolivia, que junto con la
CXXXIV reunion ordinaria fueron las tinicas participaciones del Estado Plurina-
cional en la CCM.

Es de destacar la ausencia de Paraguay, por la suspension aplicada en vir-
tud del Protocolo de Ushuaia y que implicolano participacion en los érganos del
MERCOSUR a partir del 29/06/2012 hasta el 15/08/2013. Sin embargo, el levan-
tamiento de la suspension de Paraguay no significo su retorno a las comisiones del
Mercosur, porque el presidente electo Horacio Cartes considerd naceptable su
vuelta al bloque hasta no rever las normativas aprobadas en su ausencia y sin el

consentimiento de la delegacion de este pais.

D. 1. Periodo enero a diciembre 2013.

A continuaciéon se desarrollardan los aspectos mas importantes de cada
reunion de la Comision de Comercio, donde entre otros aspectos, fueron aproba-
das veintiocho directivas y confeccionadas cuatro recomendaciones.

La CXXXI Reunién Ordinaria de la Comision fue entre el 19 y el 21 de
marzo. En la misma fueron tratados los programas de los Comités Técnicos (CT)
N° 2y CT N° 3 para el ailo 2013. En cuanto al CT N° 2, los temas del programa
aprobado para el aino 2013 consistieron en:

El seguimiento de las Areas de Control Integrado, implementacion de es-
tructuras y recursos humanos en el proceso de simplificacion de los procedimien-
tos e Intervenciones conjuntas y simultineas de los organismos de control; el
diagnostico del Sistema SINTIA, que fuera implementado a través pruebas pilotos
en las cuatro aduanas, con un sistema que permite controlar la seguridad en el
transito y el control aduanero tanto terrestre como en la Hidrovia, (por ejemplo, a
través de métodos estaindares de precintado de contenedores) ; el seguimiento del
Sistema Indira, que busca la implementacion y perfeccionamiento del intercambio
de datos entre las aduanas regionales que se micio en el 2004 con la Resolucion

GMC 54/04 y que continda expandiéndose al tratamiento dentro de los paises

35 Por Felipe Ezequiel Rios Diaz
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miembros y asociados, con hincapié en el desarrollo del programade Seguridad
Aduanera sobre la Cadena de Suministro que tiene como premisa el fortaleci-
miento de las relaciones Intra-Mercosur mediante un proceso que agiliza el
control de los procedimientos aduaneros.

Finalmente, respecto a los avances del ano 2012, se tomo la decision de
suspender el tratamiento del Documento Unico Aduanero Electrénico del Mer-
cosur (DUAM), por la falta de acuerdo en la negociacién, derivando su tratamien-
to a etapas intermedias en el abordaje del tema excluyéndolo del programa 2013,
de la misma manera qued6 suspendido el tratamiento de las divergencias en
cuanto a la valoracion de las mercaderias.

En cuanto al CT N° 3, los temas del programa aprobado para el ano
2013 consistieron en:

Un seguimiento en la adecuacion de los requisitos de origen en los casos
de modificaciones en la NCM, seguimiento a la aplicacion del régimen de origen
en cada pais miembro, y particularmente al proyecto piloto del Certificado de
Origen Digital del Sistema SCOD de ALADI en el Mercosur. Por otra parte, fue
presentado el estudio de Transposicion y consolidacion de los requisitos especifi-
cos del Régimen de Origen del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién
Economica N° 35 entre el Mercosur y Chile enmarcado en las posiciones NA-
LADISA-2007 (IV Enmienda del Sistema Armonizado del 2007).

En el Anexo X de la reunién se presentd el informe sobre el SACME,
herramienta informatica por la cual se van a administrar la utilizacién de los cupos
y sus excedentes otorgados por terceros paises al Mercosur, solicitando la imple-
mentacion piloto del mismo.

En la reunién, Brasil solicité la reduccion arancelaria de 28 posiciones
arancelarias de la Nomenclatura Comun del Mercosur, las cuales quedaron bajo la
orbita de las delegaciones nacionales para su futuro tratamiento.

En cuanto al tratamiento de consultas dentro de los paises miembros, ci-
tamos las siguientes. La Nota Técnica 01/11, que plante6 el tratamiento reciproco
por parte de Brasil a la Argentina, respecto a los controles de animales de la
especie bovino y de bufalo vivo para detectar proteinas no estructurales del virus
de la fiebre de Aftosa, aunque Brasil esté clasificada como zona libre de Aftosa 'y
raya contra la Resolucion GMC 23/09, tomo la decision de adecuarse a las medi-
das Argentinas y establecer mismos controles para el ingreso de ganado bovino y
bufalo vivo.

La Nota Técnica 03/12, generada desde Argentina hacia Brasil, respecto

a la resolucion GMC 01/12, en donde expresa que se deberfan aplicar los mismos
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controles fitosanitarios entre los paises del bloque, citando el caso particular de la
palta, como medida conjunta entre los Estados Miembros.

Respecto a la respuesta de Argentina a Brasil 07/12, se solicité que el tra-
tamiento de medidas fitosanitarias se hagan en el ambito del Grupo del Mercado
Comun, dado que la CCM no seria competente para tratar esta clase de asuntos.

Las normas aprobadas en la Primera Reunion Ordinaria del 2013 fueron
las Directivas 01/13, 02/13, 03/13, 04/13 y 05/13. La Directiva 01/13 fue la tnica
presentada por la Argentina, respecto a Acciones Puntuales en el Ambito Arancela-
rio por Razones de Desequilibrios Comerciales Derivados de la Coyuntura Econé-
mica Internacional. Las Directivas desde la 02/13 a la 05/183 fueron presentadas por
Brasil para tratar Acciones Puntuales en el Ambito Arancelario por Razones de
Abastecimiento.

Las cinco Directivas trataron excepciones al Arancel Externo Comun,
donde se solicitaron aplicacion de reducciones y aumentos del actual arancel para
aplicacion en las jurisdicciones internas de cada pais, no del bloque.

La CXXXII Reunién Ordinaria de la Comision fue entre el 7 y 8 de ma-
yo, en la misma los temas centrales fueron modificaciones de la Nomenclatura
Comun del Mercosur y su correspondiente Arancel Externo Comun en el marco
del CT N° 1, el Manual de Compatibilizacion de las Metodologias utilizadas para
la elaboracion de las Estadisticas de Comercio Exterior en el Ambito del Merco-
sur dentro del CT N° 6 y la presentacion del programa de trabajo del 2013 del CT
N°7.

En cuanto al CT N° 7, los temas del programa aprobado para el ano
2013 consistieron en la implementacion del Estatuto de la Ciudadania y el Sistema
de informacion del Mercosur de Defensa del Consumidor (SIMDEC) ; la nego-
clacion del Protocolo de Alerta de productos y servicios considerados potencial-
mente nocivos o peligrosos (Recalls) v la Actualizacion de la normativa de protec-
cion al consumidor en el comercio electréonico (Res. GMC 21/04) ; el diagnéstico
de Acciones de Consumo Seguro y Salud en el Mercosur y del Relevamiento de
normativa regional y nacional relativa a la defensa de los derechos de los consu-
midores en materia de publicidad; y el seguimiento de la Red de Consumo Seguro
y Salud en el Mercosur del Acuerdo Interinstitucional del Consumidor Visitante;
del tratamiento de cuestiones relativas a la copa del Mundo y Juegos Olimpicos;
del Fortalecimiento de la relacion del CT N° 7 con las ONG de consumidores y
de los sectores sociales en el ambito del Mercosur; de las visitas mstitucionales a
los organismos oficiales de los Estados partes con competencia relacionada con la
defensa de los derechos de los consumidores y del Régimen de reparacion de

danos en el Mercosur. Con respecto al cumplimiento del programa 2012, el cual
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fue aprobado en su anexo VIII del acta, se destaca la conclusiéon del Proyecto de
Resolucion del Derecho aplicable a Contratos Internacionales de Consumo a
tratar en el GMC.

En esta segunda reunion se llevo a cabo la Reunion Técnica de Expertos
en Origen Mercosur - Chile, donde se continu6 con el delineamiento en cuanto a
las trasposiciones con NALADISA 2007 y el tratamiento del Certificado de Origen
Digital. La reunién finalizo con el desarrollo del Anexo VII al ACE 35 respecto a
los Reos.

Por otra parte, en el informe de la UTECEM, se destaco el trabajo con-
junto con el GM vy la delegacién de responsabilidades de esta institucion a la
UTECEM en materia de almacenamiento y procesamiento de la informacion del
comercio exterior y el intercambio de estadisticas entre los Estados Miembros.

Las normas aprobadas en la Segunda Reunion Ordinaria del 2018 fueron
las Directivas desde la 06/13 hasta la 16/13. Salvo las directiva 15/13 y 16/13 que
trataron la Adecuacion de Requisitos Especificos de Origen, el resto de las resolu-
ciones fueron sobre Acciones Puntuales en el Ambito Arancelario por Razones de
Abastecimiento, todas presentadas por la Republica Federativa del Brasil, solici-
tando rebajas arancelarias en el AEC para ser incorporadas al ordenamiento
juridico interno de Brasil, con vigencia de seis a doce mes, y con una reduccién
arancelaria que llevarian al AEC al orden del 29 al 0%.

En esta reunion se presenté la Recomendacion 01/13 sobre el Manual de
Estadisticas en el Mercosur, estableciendo un diseno uniforme de la informacion
de comercio exterior que sera intercambiada por los paises del Mercosur.

La CXXXIII Reunién Ordinaria de la Comision fue entre el 17 y el 18
de junio, en la misma fueron tratados modificaciones de la Nomenclatura Comun
del Mercosur y su correspondiente Arancel Externo Comun en el marco del CT
N° 1 y las Garantiasen las operaciones de Transito Aduanero Internacional en el
CT N° 2.

Se presento una consulta desde Brasil a Venezuela sobre la aprobacion del
Certificado Sanitario Internacional para productos destinados a la alimentacion
animal, dado que desde diciembre 2012 se tomo la decision de la suspension de
exportaciones por un caso de enfermedad de las vacas locas (EEB) ocurrido en el
Estado de Parana.

Respecto a Argentina, restringié la exportacion de Gelatina (a partir de
cueros y pieles) desde Brasil por riesgo en la contaminaciéon de EEB. Brasil
solicitd el levantamiento de estas medidas aludiendo a que las medidas impuestas

son mas severas que los parametros establecidos por la OIE.
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En cuanto al CT N° 5, los temas del programa aprobado para el ario 2013
consistieron en establecer el seguimiento del Acuerdo de Defensa de la Competen-
cia del Mercosur, la negociacion del Reglamento del Acuerdo de Defensa de la
Competencia del Mercosur (Dec. CMC 43/10) y el seguimiento del Acuerdo de
Asociacion Birregional Mercosur - Union Europea. En cuanto a los temas del
programa 2012, fueron suspendidos el tratamiento de Cultura de Competencia,
cooperacion en actividades del GT Comercio y Competencia-UNCTAD-SELA
para el programa 2013, el resto de los temas del programa 2012 continto su trata-
miento en el CT en el programa 2013.

En cuanto al CT N° 2, se aprobé la resolucion 1/13 sobre Garantia en
operaciones de Transito Aduanero Internacional, estableciendo que “Las empre-
sas transportistas habilitadas por la autoridad competente de los Estados Partes
para realizar el transporte internacional de mercaderias, en el curso de una opera-
con de transito aduanero internacional, al amparo del Acuerdo de Alcance
Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) podrin optar por
presentar garantias formales en sustitucion a la garantia constituida por los vehicu-
los”. Al respecto, permite que cada Estado miembro mantenga su derecho sobe-
rano a la aplicacién de normativa transito sobre los vehiculos de Carga que transita
dentro de su territorio.

Cabe mencionar que no hubo directivas aprobadas en la Tercera Reu-
nién Ordinaria del 2013.

La CXXXIV Reunién Ordinaria de la Comision fue entre el 15 y el 16
de octubre, en la misma fueron tratados principalmente modificaciones de la
Nomenclatura Comun del Mercosur y su correspondiente Arancel Externo
Comtn en el marco del CT N° 1 entre otros temas que se desarrollaran a conti-
nuacion:

Se trat6 el programa 2013 para el CT N° 5 y su actualizacion en el marco
del Acuerdo de Defensa de la Competencia del MERCOSUR vy su reglamento; el
Acuerdo Birregional Mercosur-Union Europea ymecanismos de cooperacion
técnica horizontal, conjuntamente con el Programa de Cooperacion Regional. Se
implemento6 la base de datos de casos nacionales en investigacion; el entrenamien-
to de los funcionarios y técnicos de las autoridades de competencia.

Las normas aprobadas en la Cuarta Reunion Ordinaria del 2013 fueron
seis directivas, desde la 23/13 hasta la 28/13. Las Directivas 23/13, 24/13, 25/13,
26/13 y 27/13. Las mismas fueron presentas por la Republica Federativa del
Brasil, solicitando rebajas arancelarias en el AEC para ser incorporadas al orde-
namiento juridico interno de Brasil, con vigencia de seis a doce mes, y con reduc-

cion arancelarias llevando al AEC al 2%. Los capitulos beneficiados por esta
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normativa fueron el capitulo 28 (Productos quimicos inorganicos) y el capitulo 29
(Productos quimicos organicos).

La directiva 28/13 modifica el articulo 39 de la Decision CMC N° 01/09
respecto al Régimen de Origen en el Mercosur. Modifica los plazos de notifica-
c16n respecto a la resolucién que tomara el Estado parte importador desde el
momento que la autoridad competente del Estado parte exportador enviela
informaciéon necesaria para demostrar que fueron modificadas las condiciones
para que la mercaderia sea considerada originaria en los términos de lo dispuesto
por el Régimen de Origen Mercosur a 60 dias, antes eran de 30 dias, o hasta un
maximo de 90 dias en caso que sea necesaria una nueva visita de verificacion in
situ a las instalaciones del productor, antes este plazo era de 60 dias.

La XX Reunion Extraordinaria de la Comision fue el 10 de julio, en la
misma fueron tratados principalmente modificaciones de la Nomenclatura
Comun del Mercosur y su correspondiente Arancel Externo Comun en el marco
del CT N° 1, todas presentadas por Republica Federativa del Brasil y una modifi-
cacion en los plazos del Régimen de Origen.

Las normas aprobadas en la Primera Reunién Extraordinaria del 2013 fue-
ron las Directivas desde la 17/13 hasta la 22/13, las cuales en su totalidad trataron de
Acciones Puntuales en el Ambito Arancelario por Razones de Abastecimiento. Las
6 directivas fueron presentas por la Republica Federativa del Brasil, solicitando
rebajas arancelarias en el AEC para ser incorporadas al ordenamiento juridico
mterno de Brasil, con vigencia de seis a doce meses, y con reduccion arancelarias
que llevaron el AEC al 2%.

D. 2. Identidad y Ciudadania.

Las caracteristicas de este periodo analizado, centra el andlisis en la identi-
dad de un Mercosur mas integrado en cuanto a la implementacion de una Union
Aduanera, de negociaciéon en el marco de disposiciones flexibles en cuanto a una
estructura que permite, como es el caso del AEC llevar a cabo ajustes coyunturales
de aplicacion interna a los paises del bloque, mostrando al mundo un Mercosur sin
ataduras a las estructuras tradicionales y con margen de maniobra ante situaciones de
crisis y un avance en cuanto a la implementacion de mecanismos de control integra-
do a través de plataformas digitales en los cuatro paises miembros (Venezuela con
un ingreso a finales del ano 2013) que permitiria una mejor transparencia para la
toma de decision en cuanto a politicas econémicas precisas y sectoriales de cada

pais, de proteccion y de desarrollo.
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Estos fueron los pilares del crecimiento propuestos en la Comision de
Comercio del MERCOSUR en el ano 2013, es muy importante destacar el avance
mstitucional en los controles sanitarios y de normativa comercial y aduanero,
precisamente en la elaboracion de un Documento Unico Aduanero del Mercosur
(DUAM) vy en la integracion de politicas economicas con el Sistema de adminis-
traciéon y distribucion de cupos otorgados al Mercosur por terceros paises o grupos
de paises (SACME) y el Certificado de origen digital; en el transporte a través del
sistema integrado de transito internacional aduanero (SINTIA) y del area de
control integrado (ACI).

Estos se pueden reconocer como avances para el ciudadano, en la medi-
da que le serd posible contar con una estructura que facilite la libre circulacion de

bienes y personas a través de controles integrados.

E. - SECRETARIA TECNICA DEL MERCOSUR?*

A modo de continuacion de los informes realizados en los anos anterio-
res, se efectuard en el presente capitulo la descripcion y el andlisis de las activida-
des desarrolladas en el dambito de la Secretaria Técnica del MERCOSUR durante
el ano 2013, con especial énfasis en los trabajos desarrollados en el marco de los
Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

E. 1. Periodo enero a diciembre 2013

Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM). En el
mes de junio de 2013, la Comisién de Representantes Permanentes del MERCO-
SUR, elaboro un informe referido a la aplicacion del FOCEM. En el mismo se
detalla, la situacion de los recursos, de la cartera de Proyectos, los nuevos proce-
dimientos y los aspectos institucionales aplicables.

(1) La situacion de los recursos: teniendo en consideracién que los aportes a los
FOCEM provienen de los aportes efectuados anualmente por los Estados par-
te, segin lo estable la normativa vigente (art. 3 del Reglamento) y de las contri-
buciones voluntarias efectuadas por los mismos para proyectos determinados,
las sumas totales de los recursos disponibles ascienden al 30 de junio de 2013
a US$ 751.094. 830, de los cuales U$s 630. 994. 304 corresponde a los apor-
tes anuales de los Estados y U$s 120. 100. 526 al aporte efectuado por Brasil

para el Proyecto "Construccion de la Linea de Transmision eléctrica 500 KV

36 Por Laura Maira Bono.
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Itaipi - Villa Hayes, la Subestacion Villa Hayes y la ampliacion de la Sub-
estacion margen derecha Itaipu.

En el marco de la presente situacién financiera, la distribucion de los re-

cursos, regulada por el Reglamento de los FOCEM se ha efectuado a lo largo de

los anos segin se da cuenta en el cuadro de la pigina siguiente, teniendo en

consideracion que se han desembolsado mas del 99% de los recursos disponibles.
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En relacion a la presentacion de los diferentes proyectos desde el 2007 al
2013, por parte de los Estados partes y de los érganos del MERCOSUR, elabo-

ramos un cuadro que distingue cada una de estas variables.

"1 @ Regional
ol

] B Organos
1 W Binacionales
= ||

B Uruguay

. O Paraguay
: ] _ B Brasil
B Argentina

JIHNT M ] It

Elaboracién propia en base a los datos aportados por la pdgina oficial del MER-
COSUR.

Como puede apreciarse en el ano 2013 no se han aprobado nuevos pro-
yectos, esto esta relacionado con la continuidad de la ejecucion de los diversos
proyectos presentados que han utilizado el crédito de aios futuros para su ejecu-
c16n en virtud de la mayor inversion que los mismos requieren.

Asimismo los proyectos, como se ha detallado en Informes anteriores, se
presentan en algunos de los cuatro programas que lleva a cabo el FOCEM. En ese
sentido podemos visualizar en el cuadro siguiente cudles han sido las prioridades e
mtereses de los Estados en la presentacion de los mismos. De los 44 proyectos
presentacion y en ejecucion desde 2007 a la fecha 20 proyectos corresponden al
Programa I (construccion de rutas, vias férreas, saneamiento hidrico, entre otras),
11 al Programa II (apoyo a pequenas y medianas empresas exportadoras, apoyo a
la investigacion, control de la fiebre aftosa, entre otras) 9 al Programa III (progra-
mas de insercion laboral, acceso a la vivienda, promocion econémica, entre otros)
y 4 al Programa IV (promocion y proteccion a los DDHH y construccion de bases

de datos jurisprudencial para el MERCOSUR vy del arancel externo comun).
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Proyectos por Programa (2007-20153)

8 Programa |

& Programa 11
O Programa 111
B Programa IV

SHHYT Huik ol ] i A1 Hilg Al

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos aportados
por la pdgina oficial del MERCOSUR

(i) Proyectos presentados durante el ario 2013 en etapa de analisis técnico.

En el ano 2013 se han presentado dos proyectos:

e 'Implantacién y Pavimentaciéon del Contorno Viario Oeste - Conexion
entre la BR 382- BR 383 en el Municipio de Chapecé - SC - Brasil": pro-
yecto presentado por Brasil por un monto total de U$s 16.083. 333, con
el fin de mejorar la infraestructura vial del estado de Santa Catalina en
Brasil y lograr la optimizacion del transporte de mercaderias de la region.

e '"Complementacion de la Infraestructura del Parque Tecnologico de
Itaipt en la region trinacional de Iguazu": proyecto presentado por Brasil
por un monto total de U$s 29. 974.000, con el objeto de ampliar la capa-
cidad operativa del Parque tecnologico.

Puede apreciase una mayor participacién de Brasil en los Programas
FOCEM que se focalizan en proyectos de infraestructura. Si bien los aportes que
le corresponden al mismo son exiguos, por las caracteristicas y fundamentos por
los cuales han sido creados, Brasil efectia estos proyectos en combinacién con
aportes voluntarios nacionales, lo que le permite financiar parte de la inversion
con fondos MERCOSUR.

(iv) Etapa de Revision del Reglamento del FOCEM.

Mediante acta el GMC N® 13/13, se solicité la conformacion de un Gru-

po de Trabajo especial para iniciar los trabajos de revision del Reglamento de los
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FOCEM, a los efectos de adecuar el mismo a las nuevas necesidades y al contexto

actual.

E. 2. Identidad y Ciudadania

La identidad referenciada en el titulo precedente refiere principalmente
al concepto de identidad colectiva. En este trabajo nos referimos a la identidad
regional (colectiva) en el ambito del MERCOSUR.

Esta identidad regional, no viene dada por la naturaleza, ni por las cir-
cunstancias geograficas, politicas o econémicas. Es un proceso de construccion
permanente para el cual se requiere una decision politica en diversos ejes y en este
caso una decision proveniente de los diversos actores mvolucrados.

Kl sentirse parte de un todo, sin dejar de lado las caracteristicas particula-
res de cada uno, fortalece este proceso. En el caso de MERCOSUR, podemos
visualizar que a través de los FOCEM, se propicia la construccion de esta realidad,
cuando la poblacion ve reflejada en su vida diaria la toma de decisiones, no ya de
un estado en particular sino de un grupo que impulsan una medida en comun.
Estas medidas que impactan directamente en la poblacién, no son las considera-
das de alta politica, sino las cotidianas, Un ejemplo de ello son los proyectos de
viviendas sociales o de saneamiento hidrico en barrios carenciados, principalmen-
te desarrolladas en el Paraguay y en Brasil en el segundo caso.

Acercar los procesos de integracion a la poblacion contribuye a la cons-
truccion de una identidad colectiva, dindole un vinculo de pertenencia a un
proceso de integraciéon que muchas veces es percibido como abstracto y con

objetivos diferentes a las necesidades cotidianas de la poblacion.

F. PARLAMENTO DEL MERCOSUR?

A través del siguiente Informe detallamos las principales actividades efec-
tuadas en el dmbito del Parlamento del Mercosur, mas bien conocido por el
vocablo “Parlasur”. De manera a priori es conveniente senalar las principales
caracteristicas de este 6rgano de vital trascendencia para el cumplimiento de los
fines propuestos por el bloque subregional al cual pertenece. El Parlasur es
llamado a ser un “cohesionador politico-social”, ademds de legiimador de la

diferente toma de decisiones en el contexto mercosureno.

37 Por Emiliano Dreén.
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Lo dicho en el parrafo que antecede debe analizarse en consonancia con
un concepto (no asi definicion) de integracion que creo conveniente exponer. La
Integracion no constituye un proceso de cardcter exclusivamente econéomico o
mtergubernamental. Muy por el contrario requiere el concurso de manera activa
tanto de los actores politicos como de la sociedad civil a fin de poder elaborar un
marco y principios orientadores en las democracias actuales de los paises integran-
tes del bloque Mercosur (Gajate, 2014).

Es debido a ello que el Parlasur representa a la sociedad civil de los pai-
ses miembros de la regién mds alld que sus decisiones no adquieran aun el caric-
ter de vinculantes. A fin de poder ver representada la concepcion que pretendo
ofrecer del Parlasur y su transcendencia valoro las palabras de Alberto Volonté
Berro, quien expreso:

“[...] Debemos ver en el Parlasur, un instrumento de consolidacion poli-
tica que hasta ahora el Mercosur no ha tenido. También es conveniente percibir
lo importante que es como factor que garantiza la transparencia del proceso de
integracion regional. Desde que se cre6 en 1991, al Mercosur lo van organizando,
desorganizando, rearmando, reformulando refundando, o el término que se
quiera emplear, cuatro presidentes que se reunen cada seis meses cuando cambia
la presidencia pro témpore. Entonces no queda claro donde esta el debate y
donde las sociedades se sienten realmente reconocidas y representadas. Sin duda,
el Parlamento del Mercosur, le dard al proceso de integracion regional, algo que
hasta ahora no tiene, que es representacion social legitima” (Volonté Berro, 2007:

2).

F. 1. Periodo enero a diciembre 2013

Significando el presente informe un detalle pormenorizado de la activi-
dad llevada a cabo por el Parlasur durante el transcurso del ano 2013, la cual no
representd mayores avances, nos vemos en la necesidad de comenzar por el final,
anteponiéndonos a las reglas metodoldgicas ordinarias en cualquier tipo de
informe en cuanto a comenzar por el origen y finalizar con el desenlace de la
cuestion. Ello es asi en razéon de verificarse, a través del relevamiento de diversa
informacion (notas periodisticas, articulos de revista, documentacion oficial, etc. ),
en el ano 2013 una sola reunién plenaria del 6rgano llevandose a cabo a finales de
aquel ano, luego de un largo estancamiento sin la celebracién de ningun tipo de
reunion (ordinaria o extraordinaria). Esto denota la pardlisis en términos institu-
cionales que vivia el 6rgano bajo andlisis en ese entonces. Varias son las causas que

produjeron la pardlisis mencionada pero en concreto fue determinante para que
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se produjese esta situacion la mencionada crisis en Paraguay y su posterior suspen-
sion del Mercosur: “[...] Esta vez, sin embargo, fue un golpe de clase de la oligar-
quia contra un proyecto democratico, participativo y popular” (Richer, 2012: 6).

El suceso acontecido en Paraguay tildado por muchos doctrinarios y ana-
listas como un “golpe de estado” o sutilmente como una “ruptura en el orden
democritico”, fue como bien mencionaba anteriormente clave, debido principal-
mente a que el goblerno de Fernando Lugo estaba implementando una politica
exterior activa en términos de integraciéon regional y de coincidencias con dos
bloques de integracion en ese momento existentes en Sudamérica (de vigencia en
la actualidad), los cuales eran Mercosur y Unasur. A la par de ese estado de
situacion se produjo el ingreso al bloque de Venezuela, ingreso el cual seria
controvertido especialmente desde el punto de vista juridico basado en la norma-
tiva internacional en cuanto a pasos a seguir a fin de que un Estado logre adherirse
a un Tratado ya existente.

Pese a la paralizacion en las actividades y reuniones promovidas por el
Parlasur, el 2 de diciembre de 2013, los presidentes de los Estados Partes del
Mercosur se retnen en el seno de aquel 6rgano en la ciudad de Montevideo,
Uruguay. La novedad de esta nueva sesion plenaria del érgano fue la convocatoria
de Venezuela y sus diputados respectivos, siendo a su vez el pais que se encontra-
ba detentando (desde del mes de julio) la presidencia pro tempore del Mercosur.
De manera tal que en la fecha resenada se reunio la Mesa Directiva del Parlasur
para abordar la planificacion de las sesiones y tratar importantes temas administra-
tivos. Posteriormente se realizo la XXVIII Sesién Ordinaria del Parlamento del
Mercosur. Todo esto con la presencia de los Parlamentarios de 4 de los 5 Estado
Partes: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Antes de llevarse a cabo la reunion
de la Mesa Directiva del Parlasur, previa a su XXVIII Sesion Ordinaria, el dipu-
tado uruguayo Rubén Martinez Huelmo, que se encontraba presidiendo esa
mstancia, informé que la ausencia de los diputados venezolanos se debia a las
elecciones municipales que se llevarian a cabo el domingo de esa semana en su
pais. No obstante ser Martinez Huelmo presidente de esa asamblea parlamentaria
regional se designo, en calidad de vicepresidentes a la senadora argentina Beatriz
Rojkés de Alperovich, al paraguayo Tomads Bitta y al brasileio Roberto Requiao.

El Parlasur en la sesion XXVIII aprobo que se recomendara a los canci-
lleres del bloque posponer la eleccidon directa de los legisladores de cada pais hasta
el ano 2020. Entre otros de los temas abordados por este organo legislativo del
Mercosur se propuso la creacion de una comision para modificar el reglamento de
funcionamiento del Parlasur. La nota distintiva por aquel entonces era que si bien

mediante el Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur se establecia la
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eleccion directa de los representantes por parte de cada Pais de manera indepen-
diente, hasta ese momento solo Paraguay habia designado mediante este meca-
nismo a sus representantes en la asamblea legislativa del Mercosur.

Si bien anteriormente remarcamos la situaciéon de “pardlisis” en la dina-
mica del Parlasur, haciendo referencia a un periodo de inactividad prolongado, es
conveniente aclarar que este plazo fue en alusion al no haberse celebrado sesiones
stricto sensu, ni ordinarias ni de caricter extraordinario. Sin embargo, es en el mes
de septiembre del aiio bajo andlisis donde se produce una reuniéon de la Mesa
Directiva tras un afio de impase en este sentido. En la reunién senalada se acordé
crear una comision legislativa que busqué una salida al conflicto que estaban
teniendo Paraguay y Venezuela, por las razones ya senaladas, en el dmbito del
Mercosur.

No obstante la ausencia de los delegados venezolanos a la reunion, en
ella los representantes de los restantes paises miembros del bloque aceptaron la
propuesta paraguaya relativa a la creacion de un grupo de “alto nivel” que elabore
opciones y brinde propuestas para una solucion adecuada a los problemas deriva-
dos de la incorporacién de Venezuela al Mercosur. Segin explico a la prensa el
presidente de la delegacion paraguaya en el Parlasur, Alfonso Gonzilez Nunez, la
idea es encontrar una “solucion favorable a Paraguay en el seno del Mercosur”
(HOY, 2013).

Ademds del tema expuesto en el presente apartado la Mesa Directiva del
Parlasur tomé la decision de proponer una prorroga en el periodo de transicién
para designar mediante lecciones directas a los parlamentarios que actuarian en el

marco del Parlasur.

F. 2. Algunas reflexiones sobre el Parlasur

Una lectura general que puede extraerse en primer lugar, es la escasa sig-
nificancia que le otorgan los paises miembros del Mercosur a un érgano con fines
representativos del bloque el cual costé mucho constituir, costo que no deberia
analizarse solo desde el punto de vista de las erogaciones efectuadas.

La escasa actividad llevada a cabo por el Parlasur en el transcurso del aiio
2013 puso en evidencia lo antedicho vy la fragilidad institucional con la que cuenta
hoy en dia. Llamado a ser uno de los principales motores a la hora de pensar en
una mayor integracion intrabloque, los datos empiricos extraidos de las fuentes de
iformacién no son muy optimistas en cuanto a sus antecedentes y sus posibles

avances.
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Si bien es cierto que en razon de ser el Mercosur un bloque de rasgo in-
tergubernamental en su dindmica, es por ello que atn no se pueda visualizar su
funcionamiento como un 6rgano representativo fundamentalmente de la sociedad
cvil en el contexto mercosureiio.

En la actualidad el Parlasur no deja de ser una instancia burocrdtica don-
de se debaten temas de forma, relevantes algunos de ellos pero que encaminan a
muy poco. En el Parlasur no logra visualizarse ain una politica representativa
determinada que logre clarificar situaciones que se desarrollan dentro del bloque y
hacia el exterior y mucho menos poder pensar en una armonizaciéon legislativa,
quizd similar a lo que se dio en la Unién Europea.

Es saludable que la sociedad civil se vea identificada en los parlamenta-
rios actuantes en el Parlasur y que ello represente a la vez una “legitimacion
reforzada” debido a que todavia los paises imvolucrados, salvo Paraguay, no han
tomado las decisiones concretas a fin de poder dar inicio a la tarea estricta de este
organo representativo y lograr la eleccion en forma directa. En algtin punto esto
obedece al “déficit democritico” que padecen los paises partes del Mercosur en
alusion directa al cardcter fuertemente presidencialista que se ejercen hacia el
mterior de ellos y aun mas hacia el plano extra bloque. No obstante, el “déficit
democritico” de los procesos de integracion no pueden entenderse sin tener en
cuenta el “déficit social” mediante el cual no puede ser ajeno a este andlisis facto-
res como las grandes desigualdades en las sociedades de los paises del Mercosur y
la fragilidad socio-estructural a la que aquellos déficits arriban.

En este sentido, tomamos las palabras del presidente de la Republica
Oriental del Paraguay, José Mujica, quien ve como un déficit el hecho de que el
tema “integracion” no esté instalado en las sociedades, que no figure en los recla-
mos, "no hay paros ni grandes letreros"; y ese no involucramiento de las masas es
"un problema politico". El presidente entiende que los gobiernos tienen presiones,
y se preocupan por el hoy, por el corto plazo, "por quién ganara las elecciones’.
Muy atinadamente -a nuestro juicio- el mandatario resalta "que no se trata de
renunciar a la cultura ni a los intereses locales", sino de funcionar con "Inteligencia
continental" (Parlamento del Mercosur, 2014: 13). En este sentido, se destaca la
postura expresada por José Mujica, sobre el gran valor que posee la toma de
decisiones de largo alcance en cuanto a su contenido y en cuanto a sus plazos. Sin
embargo no es lo que ocurre puntualmente en el ambito del Parlasur, donde los
temas son tratados ex post facto sin ninguna alternativa previa (funcién de preven-
cién).

A modo de sintesis, el Parlasur se encuentra ante un momento histérico,

en el cual deberan los paises redefinir el cardcter que se le otorga a tan importante



56 / Departamento de América Latina y el Caribe — IRI

organo dentro del proceso de integracion. En caso contrario, estariamos en la
antesala del desprestigio gradual y por ende, la perdida de confianza del 6rgano
por parte de la sociedad civil, afectando de manera directa el proceso democrati-
zador que se buscaba por el anio 2005 cuando se le dio vida al Parlamento.

Es imperiosa la necesidad de que los paises miembros del Mercosur pro-
cedan a modificar la legislacion electoral interna para poder propender a instaurar
adecuadamente el sufragio directo de los parlamentarios-representantes de cada
pais que estarin llamados desempenarse en el seno del érgano representativo de
los pueblos del bloque de integracién, llamado a ser el nucleo de la integracion

politica del Mercosur.

G. Consideraciones finales

A lo largo del capitulo hemos podido apreciar que durante el aiio 2013
los distintos 6rganos del MERCOSUR analizados han comenzado a retomar las
actividades que habian sufrido una suerte de paralisis tras la suspension de Para-
guay.

En este sentido, han sido fructiferos los avances para la incorporacion de
nuevos miembros plenos y asociados, lo cual profundizara el proceso y facilitara la
itegracion Sur-Sur. Asimismo se destaca el acercamiento del MERCOSUR con
el SICA, lo cual implicard el micio de una relacién con una zona con la cual poca
actividad se registra actualmente.

Todo acuerdo econémico conlleva un acuerdo en materia de ciudadania
v beneficios bilaterales y multilaterales para los Estados que suscriban los mismos.
De hecho, y en estrecha relacion con este punto, la Decision CMC 18/08
(30/06/2008) establece los documentos necesarios para la circulacion de las
personas entre los Estados Miembros y Asociados, norma que es incorporada al
digesto normativo interno de cada Estado firmante. No en vano, un acuerdo de
tales caracteristicas resulta de vital importancia para la reestructuracion del MER-
COSUR vy para su afianzamiento como bloque regional.

Entonces, podemos concluir diciendo que la integracion para fomentar la
identidad y la ciudadania viene dando sus primeros pasos y deberd enfocarse en
los aspectos que hemos destacado como importantes a lo largo del trabajo, esto es
educacion, control ciudadano, proyectos de viviendas sociales o de saneamiento
hidrico en barrios carenciados (FOEM), y fomento de las herramientas para una

mejor comunicacion dentro del bloque y desde el bloque hacia afuera, tanto para
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otros Estados como para los ciudadanos que componen cada Estado Miembro y

Asociado.
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CALC, Cumbre de América Latina y del Caribe

CAN, Comunidad Andina de Naciones

CARICOM, Comunidad del Caribe (sigla en inglés)

CCM, Comisién de Comercio de MERCOSUR

CEPAL, Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CMC, Consejo Mercado Comun

CRPM, Comisiéon de Representantes Permanentes del MERCOSUR

CSI, Certificado Sanitario Internacional.
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CT N° 1, Comité Técnico en Aranceles, Nomenclatura y Clasificacién de Merca-

derias.
CT N° 2, Comité Técnico en Asuntos Aduaneros.
CT N° 8, Comité Técnico en Normas y Disciplinas Comerciales.

CT N° 4, Comité Técnico en Politicas Publicas que Distorsionan la Competitivi-

dad.
CT N° 5, Comité Técnico en Defensa de la Competencia.
CT N° 6, Comité Técnico en Estadisticas de Comercio Exterior.
CT N° 7, Comité Técnico en Defensa del Consumidor.
CT: Comité Técnico.
DEC, Decision (Normativa emitida por el GMC)
FEB, Encefalopatia Espongiforme Bovina o enfermedad de las vacas locas.
FAF, Fondo de Agricultura Familiar
FEM, Fondo de Financiamiento del Sector Educativo del MERCOSUR
FCCP, Foro de Consulta y Concertacion Politica del MERCOSUR
FOCEM, Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR
GAHFOPYME, Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequenas y

Medianas Empresas
GAIM, Grupo de Andlisis Institucional del MERCOSUR
GAP, Grupo de Asuntos Presupuestarios
GM, Grupo de Monitoreo de Comercio Exterior del Mercosur.
GMC, Grupo Mercado Comun
GT: Grupo de Trabajo.
IPPDH, Instituto de Politicas Pablicas en Derechos Humanos
ISM, Instituto Social de]l MERCOSUR
MERCOSUR, Mercado Comun Del Sur.
NALADISA, Nomenclatura de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.

NCM, Nomenclatura Comun del Mercosur.
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OIE, WorldOrganizationfor Animal Health - Organizacion Mundial de Sanidad

Animal.
PAYV, Protocolo de Adhesion de Venezuela
PEAS, Plan Estratégico de Accion Social
PPTA, Presidencia Pro Tempore Argentina
PPTU Presidencia Pro Témpore Uruguay
REOs, Requisitos Especificos de Origen.

RMAAM, Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCO-
SUR

SACME, Sistema de Administracion y Distribuciéon de Cupos otorgados al Mer-

cosur.
SICA, Sistema de Integracion Centroamericano
SGT, Sub Grupo de Trabajo.
TPR, Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR
UE, Union Europea
UNASUR, Unién de Naciones Sudamericanas

UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y

la Cultura

UTECEM, Unidad Técnica de Estadisticas de Comercio Exterior del Mercosur.
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UNASUR:
LA AGENDA DE LA INTEGRACION
SUDAMERICANA.

Silvana Lidia Espejo, Fernanda Daniela Diaz,
Laura Maira Bono, Edgar Dario Castillo Mora-
les y Dulce Daniela Chaves

A. -INTRODUCCION?®

En el presente informe analizaremos el recorrido de la UNASUR a lo
largo del ano 2013. En la primera parte del trabajo revisaremos la actividad del
organismo a lo largo del periodo. En la segunda, repasaremos el tratamiento que
se da a la participacién ciudadana en la organizacion y finalizaremos con una
breve conclusion que sirva de balance de la actividad del organismo, para avanzar

luego con el andlisis de los Consejos de la Unasur.

A.1. -Periodo enero a diciembre 2013

En el mes de abril tuvo lugar una reunion extraordinaria de las Jefas y Je-
fes de Estado. A pedido de algunos mandatarios regionales, la presidencia pro
témpore a cargo de Perd, convoco a una reuniéon extraordinaria para analizar la
crisis en Venezuela”, derivada de las elecciones presidenciales tras la muerte de

Hugo Chavez.

38 Por Silvana Lidia Espejo.

39El 5 de marzo de 2013 a los 58 afios muere el presidente Hugo Chévez. Esa situacién abre una crisis
institucional en el pais. El 14 de abril de 2013 se realizan elecciones donde sale electo Nicolds Madu-
ro. Sin embargo, muchos sectores de la oposicién muestran su desacuerdo con los comicios poniendo

en duda la legitimidad de Maduro.
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Al encuentro asistieron los presidentes de Argentina, Cristina Fernandez
de Kirchner, de Brasil, Dilma Rousselfl, de Bolivia, Evo Morales, de Colombia,
Juan Manuel Santos, de Chile, Sebastian Pinera y el mandatario de Uruguay, José
Mujica. En nombre de Ecuador participo su vicepresidente, Lenin Moreno. En
representacion de los otros paises del bloque asistieron sus Cancilleres. Esta
reunion conté ademads con la participacion del presidente electo de Venezuela,
Nicolas Maduro.

Los jefes de Estado emitieron una Declaracion Final” en la que pidieron
se respeten -entre otras cosas- los resultados oficiales de la eleccion presidencial
de Venezuela emanados del Consejo Nacional Electoral. Los presidentes también
mstan a que se respete la paz social y a que se evite toda actitud de violencia y
atentados. Convocan a todos los sectores al didlogo y a una mayor tolerancia.
Ademais, acuerdan designar una comision de UNASUR para investigar los hechos
de violencia ocurridos el 15 de abril en Venezuela. Mediante esta declaracion
legitiman la eleccion del presidente Nicolds Maduro, otorgando total apoyo a su
gobierno.

En el mes de julio se desarrollé la Reunién Extraordinaria de Jefas y Jefes
de Estado en Cochabamba, Bolivia. Frente a la situacion vivida por el presidente
Evo Morales en su viaje a Europa,” se convoco a una reunion de emergencia del
bloque, en la cual participaron los presidentes de Argentina, Cristina Fernandez
de Kirchner, de Uruguay, José Mujica, de Ecuador, Rafael Correa, de Bolivia, Evo
Morales, de Venezuela, Nicolas Maduro y de Surinam, Desiree Bouterse. Tam-
bién acudieron representantes de los otros seis paises del organismo. La presiden-
te de Brasil, Dilma Rousself se excusé de participar de la reunién por problemas
mternos de su pais que le impidieron viajar. Mientras que los presidentes de
Colombia, Chile y Pert no asistieron al encuentro, alegando que la reunion no fue
convocada por Pert, pais a cargo de la presidencia pro témpore, por lo que no se
tratarfa de una convocatoria oficial. Por ese motivo, la Declaracion de Cochabam-
ba no se trata de un pronunciamiento oficial por la reticencia de Colombia, Chile
y Peru. En el documento denuncian la violaciéon de tratados internacionales
exigiendo el pleno respeto a la soberania y a la independencia de los paises.

Reclaman que Espana, Francia, Portugal e Italia expliquen los motivos por los que

40 En Declaracién del Consejo de Jefas y]efes de Estado y de Gobierno, Lima, Perd, 18 de abril. En
http: //www. iirsa. org consultado el 18 de mayo de 2013.

41El presidente Evo Morales viajé a Rusia a una reunién de pafses productores de gas. A su vuelta, se le
impide transitar el espacio aéreo de Espafia, Portugal, Francia e Italia. Por tal motivo se vié obligado
a aterrizar de emergencia en Viena, donde permanecié 14 horas retenido. Se sospechaba que en el

avién viajaba el ex espia de la CIA, Edward Snowden. Ver capitulo sobre Mercosur.
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impidieron el sobre vuelo del avion presidencial de Bolivia en su espacio aéreo,
exigiendo que se presenten las disculpas publicas correspondientes”.

El 9 de agosto la Cancilleria peruana informoé la reincorporacion de Pa-
raguay a la UNASUR, luego de las elecciones presidenciales que dieran como
ganador a Horacio Cartes en ese pais. Se recurrio -en esta instancia- al mecanis-
mo de consulta rapida que consiste en el envio de circulares a las cancillerias y la
consulta con las presidencias. Mediante ese mecanismo aceptan levantar la san-
c16n impuesta por UNASUR a Paraguay, produciéndose la reincorporacién el 15
de agosto, fecha de la toma de mando del presidente electo.

Durante el mes de agosto tuvo lugar la Reunién de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores en Paramaribo, Surinam, preparatoria para la Cumbre
de Jefes de Estado. Los cancilleres acordaron una resolucion que incluye 47
puntos que fueron la base de la declaracion final. Por su parte, el Secretario de la
Unasur presento a los funcionarios la memoria de su gestién iniciada en junio de
2012. En su balance, Ali Rodriguez Araque destaco el avance en relacion a la
propiedad soberana de los recursos naturales y llamo la atencién sobre la necesi-
dad de crear un servicio geoldgico latinoamericano. Asimismo, argumento que en
la actualidad cuando se precisa informacion geogrifica sobre los paises de la
region se debe recurrir al servicio norteamericano. Entre las diferentes resolucio-

nes aprobadas por los ministros, destacamos las siguientes:

w) Creacion del Grupo de Alto Nivel de Cooperacion y Coordinacién en
Derechos Humanos de UNASUR UNASUR/CMRE/RESOLUCION/N®
1/2013. .

(v1) Aprobaciéon de proyectos para el Fondo de Iniciativas Comunes de UNA-
SUR. UNASUR/CMRE/RESOLUCION N° 3 /20183.

(vi1) Creacion del Grupo de Alto Nivel para la gestion integral del riesgo de
desastres. UNASUR/CMRE/RESOLUCION/N® 4 /2013.

(vi1) Elevan al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno para su aproba-

cion las directrices para el funcionamiento del Foro de Participacion ciuda-

dana. UNASUR/CMRE/RESOLUCION/N® 7 /2018.

Durante la séptima Reunion Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno, Paramaribo, Surinam (agosto), participan los presidentes
de Bolivia, Evo Morales, de Pert, Ollanta Humala, de Ecuador, Rafael Correa, de
Venezuela, Nicolas Maduro, de Surinam Desiree Bouterse y de Guyana, Donald

Ramotar. No asistieron los presidentes de Chile, Colombia, Uruguay y Argentina.

42 Ver capitulo de Mercosur del presente libro.
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Esta cumbre marco el regreso de Paraguay al organismo con la participacion del

electo presidente, Horacio Cartes.

En esta reunion Pert le entrega la presidencia pro témpore a Surinam. El
presidente peruano hizo un breve informe de su gestion. Humala senalé que
durante su periodo el organismo realizé 151 reuniones, destacando como la de
mayor trascendencia la cumbre de UNASUR en Lima (2012), en la que se toma-
ron 16 decisiones, se pronunciaron 8 declaraciones y un comunicado especial
para fortalecer el organismo”. Por otro lado, el Presidente afirmé que: "el futuro
de Unasur depende en gran medida de sus objetivos como espacio de consulta y
concertacion politica, pero también como articulador de la cooperacién entre
sectores y politicas ptblicas nacionales"'.

Por su parte, el presidente de Ecuador informé sobre el estado de la
construccion de la sede permanente de la UNASUR en Quito, mientras que Evo
Morales hizo lo propio respecto de la construccién del Parlamento en Cocha-
bamba. En la reunién, los mandatarios debatieron acerca de la designacion de los
titulares a cargo de los 12 consejos ministeriales y el Secretario General del orga-
nismo, Ali Rodriguez, presenté un balance de su gestion en 2013. Este ano el
Secretario termina su mandato y los presidentes deben elegir un reemplazante
para el aiio siguiente.

En otro orden los presidentes suscriben la Declaracion de Paramaribo"
que consta de 44 puntos, de los cuales se destacan los siguientes:

(ix) Reafirman a la integracion y la unidad suramericanas como principios
rectores que deben constituirse de manera flexible y gradual, en el marco de
la cooperacion, la solidaridad y el respeto por el pluralismo. Resaltan su de-
terminacion en la construccion de una identidad suramericana conformada
sobre “valores compartidos como la democracia, el estado de derecho, el
respeto irrestricto a los derechos humanos y la consolidacion de Suramérica
como zona de paz”.

(x) Realizan un homenajean al presidente Hugo Chavez y destacan su aporte

para la integraciéon regional y subrayaron el trabajo del presidente del Peru,

43 En hrep: //www. larepublica. pe/30-08-2013/ollanta-humala-traspasa-la-presidencia-de-unasur-a-
surinam. Consultado el 20 de mayo de 2014.

44Fn http: //www. americaeconomia. com/politica—sociedad/p0litica/peru—tra,spa,sa—la—presidencia—de—
unasur-surinam. Consultado el 20 de mayo de 2014.

45Declaracién de Paramaribo, Surinam, 30 de agosto de 2013. En http: //www. unasursg.
org/uploads/46/7{/467f20df2089365674121e39649b4e5f/ Declaraci% C3%B3n-de-Paramaribo.
pdf. Consultado el 20 de mayo de 2014.
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Ollanta Humala, a cargo de la presidencia pro témpore en el periodo 2012-
2013.

(x1) Reconocen el trabajo realizado por el Secretario General. Destacan su
contribucion para la construccion de una vision estratégica de la Union a par-
tir de reconocer y visibilizar la relevancia de un tratamiento soberano de los
recursos naturales. Indican el aporte de Ali Rodriguez en el fortalecimiento
de la Secretaria General, en especial por el legado que representa el Centro
de Comunicacion e Informacion de UNASUR".

(x11) Hicieron hincapié en la importancia que tienen los recursos naturales para la
regiéon como también la enorme biodiversidad y variedad de ecosistemas que
posee. Senalan que estos atributos favorecen su potencial estratégico y contri-
buyen al desarrollo sostenible. Los mandatarios felicitan a la Secretaria Gene-
ral por la realizacion en Caracas de la primera Conferencia de UNASUR so-
bre Recursos Naturales y Desarrollo Integral de la Region, realizada los dias
27 al 30 de mayo.

(x1) Llaman la atencion sobre la permanencia de problemas de desigualdad y
exclusion social. Senalan que la UNASUR tiene que contribuir a identificar
formas de cooperacion regional que permitan a los Estados aprovechar las
riquezas que poseen. Consideran que una vision estratégica a largo plazo de
UNASUR deberia basarse en las siguientes directrices: “la necesidad de forta-
lecer una estrategia Suramericana que proyecte la regién en el contexto
mundial y sea capaz de promover los objetivos comunes de desarrollo e in-
clusiéon social”.

(x1v) Destacan, la aprobacion de la Decision sobre la Agenda de Acciones Sociales
Prioritarias y exhortan a su implementacién y evaluaciéon permanente: “la
mmportancia de evaluar como la coordinacién y cooperaciéon en la gestion y
proteccion de los recursos naturales pueden contribuir al desarrollo cientifi-
co, tecnoldgico, productivo y social de América del Sur, teniendo en cuenta
la diversidad de los biomas suramericanos, las diferentes particularidades y
prioridades de cada pais y los derechos soberanos de los Estados en relacion
con la explotacion de sus recursos naturales”.

(xv) Senalan que para la construccion de la identidad sudamericana se requiere
articular diferentes dimensiones tales como la economica, politica, social,
ciudadana, de defensa, seguridad y cultural entre otras. Ademas, la pluralidad

de temas y de instancias de UNASUR representa un desafio istitucional

46 El Centro de Comunicacién e Informacién de UNASUR se inaugura el 17 de junio de 2013. Se trata
de un sistema técnico gerencial que tiene como funcién apoyar la gestién de UNASUR a nivel ad-

ministrativo, técnico y polftico a través de una plataforma tecnolégica.
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(xvi)

(xvii)

(xvii)

(x1x)

(xx)

importante que requiere perfeccionar los mecanismos de gestion del orga-
nismo con el objetivo de garantizar coherencia en el proceso de mtegracion.
Acentian la importancia de fortalecer la Secretaria General como un meca-
nismo para garantizar la coherencia del proceso de integracion y “ejecutar los
mandatos que le confieren los érganos de UNASUR?”. Solicitan al Secretario
General a que en un lapso de 6 meses avance en el fortalecimiento institu-
cional de la Secretaria “dotindola del personal permanente necesario, para el
cabal cumplimiento de sus funciones”.

Atribuyen importancia estratégica “al financiamiento de iniciativas comunes
en el ambito de los Consejos Ministeriales Sectoriales de UNASUR, como
forma de producir resultados concretos a corto y mediano plazo, en benefi-
cio de los ciudadanos suramericanos”. Serialan que es preciso reforzar los
mecanismos de gestion del Fondo de Iniciativas Comunes.

Enfatizan la importancia de la participacién ciudadana en el proceso de
mtegracion. De esta manera, aprueban las directrices para el establecimiento
del Foro de Participacion Ciudadana y “ratifican la realizacion del I Foro en
la Ciudad de Cochabamba, Bolivia, preferentemente en el ano 2013”".
Ademas, informan la realizacion de una reunion preparatoria en Buenos Ai-
res para socializar las directrices aprobadas y contribuir al debate que sirva
para promover la participaciéon de los actores sociales en el foro.

Reafirman la importancia de la construccion de una ciudadania suramerica-
na, como uno de los principales objetivos del organismo. “Asimismo, deter-
minan a los Estados Miembros que sigan trabajando sobre las propuestas
presentadas durante la Presidencia Pro Tempore de Pert, plasmadas en una
Hoja de Ruta, un documento de principios rectores para la elaboracion de
un informe conceptual sobre cludadania suramericana y una matriz compara-
tiva de aportes nacionales”.

Subrayan la labor de UNASUR como espacio adecuado para el desarrollo
de temas estratégicos como “una vision compartida en materia de defensa re-

gional, que se expresa en el comunto de logros alcanzados en el Consejo de

47 El 1 Foro se realizé finalmente en la ciudad de Cochabamba, Bolivia en el mes de agosto de 2014,

oportunidad en la cual se emitieron declaraciones varias, a saber: (i) declaracién en solidaridad con el

Pueblo Palestino; (ii) declaracién de apoyo a la Reptiblica Argentina en repudio a los fondos buitres;

(iii) declaracién de apoyo a la Repiblica Argentina sobre su soberanfa en las Islas Malvinas; (iv) de-

claracién en solidaridad con los movimientos sociales de Paraguay; (v) declaracién de apoyo al proce-

so de paz en Colombia; (vi) declaracién de solidaridad con la repiblica de ecuador en su lucha contra

la empresa transnacional Chevron; (vii) declaracién de solidaridad con Uruguay ante la amenaza que

sufre por parte de la empresa transnacional Philip Morris.
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Defensa Suramericano. En este sentido, instan a las Ministras y Ministros de
Defensa a elaborar y presentar una propuesta de lineamientos estratégicos de
UNASUR para la construccion progresiva y flexible de una vision comparti-
da de defensa regional, la cual deberd exponerse en la proxima Reunion Or-
dinaria de este Consejo”.

Reafirman el compromiso de la Unasur on la defensa, proteccién, promo-
ci6n y fortalecimiento de los derechos humanos. “Con lacreacion del Grupo
de Alto Nivel de Cooperacion y Coordinacion en Derechos Humanos se
subraya la importancia de la transversalizacion de los derechos humanos en
el ambito de UNASUR, asi como de la promocion y articulacion de acciones
que generen un impacto positivo en el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos en los Estados miembros de la Union”.

Definen a la integracién suramericana como “un proceso abierto, plural y
solidario, que estimula la cooperacién con otras regiones y organismos inter-
nacionales, en particular en los que participen los Estados Miembros de
UNASUR. En sus relaciones con terceros, UNASUR debe buscar establecer
un acercamiento con otros foros que contribuyan a fortalecer y democratizar
las instancias de gobernanza global”.

Instruyen al Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) “a analizar, en coordinacién con el Consejo de Economia y
Finanzas, la posibilidad de conformar mecanismos de UNASUR para finan-
clar proyectos de infraestructura, con la participacion de los Bancos de desa-
rrollo regionales y respetados los ineamientos de UNASUR para relaciona-
miento con terceros”.

Destacan la importancia de la cooperacion internacional de Suramérica con
la region latinoamericana y cariberia. Hacen una referencia especial a Haiti,
pais que ha solicitado apoyo para proyectos de cooperaciéon en alfabetizacion.
“El Consejo instruye al Consejo Suramericano de Educacion, a través de su
Presidencia Pro Tempore a establecer inmediato contacto con la Secretaria
Técnica de UNASUR en Haiti e identificar con el gobierno haitiano las mo-
dalidades de cooperacion”. Resaltan, ademas, la labor de la Secretaria Técni-
ca de la UNASUR en Haiti y su labor en dreas tales como educacion, salud,
vivienda y derechos humanos.

Adjuntan la Declaracion de Cochabamba del 4 de julio de 2018, que por
falta de acuerdo entre los paises no habia sido un pronunciamiento oficial,
expresando su indignacion y rechazo por lo ocurrido con el presidente Evo

Morales en su gira por Furopa. Remarcan que lo ocurrido es contrario al de-
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recho internacional y que represent6 una ofensa no solo para el presidente
boliviano sino también para toda la regién suramericana.

(xxvi)  Rechazan la intercepcion de telecomunicaciones y acciones de espionaje en
nuestros paises por parte de la agencia nacional de seguridad del gobierno de
Estados Unidos o por cualquier otro organismo. Y consideran a estas accio-
nes “constituyen una amenaza a la seguridad y graves violaciones de los dere-
chos humanos, civiles y politicos del derecho internacional y de nuestras so-
beranias, y daian las relaciones entre naciones”.

(xxvii)  Instruyen “al Consejo de Defensa Suramericano (CDS) y al COSIPLAN,
evaluar la cooperacién con otros consejos ministeriales competentes y avan-
zar en sus respectivos proyectos sobre defensa cibernética y la interconexioén
de las redes de fibra éptica de los paises de la Unasur, con el objetivo de tor-
nar las telecomunicaciones mas seguras, fortalecer el desarrollo de tecnolog-
fas regionales y promover la inclusion digital. En este sentido, se impulso
desde ambos Consejos el trabajo conjunto con el Mercosur.

(xxvi)  Expresan “su respaldo a los legitimos derechos de soberania de la Republica
Argentina sobre las Islas Malvinas, Georglas del Sur y Sandwich del Sur y los
espacios maritimos circundantes”. También firman una declaracion sobre
Malvinas"®, en la cual ademas de respaldar los derechos argentinos sobre las
1slas, resaltan el interés regional para que la Argentina y el Reino Unido re-
anuden las negociaciones que permitan encontrar una solucion pacifica y de-
finitiva a la disputa sobre la soberania de conformidad con las resoluciones
de la Organizacion de Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados
Americanos.

(xxix)  Reiteran el compromiso con el fortalecimiento del multilateralismo, con la
reforma integral de las Naciones Unidas y con la democratizacion de las ins-
tancias decisorias internacionales. Senalan la importancia de reformar el
Consejo de Seguridad para lo que se hace necesario profundizar los esfuer-
zos Intergubernamentales para “transformarlo en un érgano mas representa-
tivo, legitimo, eficiente, democratico y transparente.

(xxx) Ratifican: “que la plena vigencia de las mstituciones, valores, principios
democriticos y respeto a las normas del derecho internacional, es una condi-
ci6n indispensable para la construccion del proceso de integracion surameri-

cana respetando la soberania de los Estados, la no intervencion, su derecho a

48 En Declaracién del consejo de Jefas y Jefes de Estado y de gobierno de UNASUR sobre la cuestién de
las Islas Malvinas, Paramaribo, Surinam, 30 de agosto de 2013. En http: //cancilleria. gov.
ar/userfiles/documentos-malvinas/2013-declaracion-malvinas-unasur. pdf consultado el 27 de mayo

de 2014.
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la autodeterminacion, la plena vigencia de los derechos humanos asi como la
1igualdad juridica de los mismos, como principios universales y en los térmi-
nos del Tratado Constitutivo de UNASUR”.

(xxx1i)  Los presidentes también firman una declaracion sobre Siria” en la que
lamentan la pérdida de vidas humanas y hacen un llamado a la paz para que
los sirios puedan en el ejercicio de su soberania, encontrar una solucién paci-
fica y negociada al conflicto. También condenan las intervenciones que no
son consistentes con la Carta de Naciones Unidas y rechazan el desarrollo de
estrategias intervencionistas. Demandan el cese de la violencia y la suspension
de envio de armas de otros paises, el respeto del derecho internacional

humanitario y el comienzo de didlogo entre las partes.

A. 2. -Identidad y ciudadania

La UNASUR desde su tratado constitutivo tiene como objetivo “la conso-
lidacion de una identidad suramericana a través del reconocimiento progresivo de
derechos a los nacionales de un Estado miembro residentes en cualquiera de los
otros Estados, con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana” (articulo 3).
Entonces nos interrogamos acerca de qué es la ciudadania suramericana y cémo
podemos alcanzarla.

Como puede verse la cludadania nos remite al reconocimiento de dere-
chos. Mientras que la identidad tiene que ver con valores, creencias y costumbres
comunes que comparten los miembros de una sociedad. Asi, la ciudadania
suramericana refiere a una construcciéon; la construccion de una regién, la cual se
distingue del Caribe y de México. Asi lo plantea Félix Pena (2009: 46) cuando
afirma que “América del Sur tiene las caracteristicas de un subsistema politico
mternacional diferenciado”. Para el autor la region comparte caracteristicas como
la geografia, la vecindad o la historia, como también recursos compartidos y
proximidad a los mercados. Estas similitudes conforman una agenda comun que
reflejan tanto problemas como oportunidades que requieren en muchos casos de
respuestas colectivas. Sin embargo, esto no significa afirmar que se trate de un
espacio separado u homogéneo. Siguiendo al citado autor afirmamos que la

UNASUR representa la institucionalizacion del espacio geografico sudamericano.

49 Declaracién del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de gobierno sobre la situacién en la Repdblica
Arabe de Siria, Paramaribo, Surinam, 30 de agosto. En
htep: /fwww. presidencia. gub. uy/Comunicacion/comunicacionNoticias/unasur-comunicado-situacion-

siria
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Este espacio comienza a gestarse ya en la Primera Cumbre Sudamericana de
Presidentes del ario 2000 convocada por Brasil.

Asi la ciudadania suramericana implica el reconocimiento de derechos
de los ciudadanos de los Estados Parte en el ambito de la UNASUR. Pero ;Cémo
logramos, como alcanzamos ese objetivo? Este aspecto requiere de trabajo no solo
de los presidentes sino en los diferentes niveles del Estado y demads actores que
participan de UNASUR.

¢Coémo han tratado el Consejo de Jelas y Jefes de Estado y de Gobierno
la cuestion de la ciudadania y qué avances han tenido lugar?

Un breve rastreo historico nos permite ver que a partir del 2012 los
mandatarios se han expresado sobre la cuestion. Asi en la declaracion de Lima,
mencionan el compromiso de consolidacién de una identidad suramericana. Esto
se logra mediante el reconocimiento de derechos con el objetivo de construir un
espacio suramericano integrado. Sin embargo, ese documento muestra que no se
trata de un espacio sin diferencias ya que se rescata la diversidad cultural como un
clemento de la 1dentidad suramericana. Ademas, mediante la decision 8/2012 los
presidentes inician el proceso de construccion de la ciudadania suramericana
priorizando la dimension migratoria, que pone su eje en el reconocimiento de
derechos de los ciudadanos en cualquiera de los Estados parte de UNASUR.

Otro aspecto de la ciudadania suramericana tiene que ver con la partici-
pacion al respecto en esa misma declaracion, los presidentes deciden la creacion
del Foro de Participacion Ciudadana, el cual estard integrado por diferentes
grupos soclales priorizando: los grupos de personas migrantes, pueblos originarios
indigenas, campesinos, mujeres, jovenes, ninas y nifos, personas mayores, perso-
nas con discapacidad y afrodescendientes, entre otros, como instancia asesora para
que apoye al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno y demads 6rganos
de UNASUR en materias relativas al proceso de integracion y union suramericana
y que sirva de espacio de didlogo e intercambio regional.

La mirada en retrospectiva, permite apreciar que se trata de un proceso
miciado recientemente. A lo largo del 2013, los presidentes han continuado en el
camino de conformacion de la ciudadania suramericana. A modo de ejemplo, en
la Declaracién de Paramaribo se refiere a la construccion de una identidad sura-
mericana conformada sobre “valores compartidos como la democracia, el estado
de derecho, el respeto irrestricto a los derechos humanos y la consolidacion de
Suramérica como zona de paz”.

Ademds, el fortalecimiento de la infraestructura fisica y la conectividad
entre los Estados es considerado un elemento para contribuir a dicho proceso. En

este proceso los Jefes de Estado mencionan la necesidad da articulacién de
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diferentes dimensiones tales como la economica, politica, social, ciudadana, de
defensa, seguridad y cultural entre otras.

En relacion con la participacion ciudadana los presidentes aprueban las
directrices para el Foro de Participacién Ciudadana creado en 2012. Estas direc-
trices contienen principios y objetivos que apuntan a lograr la promocién de la
participaciéon ciudadana en la construccion de la integracion regional entre otras
cosas mediante la consideraciéon y la respuesta a las propuestas hechas por la
ciudadania a nivel regional.

Creemos que en este proceso se estan sentando las bases de construccion
de una ciudadania y una identidad suramericanas que buscan integrar a los distin-
tos actores de la sociedad. Sin duda falta mucho por hacer para realmente cumplir
con el objetivo perseguido por el organismo. Tenemos la impresién que la pre-
gunta sobre como la alcanzamos todavia no se ha formulado. No perdamos de
vista que los 6rganos de UNASUR son de caricter intergubernamental por lo que
depende de la modalidad de cada Estado para internalizar las decisiones. El

camino esta marcado, solo es cuestién de seguir transitiandolo.

A. 3. -Conclusiones

A lo largo de los anos se viene confirmando el papel de la UNASUR
como un foro politico de resolucion de crisis politicas en la region. Un mecanismo
que garantiza el respeto por la democracia en los paises de Suramérica, como
pudo verse este ano en la crisis venezolana y la legitimacion del gobierno del
presidente Nicolds Maduro. Pero también la UNASUR funciona como un foro de
demanda hacia otras regiones que permite a Sudamérica actuar como una tnica
voz. Asi sucedio por ejemplo con el apoyo al presidente boliviano Evo Morales
luego de su viaje a Europa. De esta manera, la UNASUR se consolida como un
organismo de resolucion de conflictos que excluye la participacién de actores
extrarregionales.

La clausula democritica se consolida como un principio primordial que
debe guiar al bloque regional y a los paises que lo integran. Al respecto, hay bases
solidas que van construyendo al organismo y que todos los paises deben respetar.
Se puede 1dentificar como una fortaleza la reincorporacion de Paraguay luego de
las elecciones presidenciales.

Sin embargo, debe llamarse la atencion respecto de la dificultad que tuvo
el organismo para designar un nuevo Secretario General luego del fin del mandato
de Ali Rodriguez. Si bien la prorroga de su mandato no deja a la UNASUR sin

este funcionario, hubo dificultades para lograr el consenso, lo que muestra una
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debilidad institucional que puede limitar el avance en otras areas. La logica inter-
gubernamental y el consenso requerido dificultan que se pueda elegir al funciona-
rio de una forma mas rapida. Finalmente el consenso fue logrado y en agosto de
2014 fue electo para el cargo el ex presidente de Colombia Ernesto Samper
Pizano.

Mas alla de las referencias a Sudamérica como un espacio integrado exis-
ten divisiones hacia el interior del bloque. Al respecto puede mencionarse la no
participacion de los presidentes de Pert, Colombia y Chile en la reunion Extraor-
dinaria de Cochabamba. El argumento dado fue que no se trata de una reunién
convocada por la presidencia pro tempore. Motivo por el cual la Declaracion de
Cochabamba recién se incorpora como pronunciamiento oficial en la reunién
Ordinaria de Jefas y Jefes de Estado realizada el 30 de agosto en Surinam y no

antes.

En sintesis, hay un camino transitado que da cuenta del fortalecimiento
de la organizacion pero que sigue mostrando la dificultad para una adecuada
mstitucionalizacion del organismo. En un futuro va a depender de como se

resuelvan estas dificultades.

B. -BANCO DEL SUR’®.

El Banco del Sur es un organismo financiero y de desarrollo planteado
como entidad prestamista sustentado en los mecanismos de la cooperacion sur-
sur. El convenio constitutivo fue firmado en 2009 y en 20183 se realizo su primera
reunion, por lo tanto, se trata de una institucion en proceso de conformacion. El
Banco del Sur estd integrado -hasta el momento- por Argentina, Brasil, Uruguay,

Paraguay, Venezuela, Ecuador y Bolivia.

B. 1. -Introduccién

El Banco del Sur, como entidad financiera, tiene como objetivo principal
alcanzar el desarrollo econdémico vy la estabilidad financiera de los Estados sobre la
base de la soberania nacional y la autonomia regional.

En este sentido, en el presente articulo analizaremos la actividad y las ac-
ciones del Banco a lo largo del aino 2013. Finalmente, en la conclusion presenta-

remos un breve balance sobre el periodo en cuestion.

50 Por Silvana Lidia Espejo.
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B. 2. -Periodo enero a diciembre 2013

Durante el mes de junio se realizo en la sede del Banco Central de Ve-
nezuela, el Primer Consejo de Ministros de Finanzas y Hacienda.

En este encuentro participaron: el canciller venezolano, Elias Jaua, el mi-
nistro de Economia y Finanzas Publicas de Argentina, Hernin Lorenzino; el
ministro de Economia de Bolivia, Luis Arce; el secretario de Asuntos Internacio-
nales del Ministerio de Hacienda brasilenno, Carlos Marcio Cozende y en repre-
sentacion de Ecuador participé su ministro de Relaciones Exteriores, Ricardo
Patino, el ministro coordinador de Politica Economica, Patricio Rivera y el maxi-
mo responsable en el drea de finanzas, Fausto Herrera. En representacion de
Uruguay, el diplomatico, julio Baraibar. Por su parte Paraguay’' no participo de la
reunién debido a que a la fecha contintia suspendido de la organizacion.

El encuentro tuvo como objetivo principal direccionar las politicas es-
tratégicas del Banco. Los ministros ratificaron los montos, los plazos y la modali-
dad de los aportes de capital establecidos por el convenio Constitutivo™ de los
paises que vya ratificaron y depositaron el documento. Sin embargo, no establecen
una fecha para hacer efectiva las transferencias de las contribuciones del capital
suscripto. Los ministros también designaron los miembros del Directorio Fjecuti-
vo, del Consejo de Auditoria y del Consejo Administrativo. Ademas, trabajaron
sobre el reglamento de funcionamiento del Consejo de Ministros. Cumplen asi
con lo establecido en el convenio Constitutivo en relacién a los procedimientos
formales para la entrada en operaciones del Banco del Sur. Estas resoluciones
permiten poner en marcha el organismo, desarrollando el cuerpo estructural del
Banco. La eleccion del presidente del organismo es una decision que corresponde
alos Jefes de Estado y que aun no ha sido consensuada.

Para el Ministro de Finanzas de Venezuela, Nelson Merentes, esta insti-
tucion se va a ir adaptando al contexto de la region, se trata de un proceso por
fases: en la primera etapa los paises deberdan afianzar un porcentaje del aporte
correspondiente al Banco. De esta forma, el mismo se encuentra en una etapa pre

operativa que se va a extender hasta la primera aprobacién de crédito.

51 Paraguay se reincorpora al organismo en agosto luego de las elecciones que dan como ganador a
Horacio Cartes.

52 Este documento estipula el aporte de los paises con un capital suscripto de 7, 000 millones de délares
y un capital autorizado de 20, 000 millones. Argentina, Brasil yVeneZuela se comprometen a contri-
buir cada uno con un 20% del capital suscripto. Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay se compro-

meten a aportar el 10% cada uno.
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B. 3. -Conclusiones

Un nuevo paso se abre en el proceso de constitucién y conformacion del
Banco del Sur. Luego de la entrada en wvigor del organismo, los ministros de
Economia de los paises miembros se reunieron por primera vez. En este sentido,
esta reunion representa un avance en el desarrollo de la institucionalidad del
Banco. Fl Banco del Sur representa una alternativa a los organismos tradicionales
de crédito que se va conformando poco a poco.

Sin embargo, mas alla de los anuncios como un acto historico y de cam-
bio, debe tenerse en cuenta que aan los paises no han completado el fondo de
20.000 millones, recién alcanzan el capital suscripto de 7.000 millones. Ademas, si
bien se han fijado tres sedes, aun no se sabe cuindo empezara a funcionar ya que
no estan definidas cémo seran las aportaciones de los socios ni la operatividad del
Banco.

Otro factor que dificulta su puesta en marcha es el lugar que ocupa Bra-
sil, pais que junto con Paraguay, atin no ha ratificado su ingreso al organismo. Si
bien el Banco entré en vigencia en 2013, para su funcionamiento es de vital
importancia que Brasil efectivice su ingreso por su liderazgo y por los recursos con
los que cuenta. Sin embargo, esa posibilidad parece diluirse cada vez mis, en
especial al observar sus dudas desde el inicio del proceso de conformacién. Esto
se explica en primer lugar porque el pais tiene su propio banco de desarrollo, el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico (BNDES), que maneja un capital
mayor que el previsto para el Banco del Sur, y en segundo lugar, porque el pais
estd avanzando en la conformacion del Banco de Desarrollo de los BRICS.

Por otro lado Venezuela, uno de los principales impulsores del organis-
mo en sus inicios, estd atravesando una situacioén de crisis politica - institucional y
econémica, lo cual dificulta que pueda asumir el compromiso de financiar al
organismo para ponerlo en marcha definitivamente. Darfa la impresién que una
vez pasados los anuncios y las aclamaciones, cuando se trata de hacer efectiva la
entidad, es poco lo que pueden o quieren hacer los Estados miembros en tanto les
es financiera y politicamente complejo de implementar.

Si pensamos que el convenio constitutivo se firmé en 2009 y que atn no
ha sido puesto en marcha, las dudas sobre su funcionamiento son atin mayores.
Queda claro que esto depende de la voluntad politica de los paises y sobre todo
de los intereses que ellos tengan. En este sentido, es evidente que a Brasil le
resulta poco atractivo el ingreso ya que cuenta con otras herramientas que consi-
dera mas utiles, lo que deja al Banco del Sur en una situacién precaria. En este

contexto, nos queda ver cudl serd el camino que siga el organismo. Si puede
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mantenerse y funcionar, o si se queda en el camino como tantas propuestas y

buenas ideas de nuestra region.

C. - CONSEJO DE DEFENSA SUDAMERICANO:
RECURSOS NATURALES E IDENTIDAD?

C.1. - Introduccién

El Consejo de Defensa Suramericano (CDS) forma parte de los érganos
subsidiarios de la Unioén de Naciones Suramericanas (UNASUR). Su particulari-
dad radica en su campo de accion, la defensa, también en el intento de un grupo
de paises miembros, liderado por Colombia, para incluir (en este ambito) cuestio-
nes inherentes con la seguridad, lo que ha constituido una seria traba para la
profundizacion de su desarrollo. Empero, por primera vez un Consejo se retine
para coordinar posturas y practicas suramericanas entre los Ministerios de Defen-
sa que la componen, llevar mensajes conjuntos frente a organismos internacionales
en el area, dialogar y concertar politicas de defensa, fomentar la creaciéon de
mstitucionalidad con produccion de pensamiento desde y para Suramérica,
promover la industria y la defensa, la cooperaciéon y acciones conjuntas de las
Fuerzas Armadas de la region.

Esta creacién de institucionalidad impulsa la elaboracion de paradigmas
(meramente) autoctonos, abriendo y posibilitando espacios de poder que excluyen
la presencia y la posible injerencia de Estados Unidos en el ambito de la defensa.

Los objetivos no son menores, en estos cinco anos de vigencia se han
producido avances sin precedentes en la historia de la region, que seran desarro-
llados en el primer apartado del informe, contemplando los cuatro ejes organiza-
cionales del Plan de Accion 2013.

Subsiguientemente, se analizard la construccion de una ciudadania e
identidad en el drea de defensa, por ser éste el objeto del Consejo, dentro de un
marco mayor de intregralidad conformado por la Unasur.

Avances, desafios y piedras en el camino sé6lo indican que el Consejo de
Defensa se encuentra vivo y en franca construccion, evidenciado en politicas
activas e interés de cada uno de los paises miembros, otorgandole dinamismo y

convirtiéndolo en el Consejo mas relevante de la region.

53 Por Fernanda Daniela Diaz.
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C. 2.- Periodo enero a diciembre 2013
(1) Politicas de Defensa

Desde el micio del Consejo y como una constante en los diferentes Pla-
nes de Accion, el eje de la politica de defensa es el de mayor profusion de activi-
dades, y al mismo tiempo, es el que contiene los desafios mds importantes. Asi, se
encarga de la busqueda de definiciones conceptuales comunes entre los paises
miembros, y de un enfoque propiamente sudamericano, junto con las medidas de
transparencia para otorgar un marco en el intercambio de informacién en el
ambito de la defensa, sobre todo en lo referido a los gastos e indicadores econ6-
micos dentro de los Ministerios de Defensa de cada uno de los paises miembros
del CDS.

Durante 2013, dentro de este eje se han desarrollado todas las actividades
previstas, tal como se muestra en el cuadro a continuacion, a excepcion de la linea
de accién 1. ¢ bajo responsabilidad de Colombia, concerniente a realizar un
seminario de mejores practicas en metodologias de planificacion estratégicas en
defensa, tendiente a optimizar tanto resultados como presupuestos operativos. La
merma de la participacién colombiana dentro del CDS se verd como una constan-

te a lo largo del informe y oportunamente se analizard en el tltimo apartado.

LINEAS DE ACCION RESPONSABLE CORRESPONSABLE
1. a Crear un Grupo de Trabajo para Brasil Pery, Colombia,
gestion y monitoreo de areas especia- Ecuador, Surinam,
les utilizando los recursos del Centro Venezuela, Guyana.

Gestor de Proteccién de la Amazonia

(CENSIPAM) en provecho de los

paises miembros de la UNASUR.

1. b Completar el estudio metodoldgi- Chile Peru
co para transparentar el inventario

militar de los paises suramericanos.

1. ¢ Realizar un seminario de las Colombia Chile.
mejores practicas en metodologias de

planeacién estratégicas en defensa

con participacion de todos los paises

miembros de UNASUR.

1. d Implementar la plataforma de Peru

Aula Virtual del UNASUR-CDS como

instrumento que permita realizar
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reuniones, seminarios e intercambio

de informacién virtual en tiempo real,

como video conferencias, con la fina-

lidad de mantener el contacto perma-

nente entre los integrantes de los

paises miembros de UNASUR.

1. e Crear un grupo de trabajo para Venezuela Peru.
evaluar la propuesta de implementa-

cién de una metodologia que permita

optimizar las actividades del Plan de

Accién.
1. f Mantener el grupo de trabajo para Peru Colombia, Venezue-
establecer una politica y mecanismos la, Brasil, Uruguay.

regionales para hacer frente a las

amenazas cibernéticas e informaticas

en el ambito de la defensa.

1. g Creacién de un grupo de trabajo Venezuela Pert, Ecuador,
responsable de formular un dia- Surinam, Guyana.
gnoéstico para proponer mecanismos

de cooperacién en materia de protec-

cién y defensa de los Recursos Natu-

rales y la Biodiversidad con base en

las legislaciones de los paises miem-

bros de la UNASUR.
1. h Realizar el IV Seminario de Enfo- Venezuela Colombia, Chile,
ques Conceptuales de Defensa, Ries- Surinam, Guyana.

gos y Amenazas a la Region.

1. i Continuar con las labores del Peru Brasil, Argentina,
Grupo de Trabajo encargado de for- Ecuador, Chile.
mular el Reglamento del Consejo de

Defensa Suramericano.

1. j Realizar el 1 Foro para tratar Venezuela

Politicas y Estrategias de Defensa de

la region.

Elaboracién propia en base a documentos oficiales del CDS
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A continuacion se detallan las actividades mas importantes dentro del eje

correspondiente al Plan de Accién 2013:

Crear un Grupo de Trabajo para gestion y monitoreo de dreas especiales
utihizando los recursos del Centro Gestor de Proteccién de la Amazonia
(CENSIPAM) en provecho de los paises miembros de la UNASUR (corres-
pondiente al punto 1. a del cuadro que antecede).
El objetivo de los miembros del CDS es hallar las respuestas y estrategias
adecuadas para la defensa y seguridad de la region de la Amazonia, para op-
timizar la preservacion y conservacion de su biodiversidad, sus abundantes
recursos naturales, su agua dulce y su diversidad étnica y linglistica.
De esta manera, en la IV Reunion Ordinaria del CDS, llevada a cabo en Li-
ma el 28 de noviembre de 2012, se acordé aprobar los avances del grupo de
trabajo y su actualizacién periddica, asi como instar la continuacién de los es-
tudios que fueran necesarios para su aplicacién al término del anno 2013, en
coordinacién con el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED-
CDS), como autoridad de aplicacion técnica. En ese sentido, la delegacion
brasilena organizo el 15 y 16 de agosto de 2013 en Manaos, el “Seminario
Suramericano de Monitoreo de Areas Especiales”, a través del Centro Ges-
tor y Operacional del Sistema de Proteccion de la Amazonia (Censipam),
para ejecutar acciones coordinadas y contribuir a los esfuerzos de sistemas de
vigilancia en este tipo de areas, haciendo hincapié en la cooperacion de poli-
ticas que tienden a la proteccion de los recursos naturales.
Se utilizaron los recursos del Censipam porque es el Centro brasilenio encar-
gado del control del espacio aéreo, rescate, defensa aérea y estudios socio-
ambientales, monitoreo y alertas sobre fenémenos naturales en el area de la
Amazonia de ese pais, por tal, la idea es utilizar la experiencia dentro de la
region para la gestion y monitoreo de areas especiales.
Mantener el grupo de trabajo para establecer una politica y mecanismos
regionales para hacer frente a las amenazas cibernéticas e informiticas en el
ambito de la defensa (correspondiente al punto 1. f del cuadro que antece-
de).
En el ano 2013 fue un tema muy sensible, en el contexto de las escuchas lle-
radas a cabo por el gobierno de los Estados Unidos, por lo que la delegacion
peruana desarroll6 el seminario “Seguridad y Defensa Cibernética”, el 26 de
septiembre, por tratarse de un reto estratégico que no sélo debe impulsar un
pais, sino una interaccion entre naciones, sustentado en la premisa de que en

la actualidad las cuestiones del ciberespacio deben encuadrarse dentro de la
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defensa nacional, como ocurre con la seguridad del espacio aéreo, maritimo
y terrestre.

Bajo este lineamiento, en la VII Reunion Ordinaria del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR, el 30 de agosto de 2013, se
presentd la Declaracion de Paramaribo, Suriname. En la misma se rechazo
la intercepcién de las telecomunicaciones y las acciones de espionaje en los
paises miembros efectuadas por parte de la agencia nacional de seguridad del
gobierno de los Estados Unidos, por considerar que constituyen una amena-
za a la seguridad y graves violaciones de los derechos humanos, civiles y poli-
ticos del derecho internacional y de las soberanias suramericanas, dainando
las relaciones entre naciones™. Por lo que se instruyé al CDS junto al Conse-
Jo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), evaluar la
cooperacion con otros consejos ministeriales competentes y avanzar en sus
respectivos proyectos sobre defensa cibernética y la iterconexion de las re-
des de fibra optica, con el objetivo de tornar los sistemas de telecomunica-
clones mds seguras, fortalecer el desarrollo de tecnologias regionales y pro-
mover la inclusion digital.

Como analizaremos en este periodo las actividades se encuentran atravesadas
por el andlisis de los recursos naturales, en este caso puntual, se toma el tema
de las interceptaciones cibernéticas desde la cuestion de la defensa de los re-
cursos naturales.

e Creacién de un grupo de trabajo responsable de formular un diagnéstico
para proponer mecanismos de cooperacién en materia de proteccién y de-
fensa de los Recursos Naturales y la Biodiversidad, con base en las legisla-
ciones de los paises miembros de la UNASUR (corresponde al punto 1. g
del cuadro que antecede).

En el marco de la VI Reunion de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la
UNASUR, desarrollado el 30 de noviembre de 2012 en Lima, la Secretaria
General presento el documento “Los Recursos Naturales como Eje Dinami-
co en la Estrategia de Integracion y Unidad de nuestros Paises”. A conse-
cuencia de ello, se instruyo a dicha Secretaria a elaborar una estrategia conti-
nental y un plan general para el aprovechamiento de las recursos naturales
en la region, sustentada en la soberania permanente de los pueblos y las na-
clones sobre sus riquezas, tal y como expresa la Resolucion 1803 de la

Asamblea General de las Naciones Unidas de 1962.

54 Ver Unasur: la agenda de la integracién Sudamericana.
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Dando continuidad a ello, en el Plan de Accion 20138, el secretario general
del bloque solicité al CEED-CDS y al Consejo de Defensa la realizacion de
una “Conferencia sobre Defensa y Recursos Naturales””. En consecuencia se
organizo el primer grupo de trabajo auspiciados por Argentina, Ecuador y
Venezuela en coordinacién con el CEED-CDS.

e  Realizar el IV Seminario de Enfoques Conceptuales de Defensa, Riesgos y
Amenazas a la Regién (corresponde al punto 1. h del cuadro que antecede) y
Continuar con las labores del Grupo de Trabajo encargado de formular el
Reglamento del Consejo de Defensa (corresponde al punto 1. j del mismo
cuadro).

Ambas actividades fueron integradas en un mismo seminario desarrollado
por Venezuela entre el 5 al 7 de noviembre, dando lugar al T Foro sobre
“Politicas y Estrategias de Defensa Regional” y el IV Seminario “Enfoques
Conceptuales de Defensa, Riesgo y Amenazas a la Region”, a los efectos de
apoyar el proceso de elaboracion de lincamientos estratégicos de la UNA-
SUR, para la construccion progresiva y flexible de una vision compartida de
defensa regional.

Al igual que en los primeros seminarios organizados por Venezuela, se hizo
foco en intentar conciliar definiciones comunes acerca de la defensa regional,
qué entender por amenazas regionales, y cudles serian éstas, y por dltimo,
qué constituyen riesgos para la region, un tema de extrema sensibilidad por
la disputa que suscita al interior del Organo.

Ante la imposibilidad de alcanzar un entendimiento, por la convivencia de
modelos de defensa y seguridad antagénicos, se buscé arribar a elementos
comunes que funcionen como factores de cohesion. La respuesta en el ambi-
to de defensa vino de la mano de la protecciéon de los recursos naturales en
un sentido amplio, la cual sera desarrollada en el dltimo apartado.

En el bloque, a través de los diferentes Consejos, se han priorizado las activi-
dades en torno a los recursos naturales como eje dinamico en la estrategia de
integracion y unidad regional. Especialmente, la Conferencia de la Union de
Naciones Suramericanas sobre Recursos Naturales para un Desarrollo Inte-
gral de la Region, celebrada entre el 27 al 30 de mayo de 2013 en Caracas.
En ese marco se realizo la conferencia suramericana “Visiones hacia una Es-
trategia Suramericana para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales” y
el “Foro sobre “Ciencia, Tecnologia, Innovacion e Industrializacion en Amé-

rica del Sur”, realizado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, del 2 al 4 de

55 La cual se realizé en Buenos Aires en el mes de junio de 2014.
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diciembre. El objetivo es fomentar la reflexion colectiva y reunir aportes que
contribuyan a la construccién de una visiéon comin de las fortalezas y objeti-
vos de la region, hacia la elaboracion de una Estrategia Suramericana que
permita aprovechar las enormes reservas de recursos naturales (Unasur,
2013: 3).

En cuanto a la actividad 1. j concerniente a la formulacion del Reglamento
del CDS, aunque originalmente era responsabilidad de Paraguay, al ocurrir
la suspensién del pais miembro en el periodo 2012, la actividad fue asumida
por Pert. De esta manera, se realizo en la ciudad de Lima la Tercera Reu-
nion el 14 y 15 de marzo de 2013, en ella las delegaciones nacionales reco-
mendaron a la Presidencia Pro Témpore del CDS realizar una revision al
Estatuto del CDS, a fin de identificar los articulos que necesiten adecuarse al
Reglamento General de UNASUR.

Finalmente, se presenté en la VIII Reunion Ordinaria de la Instancia Fjecu-
tiva del CDS, en Lima el 16 y 17 de mayo, la dltima version del Proyecto del
reglamento para su aprobacién en la proxima Reuniéon Ordinaria, adicio-
nando el tema de la “Participacion ciudadana y de los actores sociales en el
ambito de Defensa”, dentro del Proyecto de Reglamento del Estatuto del

CDS, a pedido de la delegacion ecuatoriana.

Mecanismo de Segurmiento de las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguri-
dad.

En la IV Reunién Ordinaria del CDS, llevada a cabo en Lima el 28 de
noviembre de 2012, se establecié que fuera la Presidencia Pro Témpore del CDS
quien establezca y articule los procedimientos inherentes a la aplicacion de las
Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad (MFCyS), a fin de realizar un
seguimiento continuo en base a las particularidades y necesidades de la region.

Recordemos que las MFCyS son uno de los aspectos no contemplados
dentro de las estructuras del Plan de Accion, pero son incluidas y desarrolladas en
actividades dentro del eje politico del CDS. Estas agrupan las tres grandes aspira-
ciones del Consejo: establecer una metodologia suramericana de los gastos de
defensa; confeccionar un protocolo de paz, seguridad y cooperaciéon en la Unasur,
a fin de erigir a Suramérica como una Zona de Paz; y por tultimo, establecer
definiciones y politicas comunes referentes a las medidas en el dambito de seguri-

dad”.

56 Las medidas en el dmbito de seguridad, especificamente con los numerales IIIb. , relativo a los sistemas
nacionales de marcaje y rastreo de armas; Illc. , referente a las medidas para prevenir e impedir la

accién de grupos armados al margen de la ley; y, IIId. , relativa a los compromisos frente a la lucha



82 / Departamento de América Latina y el Caribe — IRI

En la ciudad de Lima, el 4 y 5 de marzo de 2013, se realizé la primera
reunion del grupo de trabajo donde se elaboré una propuesta de mecanismo de
seguimiento a las MFCyS, la misma fue distribuida a los paises miembros a través
de la Secretaria Pro Témpore del CDS. ; Por lo que en este periodo se avanzo
muy poco acordindose que cada delegacién remita sus opiniones y aportes via
correo electrénico para ser incluidos en el documento.

Igual situacion de estancamiento la podemos vislumbrar con respecto al
desarrollo del protocolo de paz, seguridad y cooperacion en la Unasur, relegado
desde 2011, s1 bien se ha intentado reflotar infructuosamente en la VI Reunién de
la Instancia Ejecutiva, realizada en Asuncién - Paraguay el 4 de junio de 2012,
llamando a la realizacion de la quinta reunion del grupo de trabajo, en donde se
abordaria como tema central la restructuracion del proyecto del protocolo, pro-
gramado tanto para el Plan de Accion 2012 y 2018, atn sin efectivizacion.

Sin embargo, se han desarrollado avances significativos en lo concernien-
te a la metodologia para transparentar el inventario militar de la region sudameri-
cana. Con este fin, la delegacién de Chile, en la ciudad de Santiago, llevo a cabo
dos ejercicios metodoldgicos con el proposito de verificar la aplicaciéon de una
adecuada metodologia para los paises miembros; en particular en lo que corres-
ponde a la mcorporacién de los antecedentes al formulario establecido en el
Manual de Uso respectivo.

En el segundo encuentro, desarrollado el 2 de septiembre de 2013, se
present6 la propuesta de protocolo para el funcionamiento del Registro Surameri-
cano de Inventarios Militares (RESIM). De esta manera, se logré determinar el
protocolo definitivo. Ademas, se analizo la iniciativa del Informe Final del Diseno
de una Metodologia para Transparentar los Inventarios Militares Suramericanos,
constituyendo un avance para su concrecion, asi como también, hacia la transpa-
rencia de la profundizacion de las Medias de Fomento de la Confianza y la Segu-
ridad, a través de mecanismos pensados e implementados por y para los paises
suramericanos, de acuerdo a la realidad especifica de la region, sustentada en una
definicién comun de inventario militar, a través de la elaboracion del RESIM, y en
una metodologia estandarizada para transparentar su presentacion.

La importancia de ambas reuniones radica en el consenso alcanzado so-
bre el protocolo del RESIM definitivo, en el cual se detallan los procedimientos
para la presentacion al CEED-CDS de la informacion, éste ultimo en calidad de

mstitucion téenica.

contra el terrorismo. Para un andlisis de las implicancias del debate dentro del CDS y sus repercusio-
nes ver DIAZ, Fernanda (2013) “Los Desafios del Consejo de Defensa Suramericano de Unasur: El

Impacto por la Falta de Consensos y la Superacién de Cortoplacismos”.
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En una segunda parte, los delegados nacionales expusieron las dificulta-
des que registraron a la hora de completar los formularios y consensuaron el
informe final a ser elevado a la instancia ejecutiva del Consejo de Defensa Sura-
mericano, para su consideracion y posterior aprobacion.

Este informe, representa la culminacién de un esfuerzo ejemplar de los
paises suramericanos por establecer mecanismos que contribuya efectivamente a
la transparencia de los gastos militares entre los miembros del CDS, y una volun-

tad politica en favor de la estabilidad regional.

(11) Cooperacion Militar, Acciones Humanitarias y Operaciones de
Paz.

En este periodo se continué con el proceso de dar prioridad a las activi-
dades del eje y las acciones relativas a desastres naturales, que ya se observaban en
anteriores Planes de Accion. En 2013, este factor se profundizé como una dimen-
sion central entre los objetivos del Consejo, tanto en la cooperacion (sobre la
defensa de los recursos naturales), como en las acciones humanitarias (pensadas
en escenarios de desastres naturales) y en las operaciones de paz (especificamente
en el trabajo desarrollado en Haiti), como puede vislumbrarse en el siguiente

cuadro.

LINEAS DE ACCION RESPONSABLE CORRESPONSABLE

2. a Continuar con el grupo de Chile Peru, Ecuador, Guyana.

trabajo encargado de la elabora-
ci6n de mapas de riesgo de desas-

tres naturales a nivel de cada pais

suramericano.

2. b Realizar el tercer ejercicio Argentina Venezuela, Pera, Uru-
combinado regional a la carta, guay, FEcuador, Chile,
sobre operaciones de manteni- Brasil.

miento de paz y ayuda humanita-

ria  denominado “Unasur 1117,

mcluyendo en estos ejercicios

entre otros elementos, la inclusion

de la mujer y proteccion de civiles

en operaciones de paz.

2. ¢ Crear un grupo de trabajo Brasil Chile, Argentina, Vene-
para reunir en un mecanismo de zuela, Peru.

respuesta a los desastres naturales:
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el Protocolo de Cooperacion
presentado por Peru, por medio
de la actividad 2. d y el inventario
de capacidades de defensa de los
Estados para respuesta a los
desastres, presentado por Brasil, a
través de la actividad 2. ¢ del Plan
de Accion 2012. Evaluar la posibi-
hidad de utilizar los mecanismos

ya existentes.

Elaboracién propia en base a documentos oficiales del CDS.

La razén de primar la cooperacion en torno a los desastres naturales se
debe a que Suramérica es una zona altamente vulnerable, sobre todo por fenéme-
nos hidrometeorolégicos y climdticos (UNISDR, 2014), de acuerdo a la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR). De
alli que, en el Plan de Accion 2013 se contemple continuar con el grupo de
trabajo encargado de la elaboraciéon de mapas de riesgo de desastres naturales a
nivel de cada pais suramericano, desarrollado en Santiago de Chile el 11 y 12 de
Junio y luego el 23 v 24 de octubre en Lima.

La idea en este ¢je es la de recolectar las experiencias y tecnologias de
cada pais miembro del CDS, para conformar un matriz que integre no solo a los
actores nacionales sino también a los actores regionales, a fin de ubicar aquellas
zonas donde podrian producirse desastres naturales y anticiparse a dichos sucesos.

Se trata desde el CDS la reducciéon de los riesgos de desastres naturales
como un proceso continuo que comprende no solo la prevencion, sino también la
estimacion, preparacion y respuesta a desastres, la rehabilitacion y reconstruccion,
imcluyendo mecanismos de cooperacion y asistencia humanitaria internacional,
pero siempre haciendo hincapié en el mtercambio de experiencias y buenas
practicas en la materia, entre los paises miembros del Consejo.

A diferencia de otros ciclos, en 2013 se profundizé la cooperacion inter-
consejos de Unasur, ya que es la primera vez que el Consejo de Defensa realiza
actividades transversales con el Consejo Suramericano de Salud (CSS) y el Conse-
jo de Infraestructura y Planeamiento.

Asimismo, dos actividades que en el Plan 2012 figuraban aisladas, en este
periodo se unifican para crear un grupo de trabajo que genere un mecanismo de
respuesta a los desastres naturales, evaluando la posibilidad de utilizar los ya

existentes.
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De esta manera, el Protocolo de Cooperacion presentado por el Pert
(actividad 2d-2012) vy el inventario de capacidades de defensa de los Estados para
respuesta a los desastres, presentado por Brasil (actividad 2¢-2012), quedé bajo la
tutela brasilena, a fin de realizar un inventario de las capacidades de defensa de
cada nacién para enfrentar los riesgos de desastres.

Debido a la sensibilidad de la tematica, se resolvié en el marco de Una-
sur, crear el grupo de trabajo de alto nivel para la gestion integral de riesgo de
desastres en agosto de 2013 para definir, a partir de las evaluaciones nacionales y
los aportes de los Consejos Ministeriales de UNASUR, las capacidades, riesgos y
desafios comunes de los estados miembros en materia de gestiéon de riesgo de
desastres, entre otros objetivos”, quedando a cargo de Peru su instalacion y fun-
cionamiento, por tener la presidencia Pro Témpore™.

Por dltimo, se desarroll6 el Tercer Ejercicio Combinado Regional en la
carta sobre Operaciones de Mantenimiento de Paz y Ayuda Humanitaria, deno-
minado “Unasur III”, conteniendo estos entrenamientos: la inclusion de la mujer
y la proteccion de civiles en operaciones de paz, desarrollado entre el 16 y 20 de
septiembre en el Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones
de Paz (CAECOPAZ) en Buenos Aires, con la intencion de promover estandares
de mteroperabilidad conjunta combinada, en materia de planeamiento y conduc-
c16n de operaciones de mantenimiento de la paz, entre los instrumentos militares

de las naciones sudamericanas bajo el mandato de la Naciones Unidas.

Cooperacion y Ayuda Humarnitaria a Haiti

Aunque no se encuentra estipulado explicitamente dentro de los linea-
mientos del Plan de Accion, se continué con la cooperacion y ayuda humanitaria a
Haiti. Este es uno de los temas centrales dentro de la cooperacion militar, ayuda
humanitaria y operaciones de paz del CDS, porque permite demostrar la posicion
que toma el bloque, pero sobre todo el frente argentino-brasilerio, sobre el tipo de

cooperacion que consideran debe ser desarrollado en la Isla, al primar la seguri-

57 Para analizar los objetivos ver UNASUR/CMRE/RESOLUCION/N® 4 /2013 link: heep: /fwww.
eird. org/wikiesp/images/RESOLUCION_GESTION_DE RIESGOS_DESASTRES UNASUR.
pdf

58 En la Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR,
realizada el 29 de junio de 2012 en Mendoza, Argentina y, en atencién a la coyuntura polftica insti-
tucional presentada, se designé a la Reptiblica del Perd para que asuma en la fecha la Presidencia Pro
Témpore de UNASUR y de todos sus Consejos, por un perfodo de un afio, mediante la Decisién
N°26/2012.
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dad con desarrollo, postura que se enfrenta a los tradicionales objetivos de la
Mision de las Naciones Unidas en Haiti (Minustah).

Justamente en el periodo analizado, el Ministerio de Defensa argentino
presidio por primera vez el debate del Consejo de Seguridad de la ONU, referido
a las perspectivas de la Minustah, donde se discutié la evolucion de la situacion en
Haiti y el rol que estd cumpliendo en el mismo las Naciones Unidas. En ese
contexto, Argentina llevo la postura de Unasur de considerar las operaciones de
mantenimiento de paz no solo en clave de seguridad sino también de cooperacion

para el desarrollo.

(1) Industria y Tecnologia de Ia Defensa

En el Plan de Accion 2013 tuvo lugar un impulso exponencial con res-
pecto al eje industria y tecnologia de la defensa. Histéricamente este pilar ha sido
competencia e interés de Brasil, ya que otorgé desde los origenes, con una fuerte
ifluencia, su impronta para instaurar un complejo industrial de defensa teniéndo-
lo como el principal proveedor regional”. Pasada la etapa de diagnostico de la
industria de defensa desarrollada en el anterior Plan, y vistas las dreas de accion

estratégicas, las actividades previstas en la edicion 2013 pueden observarse en el

siguiente cuadro.

LINEAS DE A RESPONSABLE  CORRESPONSABLE
3. a Realizar un Seminario Suramericano  Brasil Ecuador, Venezuela,
de Tecnologia Industrial Basica - Seguri- Colombia.

dad y Defensa para incentivar la coopera-

ci6n y el intercambio en el dmbito de la

UNASUR, de mecanismos que incenti-

ven y atribuyan a las industrias regionales

una mayor prioridad y con normas

especiales para las compras, las contrata-

ciones y el desarrollo de productos y

sistemas de defensa, asi como desarrollar

un sistema integrado de informacion

sobre industria y tecnologia de la defensa.

3. b Crear un Grupo de Trabajo, consti-  Brasil Argentina, Chile,
tuido de expertos con el proposito de Venezuela.

presentar el diseno, el desarrollo y la

59 Sobre la fuerte implicancia y el interés nacional brasilefio puesto en juego en el eje industria y

tecnologfa de la defensa del CDS ver la edicién 2013 del presente informe.
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produccién regional de un sistema de
aeronaves no tripuladas, considerando los
requisitos operacionales presentados en el

informe de factibilidad concluido el aino

2012.
3. ¢ Conformar un Grupo de trabajo que  Venezuela Argentina, Guyana,
presente un informe de factibihdad con Brasil, Colombia.

vistas al disenio, desarrollo de una indus-
tria para la produccién de raciones
alimenticias a fin de cubrir las necesida-
des de Suramérica para asistencia en caso
de eventos naturales, catastrofes y/o
ejercicios militares.

3. d Elaborar un estudio y formular una  Argentina Uruguay, Brasil.
propuesta para la creacién de un Progra-
ma Suramericano de Produccion de
medicamentos en el ambito de la defensa,
en consulta con el Consejo Suramericano
de Salud y el Instituto Suramericano de
Gobierno en Salud (ISAGS) del Consejo

sobre esta materia.

Elaboracién propia en base a documentos oficiales del CDS.

De acuerdo con las actividades pautadas dentro del ¢je, se desarroll6 el
“Seminario Sudamericano de Tecnologia Industrial de Defensa”, del 2 al 4 de
octubre de 2013 en Brasilia. El objetivo del mismo fue incentivar la cooperacion y
el intercambio en el ambito de Unasur, abordando la base industrial de defensa de
los paises y sus experiencias en los asuntos relacionados a los productos de defen-
sa.

Asimismo, otra de las acciones que podemos resaltar fue la elaboracién
de una propuesta para la creacion de un Programa Suramericano de Produccion
de Medicamentos en el ambito de la defensa, en consulta con el Consejo Surame-
ricano de Salud y el Instituto Suramericano de Gobierno en Salud (ISAGS).

La iniciativa surgié a partir de la experiencia argentina del Laboratorio
Farmacéutico Conjunto de las Fuerzas Armadas, creado en diciembre de 2000, el
cual cuenta con dos plantas y aspira a la elaboraciéon y andlisis de medicamentos,
productos biologicos y antibioticos para proveer a las FFAA y otros organismos

oficiales.



88 / Departamento de América Latina y el Caribe — IRI

Argentina, al ser el responsable de esta actividad, llevé a cabo el “Semi-
nario de Produccion Puablica de Medicamentos en el Ambito de la Defensa de los
Istados Miembros de la UNASUR”, celebrado en Buenos Aires, el 17 de abril
del 20183. Los resultados de las presentaciones y del debate sirvieron como prime-
ros insumos para trabajar durante la I Reunién del “Equipo Técnico de Produc-
cion Publica de Medicamentos en el Ambito de Defensa de los Estados Miem-
bros de la UNASUR?”, integrado por los paises responsables y corresponsables de
la actividad, asi como por el ISAGS, realizada en Buenos Aires, los dias 18 y 19
de abril de 2013.

En el encuentro se destaco la necesidad de realizar un mapeo de las ca-
pacidades mstaladas a nivel regional en materia de producciéon de medicamentos
en ¢l ambito de la defensa, como condicion necesaria para formular una propues-
ta del programa de produccion regional; asi como también, intercambiar informa-
cion y experiencias de los laboratorios de defensa de los paises participantes,
lograndose un conocimiento mds preciso de la situacion y grados de desarrollo en
la materia. Por ultimo, se consensu6 el instrumento metodologico de recoleccion
de datos y mapeo regional, acordindose la necesidad de comenzar a trabajar con
el mismo en el mas corto plazo posible.

Como afirmamos con anterioridad, la intencién implicita en este eje es la
de crear un complejo suramericano de la industria de la defensa, patrocinado por
Brasil como su principal exponente, debido a sus capacidades operativas y de
industria. En cuanto a la Argentina, la intencion es secundar el desarrollo brasile-
o con el impulso de un polo industrial para la defensa, asi se han realizado a lo
largo de 2013 modificaciones tendientes a crear marcos institucionales que posibi-
liten dicho desarrollo. Muestra de ello es la ampliacion de las competencias del

60

drea para incluir a la Direccién General de Fabricaciones Militares” dentro de la
orbita de la recientemente creada Secretaria de Ciencia, Tecnologia y Produccion
para la Defensa, dependiente del Ministerio de Defensa argentino.
Por lo tanto, como se venia expresando en anteriores informes, este pilar
tuvo un desarrollo exponencial en el Plan de Accién 2012 con tres propuestas:
o el diserio, desarrollo y produccion regional de un Avion de Entrenamien-

to Primario Basico suramericano (Avion EPB - UNASUR) ;

60 La tecnologfa y la industria nacional aplicada a la defensa puede verse desarrollada por los aviones
Pampa y el prototipo del UNASUR I, ambos de FAdeA S. A. ; asf como por el vehiculo de explora-
cién todo-terreno Gaucho, desarrollado por personal del Ejército Argentino, al igual que una Planta
potabilizadora y ensachetadora de agua y la aeronave no tripulada UAV Lipdn, la primera de su tipo
en Latinoamérica, especificajnente disefiada para operaciones de Vigila.ncia y reconocimiento aéreo

(FM, 2014).
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e ¢l diseno, desarrollo y produccion de un avién no tripulado y
e laintencion de conformar una agencia suramericana espacial.

Estos tres proyectos se fueron concretando a lo largo del Plan de Acciéon
2013 en menor a mayor medida.

Frente a la primera propuesta, se realizé la apertura de la oficina de ges-
tion de programa del Avion EPB “UNASUR I”, en el mes de marzo de 2013,
ubiciandose en las instalaciones de la Fabrica Argentina de Aviones (FADEA), en
la ciudad de Cérdoba, con la presencia del Comité Consultivo de Especialistas
(CCE), en el marco de la I Reunion del CCE para la iniciativa de vinculacion
industrial y las actividades técnico-programaticas concernientes a la continuidad
del proyecto.

En el mes de abril de 2013 se realizé la II Reunién Presencial del CCE
para la vinculacién industrial del proyecto, en Rio de Janeiro, en el marco de la
Novena edicion de la LAAD Defense & Security -Feria Internacional de Defensa
y Seguridad-, en la cual se aprobé el Estatuto del Comité Consultivo.

En la ciudad de Cordoba, del 22 al 24 de mayo se llevo a cabo la primera
reunion presencial del comité téenico asesor. Por ultimo, en la misma ciudad, se
desarroll6 la segunda reunion del 24 al 26 de junio, cuyo fin esencial fue estable-
cer la arquitectura organizacional; realizar una presentacion de las especificaciones
técnicas propuestas y, entregar a cada pais un informe técnico sobre el modelo
turbohélice del avion.

Posteriormente del 17 al 19 julio 2013, se realizo la Cuarta Reunién del
Comité Consultivo y Tercera Reunién del Comité Técnico Asesor del Proyecto
UNASUR 1. Finalmente del 14 al 16 de agosto de 2013 se llevo a cabo la Quinta
Reunién del Comité Consultivo y Cuarta Reunion del Comité Técnico Asesor
(CDS, 2013: 208). Aunque en este periodo se trabajé sobre prototipos, se espera
que el modelo esté concluido para el 2016, cuando podra ser adquirido por
quienes formulen sus pedidos en el ambito regional.

El objetivo es que “Unasur-17, se convierta en una plataforma "multirrol’,
es decir de entrenamiento primario-basico, donde futuros pilotos podran recibir
desde capacitacion elemental en el manejo de instrumentos hasta instruccion de
tiro.

En cuanto a la propuesta del disefo, desarrollo y producciéon de un avién
no tripulado elaborado en el marco del CDS, es de suma importancia para el
mmpulso de la industria de defensa, ya que a nivel regional e internacional existe un
gran mercado para el desarrollo y venta de este tipo de acronaves. Muestra de ello
es el informe de “The Market 2013-2023 Global UAV”, producido por Strategic

Defence Intelligence (2014), en donde se da cuenta que el mercado de aviones no
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tripulados crecerd exponencialmente en los proximos diez anos alrededor del
mundo, estimando que el gasto global de sistemas aéreos no tripulados alcanzara
los 114.000 millones de doélares en dos décadas, siendo Brasil quien domine el
mercado en Latinoamérica.

De esta manera, en el presente Plan de Accion se propone crear un gru-
po de trabajo, constituido por expertos, para presentar el diseno, el desarrollo y la
produccion regional de un sistema de aeronaves no tripuladas, considerando los
requisitos operacionales presentados en el informe de factibilidad concluido en el
ano 2012.

En este periodo se realizo la primera reunion del grupo de trabajo co-
mandado por Brasil entre el 8 y 9 de agosto de 2013, en Brasilia. En la reunion se
definieron los criterios generales para la produccion de vehiculos aéreos no
tripulados (Vants), que puedan ser utilizados para el reconocimiento en la region,
como el levantamiento de datos del mapa o la deteccién de incendios forestales y
la contaminacién de los rios, entre otros. En esta primera aproximacion se trata-
ron los pardametros comunes de los paises de fabricacion, para luego ser desarro-
llados en profundidad en la segunda reunién, el 18 al 20 de septiembre de 2013,
en la misma ciudad.

Por ultimo, la propuesta de creacién de una agencia espacial sudameri-
cana se habia anunciado en 2011 por funcionarios argentinos y luego fue contem-
plada dentro del Plan de Accion 2012, con el objetivo de trabajar conjuntamente
en la puesta en 6rbita de satélites, mediante un cohete o vehiculo lanzador de
manufactura regional, para reducir costos, dinamizar y potenciar capacidades
tecnoldgicas. Pero aunque en el anterior Plan se incluyé una actividad, ésta no se
hizo efectiva, empero se han desarrollado iniciativas importantes por fuera del
CDS, como la creaciéon del Consejo Suramericano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Unasur. En este tltimo 6rgano, se han desarrollado encuentros de
expertos, sobre todo dentro del Programa Marco de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vaciéon del bloque para el periodo 2013-17.

En 2013, la propuesta de una agencia suramericana dentro del CDS fue
secundada por el gobierno venezolano, demostrado en la Conferencia del bloque
sobre Recursos Naturales para un Desarrollo Integral de la Region, pero ain no
se han desarrollado politicas concretas al respecto.

El avance de la concrecion de proyectos regionales entre los paises
miembros no dejé de lado los progresos a mvel de desarrollo industrial bilateral
regional, los cuales se venian propiciando desde la instauracion del Consejo de
Defensa. En este contexto, la mayor relacion bilateral en materia de la industria de

defensa dentro del Consejo, se da entre los gobiernos de Argentina y Brasil, que
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se erige como la base troncal de la integracion sudamericana, plasmada en la firma
de la alianza estratégica, a través de la “Declaraciéon de Rio”, producida en la
ceremonia de la IV Reunién Ordinaria del CDS celebrada en Lima en noviembre
de 2012. De acuerdo a este documento, los ministros de defensa de ambos paises
mtentan profundizar el marco de la integracion en materia de defensa, al enfatizar
la importancia estratégica de iniciativas conjuntas, la coordinacion de seminarios y
muestras.

La Declaracién de Rio fue posteriormente ratificada en septiembre de
2018 en la “Declaracién de Buenos Aires”. En la misma se describe la sinergia de
trabajo desarrollada en los proyectos de cooperacion para interoperabilidad del
equipamiento y tecnologia de defensa, en el marco mas amplio del establecimien-
to de una base industrial de defensa en Suramérica. Podemos mencionar los
planes conjuntos en el desarrollo de nuevos productos, tales como el vehiculo
liviano GAUCHO, que han finalizado la fase de desarrollo y en este periodo han
comenzado la etapa de evaluacion y certificacion; el desarrollo del avién abastece-
dor KC-390 pensado para ambas Fuerzas Aéreas, disenado por la empresa
brasileia Embraer junto con piezas fabricadas en Cordoba, que tiene programado
el primer vuelo del prototipo en 2014; entre otros.
(1v) Formacion y Capacitacion.

Al 1igual que el eje de politica de defensa, las actividades nucleadas en el
Plan sobre formacion y capacitacion vienen teniendo un desarrollo constante a lo
largo de los ainos de existenciadel Consejo, como puede apreciarse en el siguiente
cuadro. Sin embargo, tal como en su momento fue un hito la creacion del Centro
de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED-CDS), en el periodo 2013 lofue el
surgimiento de la Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE), cerrando el circulo
virtuoso de generacion de pensamiento geoestratégico puramente suramericano, la

formacion e instruccion para articular una identidad comun y forjar pensamiento y

doctrina militar suramericana.

)E ACCION RESPONSABLE ORRESPONSABLE
4. a Concluir el planeamiento prelimi- Argentina Venezuela,  Surinam,
nar de la expedicion al Polo Sur, Pert, Ecuador, Uru-
realizando el curso de capacitacion del guay, Brasil.

personal que participara en la activi-
dad, para realizar eventualmente la
misma, durante la Campana Antirtica

2014.
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4. b Realizar el Segundo Curso Sura- Argentina Brasil, Chile.
mericano de Formacion de Civiles en

Defensa.

4. ¢ Realizar un curso de capacitacion Bolivia Argentina.

y actualizacién de buceo en altura,
dirigido a operaciones militares 'y

rescate subacuatico.

4. d Realizar el II Curso Avanzado de Brasil Colombia, Argentina.
Defensa Suramericano (II CAD-SUL).
4. e Realizar un Seminario que deter- Bolivia Ecuador, Guyana.

mine los alcances del concepto de
"Madre Tierra" y su relacion con la
Defensa que evalte la posibilidad de
proponer un programa de educacion,
dirigido al personal de los Ministerios

de Defensa de los paises miembros de

UNASUR.

4. f Flaborar una propuesta de crea- Ecuador Venezuela, Per,
con de la Escuela Suramericana de Guyana, Surinam,
Defensa. Uruguay.

Elaboracién propia en base a documentos oficiales del CDS.

Una de las actividades que surgieron en el Plan de Accion 2012 y que
contindan hasta la fecha es el proyecto de una expedicion al Polo Sur de los paises
miembros del Consejo, en el contexto de las Camparias Antirticas que aio a aino
se desarrollan. En el marco del actual proceso de coordinaciéon, cooperacion e
mtegracion regional, dicha expedicion pretende contribuir a su profundizacion, a
través de una actividad que reportard una importante experiencia y avance com-
partido en materia de conocimiento cientifico-técnico de la region antdrtica y del
Polo Sur.

El objetivo especifico fue el de contribuir regionalmente al avance de la
mvestigacion cientifica y téenica de los diferentes campos y materias propios de la
region realizando un completo registro filmico y fotogrifico de las actividades
conjuntamente realizadas por los miembros de la UNASUR participantes de la
actividad (CDS, 2013: 178).

De conformidad con esta finalidad, en el Plan de Accién 2013 se preten-
de concluir con el planeamiento preliminar. A estos efectos, la Argentina tenia

previsto desarrollar el curso de capacitacion de Técnica Polar para la Campana
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Antartica 2014. El curso organizado por el Ejército Argentino a través del Co-
mando Antartico en la localidad de Caviahué, provincia de Mendoza, se suspen-
dio en este periodo y se reprogramoé dentro del Plan de Accion 2014.

De esta manera, podemos afirmar que el tratamiento de la cooperaciéon
en la Antartida, asi como las planificaciones de expediciones conjuntas al Polo Sur
-contemplado en este eje-, tendrin cada vez mayor importancia en el seno del
Consejo por dos motivos, el primero porque resulta ser un recurso estratégico a
futuro, la Antirtida es un continente de 14 millones de kilometros cuadrados, mas
los mares que la circundan. Esto la transforma en una fuente invalorable de
recursos minerales, de hidrocarburos y de pesca, asi como toda una gama de
recursos bioldgicos a desarrollar, como el proyecto argentino de genoma blanco.
La segunda razén por la que consideramos que se le otorgard un lugar de prepon-
derancia (al tratamiento del Polo Sur dentro del Consejo, ) tiene que ver con la
cuestién de soberania. Entre los reclamos de soberania se encuentran la Argentina
y Chile, quienes superponen parcialmente sus territorios, v el Reino Unido.
Actualmente, dichas disputas se encuentran congeladas al ser firmantes del Trata-
do Antirtico, el cual impide litigios territoriales al destinar ese espacio a activida-
des antdrticas exclusivamente confines pacificos. Lo que hace suponer un escena-
rio de alta conflictividad cuando cese su validez, no sélo entre los principales
actores nternacionales por la explotacion de sus recursos, sino también por los
reclamos de soberania a futuro por parte de Brasil y Uruguay (Diaz, 2013a: 111).

Asimismo, continuaron desarrollindose el curso de formacion de civiles
en defensa y el curso avanzado de defensa, organizados por Argentina y Brasil
respectivamente. Ambos seminarios estan destinados a capacitar a civiles y milita-
res que actian en el ambito de la defensa, con el objetivo de fomentar la democra-
tizacion de las estructuras de las Fuerzas Armadas, proporciondndoles conoci-
mientos que inciten al desarrollo de un pensamiento sudamericano de defensa.

En esa misma linea, uno de los hechos mas relevantes de todo el Plan de
Accion 2013 fue la creacion de la Escuela Suramericana de Defensa (KESUDE),
para contribuir a la construccion de una vision compartida en materia de defensa a
nivel regional, fomentando a Suramérica como una region de paz.

La ESUDE se conforma como un Centro de Altos Estudios permanente
del CDS, para la formacion de posgrado y capacitacion de civiles y militares en
materias de Defensa y Seguridad Regional. Al ser una actividad promocionada por
Ecuador, Quito serd su sede permanente.

Es por eso que a lo largo del periodo analizado se realizaron varias reu-
niones para definir su composicion para establecer el marco institucional, linea-

mientos estratégicos, principios, objetivos y funciones de la ESUDE.
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Este nuevo espacio de formacion se proyecta como un centro educativo
de alto nivel que se especializard en estudios suramericanos de defensa y seguridad
regional, e Interactuard de manera directa con el Centro de Estudios Estratégicos
de Defensa del CDS. A través del mismo se contribuird en la construccién de una
identidad estratégica regional, ademas de promover el intercambio entre profeso-
res, estudiantes y especialistas civiles y militares de los paises de la region. (CEED-
CDS, 2013: 4)

La idea central que subyace, y que luego la retomaremos en el siguiente
apartado, es que con la ESUDE, el Consejo de Defensa Suramericano cuenta con
un espacio académico propio, con el objetivo de afianzar una identidad regional
autéctona, a través de la generacién de un pensamiento y doctrina comin, que
respete las particularidades de cada pais miembro, pero que haga foco en las

potencialidades comunes.

C.3. - Identidad y ciudadania

En este apartado indagaremos acerca de la ciudadania e identidad en de-
fensa que construye el Consejo, a través de constituirse como el principal érgano
de accién dentro de la Union de Naciones Suramericanas.

Definimos a la identidad como el conjunto de rasgos propios que carac-
terizan a una colectividad frente a las demads, o como la conciencia que se tiene de
ser ella misma y distinta a lasotras. Si bien la 1dentidad puede originarse en las
mstituciones dominantes, solo se convierte en tal, si es interiorizada por los actores
sociales que construyen su sentido en torno a la misma. Para la mayoria de los
actores sociales o comunidades, el sentido se organiza en torno a una identidad
primaria que enmarca al resto y se sostiene por si misma a lo largo del tiempo y
del espacio. La construcciéon de una identidad utiliza materiales de la historia, de
la geografia, la biologia, las instituciones productivas y reproductivas, la memoria
colectiva, asi como de los aparatos de poder, iniciativas y proyectos (Sosa, 2010:
d).

En los procesos de integracion surge la identidad del proyecto al que se
aspira, usualmente, basada en el interés nacional de cada uno de los paises miem-
bros para integrar un bloque, o por motivos de seguridad o defensa de algin
recurso especifico. Sin embargo, la construccién de una identidad también tiene
una instancia simbolica de pertenencia comin, de mancomunion, que apela a la
1dentificaciéon de factores comunes a través de politicas activas, las cuales legitiman
ese proceso de integracion y le dan fuerza, no solo institucionalmente sino tam-

bién a los actores sociales que la conforman.
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“La identidad suramericana no existe realmente en el pasado sino en el
futuro (...) Es necesario construirla, a partir de elementos historicos variados, de
rasgos de identidad multiples y complejos en el tiempo y el espacio” (Cardona,
2008: 21).

Diego Cardona entiende que la identidad regional no es un proceso aca-
bado, es de construccion compleja, debe partir de la unidad en la diversidad, pero
lo importante es que sélo puede ser una identidad que se reconozca como tal. Sin
embargo, la ciudadania serd mds facil de construir porque es el reconocimiento
del “Otro”, es la participacion de las comunidades en su propio destino, es el
respeto por la diferencia y por escalas de valores que no son uniformes, todo
dentro de un ambito colectivo.

No obstante, la busqueda de una identidad sudamericana asentada en la
cercania geografica, en este espacio regional integrado, no es suficiente para la
conformacion de un regionalismo en clave politico, como es Unasur, ya que las
soberanias individuales, representadas a través de cada uno de los intereses
nacionales de los paises miembros, chocan contra una gobernanza regional
refractaria a delegar soberania y construir instancias supranacionales.

Para combatir esta falla intrinseca, la Unasur exhorta a una identidad
abierta, apelando a la condicion sudamericana pero también latinoamericana, con
una perspectiva de integraciéon futura de cualquier pais de América Latina y el
Caribe. En ese sentido, el proyecto mtegrador de la Unasur apunta como un
objetivo fundamental el de construir una identidad suramericana con pensamiento
estratégico autéctono, reflejado en el Preambulo del Tratado Constitutivo del
bloque”.

Entre tanto, al interior del Consejo de Defensa, la importancia de la con-
formacion de una identidad se encuentra plasmada en su Estatuto”, como uno de
los objetivos generales del 6rgano.

De esta manera, el bloque busca ser un aporte al corpus que conforma la
1dentidad sudamericana, en base a dimensiones socio histéricas en su origen, pero
que en la actual dindmica se buscan nuevos espacios, como el de defensa. Asi, el

Consegjo de Defensa Sudamericano ha conformado un paradigma propio con

61 “Afirman su determinacién de construir una identidad y ciudadanfa suramericanas y desarrollar un
espacio regional integrado en lo polftico, econémico, social, cultural, ambiental, energético y de in-
fraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe” (Una-
sur, 2008).

62 “Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tome en cuenta las caracteristicas
subregionales y nacionales y que contribuya al fortalecimiento de la unidad en América Latina y el

Caribe” (CDS, 2008).



96 / Departamento de América Latina y el Caribe — IRI

produccion de pensamientos geoestratégicos autoctonos, sin recetas ni modelos de
defensa forancos, a través de dos ramas, el Centro de Estudios Estratégicos de
Defensa (CEED-CDS) y la Escuela Suramericana de Defensa, con una impronta
de vision regional que tiene la politica de defensa entre los paises miembros como
su eje central.

Alfredo Forti, Director del CEED-CDS, afirma a lo largo de sus escritos
(2018a, 2013b, 2014), que en la actualidad la Unasur, a través del Consejo de
Defensa, esti acunando una categoria politica y analitica emergente, la de ‘interés
regional’, el cual es definido como el conjunto de los factores comunes, compati-
bles y/o complementarios del interés nacional de cada uno de los paises miembros
de Unasur.

Esta definicion supone un nivel supranacional, aunque en un sentido
embrionario, porque mmplica dar un paso mis profundo en la articulacion de la
identidad sudamericana en defensa, buscando una estrategia comin que responda
a ese interés regional. Pero antes de pensar en una estrategia, debemos senalar
como podriamos corporizar ese interés regional dentro del Consejo. El CEED-
CDS lo hace a través de tres elementos comunes a todos los paises miembros,
éstos son la defensa de la democracia, el establecimiento de la region como zona
de paz y la importancia de los recursos naturales para todos los participantes del
CDS. En la Declaracién de Paramaribo, se debatié sobre los mismos y se urgié al
Consejo de Defensa la identificacion y elaboracion de definiciones acerca de una
estrategia regional.

De los tres elementos comunes, uno sobresale por su importancia es-
tratégica en materia de defensa, es la relativa a los recursos naturales que compo-
nen la region, por ser un activo estratégico de explotacion pero también un blanco
futuro de apropiacion de fuerzas externas.

En un contexto donde América Latina y el Caribe posee 65% de las re-
servas mundiales de litio y, si registramos las de Bolivia asciende a 949%, 42% de
plata, 38% de cobre, 33% de estano, 21% de hierro, 18% de bauxita y 149% de
niquel. También son importantes sus reservas petroleras: tiene un tercio de la
produccion mundial de bioetanol, cerca de 25% de biocombustibles y 13% de
petroleo. En la region se encuentra alrededor de 30% del total de los recursos
hidricos renovables del mundo, lo que corresponde a mis de 70% del agua del
continente americano, y 219 de la superficic de bosques naturales del planeta y
abundante biodiversidad (CEPAL, 2013).

Retomando a Forti, la necesidad de una estrategia regional debe tener
dos caracteristicas centrales, que se encuentran relacionadas mutuamente, una

definiendo a la otra, éstas son la regionalidad y la integralidad. La primera de ellas
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vendria a configurarse como la accién propia del Consejo, la cooperacion, el
didlogo, las actividades comunes entre los Ministerios de Defensa de los paises
miembros, al entender que la proteccién de los recursos naturales debe ser
tomada en clave regional y dentro de una integralidad.

La defensa es vista desde un panorama de integralidad, es decir, es un
componente mas dentro de una matriz superior de estrategia de defensa integral.
Es entender a la defensa (y la seguridad) como un asunto integral dentro de un
esquema economico, democritico, sociopolitico y medioambiental suramericano.

El CDS aborda la defensa integra, entendida no solo como la proteccién
de las fronteras geograficas sino como las diversas manifestaciones culturales,
sociales, econémicas que se gestan en la region, y fundamentalmente, una proyec-
c16n hacia aspectos relacionados con el bienestar y la seguridad de la poblacion.

Vemos también como, entre otras importantes medidas, se establecen al
mterior del Consejo de Defensa Suramericano grupos de trabajo especializados en
desastres naturales, los que elaboran mapas de riesgo en la region y un adecuado
mventario de recursos para enfrentarlos. Todo ello plantea importantes alternati-
vas para afrontar, mediante la integracion e identificacion suramericana, situacio-
nes de riesgo que suceden en la regién por hallarse en una zona de incidencia de
fenomenos naturales prevalentes.

Lo interesante con estas dos caracteristicas del interés regional (la regio-
nalidad y la integralidad), es que toman los ecosistemas y la biodiversidad de
Suramérica como un todo interrelacionado, de este modo, no podemos ver a la
Amazonia independiente de los Andes, todo forma parte de un sistema complejo,
por lo tanto, cualquier impacto medioambiental en alguna zona del sistema puede
afectar a la region en su integridad, por lo que uno de los mayores desafios en la
dimension de la defensa, el ambito del CDS, es la proteccion de los recursos
naturales y sus consecuencias para el desarrollo humano suramericano.

Ahora bien, tal como lo afirmamos en anteriores ediciones del presente
informe, dentro del Consejo de Defensa conviven dos tipos de modelos de
Integracion antagonicos, cada uno con diferentes visiones sobre conceptos de
seguridad y defensa. Kl primer grupo, liderado por Colombia, fomenta en lo
economico una apertura liberal hacia mercados externos, junto con un desdibu-
Jamiento entre las fronteras de la seguridad y defensa, propiciado por la expansion
en sus territorios de grupos criminales transnacionales y el trafico ilicito de drogas.

La fusion conceptual y el entendimiento politico de la seguridad y la de-
fensa chocan contra la version tradicional de separar los ambitos y las incumben-
cias de la seguridad y la defensa, liderados por Argentina y Brasil, impidiendo

Incorporar temdticas como las nuevas amenazas al ambito de la defensa, por
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considerar que éstas se circunscriben a la seguridad interna, por lo que la defensa
se reduce a las amenazas de origen externo.

El Consejo como organo de consulta sobre las tematicas de defensa, de-
be identificar amenazas comunes a la region, de alli que le corresponde definir y
conceptualizar esos peligros, para lo cual es necesario lograr todo una serie de
consensos de visiones y estructuras contrapuestas que subsisten bajo el CDS.
Como afirmamos con anterioridad, el debate en torno a la identificacion y concep-
tualizacion de las amenazas comunes es central, ya que pone a la luz las diferen-
cias conceptuales entre defensa y seguridad y sus dambitos de implicancias.

El objetivo es buscar coincidencias en las definiciones de seguridad y de-
fensa a nivel regional, riesgos, amenazas y desafios, a fin de identificar los elemen-
tos que permitan arribar a enunciados comunes que faciliten futuros estudios
comparativos entre los modelos de institucionalidad presentes en la region (Diaz,
2013b: 5).

Por la complejidad y lo sensible de la tematica, a partir del 2013 se inten-
ta brindar otra perspectiva a la cuestién e intentar arribar a un factor comun, o sea
no anclar desde la mancomunion de preguntas (definicion de defensa, amenazas y
riesgos) sino Ir directamente a la respuesta que tendria como eje la defensa de los
recursos naturales. Como expresa Forti: “si no definimos concretamente el objeto
central de lo que queremos defender y proteger de riesgos y amenazas, estaremos
en un proceso interminable de debate en el cual va a ser mucho mas dificil encon-
trar consensos, porque ante la no definicién del objeto central de la defensa,
estaremos teorizando desde diferentes categorias y perspectivas” (Forti, 2013b: 2).

De esta manera, se realiza el camino inverso, la respuesta, es decir la de-
fensa de los recursos naturales como “interés regional” y el trabajo concreto que se
realice a través de las sucesivas actividades de los Planes de Accion, los cuales
posibilitardn en un futuro la elaboracion de una estrategia de defensa, de protec-
ci6n, de identificacion y conceptualizacion de las amenazas y riesgos para la
region.

Con este trabajo mverso, pero no menor, se logré una cierta reactivacién
de los temas sensibles en la agenda del Consejo, seriamente estancados por la
disputa que subyace bajo sus aguas. De todas maneras, es positivo el avance que se
produjo a lo largo del 2013 concerniente a pasar de una vision estratégica hacia la
elaboracion de una estrategia regional. No obstante, la indefinicion de los ambitos
de implicancia de la seguridad y la defensa, o mejor dicho, la casi pérdida de la
batalla por parte de Colombia, vislumbran un escenario de total retraimiento de la
participacién colombiana dentro del Consejo, algo ya emergente en el Plan de

Acaon 2013 y con actitudes que podriamos denominar de “desacato”, con la
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creacion del Centro Regional de Estudios Estratégicos en Seguridad (CRELS).
Este dlimo es un centro académico sobre los ambitos de seguridad y defensa para
mteriorizarse del trabajo realizado por ese pais en las dreas de crimen organizado,
narcotrafico y terrorismo con fondos estadounidenses.

La construcciéon de la identidad en materia de defensa tiene que hacerse
con politicas concretas que reflejen los objetivos comunes de todos los paises
miembros. El conflicto entre los dmbitos de mmplicancia sobre la defensa y la
seguridad ha abierto una fisura al interior del Consejo que debe ser atendida con
la mayor celeridad, dejando las retoricas integracionistas reflejadas en acciones y
actividades dentro de los futuros Planes de Accién, sin menoscabar los importan-

tes avances del Consejo registrados desde su fundacion.

D. CONSEJO ELECTORAL DE UNASUR®?

D. 1. - Introduccién

Durante el periodo analizado el Consejo Electoral, no solo ha desarrolla-
do sus reuniones oficiales, sino en cumplimiento del Articulo 3° de su Estatuto y a
pedido de algunos de los paises miembros, desplegé cuatro misiones de observa-
cion y acompanamiento en los procesos electorales de Ecuador, Venezuela y
Paraguay.

Es relevante resaltar que tanto Chile como Argentina en el ano 2013 han
tenido comicios electorales presidenciales y/o legislativos, sin que hayan solicitado
el acompanamiento de UNASUR en los mismos, a pesar de haber firmado los

acuerdos para tal fin.

D. 2. - Periodo enero a diciembre 2013

En el mes de febrero se realizé una mision electoral en Ecuador, para ve-
rificar las elecciones presidenciales y legislativas.

En tanto en abril tuvieron lugar dos misiones electorales: una en Vene-
zuela, para verificar las elecciones presidenciales y la segunda en Paraguay, para
analizar las elecciones presidenciales y legislativas.

Durante el mes de agosto se celebré la primera reunién ordinaria del

Consejo Electoral, en Lima, Perq, y concluyé con la aprobacién del Plan de

63 Por Edgar Darfo Castillo Morales
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Accion Bienal 2013-2015; el reglamento interno de funcionamiento; la creaciéon
de la Unidad Técnica de Apoyo a la Presidencia Pro Témpore de dicho Consejo
y la suscripcion de ocho convenios de cooperacion entre los diferentes organismos
electorales de cada pais, siendo Surinam el pais que asume la presidencia del
Consegjo Electoral de UNASUR.

Posteriormente, en el mes de diciembre se encomendd una nueva misioén

electoral en Venezuela, para verificar las elecciones locales.

D. 3. - Identidad y Ciudadania

En primer término debemos analizar los conceptos de identidad y ciuda-
dania, para poder identificar la relacion entre ellos con el proceso de integracién
de UNASUR, teniendo en cuenta la definicién y parametros que el estatuto de
creacion del organismo y la declaracion de Paramaribo fijan para el tema.

La ciudadania, nos remite basicamente al reconocimiento del sujeto a un
nivel politico con el Estado donde nacié y/o se radico, pero en el cual busca
desarrollar todo su potencial.

Ante la imposibilidad de realizar un andlisis de la evolucién histérica del
concepto de ciudadania, recomendamos el trabajo de Horrach Miralles Juan
(2009), el cual nos permite identificar que los conceptos de ciudadania e identidad
fueron mas fuertes en tanto la ciudadania se remitia al Estado -Nacion de Marshall
y la vinculacion prioritaria del Estado con la elaboracién, definicion y desarrollo
de los derechos de todos aquellos que estaban en su territorio. Por otro lado, estas
nociones se desvirtian frente a los conceptos de estados comunitarios, supra
estatales, o de ciudadania postnacional de Habermas, en los cuales se reconoce
que las diferencias sociales solo pueden ser integradas desde la Constitucion.

Entendemos que la ciudadania implica varias dimensiones: politica, so-
cial, civica e mtercultural. Todas ellas se encuentran relacionadas con la adquisi-
c16n progresiva de plenos derechos politicos, siguiendo con el reconocimiento de
los derechos denominados de segunda generacion (econémicos, sociales y cultura-
les) v los de tercera generacion (medio ambiente, acceso a informacién, derechos
especificos de las minorias). Entendemos que la ciudadania se define en términos
universales, multilaterales y globales, es decir que ésta se encuentra concebida
como el conjunto de derechos fundamentales que protegen y cubren todas las
exigencias y necesidades de la persona en el desarrollo de su existencia como
miembro de la colectividad, asi como también, el cardcter universal que le da un

ambito amplio no limitado por definiciones territoriales, que conlleva a un reco-
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nocimiento supraestatal del término, de los derechos humanos y del estado de
derecho (Pérez, 2002: 11 a 14 y 20).

En lo referido a la identidad, ésta es definidda como “la creencia, sent-
miento y voluntad socialmente compartidos y reconocidos que un grupo social
organizado manifiesta de existir como una comunidad territorial, diacrénica y
titular de un propio acervo economico y cultural”, y se comprende por varios
elementos: “subjetivos (la creencia, los sentimientos, la voluntad, el reconocimien-
to), objetivos (el tiempo, el territorio, la economia) y formales ( los valores com-

»

partidos, la cultura, la raza, la lengua, la religion, el arte, las tradiciones) ” (Grana-
do, 2002: 54y 55).

Si bien estos conceptos son de la identidad colectiva, también son aplica-
bles a la identidad individual, la cual se sustenta en el sentido de pertenencia,
compuesta por la vinculacién que desarrolla la persona con cada uno de los
elementos ya enunciados, por cuanto una no puede existir sin la otra, entendiendo
que no es posible la construccién de una identidad individual fuera de una identi-
dad social.

Por su parte, Eduardo Ramirez, sugiere una definicion de identidad mas
sencilla, pero no por ello carente de validez, indicando que ella se basa en un
estilo de vida colectivo, la cual conlleva un alto grado de contenido socioldgico ya
que requiere de una forma de vida comunitaria para afrontar los problemas
(Ramirez, 2004: 5). Esta vida en comunidad que bajo el Estado-Nacion de origen
podria tratar de ocultar las diferencias y homogenizar a los ciudadanos, frente a los
procesos de integracion regional y mundial da un nuevo valor a la diferencia de
sus asociados, pues es ella la que le da valor a su existencia al tener que “proteger-
los” de las amenazas de la globalizacion.

En definitiva, tanto la identidad colectiva como la personal tienen como
finalidad “arraigar a la persona en el medio objetivo social, | e implementan su
proceso de socializacion” (Granado, 2002: 77). En el reconocimiento de la identi-
dad hay dos situaciones contrapuestas: la inclusion o la exclusion, ya que en la
creacion de esta identidad no hay posibilidad a la indefinicion, por cuanto te
reconoces o no con los elementos que la componen.

El concepto de ciudadania actual estd vinculado estrechamente al de na-
cionalidad y por consiguiente al de identidad, ya que en los Estados democriaticos
el ciudadano no solo es un syjeto politico, o el poseedor tnicamente de derechos
cviles y sociales, sino de derechos de participaciéon politica y dentro de los proce-
sos de regionalizacion y/o globalizacionlos mérgenes de las politicas econémico-
sociales estatales se han visto reducidos al tener que ceder parte de ellas a estas

estructuras supranacionales, en nuestra caso especifico la UNASUR. La ciudadan-
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ia regional debe basarse en el reconocimiento de que los individuos tienen dere-
chos y deberes por el hecho de residir en un mismo territorio, independiente de
su nacionalidad.

En este orden, Pérez (2002) define claramente la relacion de ciudadania
con nacionalidad, entendiendo esta como la identificacion del sujeto con su
nacion. . . ser ciudadano, equivalia en el Estado liberal de derecho a ser nacional
del Estado" (Pérez, 2002: 35). El autor expresa que el concepto de ciudadano se
fragmento ya que se desvirtaa la ficticia integracion social, juridica y politica de los
individuos bajo el concepto de Estado (Pérez, 2002: 36).

Analizados los conceptos de ciudadania e identidad, es posible establecer
que el conflicto originado dentro de la regionalizaciéon se basa en la existencia de
un elemento de identidad, el cual genera situaciones de diferenciacion y fractura,
fundado en fenémenos de localismo asentados en elementos culturales y politicos,
en pugna con el multiculturalismo por la necesidad de articularse con elementos
de identidad especifica.

Compartimos la definicion de politica de Leticia Calderén, la cual puede
aplicarse sin inconveniente a esa dimension de la ciludadania:

".. . desde la relacién mas elemental que los sujetos establecen con
la autoridad, el poder, en sus multiples formas: familia, religion,
sistema politico, Estado, hasta las expresiones y actividades que
buscan incidir en dichas relaciones de poder a través de la partici-
pacion politica directa en sus maltiples vias: activismo civico y par-
tidista, y por la via electoral. " (Calderon, 2006: 46).

Y es en este sentido en el cual tanto la Declaracion de Paramaribo en sus
articulos 9, 10, 15, 18 y 20, como el Preambulo y el articulo 3 literal I del Estatuto
Constitutivo de UNASUR, afirman su determinacién de construir una identidad y
ciudadania sudamericanas, articuladas en “ (...) diferentes dimensiones como la
econdmica, politica, social, ciudadana, de defensa y seguridad, cultural, entre
otras” (Declaracion de Paramaribo, 2013: 3), a través “ (...) del reconocimiento
progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en
cualquiera de los otros Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania
suramericana” (Estatuto Constitutivo, 2008).

Pero el articulo 1° de la Decision N° 8 de 2012 establece que la dimen-
si6n migratoria es la base de la elaboracion de la ciudadania sudamericana, como
desarrollo de los lineamientos establecidos en el Estatuto Constitutivo, lo cual se
enfrenta o al menos limita el concepto real de la misma en el ambito comunitario.

Esta apreciacion se da por cuanto, la ciudadania comunitaria se basa en la

democratizacion delas instituciones, ya que no basta con la ampliacién de espacios
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politicos, sociales y econdémicos a nivel regional si estos siguen bajo la 6rbita y
decision de los Lstados. Solo una verdadera participacion politica y social de
caracter democriatica de los ciudadanos en estas instancias regionales, les permite
sentirse parte del proceso, y por lo tanto desarrollar los intereses de los individuos,
va que s1 estos no se sienten parte del proceso, no van a tener ninguna afinidad
con él.

Frente a ello debemos entender que al igual que en el proceso de inte-
graciéon europeo mo descubrimos nada si constatamos que es necesario dar un
salto politico, democratico y participativo que no se reduzca a dotar de mayor
eficacia y transparencia a las instituciones de la UE" , cuando es en la vinculacion
del "ciudadano europeo como sujeto de derechos civicos, sociales y politicos y de
sus responsabilidades correlativas, que represente un avance y no un retroceso
respecto al Estatuto del ciudadano en su Estado nacional" (Borja, 2001: 2).

A modo de ejemplo, la dimension migratoria de la ciudadania, como esti
planteada en los documentos de UNASUR, debe ser analizada desde tres ejes
fundamentales: la ciudadania, la identidad y la migraciéon como tal, ya que esta
ultima implica el tipo de relacion y vinculacion que el sujeto tendra no solo con su
pais de origen sino con el receptor.

El proceso de mtegracion de UNASUR pretende basar la ciudadania en
una sola de sus dimensiones, la "movilidad’, y esto plantea mas incertidumbres
que certezas ya que olvida que las interacciones sociales no se limitan a un solo
aspecto, por cuanto la actividad humana afecta y permea todo ambito institucional,
ya sea nacional o supranacional. Respecto al ambito migratorio de la ciudadania,
es necesario aclarar que este se da fundamentalmente en dos aspectos, el acadé-
mico vy el laboral. Segin nuestra consideracién, es en este ultimo donde falla la
UNASUR, limitando la ciudadania regional Gnicamente en su aspecto migratorio,
va que la movilidad laboral conlleva el reconocimiento de derechos laborales,
como el acceso a una jubilacion y a derechos que no han sido tenidos en cuenta
para los procesos de integracion.

Olvidar que la primera relacion que hay entre un migrante (independien-
te de su origen, ya sea forzado o voluntario), con el lugar donde se radica, es la
laboral, e implica desconocer los derechos que surgen de este fenomeno. Los
individuos antes que tener su situacion juridica definida, respecto a la legalidad o
no de su ingreso al pais receptor, deben satisfacer sus necesidades bésicas de
vivienda y alimentacién, lo cual tnicamente se logra con la obtencion de un
trabajo, formal o informal que le permita compensar estos requerimientos.

Segun Javier De Lucas, el concepto de ciudadania liberal permite margi-

nar del acceso a los derechos a los extranjeros e inmigrantes, a su entender,
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basado en el vinculo politico de pertenencia al “Estado Nacional, en el que
Nacion, Estado y cultura son uno, como consecuencia de compartir los lazos de
origen, tradicion, pricticas e instituciones culturales surgidas de forma aniloga a la
que caracteriza las estructuras de parentesco, es decir, la sangre y la tierra (...)
como titulo de nacionalidad y ciudadania”, (De Lucas, 2002: 16, 47).

En funcién de estos argumentos, Luigi Ferrajoli (FALTA EN BIBLIO-
GRAFIA) indica que en una época en la que el problema mas grave v urgente de
las sociedades democriticas es el de dar una respuesta justa a los crecientes flujos
migratorios, la cludadania es utilizada como instrumento para negar derechos y
libertades a los inmigrantes y asilados. De ahi, que el autor propugne: “la supera-
c16n de la ciudadania, la definitiva desnacionalizacion de los derechos fundamen-
tales y la correlativa desestatalizacion de las nacionalidades”. Se trata en suma, de
tomar conciencia de la “crisis irreversible” de la vieja nocion de la ciudadania y de
certificar su completa abolicion (Ferrajoli, 2001, 43-44).

La doble vinculacion del migrante con los paises de origen y de recep-
c16n, genera un fenomeno de identidad compleja en la nacién receptora a nivel
social, politico y simbélico que desvirttia en alguna medida el concepto de ciuda-
dania tradicional, por cuanto “la creciente conformacién transnacional de los
procesos migratorios incide en la configuracion de nuevos modelos de pertenencia
y de titularidad de los derechos, impulsando a la postre nuevas formas de enten-
der la ciudadania” (Velasco, 2009: 36), debido a la imposibilidad de separar
claramente conceptos de nacional y extranjero, que permiten entender la perte-
nencia de la ciudadania y modifican el criterio de lo nacional. Ya que cuando los
migrantes no acceden a la nacionalizacion, por decision propia o por no cumplir
los requisitos legales, no son reconocidos como sujetos de pleno derecho, en tanto
no pueden acceder a todos los derechos y terminan siendo excluidos.

En este punto debemos analizar, ccudl seria la relacién entre ciudadania,
identidad y el Consejo Electoral de UNASUR? Como vimos anteriormente la
1dentidad y la ciudadania se reconocen a través de elementos politicos, y la mayor
expresion de estos es la participacion en la politica, dando la posibilidad de elegir
y ser elegidos dentro del proceso democritico. Continuando con el tema de la
migracion, la cuestion seria debatir como la UNASUR abordard este punto
especificamente en el futuro y qué herramientas podra proponer.

Actualmente la posibilidad de que los migrantes puedan votar en los pai-
ses receptores, no ha sido planteada atn por el Consejo Electoral. Pero es impera-
tivo analizar este tema, si el objetivo del organismo es reconocer el proceso
migratorio existente en la region, y decidir otorgale a los extranjeros los mismos

derechos en todos los paises miembros de la UNASUR.
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Frente a ello, es interesante la experiencia de varios paises de la region
que como excepcidn a la regla internacional, permiten dentro de sus legislaciones
el voto de extranjeros. Unicamente Chile, Bolivia, Venezuela y Argentina permi-
ten el voto de extranjeros no nacionalizados en sus elecciones internas.

En el caso argentino los extranjeros con residencia permanente no pue-
den participar en una eleccion nacional, pero si en las elecciones provinciales y
municipales con excepcion de la provincia de Formosa donde se niega la votacion
de extranjeros en las elecciones municipales.

Chile -por su parte- permite a nivel constitucional desde hace mds de
120 anos (Articulo 14), el voto extranjero a partir de los cinco anos de residencia
en el pais.

En Bolivia se permite el voto extranjero en las elecciones municipales, de
acuerdo con la ley 1585 de 1994 y en Venezuela, se habilita el sufragio a los
extranjeros que lleven viviendo al menos 10 ainos en el territorio, pero solo para
las elecciones parroquiales, municipales y estatales.

La importancia de establecer si se puede acceder al voto es fundamental,
por cuanto en los paises donde se permite este derecho a los extranjeros, se puede
entender de mejor forma las dinidmicas de insercion, por cuanto “explican el des-
empeno y potencial de cada grupo al ejercer cierto peso politico dentro del sistema
politico del pais donde se insertan, lo mismo que por su capacidad de movilizacion y
apoyo a candidatos en coyunturas especificas” (Calderon, 2006: 52).

Debemos aclarar que Leticia Calderon plantea que este peso politico so-
lo se da para los nacionalizados, en tanto es la Gnica forma en que el concepto de
ciudadania clasica permitiria adquirir y ejercer este derecho, y que por ello surge
el conflicto en los extranjeros al tener que decidir entre perder su nacionalidad,
para adquirir los derechos de residencia, lo cual genera conflictos de lealtad,
pertenencia e identidad que les impiden tomar la nueva nacionalidad. De todas
maneras, la autora senala algunas soluciones alternativas como lo son: permitir el
voto de los no naturalizados para elecciones municipales y/o regionales; acelerar
los procesos de naturalizaciéon; y desarrollar reformas politicas en los paises de
origen donde se reconozca la doble nacionalidad (Calderon, 2006: 53 y 54).

Para nosotros, estas alternativas no representan una soluciéon viable con
respecto a un proceso de integracion. Si la finalidad es la incorporacion de los
extranjeros, el voto es indispensable, no solo para hacerlos participes del proceso
democritico sino para darles el reconocimiento social que deben tener. En este
sentido, en Argentina se ha presentado un proyecto de ley (Senador Anibal
Fernandez), que propone habilitar el voto extranjero en Argentina. Si bien este

proyecto no fue aprobado por el Congreso, su fundamento puede dar una mejor
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idea de los parametros que deberia asumir UNASUR frente al tema, en tanto
reconoce que el sistema democritico es el elemento que “mejor sintetiza las
preferencias de los votantes y en el cual las decisiones publicas se adoptan a partir
de la acumulacion de dichas preferencias”. Omitir hacerlo representa simplemen-
te la exclusion y rechazo de este segmento de la poblacion, en tanto que no puede
concebirse el derecho al voto como un premio a la integraciéon, sino todo lo
contrario, es el medio para alcanzarla (Fernandez, 2014).

Por lo anterior, concluimos que el proceso para crear una ciudadania re-
gional, debe reevaluarse desde su génesis, por cuanto su viabilidad radica en el
cambio del enfoque, entendiendo que el voto de los extranjeros no debe ser el
final del proceso, sino directamente su inicio, lo cual permitiria no solo la integra-
cion del migrante, sino la creaciéon y fortalecimiento de una identidad regional, al

generar lazos de pertenencia y obligacion hacia el pais que lo acoge.

E. CONSEJO DE SALUD SUDAMERICANO®

E.1. - Instituto Suramericano de Gobierno en Salud: hacia la
ejecucién del Plan Trienal 2012-2015

El Instituto Suramericano de Gobierno en Salud (ISAGS), tal como se
explica desde su pagina oficial, es un organismo intergubernamental de caricter
publico vinculado al Consejo de Salud de la Unién de Naciones Suramericanas.
Como centro de altos estudios y debate de politicas publicas, sus acciones contri-
buyen al desarrollo de la gobernanza y liderazgo en salud en los paises de Suramé-
rica.

Fue creado el 25 de julio de 2011 por el Consejo de Jefas y Jefes de Es-
tado y de Gobierno de la UNASUR, el ISAGS es fruto del consenso politico
alcanzado por los paises de la region que reconocieron en la salud un puente hacia
la paz y el desarrollo de los pueblos. La idea de creacién del organismo surgio en
septiembre de 2009, durante la primera reunion realizada por el Grupo Técnico
de Recursos Humanos, sugerencia que, cuando lleg6 al Consejo de Salud, fue
plenamente aceptada. La sede del instituto se encuentra en Brasil, en la ciudad de

Rio de Janeiro”.

64 Por Dulce Chaves.
65 Citado de la pdgina del Instituto Suramericano de Gobierno en Salud. Disponible en: http: //www.

isags-unasur. org/isags. php?lg=2 (On line). Consultado el: 20 de agosto del 2014
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E.2. -Plan Trienal de Trabajo

Por la vinculacion que mantiene con el Consejo de Salud Suramericano,
el Instituto Suramericano de Gobierno en Salud tiene como objetivo abordar el
Plan Quinquenal 2010-2015, que abarca las prioridades definidas por los Ministe-
rios de Salud de los paises miembros de la Unasur, asi como por los Grupos
Técnicos y Redes de Instituciones Estructurantes que componen el Consejo. El
Instituto planifica sus acciones a partir del mencionado Plan, que tiene como meta
-entre otras- subsidiar a los gobiernos para el cumplimiento de las acciones
consensuadas.

Desde el 2013, el ISAGS somete a la aprobacion del Consejo el Plan
Operativo Anual (POA) que engloba las actividades que se desarrollaran en el
periodo. Ademds de las dreas de concentracion del Plan Trienal, el POA
2014 prevé acciones dirigidas a la gestion de la informacién y el conocimiento, en
el marco de las funciones del Instituto”.

El 25 de julio del 2014 el Instituto cumplio tres anos de existencia. “La
fecha marca el progreso del ISAGS en la ejecucion del Plan Trienal 2012-2015 y
hace hincapié en las areas de Determinacion Social de la Salud, Sistemas Univer-
sales y Economia Politica de la Salud. Dichas prioridades son el resultado de la
acumulaciéon de las discusiones llevadas a cabo durante el primer semestre de
actividades del Instituto, cuando se realizaron cinco talleres reuniendo, en total, a
207 expertos de los 12 paises miembros de la UNASUR, y también fruto de la I

67

Reunion del Consejo Consultivo del Instituto”. Este 6rgano -el Consejo- es el
responsable de formular recomendaciones relativas a la planificaciéon, gestion,
¢jecucion y evaluacion de los programas desarrollados por el Instituto.

Entre las mas recientes acciones que llevé adelante, por su compromiso
con la integraciéon regional, se encuentran:

o LI ISAGS presento los resultados del libro: Sistemas de salud en Suramérica:
desafios para la universalidad, la integralidad y la equidad, durante la lera
Conferencia Internacional sobre Politica Publica, realizada en Grenoble,
Francia. Dicho estudio fue un trabajo en conjunto entre los Ministerios de
Salud de los 12 paises miembros de UNASUR con el ISAGS vy fue publica-
do en el 2012 (unio 2013).

66 Ibid.
67 Citado de la pagina de la UNASUR. Disponible en: http: //www. unasursg. org/inicio/centro-de-
noticias/archivo-de-noticias/isags-cumple-tres-a%C3%B1 os-de-com promiso-con-la-

integraci%C3%B3n-regional-en-salud (On line). Consultado el: 25 de agosto del 2014



108 / Departamento de América Latina y el Caribe — IRI

El evento reunié a investigadores, expertos y otros profesionales de las mas
renombradas universidades e instituciones de todo el mundo, con el objetivo
de compartir experiencias y actualizar la produccion de conocimientosobre
politicas publicas en salud.

Fl panel de la conferencia abordo los siguientes temas: agenda de salud
publica, seleccion de riesgos como herramientas politicas, seguridad social,
cambios demograficos, federalismo y andlisis comparativos, en especial, en-
tre las reformas del dareaen Europa Central y en Europa del Este.

o LI ISAGS lanz6 la versiéon en inglés del texto publicado en junio (libro “Sis-

temas de Salud en Suramérica: desafios para la universalidad, la integralidad
y la equidad”), publicacién que presenta un amplio panorama de los sistemas
de la region. La traduccién, intitulada “Health Systems in South America:
challenges to the universality, integrality and equity”, tiene el objetivo de au-
mentar el acceso a la publicacién lanzada en noviembre del 2012, en version
en espanol; haciendo llegar a paises de lengua inglesa y otros esa sistematiza-
cion inédita de informacién y conocimiento acerca de la salud en Suraméri-
ca.
La primera publicacién organizada por el ISAGS es resultado de un trabajo
conjunto de los gobiernos de los 12 paises de la Union de Naciones Surame-
ricanas, realizado durante mas de un ano. En el mismo sepresenta un cuadro
detallado de los Sistemas de Salud de la region, encaminado a losdesafios
para una atencién a los pueblos suramericanos que esté orientada por los
principios de la universalidad, de la integralidady de la equidad. La concep-
cion del libro, un esfuerzo nédito de sistematizaciéon de las informaciones
disponibles acerca de la Salud en América del Sur, se remonta a la realiza-
ci6n de un Taller homénimo entre los dias 26 y 29 de julio de 2011 en la se-
de del ISAGS, en Rio de Janeiro.

o El ISAGS recibio al Secretario de Ciencia, Tecnologia e Insumos Estratégi-
cos para la Salud del Ministerio de la Salud de Brasil, Dr. Carlos Augusto
Grabois Gadelha, para la conferencia “Innovacion, acceso y desarrollo: la
perspectiva teérica y politica del complejo econémico-industrial de la salud”,
que fue realizada con transmision directa en portugués -a través de la web- y
traduccion en tiempo real para los idiomas inglés y espaiol (octubre 2013).
Gadelha fue uno de los responsables del proceso de idealizacion e imple-
mentacién del Complejo Economico-Industrial de la Salud (CEIS) en Brasil,
junto al Director Ejecutivo del ISAGS, José Gomes Temporio. El concepto

propone la articulacion del conjunto de actividades que vinculanla salud con
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las dimensiones de la economia, la industria farmacéutica, la industria de
equipamientos y materiales de sanidad.

e Acciones 2014: Con el objetivo de trabajar por la consolidacion de los Sis-
temas Universales, a través de la discusion del papel estructurante de la
Atencion Primaria a la Salud, José-Manuel Freire -jefe del Departamento de
Salud Internacional de la Escuela Nacional de Salud del Instituto de Salud
Carlos III (Madrid) -, present6 la experiencia espanola en una conferencia
en tiempo real, vista por 27 paises. El coloquio nauguré el seminario
“Abordajes de la Atencion Primaria de Salud y estrategias para la permanen-
cia de profesionales en zonas remotas y desfavorecidas en los paises de Su-
ramérica”, que reunio a representantes de los 12 paises. Iin dicha oportuni-
dad, el Instituto pudo presentar los resultados del Mapeo de los Modelos de
Atencion Primaria en la region. La investigacion en curso se consolidara en
un texto, que se lanzara en 2015 (mayo).

e Ln el area de la Determinacion Social de la Salud, el ISAGS lanzo la convo-
catoria de su primera revista cientifica. Con el tema “Post-2015 y los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible: la vision de Suramérica”, la publicacién bilin-
glie pretende fomentar el debate politico estratégico sobre la construcciéon de
la nueva agenda de las Naciones Unidas y sus implicaciones para la salud
humana y ambiental, desde la perspectiva de las naciones suramericanas (ju-
nio).

e Por su parte, el Director Ejecutivo de ISAGS, José Gomes Temporio,
mauguro, en la sede del Instituto en Rio de Janeiro, la reuniéon celebrada en-
tre integrantes de la Presidencia Pro Tempore (PPT) de UNASUR, presidi-
da por Surinan y los coordinadores de redes y grupos técnicos del Consejo
de Salud Suramericano (CSS).

Entre los objetivos principales del encuentro, aparecen la evaluacion de los
avances de las actividades del Plan Quinquenal del CSS, bajo la gestion de
Surinam, y el lineamiento de las perspectivas para la proxima PPT que, a

partir de agosto, pasaa estar a cargo de Uruguay.

E. 3. - Conclusiones

Como se ha evidenciado en este breve recorrido, el Consejo Consultivo
del Instituto Suramericano de Gobierno en Salud, ha acompanado en el avance
hacia la concrecion del Plan Trienal 2012-2015, en el cual se priorizan las dreas de
Determinacion Social de la Salud, Sistemas Universales y Economia Politica de la

Salud.
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Todo lo cual se logré desde la realizacion de distintas actividades -que
tienen como destinatarios a especialistas de la Unién de Naciones Suramericanas-,
cuya finalidad es difundir, debatir y “formular propuestas que combinen el poten-
cial de inclusion e integracion regional y el fortalecimiento de las redes de cono-
cimiento de los paises de la UNASUR”". En este sentido, ademas de las acciones
ya enumeradas, se prevé el curso interdisciplinario ‘Politicas Publicas Intersecto-
riales y la Determinacién Social de la Salud’, de cardcter semipresencial y la
realizaciéon del seminario “Propiedad Intelectual y Salud Puablica: reflexiones y
tendencias en Suramérica”. Este tltimo se hard en Buenos Aires (Argentina), en
asociacion con el Grupo Técnico de Acceso Universal a Medicamentos, con el
cual el ISAGS desarrolla también el Mapeo de Capacidades Regionales de Pro-
duccion de Medicamentos y de Politicas de Medicamentos.

Por tultimo, resulta interesante considerar las palabras del coordinador
nacional de Uruguay en el Consejo de Salud Suramericano, Andrés Coitino, a
cargo de laPresidencia Pro Tempore del bloque (agosto 2014) ; quien reiterd la
relevancia de la salud en otros escenarios y sostiene que “la salud estd muy presen-
te en los Ministerios de Relaciones Exteriores y también en la agenda de los

presidentes”.

F. - CONSEJO SURAMERICANO DE INFRAESTRUCTURA Y
PLANEAMIENTO®

F.1.- Introduccién

El Consejo de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) forma parte
de los Consejos Sectoriales que se han creado en el marco de la UNASUR. Es
una instancia de discusion politica y estratégica, a través de la consulta, evaluacion,
cooperacion, planificacion y coordinacién de esfuerzos y articulacion de progra-
mas y proyectos para implementar la integracion de la infraestructura regional de
los paises miembros de la Union.

Fue creado en la Tercera Reunién del Consejo de Jefas y Jefes de Estado
de UNASUR realizada en la ciudad de Quito el 28 de enero de 2009, bajo una

propuesta elevada por Argentina y avalado por los demds integrantes del bloque.

68 Citado de la pagina de la UNASUR. Disponible en: htep: //www. unasursg. org/inicio/centro-de-
noticias/archivo-de-noticias/isags-cumple-tres-a%C3%B1 os-de-com promiso-con-la-
integraci%C3%B3n-regional-en-salud (On line). Consultado el: 26 de agosto del 2014

69 Por Laura M. Bono.
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Fl Estatuto y el Reglamento del Consejo fueron aprobados por los Minis-
tros en la Primera Reunién Ordinaria del COSIPLAN (Buenos Aires, diciembre
de 2009) y ratificados posteriormente por la Cuarta Reunién del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado de UNASUR (Georgetown, noviembre de 2010).

Estos instrumentos orientan el trabajo del Consejo a través de la defini-
cion de sus principios y objetivos y lo dotan de una estructura que le permitira
concretar las acciones encomendadas por los presidentes, incluyendo a la Iniciati-
va para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), como
su Foro Técnico de infraestructura.

El COSIPLAN, incorpora a la UNASUR la iniciativa IIRSA que con an-
terioridad no tenia vinculacién alguna con procesos de integracién vigentes y
funcionaba bajo una estructura simple, donde los estados eran representados por
las segundas o terceras lineas ministeriales, principalmente de las areas de infraes-
tructura.

Con esta decision politica, no solo se vincula el IIRSA a un proyecto de
Integracion concreto, sino que se lo somete a las decisiones politicas de sus altas
esferas de gobierno.

Bajo esta nueva logica, el COSIPLAN ha elaborado durante el aiio 2011
dos instrumentos que proyecta su labor para los proximos 10 (diez) anos, deno-
minados: Plan de Accion Estratégico 2012-2022 (PAE) y la Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracién (API).

F.2.- Plan de Accién Estratégico 2012-2022

Segtn un el Informe elaborado por el IIRSA y el COSIPLAN en 2011,
El PAE 2012-2022 es el resultado de un proceso de discusion y consensos alcan-
zados por el COSIPLAN, conformado a partir de propuestas de los funcionarios
pertenecientes a los Ministerios de las dreas deinfraestructura y/o planeamiento, o
sus equivalentes, de los Estados Miembros de la UNASUR. (2011: 8).

Los puntos mas destacados del Plan de Accion pueden resumirse segun
el Informe en los siguientes:

e Reconocer los resultados alcanzados por la Iniciativa IIRSA en materia de
itegracion de lainfraestructura regional, especialmente: a) la Metodologia de
PlanificaciénTerritorial Indicativa que dio como resultado la cartera consen-
suada de mas de 500 proyectos deinfraestructura de transporte, energia y
comunicaciones, organizados en nueve Ejes de Integracion y Desarrollo
(EIDs) ; b) la estructuraciéon de una Agenda de Implementacion Consensua-

da (AIC) 2005-2010, que mmplico la eleccion de 31 proyectos prioritarios
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enmarcados en los EID antes mencionados, ¢) el desarrollo de los Procesos
Sectoriales de Integracion (PSIs) y d) la implementacion de nuevas herra-
mientas y metodologias de planeamiento.

Con fundamento en el Tratado Constitutivo de la UNASUR vy el Estatuto y
Reglamento del COSIPLAN, los objetivos generales y especificos del Conse-
JO se enmarcan en: a) la integracion energética para el aprovechamiento inte-
gral, sustentable y solidario de los recursosde la region, b) el desarrollo de
una infraestructura para la interconexiéon de la region y de nuestros pueblos
deacuerdo con los criterios de desarrollo social y econémico sustentables c)
la integracion industrial y productiva, con especial atencion a las pequenas y
medianas empresas, cooperativas, redes y otras formas de organizacion pro-
ductiva.

e El Plan de Acciéon prevé mecanismos de revision del mismo a los cinco anos
de su puesta en marcha.

e LKl IIRSA es la base sobre la cual se estructura el COSIPLAN y uno de sus
objetivos establecido en el PAE 2012-2022 consiste en actualizar la Cartera
deProyectos de la Iniciativa creada en el ano 2000 como Anexo de la Decla-
racion de Brasilia.

En junio de2011 se realizo por primera vez este ejercicio en el marco del
COSIPLAN, resultando en un portafolio de 531proyectos con una inversion
estimada de US$116. 120, 6 millones.

F.3. - Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracién (API)

Esta Agenda estd constituida por proyectos que son considerados como
de alto impacto para la integracion fisica sudamericana que articulan corredores o
espacios de integracion, y han sido seleccionados conel consenso de los 12 paises
de la UNASUR.

Sus antecedentes estan constituidos por la Cartera de Proyectos IIRSA y
la Agenda de Implementacion Consensuada (AIC) 2005-2010.

Segtin el Informe IIRSA-COSIPLAN (2011) “los componentes de esta
Agenda no son proyectos aislados, sino “proyectos estructurados”. Un proyecto
estructurado es aquel que consolida redes de conectividad fisica con alcance
regional, con el proposito de potenciar sinergias existentes y solucionar las defi-
clencias de la infraestructura implantada. Estincompuestos por uno o mds proyec-
tos de la Cartera de Proyectos del COSIPLAN, denominados a los fines de esta

Agenda “proyectos individuales”.
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La API estd compuesta por 31 proyectos estructurados y por 88 proyec-
tos individuales.

Los ejes sobre los cuales los Estados han prestado su consenso se basa
principalmente en los siguientes lineamientos o principios:

e Ll desarrollo de la infraestructura de integracion es una herramienta del
desarrollo sostenibleeconémico, social y ambiental.

e La Agenda estid conformada por proyectos de alto impacto para la integra-
ci6n fisica regional, pudiendo ser estos nacionales, binacionales o multina-
clonales.

o Los 12 paises estin representados y existe equilibrio en el ntimero de pro-
yectos impulsado porcada pais.

e Los proyectos son seleccionados por consenso a partir de los criterios defi-
nidos.

e Los proyectos buscan siempre que sea viable y conveniente el incremento
relativo de los distintos modos de transporte.

e Los proyectos prioritarios podran ser complementados por acciones en
materia regulatoria y de planificacién territorial que constituiran un Programa
Territorial de Integracion.

o Los proyectos de la AIC que no fueron concluidos podran ser seleccionados
para formar parte de 1aAPI, toda vez que cumplan con los criterios de la

Agenda.

F.4.- Periodo enero a diciembre 2013

Durante este periodo se llevo a cabo, IV Reunién Ordinaria del Consejo
en la ciudad de Santiago, Republica de Chile, el 29 de noviembre de 2013. En la
misma se aprobé el Informe de actividades de 2013, el Informe de avance de los
proyectos API, Flementos para el desarrollo sostenible del territorio de Ije
Amazonas Ampliado, Metodologias de los programas territoriales de integracion,
Metodologia de prevencion y gestion de riesgos y catdstrofes en infraestructura,
entre otros. Ademas se acordé el Plan de Trabajo para el 2014 y se propicio la
organizacion de diversos seminarios relativos al sector portuario y transporte de
carga y logistica.

Por ultimo se instruye a Paraguay la gestion de los recursos para avanzar

en la “Red para la conectividad Sudamericana para la integracion”.
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CAN
Y EL ANO INTERNACIONAL DE LA QUINUA

Daniela Silvana Uezen Rebullida

A. - INTRODUCCION

la Comunidad Andina de Naciones (CAN), sistema pionero en materia
de integracion regional y el mas antiguo de Sudamérica, transita su periodo anual
2013 enfrentando los vaivenes de las politicas internas de los Estados miembros y
forjando un necesario consenso luego de la desestabilizacion que se gener6 con la
salida de Venezuela, con las nuevas Constituciones Nacionales de sus Estados
partes y en especial, con los latentes cambios del regionalismo latinoamericano.

Todo ello, producto de la complejidad de la interdependencia vy las rela-
clones supranacionales, asi como de las desavenencias nacionales, regionales y
culturales. Sin embargo, la CAN se muestra pese a todo, con un decidido anhelo
de mantener los avances comerciales alcanzados luego de 44 anos de gestion, asi
como de profundizar sus cometidos sociales. Como se describe mas adelante, los
avances en ¢l campo social no son menores en relacion a la libre circulacion, ni a
la consolidacion de la identidad andina y por supuesto, no son ajenos a la partici-
pacién de la sociedad civil.

Autodenominindose, como lo han hecho los sucesivos secretarios gene-
rales de los tltimos anos, a modo de un eslabon de estadios superiores de integra-
cion, tales como UNASUR y CELAC; la CAN contintia durante este periodo con
su ardua tarea de aunar las estrategias de los paises miembros asi como la del
bloque andino, con otros procesos de integraciéon, por ejemplo, el MERCOSUR.
Ello orienta la actuacion de la CAN en el regionalismo latinoamericano con miras
a posicionarse con identidad propia, capaz de presenciar y participar en el juego
mundial de las relaciones internacionales. Pero, vale aclarar, que su estrategia

actual sigue siendo ejecutar estos propositos sin dejar de adaptarse a los cambios
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de la escena internacional, es decir, continuar beneficiindose de la privilegiada
ubicacion de los paises andinos en el pacifico sur, lo que permite establecer

distintas alianzas comerciales.

B. - PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2013

El aino 2013 es declarado como Ano Internacional de la Quinua por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, gracias a una propuesta efectuada por
la presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia con el apoyo de la FAO y de
alrededor de 130 paises. De este modo el afio entrante promete centrar su aten-
c16n en la seguridad alimentaria y en la erradicacion de la pobreza. En base a esto,
el Secretario General de la CAN anhela multiplicar la difusiéon de la quinua,
cultivo milenario del patrimonio andino. Se proyectan acciones conjuntas, realiza-
c6n de eventos internacionales de difusion, investigacion y promocion de la
misma.

Se reconoce el trabajo desarrollado por los Pueblos Indigenas para la
protecciéon y conservacion de la quinua, y se programan accionescon miras en la
produccion, industrializacién y consumo sustentable, dentro del marco del Pro-
grama Andino de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional.

La Republica Plurinacional de Bolivia, inmersa en este compromiso de
promover el valor ancestral, patrimonial y nutricional del cultivo, mediante la Ley
N°395 del 26 de agosto de 2013, crea el Centro Internacional de la Quinua, en
estrecha cooperacion con los paises miembros de la CAN.

A su vez, en el ano 2013 se celebrael 44° aniversario de la Integracion
Comercial de Bienes en la Comunidad Andina. Es por ello que, desde la Secretar-
fa General, en base a las estadisticas del SAI, se destaca la labor integracionista
alcanzada gracias al comercio de productos manufacturados de alrededor de 10.
300 millones de dolares, lo que significa aproximadamente el 73% de las exporta-
clones intracomunitarias; mientras que, ain el namero de exportaciones de
productos manufacturados hacia terceros paises es menor, logrando en la actuali-
dad un 39. 7%.

No obstante la CAN, a 44 anos de su creacion, ha alcanzado una Inver-
sion Directa Intracomunitaria de 32. 6% anual en la tltima década, lo cual mues-
tra que se ha alcanzado una efectiva zona de libre comercio y complementariedad
a través de la integracion.

Regido por la seguridad juridica, el bloque se caracteriza por tener reglas

de juego transparente y previsible para el 6ptimo ejercicio de los agentes economi-
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cos andinos. En un segundo plano, pero en constante incremento, se destaca el
fortalecimiento de la cultura juridica andina gracias a la labor del Tribunal Andino
de Justicia; el fortalecimiento de la identidad de los ciudadanos andinos gracias al
trabajo de los consejos, mesas y observatorios andinos; y el avance inmensurable
respecto de las migraciones intracomunitarias en visperas de la concrecién del
Estatuto Migratorio Andino.

En otro orden, mediante el Decreto N°13 depositado en la SG de la
CAN, el 23 de enero, Colombia adopta en forma plena, la Guia para la Imple-
mentacién de la Decision N2545, que da vida al Instrumento Andino de Migra-
ci6n Laboral, posibilitando la libre circulacién de trabajadoresentre los paises
miembros del bloque. Este documentogarantiza a los ciudadanos andinosque
deseen circular con fines laborales en Colombia los mismos derechos de los que
gozan los ciudadanos colombianos.

Del mismo modo, con una marcada orientacion hacia la profundizaciéon
de la identidad andina, el 20 de febrero, se aprueba el reglamento de la decisién
comunitaria (Decision N° 548) que implementa el Mecanismo Andino de Coope-
raciéon en materia de Asistencia y Protecciéon Consular y Asuntos Migratorios. Se
trata de un mecanismo tendiente a garantizar la asistencia consular de los ciudada-
nos andinos en terceros paises. Este instrumento permite que un ciudadano
comunitario, ante la necesidad de asistencia o proteccién consular en un tercer
pais - en el cudl su pais de origen no cuente con representacion diplomatica -
pueda acudir al consulado de cualquierotro pais andino como si se tratara de un
nacional de este ultimo. La importancia del mecanismo creado radica como bien
lo explica el Secretario General de la CAN, Adalid Contreras Baspineiro, en el
afianzamiento de la identidad andina ante el resto de la comunidad internacional:
“Fl gjercicio de los derechos de la ciudadania andina fuera de las fronteras de los
4 Paises Miembros empieza a convertirse en una realidad, lo cual contribuird a su
vez a fortalecer los lazos de identidad y pertenencia con los objetivos del proceso
de integracion"”

Por otro lado, se lleva a cabo los dias 20 y 21 de febrero la Reunion
Técnica para la construccion de la Estrategia Andina de Desarrollo Rural Territo-
ral y de los Lineamientos de Agricultura Familiar. En ella participaron funciona-
rios y técnicos de los distintos ministerios nacionales avocados a la materia, a
saber, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras de Bolivia; el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia; el Ministerio de Agricultura, Gana-

70Nota de prensa, CAN aprueba reglamento para garantizar asistencia consular a cindadanos andinos en
terceros paises, 21 de febrero de 2013. Para mayor informacién remitirse a http: //www. comunida-

dandina. org/Prensa.
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deria, Acuacultura y Pesca de Ecuador; y el Ministerio de Agricultura de Peru.
Asimismo, asisten al encuentro representantes de la FAO, el IICA y el RIMISP.
Esta reunion nace en el seno del Proyecto CESCAN II" que en la actualidad
cuenta con un importante fondo de 2, 5 millones de euros. De entre las 41 solici-
tudes de proyectos de desarrollo rural que fueron presentados, resultaron selec-
cionados diecisiete, de las cuales, cinco corresponden a Bolivia, otras 5 a Peru,
tres a Colombia y cuatro a Ecuador.

Durante el mes de junio, se desarrolla la IV Reunion del Consejo Andi-
no de Ministros de Agricultura de la cual surge la creacién de un Comité Andino
de Desarrollo Rural Territorial. La principal funcién de este nuevo 6rgano serd el
asesoramiento en pos de promocionar el desarrollo rural territorial en las subre-
giones. Los Ministros de Agricultura de los paises miembros coinciden en reafir-
mar la seguridad y la soberania alimentaria y nutricional como estrategias y politi-
cas comunes.

En otro orden, tras la creacion del Programa de Armonizacion Estadisti-
ca y Cuentas Satélite de la Cultura, mediante la Decision N¢ 782 de la Comision
de la Comunidad Andina; el 18 de marzo se lleva a cabo la III Reunién del
Consejo Andino de Ministros de Cultura y de Culturas cuyo resultado fue la
Declaracion de Quito. Con este instrumento, y sosteniendo la cultura andina
como pilar fundamental de la identidad y de la ciudadania, se ambiciona proteger
el patrimonio cultural material e inmaterial de la comunidad. Los ministros
apuestan a la creacion de un fondo que solvente la “Ventana Andina”, proyecto
cuyo objetivo primordial es la creaciéon de documentales para television, promo-
viendo de esta forma la industria audiovisual de la regién al mismo tiempo forje la
identidad y el modo de vida comin de los habitantes en cuestion™,

También, durante el mes de marzo tiene lugar en Lima la LIX Reunién
del Grupo de Trabajo Permanente en la que participan los Ministerios de Eco-

nomia y los Bancos Centrales de los paises de la CAN. En esta oportunidad se

71Apoyo ala Cohesién Econémicay Social en la Comunidad Andina. Para mayor informacién remitirse
a Comunidad Andina de Naciones. Serie Estudios ¢ Investigaciones: Informe de Integracién en América
Latina y el Caribe 2011. La Plata: Instituto de Relaciones Internacionales.

72A continuacién los resultados del concurso Ventana Andina 2013, por el cual los ganadores se hicieron
acreedores de 25.000 délares, expuestos el 28 de junio en Quito, en la FLACSO Cine. Por Bolivia:
matrimonio Aymara de Alvaro Olmos y Los Traficantes de Soledad Dominguez. Por Pert: Yacha-
chigs, Agricultura sin pobreza de Diego Sarmiento y Tesoros en la Frontera de Guarango, cine y
video. Por Ecuador: Del otro lado, de Andrés Barriga y Rimas y colores en la frontera norte de Este-
ban Coloma. Por Colombia: Nifios caminantes del Chocé de Rolando Vargas y P4jaros de la Fronte-

ra, aves de ningtin lugar de Ménica Moya.
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suman representantes de los diversos Ministerios de Trabajo, asi como de la CAF,
el FLAR, la Secretaria General de la CAN y la OIT. El tema cardinal de la mesa
es la economia formal del proceso de integraciéon, producto del monitoreo de las
economias nacionales.

Al mismo tiempo, Francisco Rivadeneira Sarzosa, viceministro de Co-
mercio Exterior e Integracion de Ecuador, afirma que la CAN es el segundo
destino de las exportaciones totales de su pais y el primero en cuanto a exporta-
ci6n de bienes industrializados no petroleros. Se refiere a un crecimiento del 11%,
pasando de 2. 770 a 3.066 millones de dolares en el ultimo ano.

En el mes de abril, en Bogotd, Colombia, tiene lugar el II Encuentro
Empresarial Andino, organizado por los organismos encargados de la promocién
de las exportaciones en los paises miembros, a saber, Promueve Bolivia; Proex-
port Colombia; Pro Ecuador; y Promperu. El pais invitado en esta ocasion es la
Republica Federativa de Brasil. En la rueda de negocios participan empresarios de
los sectores productivos de Alimentos, Flores, Textil y Confecciones, Joyeria,
Materiales de Construccion, Metalmecanica, Productos Farmacéuticos, Plasticos,
Muebles de Madera, Manufacturas de Cuero-Calzado y Servicios de Logistica y
Software. El Comunicado Conjunto que finaliza con este encuentro, informa que
de las negociaciones de alrededor de 580 empresarios han surgido alrededor
3.000 posibilidades de negocios, lo que equivaldria a ventas por 92, 5 millones de
dolares, superando en un 43, 6% los resultados del aiio precedente.

Asimismo, con el respaldo del CESCAN II se crea una Red de Periodis-
tas y Medios de Comunicaciéon de la Zona Fronteriza Colombo-Ecuatoriana como
una herramienta mas para fortalecer las Zonas de Integracion Fronteriza.

En estrecha relaciéon a ello e igualmente en el marco del CESCAN 11, se
crea en el mes de mayo, mes del 44° aniversario del Acuerdo de Cartagena, un
Comité encargado del diserio y la gestion de la llamada Estrategia Andina de
Cooperacion Transfronteriza. A fines de dicho mes, se desarrolla la XXIV Reu-
nién de Directores de Cooperacion Internacional de América Latina y el Caribe
titulada Cooperacién Regional en el Ambito de la Integracion Fronteriza, organi-
zada por el SELA en forma conjunta con el BID, la CAF y la CEPAL. En este
encuentro, la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones informa
sobre los resultados que comienzan a hacerse sentir: “Las inversiones en proyectos
binacionales desarrollados en la Zona de Integracion Fronteriza Colombia-
Ecuador ascienden a 2 millones 745 mil dolares, en la frontera Ecuador- Perd, 2
millones 69 mil dolares. Asimismo, en la Zona de Integracion Fronteriza Colom-
bia- Pert se han invertido 2 millones 702 mil y en la frontera entre Bolivia y Pert

1 millén 952 mil dolares”.



124 / Departamento de América Latina y el Caribe — IRI

La tercera semana de mayo se llamé la “Semana de la Biodiversidad Bio-
logica”. El hecho se debe al lanzamiento de la plataforma peruana por parte del
Ministerio de Ambiente de la Republica del Peru. El lanzamiento comienza a
hacer realidad el Programa BioCAN apoyado por el gobierno de Finlandia, cuyo
objetivo es facilitar la informacion y socializar la riqueza biologica y la gestion en la
Amazonia de la CAN”. La plataforma peruana se encuentra interconectada con el
estado regional y proporciona informacion sobre especies biologicas con priori-
dad, esto es especies sujetas al trafico ilegal, migratorias, amenazadas, entre otras.

En el campo institucional, el 15 de junio tuvo lugar la eleccion por una-
nimidad de Pablo Guzmén Laugier para desempeniarse como Secretario General
de la CAN por el periodo de 5 anos, contados a partir del 17 de junio del 2013.
Dicha eleccién quedo plasmada en la Decision 790 tomada en la XXXVI Reu-
nion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores ante la Comision
de la Comunidad Andina.

También en materia institucional, el 19 de septiembre Pert asume la
Presidencia Pro Témpore de la Comunidad Andina. El traspaso del mandato se
produjo de Ecuador a Pert, en el marco la XXXVII Reunién del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores ampliada con la Comision de la CAN.

En el mes de julio, en la Embajada del Reino de Marruecos en Peru, se
reinen la embajadora Oumama Aouad Lahrech y el Secretario General de la
CAN. En el encuentro se manifesto el deseo de Marruecos en estrechar los
vinculos con la Comunidad Andina y su anhelo por convertirse en pais Observa-
dor de la misma. El Secretario General, por su lado, puso de manifiesto el interés
de ambas partes en la Cooperacion Sur-Sur.

Mis adelante, en el mes de septiembre tuvo lugar la II Cumbre Mundial
de Afrodescendientes en Colombia, de la que participaron delegados de la CAN
que expusieron los avances obtenidos en el seno de la Comunidad Andina por la
Mesa del Pueblo Afrodescendiente. Junto a los delegados de la CAN, participaron
activamente en la cumbre funcionarios, académicos y activistas de Estados Unidos,
Africa y América Latina.

Finalmente, en el mes de diciembre la Comunidad Andina festejo con
orgullo el lanzamiento al espacio del primer satélite boliviano de comunicaciones,

Tupac Katari (TKSAT-1), desde Xichang, China.

73Ver: Comunidad Andina de Naciones en luforme de Integracién en América Latina y el Caribe 2012.
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C.- IDENTIDAD Y CIUDADANIA

Desde sus origenes la Comunidad Andina de Naciones se propuso arri-
bar a la conformacion de una identidad que represente y acerque a los ciudadanos
de los paises miembros del bloque de integracion. Ya en el Acuerdo de Cartagena,
del 26 de mayo de 1969, tratado marco de la CAN, se avizoran como objetivos de
desarrollo social, en los incisos b) y ¢) del articulo 129, la “afirmacion de la identi-
dad cultural y de formacion de valores ciudadanos para la integracion del drea
andina”; y la “participacion plena del habitante de la Subregion en el proceso de
mtegracion”. Con el mismo espiritu y con una marcada orientacién de preserva-
aén de las diversidades, encontramos la Carta Andina para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, cuya Parte VIII aborda exclusivamente las
garantias de los derechos colectivos de los mds vulnerables: los pueblos indigenas
y los afrodescendientes.

En consecuencia, la idea de una identidad andina ha ganado incalculables
espacios dentro del Sistema Andino de Integracion. Se aspira a que la misma sea
regida por la diversidad, lo que significaria que esté delineada por politicas ten-
dientes a eliminar la discriminacion racial, la xenofobia, y toda otra forma de
mtolerancia. La sociedad civil de la CAN estd compuesta por diversos actores que
fueron mcorporiandose con el correr del tiempo (se trata de empresarios, trabaja-
dores, consumidores, pueblos indigenas y afrodescendientes andinos). Todos ellos
participan activamente del proceso de integracion ejerciendo su derecho a voz en
los Consejos Consultivos y en las Mesas Andinas. Estos representantes a su vez,
participan en forma paralela en el Parlamento Andino cuya funciéon es, por
naturaleza, la representacién de los pueblos de la Comunidad Andina.

No podemos hablar de identidad andina y de participacion ciudadana
como productos terminados, sino mds bien como un proceso en permanente
transformacion. Para la aprehension de este proceso hablamos de diferentes
etapas. Nos referimos a una primera etapa en que se visualiza e identifica a los
nuevos actores y se toma conciencia de la necesidad de incorporarlos al sistema
andino. Luego, encontramos un segundo momento de organizacién de la partici-
pacion ciudadana en que se crean los consejos consultivos o mesas andinas para
su debida representacion. Y finalmente una tercera etapa a la que podemos llamar
de consolidacion de la participacion ciudadana.

De este modo, se fueron creando en el seno del SAI el Consejo Consul-
tivo Empresarial Andino (19883), el Consejo Consultivo Laboral Andino (1983), la
Mesa Andina de Defensa de los Derechos del Consumidor (2003), el Consejo

Consultivo Andino de Autoridades Municipales (2004), el Consejo Consultivo de
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Pueblos Indigenas (2007), el Consejo Andino Asesor de Altas Autoridades de la
Mujer e Igualdad de Oportunidades (2009) y la Mesa Andina del Pueblo Afrodes-
cendiente (2011). En su labor, estos Consejos y Mesas se interrelacionan con los
demds organos del SAI, brindando su asesoramiento y trabajando en forma
armonica y complementaria.

Tras los logros de la integracion econémica, en los ultimos anos la cues-
tion social y cultural fue progresando exponencialmente. En la Declaracion de
Targa del ano 2007 los Presidentes de los Estados miembros llamaban a forjar
una “Integracion Integral” haciendo referencia a una integracion equilibrada en
todos los aspectos: sociales, culturales, economicos, ambientales y comerciales.
Durante este mismo ano es que los Pueblos Indigenas se convierten en nuevos
actores de la CAN, sumdandose de esta forma a la sociedad civil andina junto a los
empresarios, trabajadores y consumidores. Para la obtencion de este espacio
dentro del sistema, los pueblos indigenas andinos tuvieron que recorrer un largo
trecho. Asi, en el proceso de consolidacion de sus derechos, encontramos la
Declaracion de Machu Picchu”, el Acta de Urubamba” y el Convenio entre la SG
de la CAN vy el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe.

En el ario 2010 los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises an-
dinos asignaron a la participacion ciudadana un lugar central en la Agenda Estraté-
gica Andina para ese periodo. Asimismo, en noviembre de este afo se originé la
Primera Reunion Andina de los Organismos de Equidad Racial.

El ano 2011 fue declarado el Ano Andino de la Integracién Social. Esto
dio lugar al desarrollo de las Jornadas de Participacién Ciudadana “Promoviendo
la cohesion econdmica y social en la Integracion Regional”, en Guayaquil, y a las
Jornadas de Participacion Ciudadana “Promoviendo la Integracion Regional” en
Cochabamba. El principal afin de estas jornadas democraticas fue contribuir a la
reflexiéon sobre la necesidad de avanzar en materia de desarrollo social. El éxito de
las mismas estuvo dado por la participacion de los pueblos afrodescendientes,
hasta entonces sin voz propia dentro del sistema, llevando a la creacion de la Mesa
del Pueblo Afrodescendiente, mediante la Decision N2 758.

Siguiendo con la evolucion del fortalecimiento de la 1dentidad y ciuda-
dania andina, no podemos dejar de mencionar los derechos civiles, politicos,
economicos y soclales. Se trata de derechos adicionales que poseen los ciudada-

nos andinos y que fortalecen su identidad comun. Entre ellos encontramos los

74Declaracién de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los Pueblos Indigenas, y la Lucha
contra la Pobreza, Lima-Machu Picchu, 28 y 29 de julio del afio 2001.
75Acta de Instalacién de la Mesa Indigena de la Comunidad Andina, Cuzco, 11 de mayo de 2002.
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derechos fundamentales, los derechos humanos inherentes a la personalidad
andina contemplados en la mencionada Carta Andina para la Promocién y
Proteccion de los Derechos Humanos. Igualmente hallamos los derechos de los
trabajadores andinos, fundamentalmente en relacion con la libre circulacion
laboral (sobre los avances en este tema nos hemos referido al comienzo de este
capitulo), la seguridad social, la salud en el trabajo y la participacion en el SAI.

Del mismo modo, es notable la lenta pero constante orientacién hacia el
efectivo goce de los derechos relacionados a los consumidores y usuarios, la salud
publica, el medio ambiente y la sanidad animal y vegetal, los viajeros, los creadores
mtelectuales, el patrimonio cultural y los derechos econémicos y empresariales. El
catilogo es extenso pero la intencion de hacerlos efectivos pareciera ser cada vez
mayor. Por supuesto que algunas dreas se encuentran en un grado mayor de
desarrollo que otras. En otro orden, la actividad turistica entre y hacia los paises
miembros ha crecido de forma tal que su regulacion se volvié inminente. Asi es
que contamos con un Comité de Autoridades de Turismo, un Régimen para el
Desarrollo e Integracion del Turismo, un Observatorio Andino de Turismo, un
Proyecto de Cuenta Satélite de Turismo y una Agenda 2011-2015 para el desarro-
llo del Turismo. Asimismo, y para citar un dltimo ejemplo, en el drea de defensa
de los consumidores andinos existe la Mesa Andina de Trabajo sobre la Promo-

cion y Proteccion de los Derechos del Consumidor, creada a través de la Decision
N© 536 del 2008.
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ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS
DE NUESTRA AMERICA -TRATADO DE CO-
MERCIO DE LOS PUEBLOS. UNA PROPUESTA
CONTRA HEGEMONICA.

Juan Emilio Grusiano

A. - PRESENTACION

La Alanza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA-
TCP), ya con sus nueve anos de vida desde su creacion el 14 de diciembre de
2004, ha alcanzado un nivel importante de consolidacién como un modelo de
integracion absolutamente diferente a los demds esquemas que existen tanto en
nuestro continente americano como a nivel global. En este sentido, ALBA es el
resultado de la lucha de los pueblos que, en resistencia al capitalismo neoliberal y
sus formulas de tratados de libre comercio, generaron una vision alternativa y
transformadora de la integracion, basada en principios de cooperacion, comple-
mentariedad, solidaridad y justicia.

La alternativa que presenta ALBA, privilegiando la integracion de los
pueblos y para los pueblos, implica un salto democritico inédito, que pasa por
redefinir las instancias de toma de decisiones, amplidndolas con un sentido de
simetria y complementariedad entre las representaciones de gobierno y movimien-
tos sociales.

Esta vision mnovadora busca las implementaciéon de un nuevo orden
mundial, definido como “multipolar y pluricéntrico”, basado en relaciones politi-

cas y economicas horizontales. Por esta razon, se convierte en el tinico proyecto

76 La Declaracién Conjunta para la Creacién de ALBA fue firmada por los Mandatarios Fidel Castro de
Cuba y Hugo Chévez de Venezuela el 14 de diciembre de 2004.
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contra hegemoénico que existe hoy en el mundo, promoviendo la desconexion” y
el desarrollo endégeno para crear bases industriales autoctonas con su propio
desarrollo cientifico, su esencia ideologica y su arquitectura juridico-financiera, con

9978

fundamentos socialistas de “Buen Vivir/Vivir Bien””, e instrumentos innovadores,
distintos a los especulativos, que aceleren la validacion y el reconocimiento de las
multiples formas de intercambio inherentes a la diversidad econémica y producti-
va existente en la regién para alcanzar el bienestar de los pueblos. Dicha propuesta
se asienta sobre la homogeneidad ideologica entre sus miembros, ratificando el
vinculo que tiene cada uno de los paises integrantes con las ideologias profesadas
al interior del ALBA, como la opcién por el socialismo, el desarrollo endégeno, la
primacia de los pueblos por encima del mercado y el desarrollo equitativo de las
Naciones.

El crecimiento sostenido de ALBA, gracias al compromiso politico,
economico e 1deolégico de sus miembros, ha encontrado en el ano 2013 un
momento de reflexion y bisqueda de la consolidacién del bloque como actor
regional y global, razoén por la cual durante el periodo relevado en este informe
podemos observar que ha trabajado en dos temas preponderantes y prioritarios: el

politico y el juridico financiero.

B.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2013

El trabajo realizado por ALBA-TCP se analizard en dos ejes principales,
los cuales reflejan de manera concreta la apuesta contra hegemonica mencionada
anteriormente y el momento de reflexién al cual asistio el proceso durante este
tiempo. En tal sentido, el primero de estos hace referencia a los “cuestionamientos
politicos del orden mundial”, para lo cual analizaremos lo dispuesto a lo largo de
las diferentes reuniones de las instituciones que conforman el ALBA. En segundo
lugar, revisaremos las actividades tendientes a la consolidacién del bloque como
una alternativa econémica viable apostando por un nuevo diseno de la arquitectu-

ra juridico-financiera regional y global.

77 Concepto desarrollado por Samir, Amin Los desafios de la mundializacién. México: Siglo XXI, 95-107 y
109-240.

78 “Buen Vivir/Vivir Bien” hace referencia al retorno al socialismo entendido como el regreso a las
tradiciones comunitarias de los pueblos originarios andinos en donde las formas de produccién y
comercio estdn orientadas al ser comunitario y no al tener individual. De esta forma el intercambio
comercial se basaen la cooperacién y complementacién, contrastando con el modelo capitalista ba-

sado en 12. competencia.
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B. 1. La propuesta “contra hegemdnica”

El primer aspecto destacable es el intenso trabajo realizado durante XII
Cumbre del ALBA, en Guayaquil, expresado en la llamada “Declaracion del
ALBA desde el Pacifico””. En tal ocasion, se debatieron las perspectivas que se
presentaron ante la consolidaciéon de un nuevo esquema de integracion antagdnico
como lo es la Alianza del Pacifico®.

En dicha cumbre los Estados integrantes del bloque realizaron una adver-
tencia explicita haciendo notar que asisten a la aparicion de nuevas formas de
explotacion, por la via de la imposicion de herramientas como los tratados bilate-
rales de proteccion de inversiones y del funcionamiento de instancias internacio-
nales de arbitraje como el CIADI, las cuales anteponen los intereses del capital a
los de los pueblos, de la naturaleza, y de la propia institucionalidad democritica,
dentro de un contexto de proliferacién de tratados de Libre Comercio (TLCs). Es
a través de estos nuevos mecanismos de dominacion que se pone en riesgo la
estabilidad de nuestros paises - incluso hasta su solvencia econémica.

No obstante la anterior advertencia, los miembros de ALBA dejaron en
claro que la misma no mmplica el rechazo taxativo de la inversion extranjera
directa, sino méds bien un relacionamiento inteligente con ella, de modo que pueda
ser aprovechada en beneficio de las Naciones, y no optimizada a su costa. Para
ello, se hace imprescindible un mecanismo de integracion que, como bloque,
puedae imponer las condiciones para evitar que primen los intereses del capital
por sobre los de la poblacion.

Ante estas amenazas que se presentan, ALBA decide iniciar durante el
ano 2013 las conversaciones para elaborar una propuesta de creacion de una zona
Economica Complementaria entre los paises del ALBA, del MERCOSUR vy de
Petrocaribe, la cual serd puesta a consideracion de los mismos”. En este sentido,
se busca privilegiar la complementariedad y la solidaridad como lineamientos de
la integracién econdmica, antes que la competencia entre nuestros paises, como

unica forma de fortalecer la base material del proyecto alternativo que representa

79 X1I Cumbre del ALBA-TCP celebrada en Guayaquil, Ecuador, 29 y 30 de julio de 2013.

80 La Alianza del Pacifico nacié en Lima el 28 de abril del 2011, bajo el patrocinio del presidente de
Perd, Alan Garcfa, con el apoyo de México y su presidente Enrique Pefia Nieto; de Colombia, Juan
Manuel Santos y el presidente de Chile, Sebastidn Pifiera. Modelo que propone un retorno al libre
comercio y los modelos neoliberales de competencia.

81Declaracién de Jefes de Estado y de Gobierno de los pafses miembros de ALBA y PETROCARIBA,
Caracas 17 de diciembre de 2013.
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ALBA vy, de este modo, asegurar la continuidad y el reimpulso de los programas
sociales que caracterizan la Alianza.

Tal propuesta de concertacion politica y de complementariedad econo-
mica y productiva, tendiente a crear un espacio econémico ampliado en una

¢

suerte de “asociacion de bloques de integraciéon”, también se hace extensible al
CARICOM, buscando aglutinar a la mayoria de los paises de América Central y
del Sur®. A esta iniciativa debemos sumarle la intencion de buscar nuevos relacio-
namientos a nivel global, para lo cual la misma también se presentard a los paises
que forman parte del denominado BRICS™.

Este proyecto v las conclusiones de la Cumbre dejan en claro que ALBA
posee un sello fundamentalmente politico y, mientras que el libre comercio y el
pragmatismo caracterizan a la Alianza del Pacifico, la ideologizacion es el sello del
ALBA. En este sentido, la oposicién al retorno del libre comercio y las ideas
neoliberales supone revivir la oposicion al ALCA, causa de su génesis en 2004.

Siendo consecuente con su sello ideoldgico y su rol de bloque denun-
clante de un orden politico injusto, durante 2013, la Alianza continué manifestan-
do su postura frente a los acontecimientos producidos a nivel global. En tal
sentido, es el propio Consejo politico el que manifiesta su solidaridad con el
Estado Plurinacional de Bolivia en su reclamo por una salida al mar, fundado en
derechos historicos y exhortando a los gobernantes de ambos pueblos (Chile y
Bolivia), a que encuentren una solucién mediante la negociacion pacifica™. Suma-
das a estas manifestaciones se agrega la condena al bloqueo econémico, comercial
y financiero contra Cuba por parte de los Estados Unidos, exigiendo el cese
mmediato del mismo y el reconocimiento al derecho inalienable del pueblo
cubano a la autodeterminacion.

Como una préctica constate de la Ahianza, la solidaridad no se limita a los
paises que la integran, sino que se extiende a los demas paises de la region y del
escenario mundial. Muestra de ello es el comunicado especial por medio del cual
se expresa ante la comunidad internacional el mds firme rechazo al referéndum
que el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte realizod
para definir el destino de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur,
y los espacios maritimos circundantes, desconociendo el derecho historico que
asiste a la Republica Argentina sobre dichos territorios. No solo desconoce el

mismo sino que advierte a las Naciones del mundo acerca de “... la ilegitimidad

82 Anexo 1. Declaracién de Guayaquil del XI Consejo Polftico del ALBA.

83 BRICS: Alianza que vincula a Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica.

84 Declaracién del X Consejo Politico de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-
Tratado de Comercio de Los Pueblos (ALBA-TCP) 28 de febrero de 2013.
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del referéndum, y al hecho de que sus resultados no tendrin ningtn efecto vincu-
lante respecto de la reclamacién que la Argentina sostiene sobre los territorios
referidos...””. Dicha solidaridad también es requerida hacia los demas espacios de
integracion regionales exhortiandolos a pronunciarse contra esta nueva pretension
neocolonial del Reino Unido, poniendo asi la Cuestion Malvinas como causa
regional.

En el mismo sentido encontramos las muestras de solidaridad, aunque en
un escenario global, hacia la Republica Arabe Siria, condenando categoricamente
las amenazas de intervencion militar estadounidense a ese pais, advirtiendo que las
justificaciones esgrimidas siguen el mismo patrén que las utilizadas para la inter-
vencion en Irak, Libia, Afganistin y Egipto. Continuando por este camino citamos
el respaldo al reconocimiento del Estado de Palestina por parte de las Naciones
Unidas, a las fronteras anteriores a 1967 y con Jerusalén Oriental como su capital,
asi como la condena a la violacion de los Derechos Humanos del pueblo palestino
ante las reiteradas agresiones militares de Israel™.

Otro aspecto a destacar, es la posicion que tomdé ALBA ante la revela-
cion de las actividades de espionaje sobre las comunicaciones realizadas por los
Estados Unidos hacia particulares y Estados, la cual tuvo dos aristas importantes.
La primera de ellas es la clasificacion de tal situacion como una “...violacion de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional, una agresion a la soberania de
los pueblos y un atentado a la pacifica convivencia entre las Naciones””. A tal
clasificacion se suma una accién que se traduce en el apoyo a la iniciativa presen-
tada ante la Asamblea General de la ONU, conjuntamente por la Republica
Federativa del Brasil y la Republica Federal Alemana, que apunta hacia la crea-
ci6n de reglas claras que protejan el derecho de todos los seres humanos a la
privacidad y por ende al pleno ejercicio de sus libertades civiles, promoviendo un
sistema de gobierno abierto, participativo, plural, compartido, accesible y realmen-
te democritico del Internet, puesto que debe constituir un patrimonio comun de

la Humanidad.

85 Comunicado Especial de ALBA “rechazando el referéndum del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, y los Espacios Mar-
timos Circundantes”, Caracas 10 de marzomarzo de 2013.

86 Comunicado Especial ALBA-TCP, Caracas 10 de noviembre de 2013.

87 Comunicado Especial ALBA-TCP: “Rechazo a la Violacidn de los Derechos Humanos y del Derecho

Internacional’. Caracas 10 de noviembre del 2013.
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En segundo lugar, es importante destacar la postura adoptada por la
Alianza frente a la situacion de Edward Snowden®, al cual calificaron como un
perseguido politico digno de la proteccién que le puede brindar un Estado en el
ejercicio de sus facultades soberanas. En este sentido, sostienen que es fundamen-
tal asegurar la plena implementacién del derecho de asilo y el de los asilados,
conforme las normativas vigentes garantizando la posibilidad de transitar con
seguridad hasta el pais que haya concedido el asilo, asi como también a rechazar
las amenazas y las presiones de las potencias destinadas a menoscabar tal decision.
Dicha posicién es complementada con el efectivo ofrecimiento por parte de los
paises integrantes de ALBA de asilo politico para el ciudadano Edward Snowden.

Para finalizar este apartado y haciendo un resumen de los compromisos
asumidos y desarrollados por la Alianza a lo largo del ano 2013 debemos destacar
los siguientes puntos importantes:

e Social: se dio continuidad a la Mision Milagro, de atencion médica para las
comunidades, al programa “yo si puedo” contra el analfabetismo, y al pro-
grama de becas para la formaciéon universitaria en las universidades que tie-
nen convenio dentro del bloque. Asimismo se ampli6 el financiamiento para
las areas consideradas estratégicas y que son administradas por las empresas

Gramnacionales detalladas a continuacion:

Alianza Bollvariana para los Pueblos de Nuestra América”

Areas Proyectos y empresas Grannacionales
Finanzas Banco ALBA

Educacion Alfabetizacion y postalfabetizacion
Infraestructura Portuaria, ferroviaria y aeroportuaria.

Ciencia y Tecnologia

ALBATEL Y ALBA-SATELITE

Alimentacién Empresa de productos agroalimentarios
Energia Empresa de electricidad, petroleo y gas
Ambiente Empresa para el manejo de Bosques.
Salud ALBAMED Y ALBAFARMA

Telecomunicaciones

Empresa de Telecomunicaciones

Comercio Justo

Empresa imp. Exp. Tiendas ALBA

Turismo

Universidad del Turismo, turismo social

88 Ciudadano norteamericano, agente de Inteligencia de la CIA que revelo el espionaje realizado por

89 www.alianzabolivariana. org

dicha agencia sobre las comunicaciones de particulares y Primeros mandatarios de diferentes pafses.

Actualmente ubicado en Mosct recibié el ofrecimiento de asilo politico por parte de los pafses inte-

grantes del ALBA.




Avances y retrocesos en los procesos de integracién en América Latina y el Caribe 2013/ 135

Cultura Fondo Cultural ALBA

e Movimientos Sociales: se planteé6 como objetivo revitalizar el Consejo de
Movimientos Sociales, como instancia coordinadora de los movimientos y
organizaciones de los paises del ALBA, ademds de promover y fortalecer re-
des de apoyo y solidaridad internacional con la Alianza.

e Politico Institucional: en este aspecto se busco subrayar el interés y la dispo-
sicion del ALBA-TCP para establecer relaciones de cooperacion con MER-
COSUR, CARICOM y PETROCARIBE, especialmente a través de la com-
plementacion entre el espacio econémico del ALBA-TCP y la Zona econé-
mica de PETROCARIBE. Dicho interés tiene como objetivo la concerta-
c16n politica junto con la complementariedad econémica y productiva entre
los paises que son parte de los procesos de integracién mencionados para
conformar un espacio economico ampliado que haga frente al resurgimiento
de las alternativas neoliberales de integracion que se van presentando hacia el
mterior del continente.

Este breve andlisis nos permite advertir que ALBA buscé desde el punto de
vista politico intensificar su trabajo en 2013, haciendo honor a su postura de
cuestionar el orden politico internacional impuesto. En tal sentido, dicho
trabajo estuvo conformado por un proceso de reflexion sobre los logros al-
canzados, los procesos encaminados y los desafios que son necesarios sortear
para continuar la consolidacion del bloque y a la vez enfrentar el retorno a
planteos de mtegracion donde el Mercado vuelve a consolidar su poder co-
mo organizador de la vida productiva, econémica y social de los pueblos.

Tal proceso reflexivo no quedé enmarcado en una cuestion simplemente
discursiva, sino que tuvo el fruto, que hace a toda reflexion un ejercicio fértil,
la consolidacion de propuestas generadoras de cambio que concretaron en el
ofrecimiento a los demis procesos de integracion de Suramérica y Centro-
américa de generar espacios economicos ampliados de cooperaciéon para en-

frentar los nuevos embates del Mercado.

B. 2. - Consolidacién de ALBA-TCP como una Alternativa
Econdémica

En el ano 2013, uno de los aspecto mas relevantes del bloque regional ha
sido la puesta en evidencia, de diferentes maneras, de sus aspiraciones contra
hegemonicas, ya no sélo en el plano politico sino también en el plano econdémico.

En tal sentido, se apel6 a la posibilidad y necesidad de que el proceso de integra-
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cion afine las herramientas necesarlas para, convertirse, en el corto plazo, en un
bloque econémico mundial que compita directamente con otros bloques econo-
micos (Kuropa y Estados Unidos), convirtiéndose asi en una alternativa comercial
y financiera genuina diferente al sistema imperante en la actualidad.

Al respecto, la Alianza concentré sus esfuerzos en dos objetivos priorita-
r1os, por un lado consolidar una arquitectura financiera innovadora por medio del
SUCRE y del Banco del ALBA, y por otro, abogar por la creacion de una nueva
arquitectura juridica para fortalecer a los Estados frente a los embates juridicos
que realizan las multinacionales y fondos de inversion con fines especulativos y
que afectan sensiblemente a varios paises de la region.

En cuanto al primero de los objetivos, podemos destacar el especial im-
pulso que se ha dado al trabajo desarrollado por el Banco del ALBA destinado a
financiar proyectos productivos utilizando el Sistema Unico de Compensacion
Regional de Pagos (SUCRE) como herramienta, incentivando el comercio y al
mismo tiempo la concrecién de inversiones en los paises miembros para aumentar
la capacidad exportable de los pequenos y medianos productores, como asi
también de las empresas estatales. Dicha utilizacion del SUCRE posibilita que hoy
las empresas (privadas y estatales), realicen operaciones comerciales sin la utiliza-
ci6n de dolares como divisa de cambio, ya que esta herramienta permite que los
pagos se realicen con las monedas de cada uno de los paises que han adherido al
sistema constitutivo del SUCRE. Ademds, agrega la posibilidad de cancelar
operaciones por medio de cartas de crédito, 6rdenes de pago y giros nominativos,
todos mstrumentos financieros que hacen a la construcciéon de una nueva arquitec-
tura del sistema. Este mecanismo ha facilitado la incorporacién de nuevos actores
productivos como parte del desarrollo de un sistema para el intercambio de
bienes mediante operaciones coordinadas por los bancos centrales de los paises
que lo utilizan, hasta el momento Ecuador, Bolivia, Cuba, Venezuela, Nicaragua v,
la recientemente incorporada, Republica Oriental del Uruguay en marzo de
2013".

Al respecto, el SUCRE" ha demostrado grandes avances desde su im-

plementacion efectiva en el ano 2010, lo novedoso de éste sistema es que el valor

90 Por medio de una carta oficial presentada por Luis Almagro, ministro de Relaciones exteriores de
Uruguay, dirigida al Presidente del Concejo Monetario Regional del SUCRE, Eudomar Tovar, el
gobierno de Montevideo solicité su incorporacién en este sistema. Caracas 23 de marzomarzo de
2013. Fuente: “Boletin sobre Integracién de América Latina y el Caribe” (SELA. org) N° 184 mar-
zomarzo 2013.

91 El sucre no existe fisicamente, tal como hemos mencionado anteriormente. Es una unidad de cuenta

que les permite a sus pafses miembros hacer transacciones sin el uso del délar, aunque esta siga sien-
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del “sucre” depende de una canasta de monedas”, la cual estd conformada por
monedas locales de los paises del ALBA que suscribieron el Tratado Constitutivo
del Sucre, es decir, el boliviano de Bolivia, CUC de Cuba, el cordoba de Nicara-
gua, el bolivar de Venezuela y el dolar de Ecuador. La participacion de la moneda
de cada Estado da la conformacién de la canasta que corresponderd al peso
relativo de su respectiva economia y de su participacion en el comercio dentro del
marco del sistema Sucre, asi como de su comercio reciproco”.

En lo que respecta a la distribucion de las operaciones de pago efectua-
das a través del sistema por sector institucional, desde sus inicios hasta febrero de
2013, el sector privado concentr6 el 92, 1% del valor total, el pablico el 1, 3%,
mientras que el resto correspondié a empresas mixtas (publico-privado). Como
podemos observar en este mecanismo, el sector privado ha ganado espacio ya que
para 2011 solo representaba el 72, 3% de las operaciones”. Estas cifras evidencian
la importancia que tiene el sector privado de la economia en el fortalecimiento de
las relaciones comerciales entre los paises de la Alianza. Durante los arios 2009 y
2013, productos como el attin, la urea, aceite crudo de palma, arroz paddy, citrato
de sodio, 4cido citrico y leche”, predominaron en el comercio a través del SU-
CRE. A lo cual debemos sumar que, desagregando las cifras del intercambio en el
ano 2013, un porcentaje importante lo efectian empresas del sector automotor
iternacional con presencia en el Ecuador, especialmente MAZDA y KIA (con
casas matrices en Japon y Corea del Sur, respectivamente) con una participacion
de 22, 40 %"del total de las operaciones. El principal destino de estos vehiculos y
autopartes exportados desde Ecuador fue Venezuela.

En febrero de 2013, el Banco Central del Ecuador (Oficio DBCE-0119-
2013) informé sobre el avance significativo de operaciones realizadas entre Ecua-
dor y Venezuela a través del SUCRE, en especial el incremento de exportaciones

desde Ecuador que impactaba en el superavit comercial de ese pais.

do la divisa de referencia. El tipo de cambio inicial fue: XSU 1 = US$1, 25; actualmente, el tipo de
cambio es XSU 1 = US$1, 2504 (afio 2009-2013).

92 En dicha canasta el bolfvar, tiene una participacién en la canasta de 46, 4%, el délar de Ecuador un
25%, el CUC de Cuba un 13%, el boliviano de Bolivia 8, 3% y el cérdoba de Nicaragua un 6, 2%.

93 El ntimero de unidades de cada moneda local contenidas en el sucre toma en cuenta el producto
interno bruto (PIB), el comercio extrarregional y el comercio intrarregional.

94 Informe Semanal Ecolatina, afio 9, Ndmero 20, Semana V, mayo de 2013. disponible www. ecolati-
na. net.

95 Estos siete productos representaron segin cifras oficiales el 78 % de las transacciones comerciales intra
ALBA-TCP.

96SUCRE. “Informe de Gestién afio 2012”
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En la XXIV Reunion del Directorio Ejecutivo del Concejo Monetario

Regional del SUCRE (CMR)”, realizada el 21 de mayo de 2013, se cre6 el Comité

Ad hoc para la revision integral del SUCRE, el cual sera coordinado por la Secre-

taria Ijecutiva y tendrd como objetivos:

Revision del periodo de compensacion.

Mecanismo aplicable para la prevencién de operaciones inusuales a través
del SUCRE.

Mecanismo para la instrumentacién de la bolsa de productos en el SUCRE.
Revision de los objetivos del Fondo de Reservas y Convergencia Comercial.
Acciones para impulsar las operaciones entre todos los Estados Parte.
Viabilidad de incorporar las operaciones de servicios a través del SUCRE.
Revision del Sistema Informatico del SUCRE.

Este Comité Ad hoc realiz6 una reunioén de trabajo el 21 de mayo de

2013 en la sede del Banco Central del Ecuador. Con relacion a la reduccion del

periodo de compensacién, se presentaron cinco recomendaciones entre las cuales

se destacan:

v

v

Solicitar a los paises miembros que efectiien propuestas de otros mecanis-
mos alternativos a la reduccion del periodo de compensacion.

Previo al inicio del proximo periodo de compensacion, los Bancos Centrales
efectuardn un analisis para su presentacion ante el Directorio Ejecutivo del
CMR sobre la actualizacion y definicion de las asignaciones del Tramo A. En
esta reunion se abordo el tema del comercio de servicios” en el marco del
Sistema. Al respecto del mismo se intercambiaron ideas que destacan la ne-
cesidad de afinar la normativa legal vigente y de perfeccionar el control sobre
el comercio de bienes antes de incluir los servicios. Sobre esta cuestion, se
destacan las siguientes recomendaciones:

No incluir las operaciones de servicios en el Sistema, hasta tanto se consoli-
den los procedimientos de control de las operaciones de bienes tramitadas a

través del mismo.

97 El maximo organismo de decisién en el SUCRE es el Consejo Monetario Regional (CMR), el cual

estd integrado a su vez por: el SUCRE, la Cdmara Central de Compensacién de Pagos y el Fondo de
Reservas y Convergencia Comercial. El CMR estd constituido por el Directorio Ejecutivo y la Secre-

tarfa Ejecutiva.

98El comercio de servicios es cada vez més relevante en las corrientes de comercio mundial, actualmente

en el marco del SUCRE no se incluye este tipo de transacciones. Sin embargo, el Consejo de Com-
plementacién Econémica del ALBA-TCP, en su reunién del 23 de abril del 2013 mencioné la nece-
sidad de incluir los servicios en el SUCRE vy solicité a los paifses miembros su posicién sobre el tema

con el objetivo de evaluar un plan piloto que incluya los servicios de turismo a través del SUCRE.
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v Identificar los tipos de servicios que se pueden canalizar a través del SUCRE.

Como podemos observar son intensos los trabajos implementados por el
Banco del ALBA vy el Concejo Monetario Regional para hacer mas efectivo y
eficiente el intercambio de bienes (y en un futuro de servicios) por medio del
SUCRE.

De esta manera, la construcciéon de una nueva arquitectura financiera re-
gional, sustentada en la propuesta innovadora del SUCRE y bajo el monitoreo
constante del Concejo Monetario Regional, se presenta como objetivo claro para
alcanzar la conformacién de una alternativa contra hegemonica de comercio
mternacional durante el periodo 2013. Tal objetivo se ve complementado por los
esfuerzos del bloque dirigidos a la construccion de una nueva arquitectura juridica.

Cuando hablamos de una nueva arquitectura juridica hacemos referencia
a los trabajos realizados por la Alianza para poner en evidencia que los Estados
estian en Inferioridad de condiciones al momento de resolver juridicamente sus
controversias con las compaiiias transnacionales, organismos de crédito y fondos
de inversiéon, entre otros, en las Cortes del primer mundo o en las instancias
arbitrales impuestas para la negociacion. Es importante destacar que dicha cues-
tion afecta de manera sustancial a la region dado que América Latina en la actuali-
dad, esta enfrentado la mayor cantidad de procesos judiciales y arbitrales en su
contra. Argentina, Venezuela, Ecuador, México y Bolivia concentran el 27% del
total de casos en el mundo.

Frente a ésta realidad, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Améri-
ca acordo la creacion de un mecanismo de coordinaciéon regional para la defensa
conjunta en procesos de arbitraje internacional y litigios judiciales, especialmente
aquellos interpuestos por compariias transnacionales contra paises latinoamerica-
nos”. El mismo se materializard en un Comité EFjecutivo el cual se encargara de
“disenar y ejecutar acciones de apoyo mutuo en los ambitos politico juridicos, para
ayudar a los paises de la region que se vean inmersos en controversias arbitrales
con companias transnacionales”".

Dichas acciones se complementan con la creacién del Observatorio In-
ternacional de ALBA encargado de apoyar a los Estados demandados y difundir
publicamente la situacion de los litigios. También estara encargado de identificar
procedimientos que permitan auditar, evaluar y monitorear la accion de los
tribunales internacionales de arbitraje en materia de inversiones. Estas iniciativas

se apoyan también en el proyecto de UNASUR para constituir su propia corte de

991 Conferencia Ministerial de Estados Latinoamericanos Afectados por Intereses transnacionales.
celebrada en Guayaquil, Ecuador, 22 de abril de 2013.
100Ibidem.
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arbitraje para casos de comercio e Inversiones, como alternativa a los actuales

sistemas de arbitraje.

C. - CONSIDERACIONES FINALES

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América (ALBA-
TCP) durante el transcurso del ano 2013 tuvo un saldo altamente positivo en
cuanto al proceso propiamente dicho de integracion, ya que se consolidaron los
Istrumentos, las instituciones y los procedimientos establecidos para alcanzar de
manera efectiva y concreta los objetivos planteados por el bloque. El renovado
compromiso de los Estados miembros para financiar las empresas y programas
Grannacionales orientados a alcanzar una soberania concreta en multiples aspec-
tos, como la producciéon y comercializacion de medicamentos, la formacion
universitaria, el desarrollo tecnoldgico, la creacion de seguridades socio-laborales,
y la promocion de la participacion de los pueblos a través de los Movimientos
Sociales en la integracién, son una muestra cabal del avance de ALBA en su
consolidacion como un proceso de integracion regional autoctono.

El segundo aspecto a destacar, y no por ello menos importante, es el tra-
bajo realizado para alcanzar un reconocimiento global como una nueva alternativa
geopolitica de cardcter contra hegemonico diferente a las establecidas hasta el
momento en esta parte del hemisferio. En tal sentido, la posicion ideologica y
politica ya conocida de los paises miembros del bloque ha sido complementada
durante este periodo con la posicion economica y las aspiraciones concretas de
construir una arquitectura juridico-financiera, que posibilite al proceso de integra-
cion convertirse, en el corto plazo, en un bloque que compita directamente con
Europa y los Estados Unidos, a través de una propuesta comercial de caricter anti-
sistémico, que apuesta por la desconexion con los centros y el desarrollo endoge-
no de los pueblos.

Dicho trabajo coordinado de manera intra bloque, pero que tiene alcan-
ce global, ha permitido incorporar como miembro pleno a Santa Lucia y la
continuidad del proceso iniciado por Suriname en caricter de invitado especial.
Ademas de los paises miembros de la Alianza, otros extra-bloque como el caso de
la Republica Oriental del Uruguay ha solicitado su incorporacion efectiva al
sistema del SUCRE como medio de pago para el intercambio de productos con
los paises de la Alianza. A lo cual debemos agregar el interés demostrado por
China, Irdn, Rusia y Bielorrusia, ya que ven en ALBA un posible aliado estratégi-

co en esta parte de la region.
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Ademais de los logros descriptos, es necesario destacar que el avance mas
immportante realizado por ALBA-TCP durante el aiio 2013 ha sido el proceso
reflexivo al cual asistio y sobre el cual evaluo sus objetivos alcanzados, sus debili-
dades y en especial sus posibilidades de continuar su ampliacion y consolidacion,
para asi enfrentar el retorno de modelos de integracion con supremacia del
mercado por sobre el Estado y los pueblos, los cuales estan resurgiendo hacia el
mterior del continente. Sobre estas cuestiones, que se materializaron en la Alianza
del Pacifico, la accion tomada por el bloque fue la realizacién de una propuesta
superadora y a la vez innovadora de crear una suerte de “asociacion de procesos
de integracion”, convocando a MERCOSUR y CARICOM para analizar las
posibilidades de crear una Zona Econémica Ampliada con ALBA y PETROCA-
RIBE, que promueva la cooperacion inter-bloques en lugar de la competencia,
privilegiando el interés de los pueblos y el Estado frente al Mercado.

Como podemos observar, ALBA avanza de manera importante y a paso
seguro consolidando los procesos intrabloque y generando propuestas superado-
ras e innovadoras para incorporar, desde una nueva perspectiva, no solo a paises
sino a otros procesos de integracién ya conformados, con los cuales se pueden
generar convergencias politicas, econdémicas y comerciales, manteniendo intactos
sus objetivos, principios y posiciones ideologicas. En tal sentido, podemos advertir
que ALBA ha logrado alcanzar de manera efectiva y concreta mayores metas que
otros procesos de integracion presentes en el continente americano, haciendo una
apuesta fuerte y arriesgada a “ser el tinico modelo de integracién anti sistémico y
contra hegemonico”. Tal apuesta ha sido expresada de manera concreta, desde el
punto de vista politico y econémico, a lo largo del aiio 2013, generando amplias
expectativas, y a la vez grandes compromisos para la consolidacion de los pueblos

como gestores, tutores y dirigentes del proceso.

D. - DESAFIOS PARA EL BLOQUE ALBA

La fuerte impronta personalista bajo la cual tuvo su génesis la alianza
ALBA vy su sello 1deolégico compartido por los lideres de los paises miembros,
que posibilité el avance vertiginoso del proceso de integracion a lo largo de estos
diez anos, significo siempre su principal fortaleza y, a la vez, su principal desafio.

Como advertimos en informes anteriores la gran pregunta que se presen-
taba era ¢Qué sucederia al producirse el natural recambio de las dirigencias
politicas en los paises integrantes del bloque? En tal sentido Venezuela fue el

primer pais que tuvo que dar respuesta a esta pregunta con la precipitada muerte
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del Presidente Hugo Chavez y la sucesion al cargo por parte de Nicolas Maduro.
Tal situacion no sélo generé una conmocién en el interior de Venezuela, sino
también una gran incognita al interior de ALBA que habia perdido su principal
mentor y lider natural.

La sucesion presidencial y la agitacion social que, con posterioridad, se
presenté en Venezuela generd lo que podriamos denominar el “cambio en el eje
del bloque ALLBA”, cuyo liderazgo politico se desplazé de Caracas a Quito, siendo
el Presidente Rafael Correa el que asumi6 tal liderazgo marcando el camino y
reivindicando los ideales y principios sobre los cuales se constituyo el proceso de
itegracion. Podriamos advertir en este sentido, que el primer gran desafio de
comenzar la era post Chivez se materializo6 en una declinacién del liderazgo
venezolano al interior de ALBA, por las propias dificultades que tiene el Presiden-
te Maduro para controlar la situaciéon social interna del pais y a la vez reorganizar
la continuacién de la revolucion Bolivariana. Dicha declinacion, paraddjicamente
no significo un trauma para ALBA-TCP, sino que genero el surgimiento de un
nuevo liderazgo politico, el de Ecuador, y con ello un impulso renovador hacia el
mterior del bloque.

Si bien este nuevo liderazgo continda en clerta medida sostenido en un
personalismo depositado en el presidente Rafael Correa, el mismo adquiere dos
caracteristicas propias que lo definen, la primera de ellas es que adquiere un perfil
mas bajo que el recordado liderazgo del Presidente Hugo Chavez. La segunda es
que se instala una logica mas pragmatica que mantiene y reivindica los principios
politicos e 1deoldgicos y a la vez los traduce en aspiraciones globales mas concre-
tas, posibilitando que el bloque contintie con su avance.

Superado en cierta medida el desafio de un ALBA sin Chavez, existe hoy
un nuevo e importante desafio: el de compartir un espacio territorial con un
modelo de integracién antagénico, posicionado en las antipodas de los ideales
sobre los cuales se fundament6 la creacion de ALBA. En este sentido la conviven-
cia con la Ahanza del Pacifico representa una competencia no solo a nivel econo-
mico-comercial, cuestion inherente a los procesos de integracion, sino también
politico-ideoldgico que se debate entre dos modelos: el neoliberal con supremacia
del mercado y el que podriamos denominar Socialista del siglo XXI con opcién
por los pueblos. Ante esta dicotomia se enfrentan hoy Latinoamérica y el Caribe,
dos modelos antagonicos e ideologicamente contrapuestos.

Para tal situacion ALBA ha realizado propuestas, no obstante las mismas,
éste nuevo desafio afecta a la Alianza de manera diferente, la lucha por un nuevo
modelo ya no solo se libra contra potencias centrales historicamente criticadas,

alejadas culturalmente y en espacios territoriales lejanos, hoy se libra con paises
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limitrofes con los cuales compartimos un pasado historico comun, una cultura y
un futuro. En este sentido podemos advertir que el trabajo por delante es arduo y
que ALBA se verd inmersa en un proceso en el cual la linea entre la unién y la

division hacia el interior del continente sera muy delgada.
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COMUNIDAD DEL CARIBE -CARICOM-

Derly Juliana Gutiérrez Bueno

A. -INTRODUCCION

La Comunidad del Caribe es un organismo internacional de caricter re-
gional, establecido bajo el Tratado de Chaguaramas el 4 de julio de 1973, y agrupa
a 15 miembros plenos, 5 asociados y 7 observadores de la regiéon Caribe™. Susti-
tuyo a la Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) creada en 1968.

Actualmente y tras una revision del Acuerdo original, concluida en 2001, la

101

Comunidad envuelve al Mercado y Economia Unicos del Caribe (CSME). Como
podemos apreciar en esta oportunidad, la CARICOM celebra su 40 aniversario
convirtiéndose en el primer movimiento de integracion economica, entre los
paises en desarrollo, mds antiguo y en el segundo a nivel global luego de la Union
Europea. Es importante destacar ademas, que durante este periodo y por primera

vez desde su adhesion formal en 2002, Haiti asume la Presidencia Pro Tempore.

B. -PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2013

En Jamaica, el 17 y 18 de enero se llevod a cabo la Segunda Reunion
Anual de los Gobernadores del Caribe del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la primera tuvo lugar en Jamaica en febrero de 2012; en esta reunion el
BID reforzo su compromiso con los programas que financia (con el que los paises

de la regién tienen una cartera que asciende US$3. 500 millones), los cuales

101 Miembros Plenos: Antigua y Barbuda, Barbados, Guyana, Trinidad y Tobago, Dominica, Granada,
St. Kites — Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Montserrat, Jamaica, Belice, Bahamas
(no miembro del mercado comiin), Surinam y Hait{. Como asociados, Anguila, Bermudas, Islas
Caimdn, Islas Turcas y Caicos, y las Islas Virgenes Britdnicas; y como observadores Aruba, Antillas

Neerlandesas, Colombia, México, Puerto Rico, Reptiblica Dominicana y Venezuela.
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abordan temas como energia, infraestructura, salud, educacién, vivienda, goberna-
bilidad, seguridad ciudadana, entre otros. In el dambito de la integracion regional y
el desarrollo del sector privado los proyectos estan enfocados en fomentar el
comercio y la competitividad (INTAL, 2013a: 7). A su vez impulsé el desarrollo
de nuevos programas destinados a enfrentar los efectos del cambio climitico
(mejorar la gestion del riesgo de desastres y la infraestructura costera) y promover
la sostenibilidad del medio ambiente.

Los Jefes de Gobierno, Ministros de Relaciones Exteriores y el Secretario
General de la CARICOM participaron de la I Cumbre de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Cariberios -CELAC-, que tuvo lugar en Santiago de
Chile los dias 27 y 28 de enero. En este encuentro se produjeron importantes
declaraciones en torno a aspectos claves para la Comunidad. En primer lugar se
emiti6 una Declaracion Especial sobre los Pequenios Estados Insulares, en la que
se msto a los estados a apoyar la agenda de desarrollo sostenible a través de la
cooperacion regional, el compromiso para la acciéon del seguimiento de la Confe-
rencia Rio +20, el enfoque sostenible del cambio climatico, la mitigacién de
desastres y la participacion plena de estos paises en el escenario mundial (INTAL,
2013a: 9). Por otra parte, se emitio la Resolucion sobre la Cooperacion Especial
con la Republica de Haiti, en la que se dispone cooperar conjuntamente con el
gobierno local en la implementacion del Plan de Desarrollo Estratégico Nacional,
también se resolvio que la Presidencia Pro Tempore -PPT- de la CELAC realice
informes acerca de la colaboracion que se estd prestando en ese pais con el fin de
unificar y armonizar acciones. Finalmente y de manera destacada se decidié en
esta Cumbre incorporar a la CARICOM (representada por el miembro que ejerza
la PPT) como miembro pleno de la TROIKA AMPLIADA de la CELAC; esta
Troika se encarga de asistir a la PPT de la CELAC en sus funciones de apoyo
mstitucional, técnico y administrativo.

El XXIV Periodo de Sesiones de la Conferencia de Jefes de Gobierno de
la Comunidad fue maugurado el 18 de febrero en Haiti, por primera vez anfitrion
desde que asumi6 la Presidencia. En su discurso de apertura el Secretario Gene-
ral, el Embajador Irwin La Rocque, exhort6 a la region a enfrentar los desafios
existentes mediante el fortalecimiento de “nuestro compromiso con la integracion

“

como la unica via para sobrevivir y prosperar”...ademads senialo: “ a medida que
avanzamos en nuestra tarea para los proximos 40 aios, reconocemos que la
necesidad de integracién de nuestros pequenos estados es innegable; sin embargo,
también tenemos que reconocer que debemos cambiar nuestra manera de actuar
s1 deseamos proporcionar a nuestros pueblos el nivel de vida que desean”. Por su

parte el Presidente de Haiti, Michel Joseph Martelly, manifesto: “La creacion de la
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CARICOM, el 4 de julio de 1973, constituy6 una gran victoria para los paises del
Caribe, quienes tuvieron la capacidad de enviar un mensaje de unidad, solidaridad
y cooperacion al resto del mundo. En adelante, debemos tener en cuenta a este
bloque subregional que busca hacer de sus relaciones econémicas y comerciales
una fuerza positiva para el desarrollo sostenible de nuestros paises””. Como
aspectos Importantes y criticos para deliberar en este periodo de sesiones destaco
la importancia de desarrollar una verdadera politica de mitigacion y adaptacién al
cambio climdtico basada en la cooperacion internacional; llamo la atencion acerca
de la falta de un sistema especializado de transporte que facilite el movimiento de
personas y bienes en la region; y por ultimo, recalcéd la necesidad de incorporar
acciones decisivas para enfrentar los problemas de seguridad, usando la coopera-
c16n como principal herramienta.

Por otra parte, la Conferencia respaldé la Estrategia Regional de Ayuda
para el Comercio, cuyo borrador habia sido aprobado en la Reunion de Comercio
e Integracion del Dialogo de Politica Regional en noviembre de 2012. Esta estra-
tegia fue financiada por la Iniciativa de Ayuda para el Comercio del BID vy es
desarrollada para proveer de recursos y herramientas a la region con miras a
mejorar su competitividad en el mercado mundial. Su objetivo principal es fortale-
cer las capacidades productivas y de infraestructura de los gobiernos y del sector
privado necesarias para aprovechar la liberalizacion comercial y mejorar su parti-
cipacion en el comercio internacional; entre sus objetivos especificos se encuen-
tran: mejorar la infraestructura econémica, aumentar la competitividad y facilitar la
expansion, la diversificacion comercial y la ampliacion del sector privado; profun-
dizar la integracion regional de la CARICOM vy la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental y maximizar las oportunidades de acceso derivadas de los acuer-
dos comerciales (INTAL, 2013a: 13). Entre las prioridades se encuentran los
proyectos de transporte maritimo, de tecnologias de la informacion y la comunica-
ci6n y de energia.

En el mes de junio, se formalizo el lanzamiento de la Estrategia para el
bienio 2013-2015. El documento subraya el peso de ciertas restricciones presentes
en las economias cariberias para capturar los beneficios de la liberalizaciéon comer-
cial, dentro de las que destaca las restricciones emanadas de su infraestructura y

conectividad, la baja diversificacion de sus exportaciones, la debilidad institucional

102 La traduccién es nuestra: “The creation of the CARICOM, on July 4, 1973, was a great victory for
the Caribbean countries that were able to send a message of unity and solidarity and cooperation to
the rest of the world. Now, they must take into account this sub-regional bloc that seeks to make of
its economic and trade relations a positive force for the sustainable development of our countries”

(Press release: 25/13).
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y la escasa capacidad mnovadora del sector privado. A partir de esto, se fja un

marco de objetivos en tres problemadticas especificas:

(xxx11)  Mejorar la infraestructura econémica clave: transporte maritimo, tecnologias
de la informacion y la comunicacion, y energia,

(xxxit))  Mgjorar la competitividad y facilitar la expansion y diversificaciéon comercial:
facilitacién del comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, infraestructura,
servicios y desarrollo del sector privado,

(xxxiv)  Profundizar la integracion regional y maximizar las ganancias de los acuerdos
comerciales externos.

En Puerto Espana, Trinidad y Tobago, el 1 de marzo se llevé a cabo la
41* Reunmén Especial del Consejo de Comercio y Desarrollo Econémico (CO-
TED) en la que la politica energética regional fue el punto clave de la agenda. En
esta oportunidad y luego de un proceso de mas de 10 afos, se aprobo finalmente
el borrador de dicha politica, la cual establece las regulaciones relativas al sector de
energia y transporte del mercado comun de la CARICOM. La nueva politica
energética, pretende principalmente proporcionar suministros sostenibles 'y
seguros de energia que sean accesibles para todos los ciudadanos de la CARI-
COM; optimizar la produccion nacional de energia de una manera racional desde
el punto de vista ambiental; y, facilitar el crecimiento de las industrias regionales
competitivas a nivel internacional (SELA, 2013b: 5). Un primer borrador fue
presentado en la Conferencia de Jefes de Gobierno de 2007 por el CARICOM
Task Force on Energy, finalmente aprobado en 2010 y presentado en la Reunion
Especial del COTED en 2011, desde entonces estuvo sujeto a revision hasta ser
aprobado por los Ministros de Energia en esta reunion.

Mais adelante, en el mes de mayo fue convocada la 36* Reunion del
COTED, celebrada en Georgetown, Guyana, en la que se discuti6 de manera
general acerca de la modernizacion del Programa de Trabajo de Estadisticas
Regionales; la armonizacion de politicas y procedimientos en relacion con las
pequenas y medianas empresas, la proteccién al consumidor y la cldusula sobre
servicios profesionales en el CSME; y el avance en relacion con el desarrollo de
un régimen de exenciéon para las industrias culturales de la CARICOM. Con
respecto a la infraestructura de transporte, los ministros acordaron priorizar el
tema a nivel intrarregional; en lo referido a productos agricolas, y en materia de
comercio exterior, se analizaron asuntos relativos a las negociaciones del Acuerdo
de Comercio y Desarrollo CARICOM-CANADA y se debatié acerca de la
busqueda de una solucion frente a las exportaciones de ron desde la Comunidad
hacia EE. UU. , dada la existencia de subsidios distorsivos al comercio que éste

otorga a los productores de ron de las Islas Virgenes y Puerto Rico. En general, en
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esta reunion se recalco la importancia de continuar el camino para la consolida-
c¢ion un Mercado y Economia Unicos, y dado que el COTED es la institucion
responsable de su funcionamiento, tiene por delante un importante rol tanto en su
consolidacién como en el desarrollo economico de la region.

Posteriormente, los dias 5 y 6 de marzo se dieron cita en Bogota los pai-
ses representantes del Foro del Caribe: Definicién de una Agenda para el desarro-
llo sostenible ante la Realidad de los Paises del Caribe del Siglo XXI, convocado
por la sede subregional para el Caribe de la CEPAL (Comisién Economica para
Ameérica Latina y el Caribe), en colaboracion con el Grupo de Desarrollo de las
Naciones Unidas-América Latina y el Caribe y la Secretaria de la CARICOM, con
el fin de examinar los retos que enfrentan los Pequenos Estados Insulares en
Desarrollo del Caribe y aportar contribuciones para definir una agenda para el
desarrollo post-2015. Como conclusion se propone que la agenda para el desarro-
llo del Caribe en el siglo XXI esté basada en los siguientes nueve lineamientos:
erradicacion de la pobreza; participacion de todos los segmentos de la poblacion
en el proceso de desarrollo; crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo; desarro-
llo centrado en las personas; programas regionales y mundiales aplicables; un
programa amplio de desarrollo; el reconocimiento de la vulnerabilidad de los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo; una gobernanza inclusiva y mejorada; y
el caracter finito de los recursos naturales de la subregion, a fin de mantener y
expandir el desarrollo social, econémico y ambiental de los recursos humanos y
naturales de la subregion (CEPAL, 2013: 3). Este nuevo enfoque proporciona a
los paises la flexibilidad para determinar sus respectivas vias para el desarrollo
dentro de una visioén tnica y coherente para el Caribe.

La Asociacion de Estados del Caribe (AEC) celebro su V Cumbre de Je-
fes de Estado y/o Gobierno entre el 23 y 26 de abril bajo el auspicio del gobierno
de Haiti. La Asociacion fue lanzada el 24 de julio de 1994 con miras, por un lado,
a unir a los estados, paises y territorios banados por el Mar Caribe, y por otro, a
desarrollar la cooperacion funcional entre los estados miembros y asociados de la
organizacion y las subregiones geograficas que componen el area cultural del Gran
Caribe. Con el transcurso del tiempo, la AEC se transformo en la Asociacion del
Gran Caribe, que avanza en base al didlogo y las acciones concertadas. Desde su
creacion, la AEC ha organizado cuatro Cumbres de Jefes de Estado y de Gobier-
no. En la ultima se abordaron las principales problemdticas de trabajo de la
Asociacion como lo son el turismo sustentable, el transporte aéreo y maritimo
dentro de la region, de acuerdo al lema de unir el Caribe por aire y por mar; el
desarrollo del comercio y las relaciones econémicas internacionales y la reduccion

de riesgos y desastres. Ademas, el tema del manejo y la proteccion del Mar Caribe
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ocuparon un lugar privilegiado en la agenda de discusiones; lo mismo sucedi6é con
las estructuras administrativas y financieras de la Asociacion, asi como con el
funcionamiento del Fondo especial, que debe lograr funcionar de manera regular
y eficiente. Al finalizar, los mandatarios participantes firmaron la Declaracion de
Haiti en la que se reconoce los avances en la integracion regional tanto por parte
de la CARICOM, como por los demds procesos de integracion. En particular, se
destaca la importancia del Proyecto Mesoamérica de Desarrollo e Integracion.
Asimismo, adoptaron el Plan de acciones estratégicas de la AEC para el bienio
2013-2014, en el cual se incluyen lineamientos efectivos que permiten, por un
lado, concretar el didlogo, la concertacién y la cooperacion funcional entre los
estados miembros y los asociados, y por otro, acercar mediante acciones concretas
a las distintas regiones geograficas del Gran Caribe. Se fijjaron como aéreas priori-
tarias: el turismo sustentable; el comercio y las relaciones externas que abarcan: 1)
la eliminacién y reducciéon de obsticulos y desafios a la facilitacion del comercio
en la region del Gran Caribe; 2) la celebracion de un Foro Anual de Negocios del
Gran Caribe y un Foro de Organizaciones de Promocién del Comercio a fin de
promover el comercio y la inversion en la region; 3) el impulso a las PyMEs en la
zona del Gran Caribe; 4) el empoderamiento de la mujer a través del comercio; 5)
la promocion de la convergencia y la profundizaciéon del comercio intrarregional; y
6) el apoyo al Banco de Desarrollo del Caribe (INTAL, 2013c: 8), al transporte
aéreo y maritimo; reduccion de riesgo de desastres; cultura, educacion, ciencia y
tecnologia.

Durante el mes de mayo, 12 miembros de la CARICOM se dieron cita
en la XII Cumbre de PETROCARIBE, en Margarita, Venezuela. PETROCA-
RIBE es un acuerdo de cooperacion energética creada en junio del ano 2005,
micialmente por 14 paises durante el Primer Encuentro Energético de Jefes de
Estado y de Gobierno del Caribe. Este acuerdo permite que sus miembros com-
pren a precio preferencial hasta 185 mil barriles de petroleo por dia™. Actualmen-

te, esta Iniciativa comprende un total de 18 paises: Antigua y Barbuda, Bahamas,

103 La alianza de PETROCARIBE, ha permitido que Petréleos de Venezuela (PDVSA) eleve sus
exportaciones dentro del convenio, ya que para el afio 2012 se enviaron 121 mil barriles diarios, en
comparacién con elafio 2011, enel que se registré un total de 94 mil 600 barriles en promedio. En
el caso de Nicaragua, por ejemplo, se incrementaron en un 65% los envios, y Repﬁblica Dominicana
recibié un total de 26 mil 900 barriles diarios de crudo y derivados. Asimismo, también se destaca el
incremento del 76% en el valor de los productos recibidos por Venezuela a cambio de los despachos
petroleros, aumentando a 868 millones de délares en el afno 2012, comparativamente con los 493
millones de délares en el afio previo. Los principales paises que destacan en este monto son Nicara-
gua con un 92% de incremento en el intercambio, Guyana y Reptblica Dominicana (SELA, 2013c:

9).
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Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guatemala Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Repuablica Dominicana, San Cristoébal y Nieves, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Surinam y Venezuela. En esta Cumbre, los participantes
tuvieron la oportunidad para reforzar sus compromisos, principalmente el de
fomentar las inversiones para proyectos productivos en materia de petroleo,
comercio y turismo. En este orden de ideas fue aprobada, en la Declaracion Final,
la propuesta presentada por Venezuela para impulsar el fortalecimiento de la
alianza a través de la formacién de una zona econémica, la cual busca impulsar el
fortalecimiento de la organizacién y desarrollar los sectores productivos de los
paises que la integran, permitiendo trascender del tema petrolero al desarrollo de
proyectos econoémicos, productivos y turisticos. Esta Zona se extenderd a los
paises pertenecientes a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Améri-
ca (ALBA).

Por otra parte, se evalué la propuesta para iniciar los estudios y discusio-
nes técnicas para la creacion del sistema de fondos bilaterales para la integracion
PETROCARIBE, como plataforma financiera para la productividad del inter-
cambio comercial a ser desarrolladas dentro de la alianza, siendo el Banco del
ALBA el principal apoyo financiero para la administraciéon de los fondos de la
organizacion. También se evalu6 la creacion de un fondo ALBA Alimentos; una
miciativa especial de conectividad aérea entre los paises miembros del bloque que
mvolucra alianzas entre empresas publicas y privadas de la region; y las posibilida-
des de cooperacién con terceros paises (INTAL, 2013e: 10). Finalmente se
aprob6 la icorporacién plena de Guatemala y se formalizé el reingreso de
Honduras, luego de su suspension en 2009.

En la siguiente Cumbre, celebrada el 29 de junio, los mandatarios pre-
sentes acordaron en general, fortalecer las dreas de transporte, encadenamiento
productivo, turismo, comercio e integracioén social y cultural; optimizar la amplia-
ci6on de las capacidades productivas de los pueblos, asi como la creacion de
espaclos socioeconémicos entre las regiones, y en particular, adoptaron las si-
guientes decisiones en la Declaracion Final:

- Ratificar la aprobacién, por parte del Consejo Ministerial de PETRO-
CARIBE, de los términos de referencia y el plan de trabajo presentado por el
Grupo de Trabajo Ad hoc para el estudio de la Zona Economica de PETROCA-
RIBE, en el marco del X Consejo Ministerial de PETROCARIBE, el cual con-
templa evaluar de manera transversal y multidisciplinaria los aspectos comerciales,
econoémicos, financieros, cientificos, tecnologicos y juridicos en cinco programas
estructurantes: transporte y comunicaciones, encadenamiento productivo, turismo,

comerclo e integracion social y cultural.
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- Designar funcionarios de alto nivel con capacidad para la toma de deci-
siones en cuanto al diseiio y discusion de las estrategias necesarias para el desarro-
llo de la propuesta de la Zona Econémica de PETROCARIBE.

- Respaldar las propuestas para el fortalecimiento de la cooperacion del
transporte aéreo entre los paises miembros de PETROCARIBE, tomando como
referencia la propuesta para el desarrollo del transporte aéreo en el Caribe Orien-
tal.

- Incluir la suscripcién de los respectivos memorandos de entendimiento
bilaterales para el suministro de fertilizantes presentado por la empresa venezola-
na PEQUIVEN 8. A., los cuales prevén establecer los términos y condiciones de
suministro continuo y directo de urea, destinado a fortalecer la produccién agrico-
la y la seguridad alimentaria; confirmando el compromiso para consolidar a
PETROCARIBE a través de la ampliacion del esquema de nuevas esferas de
cooperacion que permitan establecer las actividades para el impulso y promocion
del desarrollo agricola, mas alla de lo energético.

- Instruir al Consejo de Ministros de Economia y Comercio de PETRO-
CARIBE a reunirse lo antes posible para realizar las coordinaciones necesarias
con el objetivo de evaluar formas mmnovadoras de asociaciones conjuntas en
sectores productivos, con el fin de consolidar la independencia econémica regio-
nal.

El Consejo para las Relaciones Exteriores y Comunitarias de la Comuni-
dad del Caribe (COFCOR) ", celebr6 su 16* Reunion en Puerto Espana, los dias
14 y 15 de mayo. Un tema comun en los discursos pronunciados durante la
ceremonia de apertura fue el significado del 40 aniversario de la Comunidad del
Caribe. Los ponentes se centraron en los avances logrados por la region al iempo
que reconocieron el entorno dificil que debe confrontar. En su declaracion, el
Secretario General manifesté que la Comunidad se encuentra en una época de
transicion, dentro de un contexto global dindmico y en rapida evolucion, todo lo
cual incide en la formulacién y coordinacion de la politica exterior de la CARI-
COM. Ademas, expresdé que se debe permanecer alerta para hacer frente a las
realidades, “la supervivencia en el entorno mundial actual exige un profundo nivel
de coordinacion para asegurar la posicion estratégica de la Comunidad en el
ambito hemisférico y global” (Pressrelease: 96/13). Por otro lado, hizo hincapié en
la necesidad de elaborar estrategias sobre la manera de obtener ganancias reales

de los encuentros diplomaticos para avanzar y expandir el espacio politico y

104 Responsable de determinar las relaciones entre la Comunidad con organismos internacionales y

terceros estados.
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economico del Caribe, asi como alcanzar una mayor convergencia y ajuste de las
practicas diplomdticas multilaterales tradicionales para dar cabida a un enfoque de
multiples vias para las relaciones comerciales y de inversion.

n cuanto a las relaciones con terceros estados, los Ministros de Relacio-
nes Exteriores discutieron las relaciones de la region con una serie de paises
socios, con los que se espera que la Comunidad pueda participar en el plano
bilateral en el transcurso de 2013. Con Venezuela, por ejemplo, reconocieron la
mmportancia de continuar las relaciones positivas con ese pais en los ambitos
bilateral y en el nivel comunitario, dado el significativo apoyo social, politico y
economico que este pais ha brindado a los miembros de la CARICOM. También
se examinaron las actividades de cooperacion en curso con México y se discutié
acerca de la agenda de las proximas reuniones: la II Cumbre CARICOM- Brasil
que se celebrard en Paramaribo, Surinam; la Cuarta Reunion del CARICOM -
Cuba de Ministros de Relaciones Exteriores que se celebrard en Granada, y la
reunion con el vicepresidente de EEUU, a finales de mayo. Adicionalmente,
examino la relacién cambiante entre la CARICOM vy la Union Europea y destacod
la necesidad de fortalecer el didlogo politico entre las partes.

Por otra parte, el COFCOR reconocié el fortalecimiento de las relacio-
nes con varios paises del sur de Asia y reviso la participaciéon econémica y politica
de la Comunidad en estos paises; ademds, recibié6 una actualizacion sobre las
negociaciones en curso para un Acuerdo de Libre Comercio y Desarrollo de la
CARICOM - Canada.

En cuanto a las relaciones con las organizaciones internacionales, el Con-
sejo analizo las cuestiones de especial importancia para la Comunidad que se
estan desarrollando bajo la égida de las Naciones Unidas. En vista de la disminu-
ci6on de la atencién que se presta a las peculhiaridades y las vulnerabilidades de los
Pequenos Estados Insulares por parte de la comunidad internacional, el Consejo
puso de relieve la importancia del uso de varios eventos proximos como platafor-
mas para destacar y defender sus intereses. Estos incluyen las proximas negocia-
ciones mundiales sobre el programa para el desarrollo posterior de 2015, la
conmemoraciéon en 2014 del afio de los Pequenos Estados Insulares, asi como la
Conferencia Mundial sobre los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo que se
celebrara en Samoa, en 2014. Con relaciéon a esta dltima, los cancilleres se com-
prometieron a participar plenamente en las reuniones preparatorias, incluida la
regional que se celebrard en Jamaica en junio de este ano y la interregional en
Barbados en septiembre. Finalmente, el Consejo enfatizo la presencia de la region
en el proceso de integracion de la CELAC y en el bloque de paises de Africa,

Caribe y el Pacifico (ACP).
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En el marco de la Cumbre CARICOM-EE. UU. , fue aprobado el 29 de
mayo, en Puerto Principe, el Acuerdo Marco de Comercio e Inversién entre la
CARICOM vy EE. UU. (TIFA, por sus siglas en inglés) ™, el cual fue suscrito por
el Presidente haitiano, Michel Joseph Martelly, y por el Vicepresidente estadouni-
dense, Joseph Biden. Como indicé el Presidente Martelly este acuerdo servira
para “reforzar la relacion; ayudara a EE. UU. a articular con mayor claridad su
politica hacia el Caribe; y serd esencial para impulsar el desarrollo econémico y la
diversificacion de la region, asi como para contribuir a la mejora del bienestar de
los ciudadanos del Caribe” (Pressrelease: 108/13). Entre las acciones del acuerdo
se encuentra el establecimiento de dreas prioritarias como cuestiones relacionadas
con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), los acuerdos de mversion y
comercio bilateral, la cooperacion en ambitos regionales y multilaterales, el apoyo
a la integracion regional, la cooperacion para promover y respetar los derechos
laborales, y la proteccion social, entre otros. También se tratarin temas relaciona-
dos con la legislacion de Estados Unidos sobre el comercio e inversion y su
impacto extraterritorial; ademads, permitird el seguimiento de los avances en el
marco de la Agenda 2013 de las politicas comerciales del Presidente estadouni-
dense"™. Adicionalmente, incluird otras cuestiones de importancia critica para la
Comunidad, como los problemas que afrontan los paises miembros en las expor-
taciones de ron hacia el mercado estadounidense y la disputa transfronteriza entre
EE. UU. y Antigua y Barbuda sobre los servicios de juegos de azar. Este acuerdo
serd ejecutado en el marco del mecanismo de Comercio entre CARICOM vy
Estados Unidos y el Consejo de Inversiones, el cual sera dirigido por una persona
designada por el presidente de la Comunidad y la Oficina del Representante
Comercial de Estados Unidos (USTR).

La 57* Reunién de la Autoridad de la Organizacion de Estados del Cari-

be Oriental (OECS por sus siglas en inglés) ", tuvo lugar en Antigua y Barbuda,

105 Este Documento reemplaza y actualiza el Acuerdo que creé el Consejo de Comercio e Inversién de
Estados Unidos-CARICOM en 1991, y que comprometié a ambas partes a profundizar su relacién
comercial; tiene en cuenta el entorno comercial multilateral creado por la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), asf como los cambios en el entorno regional provocados por la implementacién
del Mercado Unico Econémico de la CARICOM (CSME).

106 En los tltimos tres afios el comercio bilateral ha registrado un importante aumento (39%), pasando
de US$ 15, 7 mil millones a US$ 21, 8 mil millones. Las principales categorfas de exportaciones de
Estados Unidos hacia la CARICOM en este perfodo, han sido combustibles, minerales, maquinarias
y cereales (INTAL, 201 3e).

107 La OECS fue creada el 18 de junio de 1981. Sus estados miembros son: Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, Montserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas,

Anguila y las Islas Virgenes Britdnicas.
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del 2 al 4 de junio, a la que asistieron los representantes de los Jefes de Gobierno

(con excepcion del representante de las Islas Virgenes Britinicas), el Gobernador

del Banco Central del Caribe Oriental (ECCB por sus siglas en inglés) y el Secre-

tario General de la Comunidad. En esta ocasiéon los participantes celebran los 32

anos de existencia de la Organizacién, en los cuales se han impulsado los esfuer-

zos de desarrollo de los nueve estados miembros a través de diversos programas y

proyectos, en algunos casos con la ayuda de la comunidad internacional.

I-.

2-.

En general, la junta se centré en los siguientes aspectos:

La estrategia de desarrollo: los temas prioritarios de la agenda de desarrollo
incluyen el Sistema Financiero de la OECS; la armonizacién y actualizacion de
la legislacion y del control de fronteras; fuentes alternativas de energia con un
enfoque en las energias renovables y las cuestiones laborales relacionadas con
la Unién Econémica.

El papel del sector privado en apoyo de la Agenda de Crecimientoy Desarro-
llo: los Jefes de Gobierno subrayaron el papel fundamental del sector privado
y del movimiento obrero en la transformaciéon de las economias de la OECS y
coincidieron en la urgente necesidad de fortalecer la capacidad del sector pri-
rado mediante el intercambio continuo de informacion sobre los progresos
realizados en el Programa de Trabajo de la Union Econémica y una represen-
taci6n efectiva en foros nacionales y regionales. Ademas, coincidieron en que
el sector privado debe proceder a la formalizacion y puesta en marcha de un
Foro de Negocios y en que el movimiento obrero debe formalizar y poner en

funcionamiento una entidad regional similar.

. La actualizacion sobre la Unién Econémica™: los participantes de la reunion

acogieron con satisfaccion el hecho de que todos los estados independientes
miembros de la OECS ratificaron el Tratado revisado y se hanpromulgado en
su derecho interno, asi como la finalizacion de la adhesiéon de Montserrat.
Ademas, destacaron la importante labor legislativaque se requierepara avanzar
enlas miciativasde politica comercialdela OECS en materia de libre circulacion

de mercancias, facilitacién del comercio y acuerdos comerciales.

108 En 2013, se cumplen dos afios desde que los estados miembros independientes pusieron en marcha

la mencionada Unién Econémica, encaminada a mejorar la forma de vida de los pueblos dela regién
en el largo plazo. El establecimiento de la Unién Econémica ocurrié después de la histérica firma del
Tratado Revisado de Basseterre el 18 de junio de 2010. El Tratado, que entrd en vigor el 21 de enero
de 2011, crea un espacio econdmico y financiero Gnico que abarca a los estados miembros partici-
pantes de la OECS y prepara el terreno para una integracién mds profunda, encaminada a permitir
que todos los factores de produccién (bienes, servicios, capital y personas) circulen sin impedimentos

dentro de dicho espacio (SELA, 2013d).
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4-. El programa de trabajoy el presupuesto: los representantes aprobaronel pro-
grama de trabajo anual de laSecretaria y el presupuesto para el periodo julio
20183-junio 2014.

5-. La Asamblea de la OECS: se acordé la celebracion de la Segunda Sesion de la
Asamblea antes de finales de 2013 para debatir los 8 puntosde estabilizaciéon y
el plan de crecimiento y elprograma de desarrollo, que fueron desarrollados
por el Banco Central del Caribe Oriental para proporcionar un marco para la
gestion dela respuesta de laOECS a la crisise conémica mundial.

6-. La Corte Suprema de Justicia del Caribe Oriental (ECSC): aprobaron el
programa de trabajo y presupuesto para el aio fiscal 2013-2014, y aprovecha-
ron la oportunidad para dar la bienvenida al recién nombradoPresidente de
este organismo, D. Janice Pereira. Ademds, expresaron su preocupacion con
respecto a los aparentes retrasos en la realizacion de las investigaciones y sub-
rayaron la necesidad de que la Organizacion busque mejoraren este aspecto.

7-. La Politica de Gestion de los Océanos: se aprobo la Politica Regional deOcéa-
nos del Caribe Oriental y el Plan de Accion Estratégico de tres afios, que pro-
porcionan el marco para la mejora de la coordinaciéon y gestion de los recursos
oceanicos, incluyendo las fronteras maritimas de delimitacién. Los participan-
tes reiteraron su compromiso en actuar de manera colectiva sobre los asuntos-
relacionados con la gobernanza de los océanos y encomendaron a laSecretaria
de la OECS para movilizar recursos y buscar toda la ayuda posible para la im-
plementacion deambas medidas.

Para finalizar, los representantes encomendaron a la Secretaria de la

OECS, la coordinacion de un plan de accién colectivo para mejorar el sector

agricola de la region, uno de los dos pilares del desarrollo econémico de la orga-

nizacion junto con el turismo. Como medidas se incluyeron la formacion de
personas vinculadas a este sector en el drea de tecnologias de la informacién y la
comunicacion, con especial énfasis en la recoleccion y gestion de datos relevantes

e informacién relacionada, asi como también, esfuerzos para mejorar los Sistemas

de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos en los estados miembros.

Los ministros del Foro del Caribe (CARIFORO)'* acordaron en reunion
extraordinaria el 14 de junio, impulsar de manera conjunta la conectividad regio-
nal para estrechar la brecha existente en esa drea y facilitar la movilizacion de

personas y bienes, y el flyjo de servicios. En esta ocasion participaron como

109 Es un sub-organismo del grupo Asia, Caribe Pacifico (ACP), creado en octubre de 1992 con el
propésito de coordinar la ayuda financiera proveniente de la UE a los paises caribefios signatarios de
las convenciones de Lomé. El Foro estd integrado por los quince miembros de la CARICOM y Re-

piblica Dominicana.
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invitados especiales la canciller de Colombia, Marfa Angela Holguin, el Secretario

General de la Asociaciéon de Estados del Caribe, Alfonso Munera, y los Presiden-

tes de las lineas aéreas Avianca, German Efronovich, y de CaribbeanAirlines,

Robert Corbie. La agenda incluyo la revision de diversas normativas dirigidas a

reforzar la institucionalidad de este organismo regional para hacerlo mas eficiente

y adecuarlo a la nueva realidad global. También analizaron las dreas principales en

las cuales el Caribe fundamentara la cooperacion regional con la Union Europea

en el marco del XI edicion de los Fondos Europeos para el Desarrollo FED™,
con énfasis en el fomento a la cooperacion en integraciéon, la promocion del
comercio y el apoyo al desarrollo social y econémico sostenible de la regién. Por
otra parte, los ministros destacaron la oportunidad que plantea el Acuerdo de

Asociacion Economica con la Unién Europea (EPA, por sus siglas en inglés) y el

Acuerdo Bilateral de Libre Comercio Republica Dominicana- CARICOM, en

beneficio de la consolidacién de las relaciones econdémicas y comerciales de la

region. La Presidencia Pro Tempore del CARIFORO serd asumida por Granada

a partir del 1 de julio, en sustitucién de Repiblica Dominicana.

34* Reunion Regular de la Conferencia de Jefes de Gobierno de la CA-
RICOM. En Puerto Espania, entre los dias 3 al 6 de julio se dieron cita los Jefes de
Gobierno para asistir a la reunién anual y conmemorar el 402 aniversario de la
firma del Tratado de Chaguaramas que le dio vida a la Comunidad. En esta
oportunidad, la agenda estuvo centrada en cuatro problematicas puntuales:

1-. La deteriorada situacion econémica que enfrenta el Caribe: los Jefes deGo-
bierno abordaron la cuestion del futuro de las economiasde la CARICOM vy
expresaron su preocupacion de que las circunstancias econémicas adversas
actuales de la deuda onerosa, la insostenibilidad fiscal y el bajo crecimiento
sigan siendo hostiles a la consecucion de un crecimiento econémico auto-
sostenido, basado en una fuerte competitividad internacional, innovacion, pro-
ductividad y flexibilidad en el uso de los recursos. Hicieron hincapié en que
este grave problemaes regional y todos los ciudadanos deben ser conscientes
de que este periodo fue dificil para todos los estados miembros, a pesar de que
algunos tuvieron un mejor desempeno que otros y que por lo tanto requierela
fuerza de un enfoque regional. En este sentido, acordaron profundizar el mar-
co regional para el crecimiento y el desarrollo a través de la busqueda de una
estrategia de desarrollo que involucre a todos y que genere mayor capacidad
de mnovacion. En consecuencia, los Jefes de Gobierno acordaron considerar

mmmediatamente: (i) el disefo y ejecucion de una estrategia de movilizacion de

110 Que regird la cooperacién entre el 2014 y el 20208 y se estima en 165 millones de euros.
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recursos para facilitar las intervenciones dirigidaspor los gobiernos; () la
adopciéon de un programa de estabilizacion y crecimiento centrado en la elimi-
nacién de las limitaciones a la produccion competitiva, asi como la facilitacion
proactiva y apoyo al sector privado destinado a canalizar el crecimiento en los
sectores economMIcoscriticos.

2-. Kl transporte intrarregional: en relacion con el Espacio Doméstico
Unico (SDS), que promueve la liberalizacion en los viajes, los Jefes de Gobierno
encomendaron a laSecretaria de la CARICOM, en colaboracién con la CARI-
COMIMPACS y otros organismos competentes para comenzar las discusiones
sobre una estrategia para la SDS, que incluya una mejor coordinacion entre las
lineas aéreasde la region con el fin deproporcionar un mejor servicio.

3-. El avance de la reforma de la CARICOM: Los Jefes de Gobierno re-
cordaron que el proceso de reforma ha sido diseniado para facilitar la aplicacion
estructurada y eficaz dela transformacién dela Comunidad y de su Secretaria, en
alineacion con un eje estratégico comunitario acordado para el beneficio del
pueblo. En este sentido, tomaron nota del informe sobre la marcha del proceso
de reforma y acogieron con benepldcito el nombramiento de los promotores del
cambio en cada estado miembro. Asimismo, dieron la bienvenida a la finalizacion
por parte del Consejo de la Comunidad de los Términos de Referencia para la
Revision de las instituciones regionales y acordaron que esta es una actividad
prioritaria en el proceso general de reforma.

4-. La participacién en el bloque de nuevos estados miembros y asocia-
dos: los asistentes acogieron con beneplicito el mforme del Grupo deTrabajo
Técnico (GTT) establecido para revisar y hacer recomendaciones sobre los
términos y condiciones para la adhesion de nuevos miembros. En este orden de
1deas, acordaron que las solicitudes de membrecia dela GuayanakFrancesa, Guada-
lupe, Martinica y Curazao y St. Maarten requeririan nuevas deliberaciones a nivel
de Jefes de Gobierno.

En cuanto a la Agenda de Desarrollo de las Naciones Unidas con poste-
rioridad a 2015, los participantes reconocieron que el nuevo enfoque de desarro-
llo internacional incorporado en la misma serd decisivo para la configuraciéon de la
Agenda Mundial de Financiacion para los paises en desarrollo. En este sentido,
acordaron el establecimiento de un grupo de trabajo regional para coordinar la
participacion sustantiva de la Comunidad en los trabajos para definir la Agenda de
Desarrollo y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de manera que se
aseguren las prioridades y preocupaciones de la CARICOM.

Finalmente, en materia de seguridad los Jefes deGobierno instaron a que

los estados miembros adopten medidas, cuanto antes, para firmar, ratificar y
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aplicar provisionalmente el Tratado de Comercio de Armas de las Naciones
Unidas que se aprobé a principios de este ano. Por otra parte, recibieron con
optimismo el establecimiento de una Oficina de Enlace de la Interpol en la
Agencia de Implementacion de la CARICOM para el Crimen y la Seguridad
(IMPACS). Esta oficina permitird un mayor acceso a las bases de datos de la
Interpol por IMPACS, en apoyo de las medidas de seguridad regionales y nacio-
nales de la CARICOM. A futuro, se busca transformar a la Oficina de Enlace en
una subdireccion regional o sub-regional de la oficina de la Interpol.

Adhesion al Mercosur. En Montevideo, Uruguay, el 10 de julio se oficia-
liz6, tras suscribir un acuerdo marco, la adhesiéon como estado sasociados al
Mercosur de Guyana y Surinam. Valeria Csukasi, Directora General para Asuntos
de Integracion y MERCOSUR de la Cancilleria uruguaya, manifesté que con estos
dos paises se establecerd una agenda en las dreas de cooperacion y comercializa-
c16n; ademads subrayé que este paso constituye una senal importante para poder
tener a todos los paises del continente sudamericano vinculados con el MERCO-
SUR, como estados parte o como asociados™.

En Puerto Espana entre los dias 16 y 17 de julio, se realizo la XXIV
Reunion del Comité Especial de Turismo Sustentable de la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC), en la cual participaron delegaciones de alto nivel procedentes
de dieciséis paises de la AEC, asi como representantes de la Caribbean Tourism
Organisation (CTO, por sus siglas en inglés) y de la Federacion Internacional de
las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Durante el encuentro, se lograron algunos avances importantes dentro de
las cuatro dreas programaticas de la AEC, en el marco del Programa de Trabajo
de Turismo Sustentable, entre los que se destacan:

- El respaldo al proyecto para establecer la Zona de Turismo Sustentable del
Caribe (ZTSC) para la promocion del desarrollo turistico de la region. En este
sentido los paises se comprometieron a llevar adelante las ratificaciones del
Convenio y el Protocolo de este instrumento, ademads de lograr su implemen-
tacion inmediata durante el primer semestre del 2014.

- En el drea de la promocion del Turismo Multidestino (TMD), se acordo que
las dos dreas prioritarias son el incremento de los viajes y la conectividad intra-
rregional; para ello se adoptaron medidas como la realizacion de un encuentro
entre las Autoridades Regionales de Turismo y Transporte, con los ejecutivos

de las lineas aéreas, a desarrollarse el 13 de noviembre en Cancun.

" Ver capitulo de MERCOSUR.
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En cuanto a la promocion de los Idiomas y las Culturas del Gran Caribe, se
dispuso facilitar los programas de itercambio de estudiantes para el aprendi-
zaje de lenguas extranjeras, asi como todos aquellos que promuevan la vincula-
cion de la juventud y la profundizacion del conocimiento sobre la cultura de la

region.

- En materia de Promocion de la Seguridad y la Proteccion de la Industria Turis-

tica, los paises coincidieron en la importancia de intensificar el intercambio de
experiencias y estrategias en lo que respecta a la seguridad y la proteccion. Se
subrayaron como actividades prioritarias las vinculadas a la comunicacion, la
educacién y la sensibilizacion de la poblacion local.

Finalmente, el Comité propuso organizar una reunioén con las Presidencias de
la CARICOM, de la Caribbean Tourism Organisation, de la Secretaria de In-
tegracion Turistica Centroamericana, de la Asociacion Latinoamericana y del
Caribe de Transporte Aéreo y de la Organizacion Mundial del Turismo de las
Naciones Unidas, a fin de fortalecer la colaboracién y facilitar el desarrollo de
asoclaciones estratégicas y la identificacion de recursos (SELA, 2013e: 8).

El Programa Regional de Estadisticas, en colaboracion con la Oficina de

Estadisticas de Guyana, organizé a fines de julio un seminario sobre los resultados

comerciales de la Comunidad. Este seminario fue una de las actividades progra-

madas para celebrar el Ano Internacional de las Estadisticas; algunos de los datos

mis relevantes que se publicaron fueron los siguientes:

El comercio intrarregional ha sido positivo, al registrar un crecimiento signifi-
cativo al inicio del movimiento de integracion y un incremento promedio de su
participacion en el comercio total extrarregional. A pesar de un descenso en
2009, el comercio en 2011 se incrementd desde 1973 en aproximadamente
treinta veces el monto de 100 millones de doélares registrado en 1973, lo que
demuestra que el comercio se ha visto estimulado como resultado de la inte-
gracion. Trinidad y Tobago ha sido el exportador dominante de la region.

El balance comercial indica resultados dispares, con alzas impulsadas por
politicas regionales efectivas y bajas que generalmente fueron el reflejo de crisis

externas y del estado de la economia mundial.

. Estados Unidos ha sido el mercado de exportaciéon mds importante de la Co-

munidad al abarcar el 44, 2% del total de exportaciones. También, es la prin-
cipal fuente de importaciones, al registrar un promedio de 40, 5% del total ex-
trarregional desde 1973 hasta el presente y 37% desde el establecimiento del
Mercado Comun del Caribe. Las importaciones provenientes de EE. UU. se
ubicaron en 400 millones de dolares en 1973, 5. 800 millones en 2006 y 7.

300 mullones en 2011. Las exportaciones hacia la UE representaron el 15, 1%
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del total, al iempo que constituye la segunda fuente de importaciones con 15,
1%.

-. Tras el establecimiento del Mercado Comun en 2006, el total de exportacio-
nes de la CARICOM se ampli6 de 17. 800 millones de doélares, en 2006, a 18.
800 millones de ddlares en 2011, las que descendieron como resultado de la
reciente crisis econémica y financiera mundial. El total de las importaciones
también aumento, de 18.000 millones de dolares en 2006, a 24. 300 millones
en 2011, exhibiendo una tasa de crecimiento promedio anual del 6, 2%. Del
mismo modo, el efecto de la crisis se reflejé en una tasa negativa de crecimien-
to promedio anual para las importaciones registradas desde 2008 hasta 2009
de 25, 9%.

Durante el primer semestre del aiio continué su marcha el Foro para el
Crecimiento del Caribe, niciativa conjunta del Banco Mundial, el BID, el Banco
de Desarrollo del Caribe y el Compete Caribbean Program. Es un espacio de
concertacion creado en 2012, con el fin de estimular el crecimiento y la creacion
del empleo en la region; también tiene como objetivo facilitar un didlogo orienta-
do a la accion en torno a las reformas de politicas clave que se necesitanen cinco
areas temadticas: clima de inversion, capacitacion, productividad, logistica y conec-
tividad. Este foro, que inicialmente fue creado por 2 aiios, se basa en encuentros
nacionales en los que participan representantes del sector publico y privado, la
prensa, la academia y la sociedad civil; estd encabezado por un Comité de Go-
bierno, que a su vez cuenta con un Consejo Asesor, y es administrado por una
Secretaria. Durante 2013, se llevaron a cabo reuniones en Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Dominica, Trinidad y Tobago, Belice y Jamaica. El 24 y
25 de junio, en Nassau (Bahamas), se complet6 la primera fase con la realizacion
de un plan de accion para cada uno de los 15 paises que hacen parte, en el que se
incluyeron las recomendaciones de politica. Al final de esta reunién de trabajo, los
representantes acordaron un comunicado conjunto que reafirmé su compromiso
de trabajar juntos para revitalizar el crecimiento econémico, la creacion de em-
pleo, la prosperidad compartida, el clima de inversion, la logistica y la conectivi-
dad, asi como mejorar las habilidades para eltrabajo y hacer quela integracion
regional sirva a las necesidades del pueblo caribenio.

El 1 de agosto se celebro el 2° Aniversario de la Declaracion de los Jefes
de Gobierno de la Organizaciéon de Estados del Caribe Oriental (OECS) segtn la
cual los habitantes de la regién pueden circular libremente a lo largo de la Unién
Economica de la OECS, establecida mediante la firma del Tratado Revisado de
Basseterre. Las disposiciones acordadas estin destinadas a las personas que

deseen ingresar en los estados miembros participantes (6 estados independientes y
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recientemente Monstserrat) sin impedimentos y por un periodo no determinado,
para trabajar, establecer negocios, prestar servicios o residir. Cabe resaltar que los
estados miembros se encuentran en diferentes etapas del proceso de implementa-
cion de los requisitos legislativos y administrativos para la libre circulacion de
ciudadanos. Tres paises han completado su trabajo legislativo y administrativo,
mientras que otros se encuentran en etapas diferentes del proceso; por ejemplo,
uno ellos todavia no ha adelantado el trabajo relacionado con sus leyes de imnmi-
gracion, pero estd facilitando administrativamente la circulacion de los ciudadanos;
en otros dos el asunto de la permanencia indefinida, atin no esta en vigor. Se
espera, tal como reconocié Baldwin Spencer, Primer Ministro de Antigua y
Barbuda y Presidente de la Organizacion, que mds temprano que tarde, todos
alcancen el objetivo, ya que la libre circulacion de los ciudadanos es importante
para el desarrollo de un espacio econdémico: “Si queremos integrar la region y
crear un espacio econémico tnico para beneficio de sus habitantes, es muy
importante que éstos pueden circular libremente a lo largo de la OECS. Se trata
de un componente fundamental de la Unién Economica” (Pressrelease: 167/13).

El Consejo de Finanzas y Planeacion de la CARICOM (COFAP por sus
siglas en inglés) llevo a cabo su XV Reunion, el 6 de agosto en Trinidad y Tobago.
El Consejo presto especial atencién al estado de las economias regionales y
abordo asuntos relacionados con la implementacion del Marco para el Crecimien-
to y Desarrollo, tema principal en la Conferencia de Jefes de Gobierno. En ese
entorno, se identificaron como cuestiones prioritarias a tratar: la sostenibilidad
fiscal, la mowilizacion de recursos y el desempleo. Los Ministros también acorda-
ron recomendar a la Mesa de la Conferencia de Jefes de Gobierno un proceso
para debatirlos problemas a futuro, incluyendo el nombramiento de un comité
técnico integrado por representantes de los estados miembros para asistir al
Consegjo en la supervision de la situacion economica.

Por otra parte, se aprobo el borrador de Acuerdo sobre Servicios Finan-
cieros de la CARICOM, el cual establecerd un marco regional para la supervision
vy regulacion de las entidades financieras que operan de manera trans{ronteriza en
el espacio economico regional; y se adoptoé una enmienda al Acuerdo de Doble
Tributacion Intrarregional, que incorpora disposiciones para la aplicacion de la
norma mundial para el intercambio de informacién tributaria entre las administra-
ciones tributarias de la CARICOM. En el frente internacional, se definié6 un
enfoque regional para el cumplimiento de la Foreign Account Tax Compliance
Act (FATCA), que fue promulgada por el presidente de EE. UU. , Barack Oba-
ma, el 18 de marzo de 2010, para combatir la evasion fiscal en el extranjero y

recuperar la recaudacion tributaria federal de EE. UU.
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COFAP también acordé6 nombrar al Dr. Alvin Hilaire, vicegobernador
del Banco Central de Trinidad y Tobago, como el préoximo presidente de la Junta
Directiva del Fondo de Desarrollo de la CARICOM con sede en Barbados
(CDF). El fondo fue establecido para proporcionar asistencia técnica y financiera a
los paises, regiones y sectores que estinen desventaja, debido a las operacionesdel
Mercado y Economia Unicos de la CARICOM (CSME), asi como el posiciona-
miento de los estados miembros en el mercado mundial.

El Foro de Alto Nivel del Caribe: Construyendo crecimiento sobre la
agenda de sustentabilidad del Caribe (The 2013 High Level Caribbean Forum:
Building Growth in to the Caribbean Sustainability Agenda, por su nombre en
mglés), tuvo lugar en Nassau, Bahamas, los dias 19 y 20 de septiembre organizado
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Gobierno de Bahamas, el Banco
de Desarrollo del Caribe (CDB), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Corporaciéon Financiera Internacional (CFI) y el Banco Mundial. En esta ocasion
los Primeros Ministros, altos funcionarios y directores de bancos centrales de los
paises miembros de la CARICOM, y representantes de instituciones financieras
mternacionales se reunieron para discutir y tomar decisiones entorno a los desaf-
ios del crecimiento, el logro de los objetivos fiscales y el endeudamiento de la
region, temas que fueron tocados en el Foro de Crecimiento del Caribe realizado
en junio. Sobre esta base fueron creados cuatro grupos de trabajo para considerar
soluciones practicas especificas en diferentes dreas de desarrollo de politicas: a)
competitividad del sector privado, se centrara en las conclusiones del reciente
Foro de Crecimiento del Caribe, y las implicaciones para la reforma estructural
que se necesita en la region; b) sustentabilidad y crecimiento, se enfocara en los
principales retos para la competitividad de la regiéon; ¢) mitigacion de vulnerabili-
dades, se discutiran estrategias para restaurar la sostenibilidad y reducir al minimo
su impacto en el crecimiento, y para la proteccion de los grupos vulnerables; y
finalmente, d) gestion de la deuda, se debatirin opciones para los paises mais
endeudados, con el fin de asegurar la sostenibilidad de la deuda.

Actualmente, el Foro de Crecimiento se encuentra preparando un in-
forme que deberd contener la propuesta para la creacion de una Comision
Econdémica, que tendrd a su cargo la elaboracion de una “agenda de crecimiento”
para el Caribe, que abarcard los temas que han sido priorizados en estos ambitos
de didlogo (INTAL, 2013i: 15).
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La red C@ribNET"™, dentro del marco del programa de desa-
rrollo de tecnologias de la comunicacion y la informacion, se realizé en octubre,
un taller organizado por la Red de Conocimiento y Aprendizaje Cariberio
(CKLN) y auspiciado por la Universidad de las Indias Occidentales, que tuvo
como objetivo promover el uso de la infraestructura C@ribNET como un recurso
para la interaccion entre los diversos miembros de la Comunidad. Esta red, puesta
oficialmente en marcha el 26 de febrero de 2013, persigue ampliar la colaboracion
y el intercambio de informacién, ademas de mover grandes volimenes de datos
confidenciales y facilitar el aprendizaje a través de las fronteras (SELA, 2013h: 8) ;
su principal meta es cerrar la brecha digital en la region y lograr la cohesion social
de los pueblos del Caribe a través de la inclusion digital. El Caribe fue, hasta hace
poco, una de las pocas regiones del mundo sin una red de investigacioén y educa-
c16n regional. A través de C@ribNET, las comunidades se estan organizando para
mmplementar aplicaciones prioritarias, tales como una biblioteca digital regional,
un sistema de informacion compartido con otros estudiantes de instituciones de
educacién superior, junto con otras de apoyo a temas como el cambio climitico,
la gestion de desastres, el crimen y la seguridad, la salud, la cultura, entre otros.

El 16 de octubre el Consejo de Ministros del Foro de Paises de Africa, el
Caribe y el Pacifico (CARIFORUM) tuvo su XXI encuentro ordinario en St.
George, Granada. El principal tema de debate fue la programacion del 11° Fondo
Europeo para el Desarrollo 2013 (FED) " del Acuerdo de Complementacion
Economica (ACE), firmado entre la Union Europea y el Grupo de paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), el 15 de octubre de 2008. Este Fondo
Incorporaria innovaciones en torno a la modalidad de implementacion de los
programas, de manera que dos o mas estados miembros del ACE podrian com-
partir un proyecto que calificarfa como Programa Regional (INTAL, 2018}: 13).
Durante la reunion se consideraron las necesidades prioritarias de financiamiento

para el Caribe, a las que se destinarian los recursos del FED. Otro punto del

112Es una redde fibraéptica, de banda ancha, configurada para conectar a las institucionesde ensenanza
superior, los hospitales, las escuelas, la CARICOMyotras entidades que participa.nenel desarrollo del
conocimientoy la investigaciénen elCaribe, con las demds institucionesen el restodel mundo. La
redha sido financiada poruna contribucién de€ 10 millonespor la UniénEuropea.

113 El FED es el instrumento de ayuda a la cooperacién para el desarrollo, que la UE presta a los estados
del bloque ACP; a los Paises y Territorios de Ultramar (PTU) del Reino Unido y Holanda, que te-
nen el status de observadores; y a los Departamentos Franceses de Ultramar (DFU), con el fin de
brindarles ayuda técnica y financiera. Los recursos del FED para la regién del Caribe son administra-
dos por la Secretarfa del CARICOM. Los sucesivos Fondos son acordados por ciclos de cinco afios y
estdn compuestos por recursos de los estados miembros de la UE, sin que estos formen parte del pre-

supuesto comunitario (INTAL, 2013j: 13).
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orden del dia se refirié al Acuerdo de Asociacion Econdémica de la UE (EPA).
Como la EPA establece disposiciones para una revision completa, a mds tardar en
cinco anos después de su firma para evaluar su 1mpacto en el desarrollo, los
participantes estuvieron de acuerdo en la necesidad de intensificar el intercambio
de informacion sobre los programas de trabajo institucionales relacionadas con los
Acuerdos, como medio de reforzar las sinergias. En este sentido, se consideré que
las instituciones regionales asociadas deben aprovechar la competencia transversal
en areas temdticas similares. También se puso de relieve la necesidad de un
didlogo permanente con respecto a las experiencias de sensibilizacion y estrategias
de visibilidad, al reconocer la importancia de mantener informados a los interesa-
dos en la puesta en marcha de los programas de trabajo relacionados con la EPA.

Finalmente, fueron abordados algunos aspectos que tienen que ver con la
gobernanza, como la personalidad juridica del CARIFORUM, la relacion institu-
cional entre la CARICOM y el CARIFORUM vy la sostenibilidad financiera de la
Direccion del CARIFORUM.

Georgetown, 8 de noviembre. Los Ministros de Comercio de la Comu-
nidad del Caribe, se dieron cita en la 37* reunion del COTED, la ultima en el
ano. En esta oportunidad exhortaron a los paises de la region a explorar nuevas
oportunidades en Suramérica, y a profundizar relaciones comerciales y de mver-
sion con el Grupo de Africa, Caribe y Pacifico (ACP). La Canciller de Guyana,
CarolynRodrigues-Birkett (Pressrelease 253/13), quien asumio la presidencia del
Consgjo, senalé que es necesario dinamizar la politica de comercio exterior y
explorar oportunidades en la "vecina América del Sur'. En un sentido similar se
expreso el Secretario General de la CARICOM, “como region debemos esforzar-
nos colectivamente para poner todos nuestros estados miembros sobre una base
solida para hacer frente a la dura realidad economica. Para la CARICOM, la
mejora de la competitividad y la expansion del comercio son elementos funda-
mentales para impulsar el crecimiento y mejorar el bienestar de la region. Debe-
mos ser plenamente conscientes de los desafios y limitaciones y tratar de abordar-
los, tanto a nivel regional como nacional. Hablo de retos como la minima diversi-
ficacion de las exportaciones y la dependencia de muy pocos mercados de expor-
tacién, la infraestructura inadecuada, baja competitividad, altos costos de transpor-
te y de transito, dificultades para atraer inversiones extranjeras y la lista sigue. (...)
estamos en busca de respuestas para elevar los niveles de empleo, especialmente
entre nuestros jovenes y, por lo tanto, estamos inmersos en la busqueda de 1deas
mnovadoras para impulsar el progreso de nuestro movimiento de integraciéon”
(Pressrelease 252/13).
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De manera general, los ministros y participantes coincidieron en la im-
portancia de posicionarse en el entorno econémico actual, basados en el creci-
miento y desarrollo del ente regional como prioridad, asi como también, en la

necesidad de diversificar sus formas de relacionamiento externo.

C. - IDENTIDAD Y CIUDADANIA

El Caribe fue visto por mucho tiempo, como una gran dispersion de pe-
quenas 1slas enmarcadas por el Mar Caribe, con un pasado comun, considerado
por muchos como el tnico lazo que los unia: la experiencia de la conquista, la
colonizacion, y la esclavitud. Sin embargo, desde su independencia, y con el
compromiso de todos, la Union del Caribe se fue consolidando, y hoy gracias a las
mstituciones, los lazos que los vincula son mas fuertes y diversos. La Comunidad
tiene un importante papel en este resultado, desde el principio su proposito mas
claro ha sido promover la cohesion de los pueblos, y rescatar, desde la diversidad,
los lugares comunes, para asi enfrentar desde una perspectiva regional los desafios
que enfrentan todos y cada uno de sus miembros. Ejemplos claros del compromi-
so de la Comunidad con este proposito los encontramos en los siguientes instru-
mentos e instituciones que auspicia y promueve, y que dicho sea de paso, reco-
bran la identidad caribena.

-. C@ribNET (Caribbean Knowledge and Learning Network): Es una red de
fibra 6ptica, de banda ancha, configurada para conectar a las institucionesde
ensenanza superior, los hospitales, las escuelas, y otras entidades que partici-
pan en el desarrollo del conocimiento y la investigacion en el Caribe, y con
otras instituciones en el resto del mundo. La red ha sido financiada por una
contribucién de € 10 millones por la Union Europea.

-. CARIFESTA (Caribeean Festival of Arts): es un evento multicultural realiza-
do periddicamente, cada 3 o 4 anos, por los paises de la CARICOM vy del
Caribe con el objetivo de reunir escritores, artistas, musicos y exhibir las ma-
nifestaciones folcloricas y culturales de la region. Hasta la fecha se han reali-
zado 11",

-. CARICOM VIEW MAGAZINE: Revista de publicacion mensual, disponi-
ble de manera online. Desarrolla aspectos sociales, politicos, economicos y

culturales de la Comunidad y sus miembros'.

14 Enlace: http: //www. carifesta. net/.

"> Enlace: hetp:  //www. caricom. org/jsp/communications/online_publications.

jsp?menu=home.
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- CARICOM NEWS NETWORK: Portal de noticias".

-. CARIBNATION Television. Es un programa de television creado en 1996,
en el que se discuten temas de actualidad de la Comunidad, asi como las
principales problematicas del pueblo caribeiio y de la didspora. Su lema es:
“One People, One Culture, One Caribbean, One Nation”"".

-. The CARICOM passport: Es el documento valido para viajar al interior de
la Comunidad y al extranjero. Actualmente 12 miembros lo emplean, a ex-
cepcion de Montserrat, que es Territorio Britinico de Ultramar, Haiti y Ba-
hamas.

-. Caribbean Ministerial Conference on Women.

- Caribbean Tourism Organization. Es la agencia de desarrollo turistico del
Caribe; su objetivo primordial es brindar a sus miembros los servicios y la in-
formacion necesaria para el desarrollo del turismo sostenible, en beneficio
econémico y social de los pueblos del Caribe. En la actualidad, cuenta con
cerca de 30 membrecias, entre paises y territorios (de Holanda, Francia, Reino
Unido y Espana) y una gran variedad de miembros aliados del sector privado.
Fue establecida en 1989

- Caribbean Disaster Emergency Management Agency (CDEMA, por sus
siglas en inglés): Es la agencia del Caribe para el manejo de desastres y emer-
gencias.

-, Caribbean Agriculture Research and Development Institute (CARDI, por sus
siglas en inglés): establecido enl975, el objetivo del CARDlIes contribuir al-
desarrollo de la agriculturamediante la realizacién de la investigaciéon y la ex-
posicion de los agricultores y otras personas involucradas en la agricultura a
las tecnologias apropiadas. Engloba a todos los Miembros del Mercado
Comun, asi como a los Miembros Asociados de la CARICOM.

-. The Caribbean Public Health Agency (CARPHA, por sus siglas en inglés):
Es la Agencia de Salud Publica del Caribe. Fue establecida legalmente en ju-
lio de 2011 por un Acuerdo Intergubernamental firmado por los estados-
miembros de la Comunidad y comenzo a funcionar en enero de 2013. La
Agencia racionaliza las disposiciones de salud publica en la region mediante
la combinacion de las funciones de los cinco Institutos de Salud Regionales:
1. The Caribbean Environmental Health Institute,

2. The Caribbean Epidemiology Centre,

3. The Caribbean Food and Nutrition Institute,

"¢ Enlace: http: //caricomnews. net/.
" Enlace: http: //www. caribnationtv. com/.

"8 Bnlace: http: //www. onecaribbean. org/about-cto/ .


http://www.caricom.org/jsp/community/cardi.jsp?menu=community
http://www.caricom.org/jsp/community/cardi.jsp?menu=community
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4. The Caribbean Health Research Council, y
5. The Caribbean Regional Drug Testing Laboratory'”.

-. Caribbean Development Bank (CDB, por sus siglas en inglés): es una institu-
cion financiera de desarrollo regional establecida por un Acuerdo firmado el
18 de octubre de 1969 por dieciocho paises y territorios, incluyendo todos
los entonces estados miembros del CARIFTA, Belice (anteriormente Hon-
duras Britanica) y Las Bahamas. El Acuerdo entré en vigor el 26 de enero de
1970. El propésito del Banco es "contribuir al crecimiento econémico y el
desarrollo armonico de los paises miembros y promover la cooperacion
econémica entre ellos, teniendo en cuenta de manera especial y urgente las
necesidades de los miembros menos desarrollados de la regién”. Financia
proyectos especificos o programas nacionales, subregionales, o regionales de
desarrollo, en campos como: agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura, co-
mercializacion, fabricacion, extraccion, refinacion, turismo, servicios de ex-
portacién, transporte, vivienda, educaciéon, agua pura, alcantarillado e infraes-
tructura, y los servicios relacionados con el desarrollo de los sectores de la
economia, la gestion de residuos, proteccion del medio ambiente y la reduc-
ci6n de la pobreza. Cuenta con 27 miembros de la siguiente manera: 19 pai-
ses miembros prestatarios regionales: Anguila, Antigua y Barbuda, Las Ba-
hamas, Barbados, Belice, Islas Virgenes Britinicas, Islas Caiman, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Luc-
ia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, Islas Turcas y Caicos y
Suriname; 3 miembros regionales no prestatarios: Colombia, México y Ve-
nezuela; y 5 miembros no regionales, no prestatarios: Canadd, China, Ale-
mania, Italia y el Reino Unido.

-. The Council for Human and Social Development (COHSOD, por sus siglas
en inglés): El Consejo de Desarrollo Humano y Social es el encargado de
fortalecer el desarrollo humano y social en la Comunidad. En este contexto,
mmpulsa el mejoramiento de la salud, incluyendo el desarrollo y funciona-
miento de servicios sanitarios eficientes y asequibles; propicia el desarrollo
de la educacion, y fomenta y desarrolla politicas y programas diseiiados para

mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion.

" Bnlace: http: //carpha. org.
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SICA:
dES POSIBLE LA CONSTRUCCION DE UNA
IDENTIDAD CENTROAMERICANA?

Julia Esposito

A. - INTRODUCCION

Durante el periodo 2013 el Sistema de la Integracion Centroamericana
continda haciendo frente a los problemas de seguridad, que desde larga data,
enfrenta la region. Se suma a la agenda la proteccion y promocion de la igualdad
de género y de los derechos politicos y ciudadanos de las mujeres centroamerica-
nas, como una contribucién a la construcciéon de la identidad regional. Se destaca
en el periodo bajo estudio, la ampliaciéon del nimero de miembros plenos del

SICA, al incorporarse Republica Dominicana (region Caribe) en el mes de junio.

B. - PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2013

El 20 de febrero en la ciudad de San José de Costa Rica, se realizdé una
Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del
Sistema de la Integraciéon Centroamericana, en la que se abordaron esencialmente
tres cuestiones: politicas sociales, seguridad regional y variabilidad chmatica. Se
recibi6 con satisfaccion el informe del Foro Centroamericano de Jovenes contra la
Violencia, creado en junio de 2012, y se inst6 a las organizaciones de la sociedad
civil a continuar trabajando para generar espacios que promuevan la participacién
de los jovenes en el desarrollo de politicas publicas tendientes a la erradicacion de
la violencia. En materia de seguridad regional se solicité redoblar los esfuerzos
para la obtencion de recursos adicionales dirigidos a la implementaciéon de los

proyectos de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica. Con respecto a la
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dltima cuestién, la disminucion en los niveles de precipitacion y distribucion
pluvial ocurrida en 2012 asi como los aumentos de temperatura respecto al
comportamiento normal durante la época lluviosa, propiciaron condiciones para
el desarrollo y la severidad en el ataque de la roya del café, lo que disminuyé la
produccion vy la calidad del mismo. Es por ello que se instruyé al Consejo Agro-
pecuario Centroamericano (CAC) para que en coordinacién con los organismos
hemisféricos y regionales, sumen esfuerzos para combatir dicho mal y apoyen las
estrategias regionales y nacionales para la recuperacion de la capacidad productiva
de esta actividad econémica y se pongan en practica las medidas inmediatas para
atender la situacion producida por este brote. Asimismo se pidio el fortalecimien-
to de la cooperaciéon en materia agropecuaria con el objetivo de incrementar la
competitividad de los productores por medio de la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico.

Siguiendo los lineamientos impartidos, el CAC realiz6 una reunion ex-
traordinaria el 20 de marzo en la cual se aprob6 un plan de accion de medidas
inmediatas para el combate de la roya y se remitio a los distintos organismos de
cooperacion técnica y financiera para su implementacion.

Durante el mes de marzo también se aprobaron dos acuerdos por los
cuales se otorgd el estatus de Observadores Regionales del SICA a la Republica
Oriental del Uruguay y a la Republica del Ecuador. El estatus de observadores
regionales los habilita a participar con voz pero sin voto en las reuniones de
presidentes o de consejo de ministros. Asimismo, podran someter a consideracion
del SICA temas de agenda orientados a fortalecer las relaciones de amistad y
cooperacion.

El 25 de abril tuvo lugar en San José de Costa Rica la XLIX Reunién
Ordinaria de la Comision de Seguridad de Centroamérica, en la cual se continué
negociando las pautas de financiacion y la puesta en ejecucion del Proyecto de
prevencion de la violencia contra las mujeres en la region. En el mismo sentido,
haciendo uso de la facultad conferida por el Tratado de Seguridad Democritica,
se integro una Subcomision sectorial que se ocupard de la prevencion social de la
violencia.

Por otro lado, se acordo contactar a la Comision de Ministros de Trans-
porte con el objetivo de establecer un mecanismo de coordinacion regional para
prevenir y combatir las modalidades delictivas que tienen lugar en las carreteras
centroamericanas. En ese sentido, se recomendé a las autoridades policiales de
México, el Caribe y Colombia la incorporacion en sus agendas de politicas de

combate contra las organizaciones criminales que se dedican al robo de mercanc-
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fas y asaltos a pasajeros y turistas que transitan por las carreteras que interconectan
a los paises de la region.

El 30 de abril se realizé el Primer Didlogo de América del Norte y el
SICA sobre Seguridad Democritica en la ciludad de Washington. Esta reunion es
resultado de reconocer la delincuencia transnacional como una amenaza comuan
que requiere el esfuerzo conjunto de los gobiernos y de las sociedades involucra-
das.

El objetivo primordial del encuentro fue fortalecer e incrementar la co-
operaciéon y coordinacién birregional para luchar contra la delincuencia organiza-
da transnacional y sus delitos conexos, respetando la soberania e integridad
territorial y la igualdad juridica de los Estados. Para cumplir con dicho objetivo se
abordaron temas relacionados con los precursores quimicos, el combate al nar-
cotrifico, intercambio de experiencias y mejores pricticas en la prevencion del
delito y la violencia.

En la XXXIII Reunién Ordinaria del Consejo de Ministras de la Mujer
de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), que tuvo lugar el 7 de
mayo en la ciludad de San José de Costa Rica, se invito a participar a las redes
nacionales de organizaciones de mujeres y movimientos feministas, tomando en
cuenta la legitimidad y representaciéon en los paises, en el proceso de construccion
de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG). Asimismo, se
establecié la importancia de retroalimentar las medidas de dicha politica con los
posicionamientos y los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres y la necesidad de garantizar la participacion de los actores
sectoriales relacionados con los ejes de trabajo de la PRIEG.

La Comision Trinacional sobre el Golfo de Fonseca, compuesta por los
presidentes de El Salvador, Honduras y Nicaragua, se reunié el 8 de mayo en
Managua, con el propésito de dar continuidad a los esfuerzos por para convertir el
Golfo de Fonseca™ en una zona de paz, desarrollo sostenible y seguridad. La
Comision se propuso instruir, por un lado, a las fuerzas navales de los tres paises
para que mantengan una comunicacion fluida y directa para garantizar la paz en la
zona, y por otro lado, a las cancillerias para que conformen un equipo técnico,
juridico y de soberania para que establezcan una ruta de trabajo para revisar el
estado de cumplimiento por las partes de la sentencia de la Corte Internacional de

Justicia de 1992™. Por dltimo, cabe destacar que la Comision reitera en términos

120 Ver Informe de Integracién en América Latina y el Caribe 2012.

121 Case concerning the land, island and maritime frontier dispute (El Salvador/Honduras/Nicaragua
intervening), 11 September 1992, Judgment of The International Criminal Court. Disponible en:
http: /fwww. icj-cij. org/docket/files/75/6670. pdf
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muy claros que todos los temas relativos al Golfo seran tratados por ella y lo que
comunidad internacional puede hacer es brindar el apoyo y la asesoria necesaria
para convertir al Golfo en una zona de desarrollo trinacional.

A fines de mayo se reunieron en la ciudad de Guatemala de la Asuncién,
el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), la Corte Centroamericana de
Justicia (CC]J) y el Secretario General del SICA con la finalidad de profundizar la
ntegracion, reiterando a los 6rganos y organismos que integran el Sistema que la
observacion de la normativa comunitaria es fundamental para fortalecer la seguri-
dad juridica y el Estado de Derecho de Centroamérica. La participacion de las
maximas autoridades del PARLACEN vy de la CCJ en las reuniones de Jefes de
Estado y Gobierno del SICA, ayudara a garantizar la gestion sistémica del proceso
de integracion.

Entre los dias 29 y 31 de mayo se realizé en la ciudad de Panama la Ter-
cera Conferencia Latinoamericana de Saneamiento (LATINOSAN), que reuni6 a
ministros, autoridades sectoriales, miembros de la sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales, prestadores de servicios y empresarios del sector del sanea-
miento. Los participantes sostuvieron la necesidad de vivir en armonia con la
naturaleza para lo que es necesario promover un modelo de trabajo de responsa-
bilidad compartida, en solidaridad y complementariedad; reiteraron la voluntad y
compromiso politico para alcanzar la universalizacién del derecho humano al agua
y de los servicios de saneamiento integral por parte de los gobiernos de América
Latina y Caribe en favor del desarrollo de los pueblos. Como un medio para
fortalecer la cooperacion intergubernamental, se propuso el establecimiento de
una Reunion regional de ministros de saneamiento, a realizarse cada dos anos,
encargada de analizar los avances de los paises y definir las politicas y compromi-
sos regionales en la materia.

Como resultado de la Conferencia, se establecio un Observatorio Lati-
noamericano y del Caribe sobre Saneamiento, orientado a monitorear en forma
sistematica el estado de situacion de los paises miembros de la LATINOSAN. Por
ultimo, podemos destacar que los participantes exhortaron a las Naciones Unidas
para que establezca una meta global especifica para el acceso universal al agua y
saneamiento no mas alla del anio 2015, puesto que resulta de fundamental impor-
tancia destacar el rol adecuado de ambos como determinantes de la salud y del
desarrollo sostenible.

En el marco de la XLLI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Go-
bierno del Sistema de la Integracién Centroamericana, celebrada el 27 de junio en
la ciudad de San José, se incorporé a Republica Dominicana como miembro

pleno del SICA, que deberd asumir los derechos y responsabilidades derivados de
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dicha membresia. En dicho encuentro, entre otros temas, se instruyé al Consejo
de ministros de integracion econdémica para que identifique los mecanismos
necesarios para incrementar el comercio intrarregional, basado en la implementa-
cion de acciones concretas en materia de competitividad, logistica y gestion coor-
dinada con los pasos de frontera de la region. Como corolario de dicha incorpo-
racién, el Ministerio de agricultura de Reptblica Dominicana se sumo, como
miembro pleno, al Consejo Agropecuario Centroamericano el dia 1° de agosto.

Los dias 27 y 28 de junio se realizé la XXXVIIT Reunién del Consejo de
Ministros de Salud de Centroamérica y Reptblica Dominicana (COMISCA), en
la cual se aprob¢ la Estrategia de sostenibilidad para la respuesta regional al VIH y
se nstruyo al Mecanismo de coordinacion regional para que elabore un plan de
implementaciéon con acciones a corto, mediano y largo plazo, involucrando a
autoridades competentes con el financiamiento publico, agencias de cooperacion
técnica y financiera incluyendo al Fondo Mundial, la Organizacién Panamericana
de la Salud, ONUSIDA vy otros socios estratégicos, como asi también, organiza-
ciones de la sociedad civil, empresas privadas y poblaciones afectadas.

Otro de los puntos tratados en la reunién fue la elimiacion de la malaria
en Mesoamérica y en la isla La Espaiiola, instando a los paises miembros a traba-
jar conjuntamente en forma coordinada y articulada para lograr este objetivo en
2020.

En el mes de septiembre se firmé el acuerdo de admision de la Repuabli-
ca de Colombia como observador regional del SICA. Esto le permitira participar
en las reuniones de presidentes y/o ministros que traten sobre el apoyo a la
mtegracion y la cooperaciéon para el desarrollo sostenible en diferentes dmbitos,
como también podrd someter a consideracion del SICA aquellos temas orientados
a fortalecer las relaciones de amistad y cooperacion entre las partes que considere
apropiados. Por otra parte, Nueva Zelanda se incorporé como observador extra-
regional del SICA.

En el transcurso del mismo mes se firmé el Convenio de adhesion y co-
operacion entre el Congreso del Estado de Chiapas (México) y el PARLACEN,
mcorporando al primero como Observador regional de dicho organismo. La
firma del convenio entre las instituciones parlamentarias surge de las relaciones
histéricas que han mantenido Chiapas y Centroamérica debido al flujo de migran-
tes entre ambas y de la necesidad de desarrollar estrategias conjuntas en beneficio
de dichos migrantes y sus familias.

El 24 de noviembre se realizaron en la Republica de Honduras las elec-
ciones presidenciales y legislativas. Las mismas registraron una alta tasa de partici-

pacién de la poblacién y contaron con la presencia de las Misiones de Observa-
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cion Electoral de la Organizacion de Estados Americanos (MOE/OEA) y de la
Union Europea (MOE/UE). Esta tltima constaté que en la legislatura que ahora
se Inicia, se abren espacios politicos para la discusion y adopcion de necesarias
reformas electorales consensuadas por el nuevo Congreso Nacional y quiere
aportar, como contribucion a ese deseable debate, una serie de recomendaciones
orlentadas a la mejora de los procesos electorales en Honduras (UL, 2013: 3).

El dia 6 de diciembre se reunié en la ciudad de Panama la II Reunion
Ordinaria del Consejo de Ministros de Energia del SICA donde, entre otros
temas, se reconocio el importante papel de la Estrategia energética sustentable
centroamericana 2020 (Estrategia 2020). Con dicho fin, se solicité a la Comision
Economica para América Latina y el Caribe junto con la Unidad de Coordinacién
Energética de la Secretaria General del SICA, la cooperacion necesaria para
actualizar la iniciativa hasta el aito 2030, en plena congruencia con los nuevos
objetivos de desarrollo sustentables que actualmente discuten los paises en el seno
de las Naciones Unidas.

En el marco de la XLII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Go-
bierno de los paises del SICA, que tuvo lugar los dias 13 y 14 de diciembre en
Buenaventura, se llevé a cabo un encuentro entre los representantes centroameri-
canos y José Manuel Durio Barroso, representante de la Unién Europea. En
dicha reunion se valoro positivamente el estado de las relaciones entre ambos
procesos de integracion, las cuales se sustentan en el didlogo politico, las relacio-
nes econémico-comerciales y la cooperacion. Asimismo destacaron el inicio de la
aplicaciéon del pilar comercial del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Unién Europea, el cual contribuird a ampliar y diversificar el comercio y la inver-
sion entre ambas regiones, acordando realizar las acclones necesarias para que
durante el primer semestre de 2014 se instale el Consejo de Asociacién y otras
mstancias que supervisaran su aplicacion y el cumplimiento de sus objetivos.

En el seno de la reunion ordinaria de mandatarios centroamericanos, se
msté al grupo de paises amigos y organismos internacionales cooperantes a reno-
rar sus esfuerzos por apoyar la implementacién de los proyectos de la Estrategia
de Seguridad de Centroamérica (ESCA) y a concretar los compromisos asumidos
en 2011. También se respaldo la iniciativa de Panama para la creaciéon del Centro
de logistica regional de asistencia humanitaria para las Américas que beneficiaria a
las miles de victimas anuales en toda la region afectada por desastres naturales y

que requieren asistencia humanitaria.
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C. - ;IDENTIDAD CENTROAMERICANA?

América Central se presenta como una region que ofrece un mosaico cul-
tural rico, variado y heterogéneo. En este sentido, Miranda y Echavarria (2000)
sostienen que éste mosaico policultural es producto de la integracion de diferentes
grupos étnicos que han venido a enriquecer sus rasgos culturales.

Como afirma Cuevas Molina (2006) la dindmica de la cultura en el Istmo
centroamericano tiene multiples dimensiones que se encuentran marcadas por su
situacion geografica, su pasado historico, su cercania con Estados Unidos y su
condicion de paises pequenos y pobres. Ante tal multiplicidad nos encontramos
con la dificultad de delinear un concepto de identidad centroamericana que dé
cuenta de ésta riqueza multicultural en el marco institucional del SICA, mas aun si
consideramos la reciente incorporacién de un pais caribeno al proceso de integra-
con.

Entendemos como identidad al conjunto de rasgos propios que caracteri-
zan a una colectividad frente a las demds, o como la conciencia que se tiene de ser
ella misma y distinta a las demds. Si bien la identidad puede originarse en las
nstituciones dominantes, sélo se convierte en tal si es interiorizada por los actores
sociales que construyen su sentido en torno a dicha interiorizacion. Para la mayor-
fa de los actores sociales o comunidades, el sentido se organiza en torno a una
identidad primaria que enmarca al resto y se sostiene por si misma a lo largo del
tiempo y del espacio. Entre los elementos que forman parte o determinan la
identidad de un colectivo podemos consignar a su historia y tradiciones, la lengua,
la religion, usos y costumbres, la literatura, la musica, la danza, pintura, el teatro, la
escultura, arquitectura, cocina, indumentaria o vestido, la psicologia, la organiza-
c16n social, la etnia, entre otros (Sosa, 2010).

A partir de ésta nocién y en el periodo bajo estudio, podemos identificar
como aporte a la construccion de una identidad centroamericana, las iiciativas y
proyectos dirigidos a la proteccion y promocion de los derechos de las mujeres y
la igualdad de género.

Entre las acciones podemos mencionar el Proyecto de prevencion de vio-
lencia contra las mujeres de Centroamérica en el marco de la ESCA, que se
encuentra en etapa de consensuar su financiamiento y la constitucion de una
Subcomisién sectorial de prevenciéon de la violencia social. Por otra parte, en el
transcurso de 2013 se llevaron a cabo reuniones ordinarias y extraordinarias del
Consejo de Ministras de la Muer con el objetivo de promover los derechos

politicos y ciudadanos de las mujeres de la region.
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Cabe destacar que en el mes de diciembre fue aprobada la Politica Re-
gional de Igualdad y Equidad de Género que fuera promovida y elaborada por el
COMMCA. La PRIEG aborda el contexto de la igualdad en la region, sus princi-
pios y enfoques. Se trata de una politica transversal, de largo plazo, que basa su
viabilidad institucional en los pilares de la integracion regional. Senala el camino
hacia la igualdad de género a través de siete ejes estratégicos en temas relevantes
como la autonomia econémica, la educacién, la salud, la gestion integral de riesgo
de desastres, la seguridad y vida libre de violencias, la participacién politica, asi
como también y las condiciones para su implementacion y sostenibilidad, propo-
niendo un sistema interinstitucional regional para la coordinacién, seguimiento y
evaluacion.

Asimismo, el SICA participo en el XII Congreso regional sobre la mujer
de América Latina y el Caribe que se realizé en Santo Domingo en el mes de
octubre. Como resultado del encuentro, los paises participantes adoptaron el
Consenso de Santo Domingo, en el cual se recomienda el fortalecimiento de la
inclusion del enfoque de género en los procesos de integraciéon para el desarrollo-
socloecondémico regional, en especial en aquellos procesos en que se despliega un
esfuerzo significativo por integrar las acciones que promueven la igualdad de
género con la participacion de las organizaciones de mujeres y feministas. Otro de
los temas consensuados es la promocion del respeto de los derechos humanos
integrales de las mujeres, sin importar su condicién migratoria. El objetivo es
establecer acuerdos de cooperacion entre los paises de origen, transito y destino
de lamigracion indocumentada para ofrecer respuestas a los desafios que esta
plantea en la region, incluidoel acceso a la justicia y medidas que garanticen a las
mujeres migrantes la obtencion de documentosde identidad y ciudadania, con el
fin de mejorar su situacién laboral y facilitar su inclusién social tantoen el pais de
origen como en el de destino.

Por su parte, Cuevas Molina (2006) sostiene que la dimensiéon cultural
dentro del SICA se reduce a promover intercambios de distintas expresiones
culturales y folcloricas entre los paises de la region. Por nuestra parte, considera-
mos que la construccion de ésta identidad centroamericana requiere un esfuerzo
consciente de politicas activas a partir de la multiculturalidad y de una historia
compartida. Debemos recordar que el articulo 4 inciso ¢) del Protocolo de Tegu-
cigalpa (1991) establece efectivamente como principio fundamental “la identidad
centroamericana como manifestacion activa de los intereses regionales y de la
voluntad de participar en la consolidacion de la integracion de la region”. Cree-
mos que el tratamiento de los derechos humanos de las mujeres y de la igualdad

de género contribuye a vislumbrar las bases de una identidad de los pueblos
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centroamericanos dentro de la estructura institucional del SICA, dado que la
identidad, como sostiene Sosa (2010), no sélo tiene anclaje en el pasado sinotam-
bién estd impregnada por la voluntad de realizar grandes cosas en el presente y en

el futuro.

D. - CONSIDERACIONES FINALES

Del anilisis de las diferentes reuniones surge que la cuestion de la lucha
contra el crimen organizado transnacional contintia ocupando un lugar primordial
en la agenda de los paises del istmo. Asi lo demuestra el didlogo entablado con los
paises de América del Norte y el reconocimiento de la delincuencia transnacional
oMo amenaza comun.

Otro de los temas abordados en el SICA durante el periodo bajo analisis
fue el saneamiento y el profundo impacto que éste tiene en los procesos naciona-
les de desarrollo sostenible, en la salud, en el bienestar y en la dignidad de las
personas. Si bien el istmo tiene suficiente agua, el crecimiento de la poblacion ha
incrementado notablemente la demanda. Las limitaciones en el escaso acceso al
agua para satisfacer las necesidades basicas como salud, higiene, y seguridad
alimentaria socavan el desarrollo y provocan enormes dificultades a la poblacion
afectada. Esto resulta evidente, por ejemplo, en la realidad de que cerca de la
mitad de los habitantes de los paises de la region estd expuesta a fuentes de agua
contaminadas (coniformes fecales, sustancias organicas industriales, sustancias
acidificantes, metales pesados, fertilizantes, pesticidas, sedimentos y salinizacion),
que incrementan las incidencias de las enfermedades (PNUMA, 2003).

En este contexto, resulta evidente la necesidad vital de que los gobiernos
y sociedades de la regiéon asuman una comprensiéon plena y una gestion adecuada
e integral de sus recursos hidricos. Es por ello que ademds de participar en la
Conferencia Latinoamericana de Saneamiento, los paises centroamericanos
asistieron a la XXIII Cumbre iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
realizada en Panama, durante el mes de octubre, donde los paises reconocieron la
importancia de disponer de agua potable y saneamiento en condiciones equitativas
como componente esencial del disfrute de todos los derechos humanos y propu-
sieron realizar el intercambio de experiencias, incluyendo las buenas précticas y las
dificultades (lagunas) en la aplicacion del derecho humano al agua potable y al
saneamiento.

Por dltimo, quisiéramos finalizar el informe sefialando que el cambio

climatico, la seguridad alimentaria y nutricional, el crimen organizado transnacio-
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nal, la problematica del saneamiento, la violencia social y los problemas de delimi-
tacion territorial, constituyen los nuevos y viejos desatios que el SICA debe afron-
tar en miras de una concepcién mas amplia del proceso de integracion que persiga
el bienestar integral de la poblacion y que hoy en dia dificultan la construccion de

una 1dentidad centroamericana.
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ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE INTEGRACION

Maria Guillermma D “Onofrio

A. -INTRODUCCION

A partir del andlisis de la actividad desarrollada por la Asociacion Lati-
noamericana de Integracion (ALADI) durante el aino 2013, podemos inferir que
su comportamiento como proceso de integracion eminentemente economico-
comercial no ha variado. Sin perjuicio de ello, se ha observado que existen dos
¢jes temadticos a los que se les ha dado prioridad: la cuestion medioambiental y su
relacion con el comercio de bienes y servicios, y la promocion de la exportacion
en distintos mercados de las pequenas y medianas empresas (MIMPYMES).

En el presente capitulo, se pasa revista sobre los principales acuerdos ce-
lebrados entre los paises miembros de ALADI, las reuniones y seminarios mas
destacados, una breve referencia sobre la evolucion del comercio intrazona,
finalizando con algunas reflexiones finales que retoman las ideas esbozadas en esta

mtroduccion

B. -PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2013

Acuerdos celebrados

Durante el afo trabajado se suscribieron y registraron en la ALADI un
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Economica y cinco Protocolos
Adicionales a Acuerdos existentes. Se trata del Acuerdo de Complementacion
Economica (ACE) N° 70 suscripto entre Bolivia, Cuba, Venezuela y Nicaragua, de
los Protocolos Adicionales Septuagésimo Primero y Septuagésimo Segundo al

Acuerdo de Complementacion Economica N° 2 suscripto entre Brasil y Uruguay,
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de los Protocolos Adicionales Tercero y Cuarto al Acuerdo de Complementaciéon
Econémica N° 51 entre Cuba y México, y del Primer Protocolo Adicional al
Acuerdo de Complementacion Econémica N° 71 suscrito entre Cuba y Panama.
ACE N° 70 entre Bolivia, Cuba, Venezuela y Nicaragua (Acuerdos ALADI 2013,
2014).

En primer lugar, merece la pena mencionar la firma del ACE 70, como
punta de lanza para la generacion de las condiciones requeridas para el estableci-
miento de un Espacio Econémico de la “Alternativa Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos” (ECOALBA-TCP).
Este acuerdo marco fue firmado el 11 de julio de 2013 y atn no ha entrado en
VIgoT.

Del texto del acuerdo surge el marco legal y programatico que regira las
relaciones entre los estados firmantes en materia de relacionamiento econémico y
comercial, centrado en tres dreas: el estimulo al crecimiento del comercio, la
complementacién productiva y la cooperacion.

Los ACE 2. 71 y 2. 72 suscriptos por Brasil y Uruguay en marzo y di-
ciembre de 2013, respectivamente, ain no han entrado en vigor. El primero de
ellos tiene como finalidad asegurar la fluidez del intercambio comercial bilateral y
promover la ampliacion y profundizacién del comercio de bienes y servicios.
(Acuerdos ALADI 2013, 2014), mientras que el ACE 2. 71 regula las condiciones
de acceso, en el comercio bilateral, de productos provenientes de zonas francas.
La particularidad de este dltimo protocolo es la desgravacion arancelaria™ que se
prevé en ciertos productos provenientes de Manaos (Brasil), Colonia y Nueva
Palmira (Uruguay), a partir de la entrada en vigor del instrumento y hasta el 31 de
diciembre de 2016.

En cuanto a los Protocolos 3 y 4 firmados por México y Cuba, podemos
mencionar que a partir de la firma del primero de ellos se acuerda la eliminacién
de la exigencia de requisitos consulares al comercio bilateral, profundizaron
algunas las preferencias, anexaron disposiciones relativas a Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y a Obsticulos Técnicos al Comercio, entre otras cliusulas para
regular el comercio bilateral. Respecto del Protocolo 4, incorpora el Régimen de
Solucion de Controversias del Acuerdo, con una opcién de foro entre dicho
Régimen y el de la OMC. (Acuerdos ALADI 2013, 2014).

Finalmente, el ACE 71 celebrado entre Cuba y Panama ya habia sido ce-

lebrado en el anno 2009, cuando Panama habia efectuado su solicitud de adhesion

122 Este beneficio se garantiza siempre y cuando se cumplan con las condiciones de origen establecidas

en el marco del ACE 18.
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a la ALADI. Actualmente, dicho pais ya ha sido aceptado plenamente miembro,

razon por la cual este acuerdo es meramente formal.

Seminarios

Continuando con la dindmica relacion existente entre la ALADI vy la re-
gion Asia Pacifico desde hace varios anos, se celebré en el mes de marzo, el
Seminario “Las relaciones de la ASEAN y Japén con América Latina”. Dicho
evento fue organizado por la Secretaria General de la ALADI y Embajada del
Japén en Uruguay, y tuvo lugar en Montevideo, Uruguay.

Durante el mes de mayo se celebro el Seminario“Comercio y Huella de
Carbono: Perspectivas para Uruguay y la Region”. Este evento, organizado por la
Secretaria General de la ALADI, conjuntamente con la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), conté con la participacion del sector
publico y privado, y tuvo como principal fin el andlisis de las distintas experiencias
sobre el cdlculo de la Huella de Carbono en la region. Dentro de los temas
considerados en dicho seminario podemos mencionar la evaluacién de los estin-
dares ambientales que afectan el comercio y que son puestos en practica por los
paises desarrollados, como asimismo el andlisis de las practicas empresariales de
exportadores de alimentos de América Latina.

Ademds del marco genérico del Seminario, se hizo hincapié en los pri-
meros resultados del Proyecto ALADI-PNUD™, 1. Este Proyecto pretende cola-
borar con los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER) en su
colocacién de productos en distintos mercados, de acuerdo a las regulaciones
medioambientales. Esto da la pauta que si bien el tratamiento de las asimetrias
regionales no es prioritario, aun se le sigue dando un lugar en la agenda de ALA-
DI.

En el mismo sentido, y con especial énfasis en el apoyo y entrega de
herramientas tendientes al crecimiento de las MIPYMES regionales, el 23 de julio
de realiz6 el Seminario sobre “Cambio Climdtico: regulaciones y estindares
ambientales relacionados con el comercio, exigidos en los principales los merca-
dos extra zona”.

Siguiendo con las tematicas medioambientales, en el mes de julio se ce-
lebré en Montevideo una Conferencia sobre Biodiversidad, a cargo del Secretario

Fjecutivo del Convenio de Biodiversidad Bioldgica, Sr. Braulio Ferreira de Souza

123“Apoyo a los paises PMDER de la ALADI -Bolivia, Ecuador y Paraguay- para acceder a mercados
internacionales y prepararse para nuevas regulaciones y estdndares ambientales para la exportacién de

productos claves”



Avances y retrocesos en los procesos de integracién en América Latina y el Caribe 2013/ 189

Dias, en el cual se dio a conocer los avances en cuanto a la Proteccién de los
Conocimientos Tradicionales, la Regulacion sobre el Acceso a los Recursos
Genéticos, el Comercio y demads aspectos relacionados en el marco regional.

Considerando que la seguridad alimentaria es uno de los grandes temas
que hoy se vienen trabajando con mayor énfasis a nivel internacional, la region no
escapo a su andlisis durante el ano 2013, ano en que se celebro el ano internacio-
nal de la Quinua. Tal es asi que, durante el mes de junio, ALADI y la Organiza-
ci6n de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) organi-
zaron el Seminario Internacional “Quinua: un aliado para la erradicacion del
hambre”. Este evento se realizé a partir de la propuesta efectuada por Peru ante
ALADI, y conté6 con el apoyo de las Representacion Permanentes de Bolivia y del
Ecuador.

A fines de octubre, tuvo lugar en la sede de la ALADI, el“XIII Curso
Breve de Politica Comercial para los Paises Miembros de la ALADI”, organizado
por la Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Secretaria
General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Este curso de
formacion de funcionarios regionales pretendié contribuir al acercamiento entre el
sector publico, los procesos de mtegracion y el ambito multilateral que la OMC
representa.

Finalmente, el 31 de octubre se present6 el Estudio “Energia: Una Vision
sobre los Retos y Oportunidades en América Latina y el Caribe”, elaborado a
partir de los informes desarrollados en forma conjunta y previa a esta presenta-
cion, por los Organismos Regionales vinculados al sector energético: ALADI,
ARPEL, CEPAL, CIER, OEA, OLADE y WEC; y con el auspicio de CAF. La
materia energética viene cobrando relevancia en la agenda regional y de la ALADI

desde hace varios anos

Reuniones de Grupos de Trabajo mds destacadas

Efectuando un andlisis anual sobre las reuniones sostenidas en los Gru-
pos de Trabajo de ALADI, y sin considerar las reuniones ordinarias y extraordi-
narias que son parte de la actividad organica y regular de la asociacién, podemos
inferir que la actividad mas intensa se observo a partir del mes de agosto, donde se
celebro el Seminario sobre “Comercio Intrarregional y Capacidad Productiva”
junto con la Tercera Reunion del Grupo de Trabajo N°3 del Grupo Técnico de
Integracion Financiera de la UNASUR, y el Seminario sobre “Competitividad y

Cadenas de Valor en América Latina”.



190 / Departamento de América Latina y el Caribe — IRI

Cabe mencionar las reuniones realizadas en el marco del Grupo de Tra-
bajo del Sistema de apoyo a los PMDER durante los meses de octubre y noviem-
bre y la Reunién de Negocios con México y Paises del Cono Sur, durante el mes
de noviembre. En el mismo sentido, se llevo a cabo la "Reunién de Expertos:
Facilitando la efectiva integracion de paises en desarrollo en la economia global a
través de programas de Ayuda para el Comercio” como asimismo el Taller
"Informacion de Comercio Exterior de la ALADI: datos disponibles y como
utilizarlos”.

En referencia al mes de diciembre, debemos realizar la especial mencién
de dos reuniones: en primer lugar, se reunié en Venezuela el Grupo de Trabajo
de Integracion Social y Productiva; y en segundo lugar, se efectud el lanzamiento
de EXPO ALADI, evento que venia teniendo tratamiento en reuniones celebra-
das durante los meses de septiembre, octubre y noviembre.

Evolucion del comercio intrarregional 2013

Pese a que el comercio mundial registré6 un crecimiento exiguo durante
el ano 2013, el Secretario General de la ALADI expresé que la region obtuvo casi
un 6% de crecimiento, y atribuye dicha dinamica a la firma de acuerdos al amparo

normativo de la Asociacion que éste representa.

C. - CONSIDERACIONES FINALES

A modo de conclusiéon, podemos decir que la ALADI no ha experimen-
tado grandes cambios en sus objetivos como eje de articulacion de acuerdos
econémico-comerciales. El ano 2013, por su parte, presenta distintos momentos:
uno mas pasivo, durante el primer semestre del ano, y uno mas activo, durante el
ultimo semestre.

Las tematicas a las cuales se les ha dado mayor protagonismo y relevancia
han sido el medioambiente -su relacion con el comercio exterior, las potencialida-
des que se les pueden presentar a los PMDER frente a nuevos escenarios-, el
apoyo ¢ impulso de la inserciéon en los mercados intra y extra zona de las MIPY-
MES, y la tematica energética -vinculada con la pobreza, indigencia, inequidad
social, y distintas problemiticas que atraviesan la cuestion del desarrollo regional
como prioritaria-.

Mis alla de lo expuesto, podemos advertir que el proceso de integracion
continué siendo una herramienta necesaria para pequenios paises en la basqueda

de un relacionamiento comercial intrarregional mas provechoso (tal es el caso del



Avances y retrocesos en los procesos de integracién en América Latina y el Caribe 2013/ 191

ACE firmado entre Cuba y México). Su flexibilidad como mecanismo de integra-

c16n sigue siendo la caracteristica primaria del éxito de su permanencia.

Fuentes y bibliografia consultada

Asociacion Latinoamericana de Integracion: http: //www. aladi. org
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LA CONSTRUCCION DE LA COMUNIDAD DE
ESTADOS LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS

Teresa Lucia Manera

A. - INTRODUCCION

En la Cumbre de Caracas, diciembre 2011, los Jefes de Estado de los
paises de América Latina y del Caribe tomaron la decision de constituir la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) “como mecanismo
representativo de concertacién politica, cooperacion e integracion de los Estados
latinoamericanos y caribenos y como un espacio comun que garantice la unidad e
mtegracion” (Declaracion de Caracas, 2011).

Esta nueva institucion rescata el mandato originario de los Libertadores y
pretende conformarse como un actor politico que busca, en base a la reafirmacion
de su propia identidad cultural, avanzar en los procesos de integracion y proyectar
una voz concertada en el orden internacional que le permita “superar una situa-
ci6on historica de marginalidad de la regién en el mundo, de modo de asumir el
contexto global como una oportunidad “ y “empoderar a América Latina como
actor mundial en beneficio de sus pueblos” (Allard, 2013: 119).

Los grandes objetivos fueron expresados en la Declaracion de Caracas
“En el Bicentenario de la lucha por la independencia hacia el camino de nuestros
libertadores”, que incorpor6 el Plan de Accion y rescaté el acervo histérico
conformado por las Declaraciones, Comunicados especiales y demds instrumen-
tos aprobados durante los procesos del Grupo de Rio y la Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC).

Nos proponemos sintetizar los desafios, las definiciones, los compromi-
sos v las acciones realizadas por la CELAC en el 2013 que le permitieron avanzar
en la construccion de la identidad, consolidar la soberania regional y convertirse

en un actor politico en un mundo globalizado. A tal fin, enmarcaremos el andlisis
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en la Cumbre de Santiago y en el cumplimiento de las metas y planes sobre las

lineas trazadas.

B. - PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2013

Los Jefes y Jefas de Estado se reunieron en Santiago de Chile el 27 y 28
enero de 2013, “con el propésito de avanzar en la unidad e integracion politica,
economica, social y cultural” para tener una voz fuerte e influyente en el orden
mundial (Declaracion de Santiago, 2018). Las propuestas se expresaron en los
discursos, debates y se sintetizaron en la Declaracion de Santiago que incorpora la
documentacién adoptada en la reunion CELAC - Union Europea (UE) v en el
Plan de Accion 2013, elaborado por los Coordinadores Nacionales.

Entre los desafios, las definiciones, los puntos de acuerdo y el cumpli-
miento de las lineas de accion de 2013, consideramos relevantes aquellos referi-
dos a la construccion de la unidad en la diversidad, el posicionamiento en el
orden mundial y en la imtegracion regional, la construcciéon de la institucionalidad

y de una identidad propia.

Construccién de la unidad en la diversidad

A través de la lectura de los discursos, debates, declaraciones de los pre-
sidentes a la prensa y documentos aprobados, hay elementos significativos que nos
permiten hacer un estado de la cuestion sobre cémo se plantean construir la
unidad en la diversidad. La idea fuerte es que las diferencias ideologicas no
pueden ser un obsticulo que impida la presencia de todos los Estados. Un avance
ha sido el reconocimiento de que hay diversidad de vias y de proyectos de socie-
dades democriticas y justas y que cada nacion sigue su propio camino. La unidad
y la integracion de la region “debe ser construida gradualmente, con respeto al
pluralismo y al derecho soberano de cada uno de nuestros pueblos para escoger
su forma de organizacion politica y econémica” (Declaracion de Santiago, 2013).

Estas ideas fueron expresadas por los principales lideres. Desde Cuba,
Hugo Chévez envié un mensaje en el cual, al mismo tiempo que constataba que
“La Nacion de Republicas, como la llamaba el libertador Simon Bolivar, ha
comenzado a perfilarse como una hermosa vy feliz realidad”, sefialaba que la gran
politica supone un aprendizaje permanente para evitar que la intriga divida, en
tanto, hay que “aprender a convivir con nuestras diferencias, aceptarlas y procesar-

las, buscando siempre la mejor manera de complementarnos” (Chavez, 2013)
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El Presidente Mujica en la reunion de cierre hizo referencia al duro ca-
mino a recorrer para lograr la unidad porque “es ficil ponernos de acuerdo con
los que siempre estuvimos juntos, ahora tenemos la voluntad de unirnos todos”.
En un reportaje al cierre de la I Cumbre CELAC- UL, la Presidenta Cristina
Fernindez de Kirchner destacaba el hecho de que la Republica de Cuba asumiera
la presidencia de la CELAC: “refleja los tiempos que corren afortunadamente en
nuestra region, en donde por alli con distintas ideas y distintas visiones los hom-
bres y las mujeres que tienen las responsabilidades de conducir los distintos
paises, pueden ponerse de acuerdo”"

El hecho simbolico més significativo de la diversidad fue que en la Cum-
bre de Santiago el presidente chileno, Sebastian Pinera, entregara la Presidencia
pro-témpore a Raul Castro, el presidente de Cuba. Si bien a nivel de comentarios
periodisticos hubo opiniones divergentes y cuestionadoras de la capacidad del
nuevo Presidente de la troika para promover la democracia, en el dmbito del
encuentro cada uno de los mandatarios fij6 posicién aceptando al otro. En la
Conferencia de cierre, Castro se comprometié a trabajar a favor de la paz, la
Justicia y a fundamentar su accionar en el “apego al derecho internacional, a la
Carta de las Naciones Unidas y los principios fundamentales que rigen el desarro-
llo de las relaciones entre las Naciones”, afirmando el rechazo a “la injerencia, la
agresion, la amenaza, el uso de la fuerza y potenciaremos el didlogo, la concerta-
cion y la solidaridad””. Por su parte, Sebastian Pinera recordé que “dentro de los
objetivos de esta presidencia y de esta mesa estd mantener la unidad, promover el
entendimiento y defender las democracias y las hibertades” (Pinera, 2013).

En este marco de acercamiento de posiciones se destaca el apoyo a la
propuesta de Paz en Colombia a través del didlogo con la FARC iniciado por el
Gobierno para poner fin a un conflicto interno que ha afectado los derechos de
los habitantes y el desarrollo de la nacion. Asimismo, la decision sobre la confor-
macién de la troika ampliada, incorporando al Estado que ejerce la Presidencia de
CARICOM, fortalece la pluralidad y significa un reconocimiento al rol histérico
que han desempenado estos paises.

Si bien a nivel de discurso se pone de manifiesto la capacidad de didlogo
y la voluntad de aceptar las diferencias, las pujas ideoldgicas subsisten y traban los
niveles de acuerdo que permitan adoptar medidas que sirvan a los Pueblos. La
debilidad del organismo de arbitrar en los conflictos por cuestiones de soberania

entre los Estados miembros se puso en evidencia en la Jornada de Clausura de la

124 Referencia: www.cfkargentina.com/

125 Referencia: www.cubainformacion.tv/
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Cumbre 2013. Evo Morales hizo un fuerte reclamo a Pifiera sobre los derechos de
Bolivia a recuperar su salida al mar, pero no se plante6 una instancia regional para
la solucion pacifica de la controversia. El camino elegido por Bolivia fue presentar

la demanda ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

Posicionamiento en el orden mundial y en la integracién regio-
nal

El siglo XXI estd marcado por el decaimiento de la supremacia de los Es-
tados Unidos, el multilateralismo y el surgimiento de nuevos paises emergentes en
busqueda de modelos alternativos. En este nuevo orden mundial que se estd
conformando, la CELAC se propone convertirse en un interlocutor politico que
exprese una voz concertada para “la consolidacion de un mundo pluripolar y
democritico, justo y equilibrado, y en paz, despojado del flagelo del colonialismo
y de la ocupacién militar” (Declaracién de Caracas, 2011) y se asume como “un
Importante mecanismo para promover los intereses de los paises en desarrollo en
los organismos multilaterales”(Declaracion de Santiago de Chile, 2013), con
capacidad para reaccionar a los desafios politicos y econémicos del mundo.

Entre los 73 puntos del Documento Final de la Cumbre, rescatamos al-
gunas definiciones que marcan las orientaciones politicas y propuestas que los
miembros de la institucién impulsaran en los foros internacionales.

Privilegiar una politica de cooperacion Sur-Sur y Triangular, complemen-
taria no sustitutiva de la Norte Sur, que refleje la identidad de la region, permita
reducir las asimetria y promueva el desarrollo sostenible (32) (33).

Impulsar la democratizacion de las instancias decisorias internacionales y
una reforma integral del sistema de Naciones Unidas, en particular el Consejo de
Seguridad (42).

Fortalecer el multilateralismo con la presentacion de candidatos de con-
senso de los paises en desarrollo para puestos claves en los organismos interna-
cionales mundiales (42 y 43).

Considerar a la region zona de paz. Impulsar la proscripcion de armas
nucleares y establecer instrumentos legales vinculantes que hagan efectivo el
compromiso de los Estados en el desarme nuclear, la no proliferacion y los usos
pacificos de la energia nuclear (44 - 47).

Lograr la solucion a la crisis Siria a través de un acuerdo pacifico, “sin in-

debida interferencia externa”, que posibilite “el nicio de un proceso politico
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incluyente, liderado por los sirios, con el firme apoyo de la comunidad internacio-
nal” (20).

Reformar y fortalecer el sistema financiero internacional, incluyendo “la
regulacion de los mercados financieros y el cumplimiento de los compromisos de
cooperacion y de reforma de las instituciones”. Reducir la dependencia excesiva
de las agencias calificadoras de riesgo. Estudiar la viabilidad de implementar una
mstancia de solucion de controversias regional para disminuir las disputas en
materia de Inversiones intra y extra comunitarios (52 y 64).

Respaldar el mandato de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sosteni-
ble (Rio+20) e Impulsar que la Agenda de Desarrollo posterior al 2015 contemple
objetivos voluntarios, universales, claros, medibles y adaptables a las distintas
realidades nacionales. Se creardn instancias para la participacion de todos los
sectores de la sociedad en el cumplimiento de los planes de Ayuda Oficial al
Desarrollo (54).

Favorecer el acercamiento a otras regiones y paises en una presencia co-
ordinada. Se destacan los acuerdos alcanzados con la UE y los compromisos
asumidos en el documento “Alianza para un desarrollo sustentable: Promoviendo
Inversiones de Calidad Social y Ambiental” (22). También instruyeron a los
Ministros de Relaciones Exteriores a coordinar esfuerzos para la conformacion de
un Foro de Cooperacion CELAC - China y a concretar los compromisos con la
India y la Federacion Rusa. Se encomienda a la Troika efectuar encuentros con la
Unién Africana, la Liga de Estados Arabes, el Foro del Pacifico, Australia, Nueva
Zelandia, Canada y Japon.

En lo que respecta al posicionamiento de la CELAC en el proceso de in-
tegracion latinoamericano, se reafirma la aspiracion a ser la mas alta expresion de
la unidad regional, sin superponerse o duplicarse con otras experiencias o institu-
clones regionales y subregionales, fundada en los principios de complementarie-
dad y cooperacion. En consonancia con lo expresado, se considera un signo de
fortaleza “los desarrollos positivos registrados en ALADI, ALBA, Alianza del
Pacifico, MERCOSUR y SIECA” (Declaracion de Santiago, 2013). Se destacan
los resultados de planes de trabajo y acciones llevadas a cabo con los organismos
antes mencionados y otros como UNASUR, Proyecto MESOAMERICA y
CARICOM.

En este amplio marco de vinculos con los distintos organismos y meca-

nismos de integracion, el gran ausente fue la OFA. El tema que dividié aguas en



Avances y retrocesos en los procesos de integracién en América Latina y el Caribe 2013 /197

Caracas™ fue soslayado en Santiago. En ningtin documento se hace referencia a la
misma y, aun quiénes se pronuncian en el sentido de que las propuestas no son
antagdnicas, consideran posible un regionalismo sin la presencia de los Estados
Unidos. Grace Jaramillo, de FLACSO, subraya que “esta idea de autonomia de
accion y de organizacion es asumida sin distinciones por quienes en lo comercial
se profesan neoliberales o por los que se profesan partidarios de las economias
protegidas” (Jaramillo, 2014: 9).

La voluntad politica de abarcar a todas las naciones de la region se pone
de manifiesto al dar a Puerto Rico el caricter de latinoamericano y apoyar la
resoluciéon adoptada por el Comité Especial de Descolonizacion de la ONU, en la
cual se reconoce su derecho a la libre determinacion y a la independencia.

Finalmente, advertimos una orientacion que no estd formulada explici-
tamente pero que subyace en las formulaciones de los encuentros y en los actores
con quienes se impulsan los temas de la agenda. Se trata de una tendencia a
explorar un nuevo sistema de integracion, el cual no supone una nueva estructura,
sino como lo senala Allard (2013: 117), “un mecanismo de convergencia de
strumentos existentes, regionales, subregionales, bilaterales, sistema monitorea-
do por organismos politicos, CELAC, UNASUR, técnicos como CEPAL y otros,

asi como entes académicos”.

La construccidn de la institucionalidad

La CELAC fue concebida como un mecanismo representativo de consul-
ta y concertacién politica y cooperacion, siguiendo en su estructura el modelo de
su antecesor el Grupo de Rio que se conformé “como mecanismo permanente de
consulta y concertacion politica de los gobierno de América Latina y el Caribe”
(Declaracién de Rio de Janeiro, 1986). No tiene una sede permanente y las
medidas adoptadas por los distintos érganos revisten el cardcter de acuerdos
politicos. Las decisiones son consensuadas y se basan en los principios de flexibi-
lidad y participacién voluntaria. Por lo tanto, el tener que adoptar las resoluciones
por consenso, limita el alcance de las definiciones a aquellos casos en que hay
acuerdo, o bien se formulan los compromisos en términos amplios que los

relativizan.

126En Caracas se pusieron de manifiesto distintas posiciones. Mientras que los miembros del ALBA
aspiraban a que la CELAC sea un instrumento de lucha antiimperialista y desplace a la OFA. para la
mayorfa de los Estados era la creacién de un nuevo foro, no de una alternativa a la OFA. Segtin Juan
Manuel Santos, Presidente de Colombia “esta integracién no puede ser contra nadie, no puede ser

contra la OFA, es a favor nuestro.
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En este contexto, las Cumbres anuales constituyen la instancia en la que
se definen las politicas y se establecen las lineas de accion. En principio, la diplo-
macia de cumbres como herramienta de politica exterior se centra en el didlogo
personal y el acercamiento de posiciones. En consecuencia, la presencia de los
mandatarios permite hacer avanzar sus visiones. Las posiciones ideoldgicas, los
modelos politicos nacionales y el carisma personal del presidente se expresan en
los debates, inciden en las resoluciones y favorecen la formaciéon de bloques. En la
Cumbre de Santiago las ausencias de Correa, de Rousseff, de Chavez y el retiro
anticipado de Cristina Fernandez dejaron un vacio en el espacio de la izquierda.
En relacién a los liderazgos se impone destacar el de Hugo Chavez cuya presencia
marcé a la CELAC y su muerte la privé de un impulsor de las ideas del socialismo
del siglo XXI para consolidar la soberania politica y econémica regional.

La incidencia personal de los Jefes de Estado y la necesidad de recuperar
todas las figuras representativas hizo que en el Documento final se incluyera un
parrafo en el que se rewvindica a quienes presidieron trascendentes cumbres de la
region, como Luiz Lula da Silva (Brasil), Felipe Calderon (México) y Hugo
Chavez (Venezuela). Este ultimo se hizo presente a través de un mensaje en el que
define a la CELAC de “proyecto de unién politica, econémica, cultural y social
mids importante de nuestra historia contemporanea” (Chavez, 2013).

En lo referido a los aspectos institucionales, se amplia la Troika que es-
tard integrada por el Estado que ostenta la Presidencia Pro Témpore, el que le
precedio, el que lo sucederd y el Estado miembro de CARICOM que ejerce la
presidencia del organismo.

Si bien las formas de institucionalizacion marcan la eficacia y la fuerza de
un proyecto de integracion, consideramos que lo relevante es el nivel de visiones
compartidas respecto a la insercion de los paises de la region en el mundo. En la
Reunién de Mecanismos Regionales y Subregionales de Integracion en América
Latina y el Caribe organizada por la CELAC y la ALADI concluyeron que, “la
itegracion requiere de una vision estratégica de mediano y largo plazo compartida
por los paises”, que permita definir prioridades y consideraron “a la CELAC
como el espacio para concretar sinergias entre las agendas de los distintos esque-
mas y foros” (Informe, 2012).

La relevancia de la necesidad de informacién para la toma de decisiones
llevo a “conformar con el apoyo de la ALADI y la ayuda de FLLACSO, el Consejo
Académico de CELAC, que contribuya con un andlisis politico latinoamericano

de asuntos internacionales y de economia politica”.
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C. - LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD LATINOAMERI-
CANA Y CARIBENA

La Comunidad se presenta como la culminacién de un proceso de uni-
dad basado en una “identidad de proyecto” que busca generar soberania latinoa-
mericana y caribenia y convertir a los pueblos de la region en protagonistas del
siglo XXTI.

En su vision de la identidad el espacio geografico es la referencia prima-
ria, pero lo sustantivo es la raiz histérica y las experiencias comunes que llevan a la
construcciéon social de una region y permiten transformar una comunidad pasiva
“en ofra organizada, cohesionada, consciente de la identidad sociedad-region,
capaz de movilizarse tras proyectos colectivos, es decir, capaz de transformarse en
sujeto de su propio desarrollo” (Boisier, 2010: 79).

El reconocimiento de una historia comin que arranca con las luchas por
la independencia conducidas por los libertadores, desde Toussaint Louverture y
Bolivar hasta Marti es una constante en los discursos de las Cumbres y en los
Documentos. Su acta fundacional lleva por titulo “En el bicentenario de la lucha
por la Independencia hacia el camino de nuestros libertadores”. Se proclama al
Congreso Anfictionico de Panamd como el acto fundamental de la unidad y la
sintesis de las aspiraciones de la primera independencia.

Un aspecto a subrayar es que si bien se considera el inicio de la historia
en el siglo XIX con la constitucion de los estados nacionales, se rescata el pasado
indigena y la presencia de los afrodescendientes. Se reconocen sus aportes “mora-
les, politicos, econémicos, espirituales y culturales en la conformacion de nuestras
identidades y en la construccién de nuestras naciones y procesos democraticos”
(Declaraciéon de Caracas). Un lugar destacado ocupa la reivindicacion del caricter
multicultural de los pueblos de la regién y plurinacional de algunos paises. Esta
valorizacién de los saberes y conocimientos ancestrales de las comunidades
originarias lleva a la CELAC a ser la expresion de su voz en los foros internaciona-
les. En Santiago, se declara “la necesidad de tomar medidas para recuperar y
proteger los derechos sobre los “conocimientos tradicionales” de los pueblos
indigenas y comunidades locales y tribales que han sido arbitrariamente registra-
dos por personas y empresas.

La memoria historica y los valores proclamados por los inspiradores del
proceso Integracionista constituyen un elemento importante para una cultura
comin (ue permita reconocernos como coterraneos. Iin este sentido, en ocasion

de la celebracion del natalicio de José Marti se recomienda la edicion de publica-
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ciones “a través de las cuales se lleve a conocimiento de nuestros ciudadanos, las
ideas y las prédicas de los mas destacados proceres y pensadores” (Comunicado
Especial, 2013 a). En este mismo sentido en la Primera reunion de Ministros de
Educacion se propicio “la incorporacion en los programas educativos de conteni-
dos vinculados con la unidad latinoamericana y caribenia desde la perspectiva de
sus antecedentes historicos, su desarrollo contemporineo y visiones futuras”

(Declaracion Ministros de Educacion, 2013).

La Comunidad en accién

A continuacién mencionamos algunos de los encuentros, intervenciones
ante organismos internacionales y acuerdos para impulsar politicas pablicas en los

Estados miembros que dan cuenta de lo realizado a lo largo de 2013.
a) Paz, seguridad, soberania

Comunicado Especial sobre el bloqueo econémico contra Cuba, enero de 2013.

La Cumbre de Santiago expresé su mas enérgico rechazo a las medidas
economicas coercitivas y unilaterales aplicadas por Estados Unidos contra Cuba,
dado que vulneran su soberania, son contrarias al Derecho Internacional y afectan
el bienestar de los ciudadanos. Reafirman el derecho de los pueblos a decidir sus
sistemas politicos, econémicos y sociales y exhortan al Gobierno de los Estados

Unidos a que ponga fin al bloqueo.

Comunicado Especial sobre las Islas Malvinas, enero de 2013.

Los Jefes de Estado reiteran el respaldo regional al gobierno argentino en
sus derechos a ejercer la soberania sobre las Islas Malvinas y destacan su actitud
constructiva en la bisqueda de una solucion pacifica del conflicto. Se encomienda
a la Troika CELAC realizar gestiones ante el Secretario General de la ONU a fin

de que se reanuden las negociaciones entre Argentina y Gran Bretana.

Intervencion en el Comité Especial de operaciones de Mantenimiento de la Paz
de la ONU, febrero de 2013.

La delegaciéon cubana en nombre de la Comunidad enfatizo la necesidad

de reforzar la interacciéon del Comité con el Consejo de Seguridad. Destaco la
mmportancia de que las misiones de paz sean llevadas a cabo con el consentimiento
de las partes y el no uso de la fuerza, salvo en caso de legitima defensa. Reafirmo
la solidaridad de la CELAC con el Gobierno y el pueblo de Haiti, asi comotam-

bién el compromiso con el aporte de tropas a la Mision de Estabilizacion en Haiti

(MINUSTAH).
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Intervencion en la Comision de Desarme de las Naciones Unidas, abril de 2013.

En el debate General de la Comision de desarme, Cuba, fundamenté la
posicion sobre los temas de la agenda y recordoé que Latinoamérica es la primera
area densamente poblada en el mundo que se declar6 como Zona Libre de
Armas Nucleares y propuso: concluir instrumentos legales vinculantes que conlle-
ven al desarme nuclear de manera efectiva, irreversible, transparente y verificable;
eliminar el rol de las armas nucleares en las doctrinas estratégicas y en las politicas
de seguridad; y, avanzar en la reunion de Alto Nivel de la Asamblea General de la

ONU hacia el desarme nuclear y la no proliferacion (CELAC, 20138).

Presentaciéon de un provecto de resolucion sobre el Derecho Humano a la Paz

junio de 2013.
En ¢jercicio de la Presidencia Pro-témpore de la Troika, Cuba presenté

ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas un proyecto de
resolucion para reconocer el Derecho Humano a la Paz. Los delegados plantea-
ron que resulta necesaria su codificacion en razéon de que la paz es la condicién
para el disfrute de todos los derechos humanos, en particular la vida y que hay una

estrecha relacion entre paz, cooperacion y derechos humanos.

Comunicado de rechazo a actos contra Evo Morales, julio de 2013.

Ante los hechos en que algunos gobiernos europeos denegaron o retira-
ron los permisos de sobrevuelo o aterrizaje al avion oficial del Evo Morales, se
manifesto la solidaridad con el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia y el
rechazo a estas medidas contrarias a la libertad de movimiento y la inmunidad de

Jjurisdiccién que goza todo Jefe de Estado.
b) Desarrollo Humano

I Reunién de Ministros de Educacion de la CELAC, La Habana, Cuba, febrero
de 2013.

Como resultado del encuentro se produjo el documento “Hacia una
propuesta para mejorar el estado de la educacion en la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribeiios” en el cual se aborda el tema en su doble dimen-
s16n; como derecho humano y como inversion en la construccion de ciudadania.
Los ministros deciden una hoja de ruta para coadyuvar a la eliminacion del
analfabetismo y enfatizar en la calidad educativa. Entre las metas mas ambiciosas
destacamos: alcanzar la alfabetizacion total de las poblaciones en el 2020 y garanti-
zar la cobertura universal y gratuita de la educacion primaria y secundaria de
calidad como via para avanzar hacia la reduccion de las desigualdades sociales

(Declaracion Ministros Educacion, 2013).
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I Reunion de Ministros de Cultura de la CELAC, Paramaribo, Suriname, marzo

de 2013.

Sesionaron en forma conjunta con el XIX Foro de Ministros de Cultura
de América Latina y el Caribe. En consonancia con los principios de los docu-
mentos fundacionales de la CELAC, los delegados ratificaron el respeto por la
diversidad cultural en “sociedades multiétnicas, multiculturales y plurilingties” y el
apoyo a la adopcion de medidas para recuperar y salvaguardar los saberes tradi-
cionales de los pueblos originarios y de las comunidades afrodescendientes. Los
Ministros solicitaron a la UNESCO la elaboracion de un estudio que cuantifique
el impacto de la cultura y de las industrias culturales en la erradicacion de la
pobreza y la disminucién de las desigualdades y formule “un catilogo sobre la

buenas practicas en la materia” (Declaracion de Suriname, 2013).

I Reunion del Grupo de Trabajo de Medio Ambiente, Quito, Ecuador, abril de
2013.

Los delegados que integran el Grupo de Trabajo de Medio Ambiente se
propusieron fijar los lineamientos de la Agenda Ambiental Regional para armoni-
zar y complementar las politicas publicas nacionales, sobre la base de “una vision
transversal que considere la incidencia de factores politicos, sociales, economicos y
culturales, incluyendo distintos enfoques y visiones de desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza”. Se reiteraron los principios reconocidos en “El futuro
que queremos”, de la Conferencia de Rio+20 en lo que respecta al derecho
soberano de los Estados al desarrollo sostenible y a la soberania sobre sus recursos

naturales.

I Reunién de Ministros v Autoridades de Desarrollo Social y Erradicacion del

Hambre v la Pobreza. Caracas, julio de 2013.

En la cita se establecié una hoja de ruta orientada a coordinar las politicas
publicas para promover el desarrollo y alcanzar una mejor distribucién de la
riqueza. En esta primera reunion en materia social se identificaron coincidencias y
se fijaron orientaciones en orden a fortalecer la seguridad alimentaria y nutricio-
nal, implementar programas de salud con acceso universal, alcanzar la alfabetiza-

ci6n total y la educacion de calidad para todos.

I Reunion de Ministros v Autoridades de prevencion v lucha contra la corrupcion,

Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, noviembre de 2013.

Los Ministros identificaron a la corrupcion como una amenaza para la es-
tabilidad y seguridad de las sociedades que socava las instituciones y los valores de
la democracia y reafirmaron lo establecido por la Convencion de Naciones Unidas

contra la Corrupcion. Se comprometieron a realizar acciones de intercambio de
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mejores practicas, asistencia técnica y programas de capacitacion. Constataron que
las mejores experiencias en la lucha contra la corrupcion estin basadas en la
participaciéon ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas. Se ratifico el
principio segin el cual los Estados deben abstenerse de considerar los delitos de

corrupcion como delitos politicos.

D. - CONSIDERACIONES FINALES

El camino recorrido para la unidad latinoamericana y cariberia demuestra
que es posible una reflexion y una accion autébnoma de las relaciones internaciona-
les desde la soberania regional y que la CELAC puede ser el espacio para “concre-
tar sinergias entre la agendas de los distintos esquemas y foros que hay, y realizar
una coordinacién politica para llevar posiciones conjuntas a escenarios multilatera-
les mas amplio” (Bonilla, 2014: 5).

Al revisar lo actuado se infiere que las dificultades no estan a la hora de
proclamar principios, sino en hacer operativas las decisiones y compromisos para
que se traduzcan en resoluciones que los gobiernos implementen en sus Estados.

Es de destacar que si bien se hicieron intervenciones concertadas en or-
ganismos Internacionales y reuniones con entidades especializadas para impulsar
la agenda del mecanismo, la multiplicidad de acuerdos que tiene cada pais con
terceros, las distintas concepciones que orientan la bisqueda de socios estratégicos
y fundamentalmente las diversas visiones de la insercion en el mundo hacen que
en el momento de actuar los compromisos comunitarios se relativicen.

Finalmente, consideramos que se ha avanzado en construir identidad,
particularmente en educacién, inclusion y ciudadania desde la optica de las
politicas publicas. La asignatura pendiente es la participacion de los pueblos, dado
que las decisiones se toman a nivel de Cumbres, Reuniones de Ministros o Repre-
sentantes de organismos gubernamentales, pero no se establecen instancias de

participacion de los ciudadanos a través de las instituciones de la sociedad civil.
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LA ASOCIACION ESTRATEGICA UE- CELAC,
MAS ALLA DE LAS PALABRAS

Patricia Agueda Romer Herndndez

A - INTRODUCCION

En nuestro informe del aiio 2012, expusimos un debate en torno a la re-
definicion de la estrategia para la asociaciéon de ambas regiones. Numerosos
académicos han reflexionado sobre las probabilidades de establecer un nuevo
rumbo a partir de los cambios acontecidos en el contexto internacional desde el
micio de las negociaciones (1999) y de los progresos realizados hasta el momento.
En este sentido, en el marco del Foro sobre Cohesion Social Birregional, se
expresé acerca de “La redefinicion y reequilibrio de las relaciones birregionales,
entre una América Latina en ascenso y una Unién Furopea en crisis, que han
contribuido a atenuar algunas de sus cldsicas asimetrias, asi como la creciente
diferenciacion y heterogeneidad interna de América Latina el Caribe” (Plan Anual
de Accion, 2013: 6).

La crisis financiera internacional (2008) afecté en distinto modo a cada
region lo que implicé un reacomodamiento de las relaciones economicas y de los
actores mundiales. El reconocimiento de China como el motor de la economia
mundial ha desatado efectos impensables, como es el acercamiento de la UE a los
Estados Unidos para la concreciéon de uno de los megaacuerdos mas significativos
del momento, el Tratado Trasatlantico de Comercio e Inversiones. Tras tan solo
tres rondas de negociaciones se anuncio la proximidad de alcanzar con éxito la
asoclacion. Ante la diferencia en los tiempos demandados para arribar a un
acuerdo, es preciso senalar que en este caso exclusivamente involucra el drea
economica, mientras que con ALC se incorporan los otros dos componentes,
didlogo politico y cooperacion, ambas condiciones sine qua non que la UE ha

Impuesto para las negociaciones con otras regiones. Desde la perspectiva latinoa-
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mericana, esta asociacion tiene consecuenclas relevantes sobre las relaciones
birregionales, en tanto el viejo continente siempre representé una alternativa a la
‘propuesta’ estadounidense, reforzada por los lazos historicos y culturales que nos
unen.

En lo referido a ALC, es preciso indicar el avance de la presencia de
China en el comercio exterior, lo cual muestra la apertura de la region hacia este
pais y Asia -Pacifico. Sin embargo, estos vinculos presentan una seria amenaza en
torno a la ‘reprimarizacién’ del sector exportador, ademads, sefialan la existencia de
dos polos en Latinoamérica: uno en el norte ligado a Estados Unidos (México,
América Central), y otro en el sur, cada vez mas dependiente de China. Segtn la
CEPAL (2011), este pais desplazaria del segundo lugar, en breve, a la UE como
socio comercial. Pero para Detlef Nolte “la luna de miel entre China y América
Latina ha terminado. Por eso existen buenas posibilidades para Europa de reca-
lentar su viejo romance con América Latina, después de que la nueva novia -
China - ya no es tan atractiva como al principio” (KU-LAC, 2012: 20).

De todas maneras, el ano 2013 estuvo signado por una intensa actividad
birregional, pues los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenios (CELAC) vy de la UE celebraron en Santiago de
Chile, los dias 26 y 27 de enero de 2013, la postergada I Cumbre CELAC - UE /
VII Cumbre ALC - UE.

En las siguientes paginas, ademdas de exponer lo acontecido en dicha
Cumbre, es decir, mis alli de las palabras, nos proponemos presentar los avances
concretos a partir de las acciones realizadas en las distintas dreas tematicas de la
asoclacion, en las que se esta avanzando. Asi, en cada uno de los temas del Plan
de Accion 2013- 2015, seleccionaremos un programa representativo que de
cuenta de las actividades concretas que se estan llevando adelante. En sintesis,
deseamos senalar los progresos que reafirman la vigencia de las relaciones entre

ALC y la UE, cualquiera sea el camino que se adopte para profundizarlas.

B. -1 CuMBRE CELAC — UE /VII CUMBREALC — UE

La reunion, realizada en el marco de la reciente conformada comunidad
latinoamericana, se denominé “Alianza para el Desarrollo Sustentable: Promocion
de Inversiones de Calidad Social y Ambiental”. La cuestién central fue presentada
como una “guia para lograr un crecimiento econémico sostenido, protegiendo al
mismo tiempo el medio ambiente y promoviendo la inclusion y equidad social”

(Declaraciéon de Santiago).
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En lo referido a los valores y posiciones sostenidos conjuntamente en el
ambito mundial, la Declaraciéon de Santiago reafirma el compromiso con el
multilateralismo. En este sentido se considera que la adopcion de politicas que
faciliten acuerdos comerciales, la integracion de cadenas productivas, la inversion,
la transferencia de tecnologia, la participacion de pequeiias y medianas empresas y
actores locales favorecen el comercio multlateral y aseguran un desarrollo susten-
table. De todas maneras, si bien se expresa el empeiio en evitar el proteccionismo,
se reconoce “el derecho de los paises de establecer regulaciones con el fin de
cumplir sus objetivos de politica nacional en conformidad con sus compromisos y
obligaciones internacionales”. A la vez, conceden importancia a la existencia de
“marcos regulatorios estables y transparentes", que brinden seguridad juridica a los
operadores economicos para impulsar inversiones de calidad social y medioam-
biental. Finalmente, en las conclusiones se muestra un firme respaldo a las inver-
siones v el comercio internacional como fuente generadora de un desarrollo
sostenible.

La promocién y proteccion de los derechos humanos permanece como
uno de los valores historicos de la asociacion junto a otros que han ido creciendo
en las ulimas Cumbres: la protecciéon medioambiental y los efectos del cambio
climdtico. En el primer caso, desde la denominacion de la Cumbre se percibe la
centralidad del tema, asumiendo el principio de responsabilidad comun pero
diferenciada, en tanto se reconoce las capacidades de cada pais para enfrentar la
cuestion. En segundo lugar, la Declaracion reitera la adhesion a la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climitico y todos sus principios,
destacando la importancia de la implementacion del segundo periodo de com-
promisos del Protocolo de Kyoto y el reconocimiento de la necesidad de proveer
a los paises en vias de desarrollo de un financiamiento adecuado y un apoyo
tecnoldgico. En esta drea, se senalan las contribuciones del programa EUrocl.I-
MA, el cual se encuentra en su segunda fase".

Si bien el tema del desarrollo sustentable ha estado presente en las agen-
das de Lima y Madrid, las dificultades de la UE para superar la crisis econdémica
mternacional lo confirmaron, dando cuenta que “representa las necesidades y
complementariedades de ambas regiones y es un sello distintivo de la Alianza
EstratégicaCELAC-UE”. El compromiso es alcanzar un desarrollo sostenible en
sus tres dimensiones: econémica, social y ambiental, en forma integrada y equili-
brada. Asi, la Declaraciéon lo vincula con el “compromiso para la erradicacion del

hambre y la pobreza en linea con los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, asi

127 Véase punto 2 del Plan de Accién 2013-2015.
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como también, con la declaracién de Rio + 20 en lo atinente a la seguridad ali-
mentaria, la nutricién y la agricultura sustentable.

Con respecto a los avances en el proceso de la asociacion, la cual “es atin
mas relevante en tiempos de crisis econémica y financiera”, se subraya los Acuer-
dos de Libre Comercio alcanzados entre la UE y Peru y Colombia; el proceso de
aplicacion provisional del Acuerdo de Asociacion Integral de UE-América Cen-
tral; las reuniones para explorar opciones para modernizar los Acuerdos de
Asociacion UE- Chile y UE- México; la aprobacion de la Estrategia de Asociacion
Caribe-UE y el establecimiento del Mecanismo de Inversion del Caribe; asi como
también, la conclusién del proceso de ratificacion del Acuerdo CAN-UE sobre
Didlogo Politico y Cooperacion. Ademds, se sefialan progresos en la adopcion de
una hoja de ruta para la implementacion de la Iniciativa Conjunta de Investigacion
e Innovacion, el continuo fortalecimiento del Didlogo Estructurado sobre Migra-

ciones y el Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion sobre Drogas.

C. - PLAN DE ACCION 2013-2015

El Plan de accion definid, hasta la proxima Cumbre ha desarrollarse en
Bruselas en el ano 2015, instrumentos y actividades a realizar en las principales
areas ligadas, directa o indirectamente, al tema central de la Cumbre de Santiago.
En el mismo, se encuentran presentes las iniciativas establecidas como prioridades
en la Cumbre de Madrid a las que se incorporan las dreas de género y de iver-
siones para un desarrollo sustentable. Para cada una de ellas se precisé un pro-
grama de trabajo comprendido en tres ejes: didlogo, actividades e iniciativas de
cooperacion y resultados esperados. A continuacién, detallaremos las propuestas,
pero atendiendo a lo expresado con anterioridad, haremos foco en los progresos
registrados a través de las acciones desarrolladas en el marco de los programas

existentes, mas que en la sintesis de lo enunciado en el plan.

1. Ciencia, investigacién, innovacién y tecnologia

El lugar central ocupado por el conocimiento en la sociedad de nuestros
dias ha estado presente en el didlogo politico birregional desde la primera cumbre.
En la Cumbre de Madrid (2010), se acordo la ejecucion de la “Iniciativa Conjunta

de Investigacion e Innovacion ALC-UE"”, y en Santiago, se confirmé su relevan-

128 La iniciativa tiene como principal objetivo la promocién del Espacio de Conocimiento UE- ALC.

Las 4reas temdticas establecidas para la cooperacién son energfa, medio ambiente, cambio climdtico,
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cia al colocarlo como primer eje del Plan de Accion y por los numerosos proyec-
tos destinados a fortalecer el intercambio de informacion. De este modo, las
actividades desarrolladas a partir del didlogo politico, la iniciativa conjunta y las
recomendaciones de altos funcionarios son innumerables, pero a continuacion
senalaremos los planes mas destacados. En primer lugar, se han llevado adelante 3
(tres) proyectos de acciones conjuntas para aportar visiones comunes sobre temas
especificos, coordinar actividades e 1dentificar prioridades de interés comun:
- EUCARINET (Fomento de la Investigacion e Innovacion Redes de la UE -
Caribe)
- ENLACE (Megjora de la Cooperacion Cientifica entre la UE y Centroamérica)
- EULARINET (UE - América Latina en investigacion y Redes de Innovacion)
Ademas, encontramos los programas INCO-NET, los cuales persiguen el
establecimiento de redes birregionales, que mcorporan distintos sectores del
gobierno y de la sociedad civil™. Entre estos, destacamos el ALCUE NET, en
tanto es la primera vez que una institucion latinoamericana, el Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion Productiva de Argentina, es la coordinadora de

0

un proyecto de este tipo™. El objetivo perseguido es establecer una plataforma
birregional que retna a los actores involucrados en la orientacion, financiamiento
e 1mplementacién de I+D, de los sectores publicos y privados, para generar
informacioén sobre el diseno y ejecucion de proyectos, asi como un marco norma-
tivo e institucional. A nivel especifico, se centra en lograr progresos en los desafios
sociales relacionados con la seguridad alimentaria, la energia y el cambio climati-
co, fortaleciendo la cooperacion e incrementando la eficacia. El lanzamiento de

este proyecto tuvo lugar en Bruselas, el 18 y 19 de abril de 2013.

agroalimentos, salud y tecnologfas de la informacién y la comunicacién. Entre otras prioridades,
enmarca los planes de accién de investigacién y desarrollo en estrecha coordinacién con la educacién
superior, la innovacién y la transferencia tecnolégica, atendiendo a que reconoce a la ciencia, la tec-
nologl'a e innovacién y la educacién como los tres elementos del denominado “triéngulo del conoci-
miento”.

129 Estos proyectos se encuentran comprendidos en las actividades del 7 © Programa Marco europeo
destinado a la consolidacién del Espacio de la Investigacién en Europa que a la vez contempla la par-
ticipacién de terceros pafses.

130 El Ministerio argentino coordina un consorcio integrado por 19 instituciones, 11 de América Latina

y el Caribe y 8 de Europa.
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2- Desarrollo sustentable, medioambiente, cambio climdtico,
biodiversidad, energfa

En esta area, los efectos del cambio climatico sobre la sustentabilidad del
medio ambiente cobran una relevancia especial. La promocion del desarrollo para
todos los paises estd acompanada por objetivos que se vinculan con aquél y con las
fuentes de energia. La Declaracion de Santiago reiter6 la importancia del cambio
climatico para ambas regiones y reconocio los logros de EUrocLIMA.

Este programa de cooperacion regional, enfocado en las transformacio-
nes climaticas, fue acordado durante la V Cumbre UE-ALC (2008). Su lanzamien-
to se llevo a cabo en la ciudad de San José, Costa Rica en abril de 2010 y se estima
la finalizacién para 2016. Los objetivos son reducir la vulnerabilidad de la pobla-
ci6n y los impactos socioeconoémicos ocasionados por el cambio climdtico, asi
como también, reforzar la seguridad alimentaria latinoamericana favoreciendo la
agricultura sostenible. El equipo de socios que ejecutan esta iniciativa son la
CEPAL, el Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura (IICA), el
Centro Comun de Investigacion de la Comisiéon Europea (JRC), el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y la Direccion General
de Desarrollo y Cooperaciéon EuropeAid de la Comision Furopea (Unidad
Programas Regionales para América Latina y el Caribe), apoyada por la Asistencia
Técnica. Los paises que forman parte son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamad, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela. El programa tiene tres
componentes: el didlogo politico, los aspectos socioeconémicos y los biofisicos del
cambio climatico en la region. Las acciones se han canalizado a través de los
funcionarios gubernamentales, los ‘puntos focales’ de los paises beneficiarios y los
centros académicos de Europa y América Latina.

Los trabajos de la primera fase de Euroclima (2010-2013) han tenido
como objetivo el intercambio de informacién y experiencias para fortalecer la
capacidad institucional y el conocimiento de los problemas y las consecuencias del
cambio climatico y asi, facilitar su incorporacién en estrategias nacionales de
desarrollo sostenible. Los resultados fueron expuestos por la Comision Europea
en el documento “Ciencia y Politica unidas frente al Cambio Chmdtico”. Las
actividades de esta etapa se desarrollaron en tres dreas: la investigacion biofisica y
socloecondémica (inventarios, manuales y guias a partir de estudios temadticos), el
fortalecimiento de capacidades (cursos, publicaciones, portal web) y el fomento de
redes (intercambio de experiencias e informacion establecidas a partir de semina-

rios y talleres regionales). En febrero 2013, se desarrollo el Segundo Seminario
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Regional “EUROCLIMA 2010-2016. Resultados y Perspectivas ante el Cambio
Climatico”, en la ciudad de Bogotd, Colombia. En el mismo se reflexiono sobre la
primera fase y se efectuaron propuestas de acciones para la nueva (2013-2016).
Los objetivos para ésta son contribuir a la disminucién de la pobreza en ALC,
mediante la reduccion de su vulnerabilidad ambiental, y reforzar la capacidad de
recuperacion ante el cambio climatico promoviendo oportunidades para el creci-
miento verde. Por otro lado, se reconocié la buena apropiacién del programa por

parte de los paises beneficiarios, confirmando el interés en el mismo.

3. Integracién e interconectividad regional para promover la
inclusién y la cohesién social

La integracion regional tiene como ultima meta la erradicacion de la po-
breza en el contexto de un desarrollo sustentable, reconociendo a las inversiones
en infraestructura como un elemento clave para alcanzar dicho objetivo. Para la
promocion de inversiones se establecio la iniciativa Latin America Investment
Facility (LAIF), la cual contempla la movilizacién de fuentes de financiamiento
destinadas al respaldo de proyectos de infraestructura en transporte (conexion
dentro y entre los paises latinoamericanos), energia (eficiente, renovable) y redes
de telecomunicaciones, en el marco de la proteccion del medioambiente, las
acciones para mitigar el cambio climatico y el apoyo a las pequenas y medianas
empresas. Los principales beneficiarios son los gobiernos e instituciones publicas
encargados de implementar programas que no son financiados por el mercado.

Con respecto a las inversiones en infraestructura energética se encuentra
el programa Euro-Solar (2007-2014). Esta iniciativa tiene por finalidad promover
el uso de energia renovable y mejorar las condiciones de vida en 600 comunida-
des rurales de los ocho paises latinoamericanos considerados mds desfavorecidos
(Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y
Peru). El sistema contempla el acceso a una fuente de energia solar, a internet y a
telefonia, completado por un kit tecnoldgico conformado por un proyector
multimedia, cinco computadoras, un equipo multifunciéon, un teléfono, cargador
de pilas y baterias, un refrigerador para vacunas y un purificador de agua, todo

para uso estrictamente comunitario.

4. Migracién

Las corrientes migratorias son una cuestion que ha adquirido suma rele-

rancia en las relaciones interregionales en los dltimos anos, plasmada en el lanza-
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miento del Didlogo Estructurado y Global sobre Migraciéon (2009). En este tema
se observan algunas modificaciones en la direccion de los flujos migratorios como
efecto de la crisis economica internacional. Las migraciones ya no solo se dirigen
hacia Europa sino que se hace referencia a una corriente de migrantes que regresa
hacia América.

Conforme con las prioridades fijadas en el Plan de Accién de Madrd
(2010) -facilitar el intercambio de informacién sobre los flujos migratorios y
fortalecer las politicas que vinculan a la migraciéon con el desarrollo-, se imple-
ment6 el proyecto “Fortalecimiento del didlogo y de la cooperacion entre la UE y
ALC para el establecimiento de modelos de gestion sobre migraciéon y politicas de
desarrollo. ” Esta iniciativa, financiada por la UE™, comprende tres componentes
basados en el fortalecimiento de la recoleccion de datos migratorios; de las institu-
clones para la aplicacion de politicas de reintegracion dirigidas a aquellos que
quieren regresar a sus comunidades de origen; e institucional para promover el
vinculo entre remesas y politicas de desarrollo. El éxito alcanzado hasta el mo-
mento llevé a la Comision Europea a extender su desarrollo de tres a cuatro arios
(2011-2015). Desde su inicio, el proyecto ha capacitado a mas de 200 funcionarios
de 21 paises de ambas regiones, a través de tres pasantias y nueve talleres formati-
vos. Ademids, se han elaborado cuatro perfiles migratorios (Ecuador, Jamaica,
Perti y Nicaragua), once estudios de investigacion sobre las rutas y dindmicas
migratorias y la migracion y el mercado laboral, asi como también, un manual
sobre migracion y empleo. A lo largo del ario 2013, las actividades desarrolladas
en el marco del proyecto fueron muy numerosas como se detalla a continuacion:

- marzo: 12 Taller “Cémo Incorporar las remesas y la participacion de la diaspo-
ra en las politicas de desarrollo”, Chile.

- abril: 2° pasantia “Intercambio de experiencias sobre la gestion de la migracion
laboral; Taller “Certificacion de Competencias Profesionales y Migraciones”,
Guatemala; Publicacion, Evaluacion rdpida de las estructuras de recoleccion
de datos en el drea de las migraciones en América Latina y los paises del Cari-
be, Brasil

- mayo: Taller “Estadisticas de Migraciones”, Publicacion del manual Propuestas
para vincular las politicas de Migracion y Empleo. Bolivia;

Septiembre: 22 Taller “Como incorporar las remesas y la participacion de la

didspora en las politicas de desarrollo”, Bolivia.

131 En la pdgina web consta un aporte por parte de la UE de tres millones de euros para la concrecién
del Proyecto implementado por la Organizacién Internacional para las Migraciones y la Fundacién

Internacional para Iberoamérica de Administracién y Politicas Péiblicas.
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- Octubre: 3ra. Pasantia “Intercambio de experiencias sobre la gestion de la
migracion laboral”; Publicacion de cuatro estudios sobre Mercado de trabajo y
Migracion (Argentina, Bolivia, Colombia y Panamad) ; México Presentacion del
proyecto ante Comision Europea, Bruselas, Bélgica.

- noviembre: Presentacién del proyecto en la VIII Reunion de Alto Nivel del
didlogo estructurado, y en seminario, el estudio “Evaluacion rapida de las es-
tructuras de recoleccion de datos en el area de las migraciones en América La-
tina y los paises del Caribe”, Bruselas, Bélgica.

- diciembre: Taller “Capitalizacion de los conocimientos y habilidades adquiri-

das a lo largo del proceso migratorio”, Peru.

5. Educacién y empleo para promover la inclusién y cohesién
social

En este campo se promueve la educaciéon con el fin de facilitar el acceso
a un empleo decente y mejorar las oportunidades laborales, y asi, contribuir al
mcremento de la inclusion y la cohesion social. En particular se considera a las
mujeres, los jovenes y los sectores mas vulnerables de la sociedad. El programa
EUROsoclAL, entre cuyas finalidades se encuentra la cohesion social, transcurre
en su segunda fase, la cual tiene por objeto impulsar politicas ptblicas nacionales
en la materia, asi como también, fortalecer las instituciones que las tienen a su
cargo™. En la programacion 2013 se contemplaron en torno a 250 actividades con
un presupuesto cercano a los 12 millones de euros, de los cuales corresponden
partidas para educacién y empleo por 390 mil y 1 millon de euros respectivamen-
te.

Con respecto a la educacion, las actividades estan centradas en la reforma
del nivel secundario mediante el fortalecimiento de las estrategias destinadas a la
permanencia y el reingreso. En lo referido al empleo, se apunta al diseio e
implementacion de sistemas informaticos para la gestion de politicas laborales y
observatorios de los mercados. IEn esta ultima area, una actividad central es el
Apoyo a la implementacion de sistemas nacionales de cualificaciones profesiona-
les (SNCP), para gestionar de forma mas exitosa el empleo juvenil. La acciéon tiene

un caracter intersectorial que vincula el drea social con la de educacion y la de

132 La primera fase del Programa regional para la cohesién social en América Latina, EUROsociAL, se
desarrollé entre los afios 2005-2010, enfocando sus actividades en cinco 4reas temdticas: Educacién,
Empleo, Fiscalidad, Justicia y Salud, con un presupuesto de 31 millones de euros. En este momento
el plan se encuentra en su segunda fase de ejecucién (2010-2014). El Programa es totalmente finan-

ciado por la Comisién Europea.
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empleo. Las instituciones que operan son la Organizacion de Estados Iberoameri-
canos, el Centro Internacional de Estudios Pedagogicos (Francia), Italia Lavoro y
ComitatoInternazionale per lo SviluppodeiPopoli. Los paises americanos que
participan a través de sus Ministerios de Trabajo y Educaciéon son Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Pera y Uruguay. En
2018 se realizaron cursos formativos, seminarios-talleres y visitas para intercambiar
experiencias sobre los sistemas nacionales de calificaciones profesionales, entre
otros (EUROsociAL 11, 2013).

6. El problema mundial de la droga

Las acciones e iniciativas birregionales para enfrentar el problema de las
drogas se encuentran enmarcadas en el Mecanismo de Coordinacién y Coopera-
c16n en materia de Drogas. Los principios basicos y los campos de cooperacion
(reduccion de la demanda, desarrollo alternativo en dreas de produccién, lavado
de dinero, policia y justicia) son enunciados en la Declaracion de Espana (2007).
Entre sus objetivos especificos se encuentra el fortalecimiento institucional, el
desarrollo de politicas para enfrentar el problema y la mejora de los sistemas de
informacion.

Uno de los programas en desarrollo es el COPOLAD, iniciado en enero
de 2011, con una duracién prevista de 42 meses y financiado por la UE. Sus
componentes incluyen el fortalecimiento del didlogo birregional para ampliar las
oportunidades y espacios de intercambio de informacion, la consolidaciéon de los
observatorios nacionales y la capacitacion para la reduccion de la demanda y de la
oferta de drogas. Los beneficiarios directos del programa son los responsables en
implementar las politicas publicas y también las organizaciones de la sociedad civil
vinculadas con el problema. Como favorecidos indirectos encontramos a los
profesionales del sector y a la poblacion en situacién de vulnerabilidad y riesgo de
exclusion. Cada uno de los componentes cuenta con numerosas actividades
materializadas en talleres, grupos de investigacion, cursos, informes, elaboracion
de guias, etc. A modo de ejemplo, se destacan las siguientes acciones del programa
alo largo de 2013 (COPOLAD Informa, 2013):

- Conferencia sobre blanqueo de capitales procedentes del narcotrafico, impor-
tancia de la ivestigacion patrimonial y de las Oficinas de Recuperaciéon de Ac-
tivos, realizada del 7 al 9 de mayo en San José, Costa Rica. En el encuentro
participaron expertos de unidades policiales contra el lavado de activos y tréafi-
co de estupefacientes, fiscalias especializadas, unidades de inteligencia finan-

clera, oficinas de recuperacion de activos y de gestion de bienes decomisados,
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de la Superintendencia General de Entidades Financieras de paises de ALC y
de la UE. La reunion estuvo orientada a establecer un espacio de intercambio
de informacion donde se han analizado y debatido una gran variedad de aspec-

tos clave en torno al blanqueo de capitales.

III Conferencia Anual del Programa, celebrada el 11 y 12 de junio en Quito,
Ecuador, con la presencia de altos responsables de las politicas sobre drogas
de los paises de las dos regiones, miembros del Mecanismo de Coordinaciéon y
Cooperaciéon en materia de drogas y de organizaciones no gubernamentales. A
lo largo de las dos jornadas se revisaron aspectos relevantes para incluir la
perspectiva de género en los diferentes componentes de las politicas sobre la
materia. También se compartieron experiencias sobre avances en el abordaje
de diversos problemas relacionados con las drogas que afectan de forma es-
pecifica a distintos grupos de mujeres, como el Programa Lua Nova (Brasil),
DEVIDA (Pert) o el Proyecto SICAD (Portugal).

Taller local de capacitaciéon en métodos participativos para la generaciéon de

politicas de desarrollo alternativo, del 23 al25 de julio en Bogota, Colombia.
Con el objetivo de transferir conocimiento de los métodos aprendidos en las
experiencias llevadas adelante en este pais, participaron expertos pertenecien-
tes a la Unidad Administrativa de Consolidacion Territorial y al Ministerio de
Justicia y del Derecho, que trabajan en las zonas del pais donde se implemen-

tan las politicas de desarrollo alternativo.

Reunion del Grupo de Trabajo sobre Implementaciéon del Indicador Mortali-
dad, reunido los dias 1 y 2 de agosto, en Buenos Aires, Argentina, con el fin
de facilitar la futura comparacion de estos datos estadisticos. Il encuentro
conto con la participacion de responsables y técnicos de los observatorios de
drogas y entidades encargadas de la elaboracion de las estadisticas vitales en
Argentina, Brasil, Chile, México, Perti, Uruguay y expertos del Observatorio

Interamericano de Drogas.

7. Género

La cuestion de género es uno de los nuevos temas incorporados a la
agenda birregional. El Plan destaca la voluntad politica para garantizar la igualdad
de género y la proteccion, ejercicio y promocion de los derechos de la mujer, con
especial atencién en impulsar su participacion politica, combatir todas las formas
de violencia y promover su empoderamiento econémico. Como en los anteriores
€asos, se aspira a crear un espacio birregional para el intercambio de experiencias

v cooperacion. En la fase imnicial se propone identificar los principales temas de
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trabajo y areas comunes de intercambio y cooperacion para establecer un grupo
de trabajo birregional intergubernamental que defina los objetivos compartidos.
En Buenos Aires, Argentina, entre el 27 y 29 de noviembre de 20183 se
lanz6 oficialmente el Didlogo CELAC-UL, con la participacion de autoridades del
pais y de ambas regiones. Con la intervencion de numerosos expertos, se desarro-
llaron talleres técnicos sobre la violencia contra las mujeres y el feminicidio.
Bettina Trueb, en representacion de la Fundacion EU-LAC, expreso, “Lograr la
igualdad de género es una condicion sine qua non para que las sociedades de
ambas regiones puedan afrontar el futuro. (...) La participaciéon de las mujeres en
el mercado laboral y en el mundo politico y el hecho de que puedan participar
socialmente sintiéndose seguras son pilares fundamentales para el desarrollo
sostenible y también para el éxito economico de nuestras sociedades. ” (Eulac-

Foundation)

8. Inversiones y emprendimientos para el desarrollo sustentable

Este otro nuevo capitulo incorporado al Plan de Acciéon birregional cons-
tituy6 el tema central de la Cumbre, por lo cual en consonancia con la Declara-
cion, tiene por objetivo central la promocion de inversiones que contribuyan a:
mayores fluyjos comerciales, creacion de trabajo, transferencia de tecnologia;
promover el emprendimiento como motor del desarrollo econémico y social;
facilitar las condiciones para la innovacién e incrementar la competitividad de las
pequenias y medianas empresas. Entre las iniciativas se destaca la promocion de
“marcos regulatorios abiertos, estables, predecibles y transparentes para estimular
la mversién y proporcionar certeza legal a los inversionistas e interesados locales,
reconociendo el derecho soberano de los estados a regular”. Esta cuestion es de
suma relevancia para la UE, en tanto es de su interés acrecentar la seguridad
juridica para sus inversiones, luego de expropiaciones de empresas europeas en
Argentina, Bolivia y Venezuela.

Entre los resultados para las actividades propuestas destacamos la desig-
nacién en cada pais de un funcionario del nivel politico para encargarse de los
asuntos relacionados con las pequerias y medianas empresas, como asi también, la
mvitacion a presentar en la préxima cumbre un informe de planes de accion

nacional sobre responsabilidad social empresarial.
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D. - EVENTOS PARALELOS A LA CUMBRE

IV Cumbre Empresarial CELAC-UE, Santiago de Chile, 26 de enero de
2013. Los lideres empresarios luego de analizar la situacién econémica presente
en ambas regiones, elaboraron un mensaje destinado a los mandatarios de la
Cumbre, “Inversiones para el crecimiento economico, la inclusién social y la
sustentabilidad ambiental”. Entre las acciones propuestas se destacan las inversio-
nes: en medio ambiente y desarrollo sustentable que fomenten la alianza de los
sectores publico y privado; para desarrollo del capital humano y en especial, para
el desarrollo de las pequenas y medianas empresas (pymes). Estas unidades
empresariales recibieron una atencién especial dado que, “representan un porcen-
taje muy importante de la actividad empresarial en la Unién Europea y América
Latina y el Caribe. Generan el 67% del empleo de los paises y se desenvuelven en
una gran variedad de ambitos de la produccion y de los servicios”. También,
expresaron el apoyo a una apertura equilibrada de los mercados como via para el
mmpulso del comercio y las inversiones, rechazando las medidas de naturaleza
proteccionista.

V Reunion de Alto Nivel América Central-UE, Santiago de Chile, 26 de
enero de 2013. En el encuentro se traté el proceso de integracion focalizado en el
Acuerdo de Asociacion entre la UE y Centroamérica, fijando como fecha tentativa
mayo de 2013 para concluir el proceso de ratificacion y asi niciar la aplicacion
provisional del pilar comercial. Asimismo, reafirmaron la necesidad de que la UE
fortalezca su cooperacion para la estrategia de seguridad ciudadana en tanto
constituye un tema de preocupacién entre los paises de la region centroamericana.

Sexta Sesion Plenaria Ordinaria de la Asamblea Parlamentaria Furo-
Latinoamericana (EuroLat), Santiago de Chile del 23 al 25 de enero de 2013. El
Parlamento elaboré un mensaje a los Jefes de Estado y de Gobierno con reco-
mendaciones y propuestas que mvolucran no sélo el tema central de la I Cumbre
sino todos aquellos que se consideran prioritarios dentro de la asociacion birre-
gional. De este modo, ademis de insistir en la importancia de las inversiones para
fomentar el desarrollo, se recomienda: dar impulso al intercambio de informacio-
nes en materia de lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado; intensificar
el Didlogo birregional estructurado y global sobre migracion e impulsar a que la
lucha contra el cambio climatico y el calentamiento global constituyan una priori-
dad en la agenda politica al igual que la seguridad y el aprovisionamiento energéti-
co. Fl documento también hace alusiéon a la globalizacion y la actual crisis, propo-
niendo la regulaciéon y supervision de los mercados financieros. Entre otros temas

de interés birregional, la Asamblea debati6 la ‘cuestion de Malvinas’, favoreciendo
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“el didlogo para una solucion pacifica, justa y duradera en el marco de las resolu-
ciones pertinentes de Naciones Unidas (comprendida la resolucion 2065 XX) ”,
prometiendo abordarla en proximas reuniones.

I Cumbre Académica ALC-UE, Santiago de Chile, 23 de enero de 2013.
La reunion analiza la situacion en que se encuentra la cooperacién universitaria y
congrega a universidades, centros de estudios y de investigacién y académicos de
ambas regiones, quienes elaboran un mensaje destinado a la cumbre de mandata-
rios. Tras considerar a la educacion superior, la ciencia, la tecnologia, la investiga-
cion académica y la innovaciéon como un pilar fundamental de la asociacion
estratégica y las numerosas iniciativas desde el inicio del proceso de cooperaciéon
recomiendan: 1) desarrollar un espacio euro-latinoamericano en las citadas mate-
rias, creando las condiciones normativas y financieras necesarias; 2) fortalecer la
itegracion de los sistemas de educacion superior; 3) promover la integracion de
los sistemas de Investigacion clentifica e innovacion; 4) impulsar la colaboracion
entre las instituciones de educacion superior y sus relaciones con la sociedad y el
sector productivo.

I Cumbre Judicial CELAC-UE, Santiago de Chile, 10 y 11 de enero de
2013. Los Presidentes y representantes de las Cortes y Tribunales Supremos de
los paises que integran ambas comunidades se retinen para consolidar la coopera-
c16n y coordinacion entre los sistemas judiciales, con el fin de combatir la crimina-
lidad, el terrorismo, la corrupcién, el trafico ilicito de armas, la trata de personas,
el blanqueo de dinero y la pornografia infantil. En dicha oportunidad se acuerda:
establecer un foro judicial; promover la incorporacion de tecnologia para simplifi-
car y acelerar las solicitudes de asistencia judicial; establecer capacitaciones para
los actores judiciales en materia de cooperaciéon internacional e impulsar la armo-

nizacion de normativa, entre otras cuestiones.

E. - OTROS EVENTOS A LO LARGO DEL ANO

Visita de la Alta Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politi-
ca de Seguridad, Catherine Ashton a Pert, 22 de enero de 2013. En el marco de
la inminente aplicacién del Acuerdo Comercial firmado entre la UE y Peru, la
funcionaria visit6 el pais y se reuni6 con el presidente Ollanta Humala, expresan-
do el agrado por la marcha de la relaciéon bilateral. De igual modo, reconocio los
avances dados en el pais en materia de inclusion social al visitar un Programa de
Nutricion Infantil EUROPAN'™,

" http: //eeas. europa. eu/top_stories/2013/
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VI Cumbre UE-Brasil, Brasilia, 24 de enero de 2013. La UE estuvo re-
presentada por el Presidente del Consejo Furopeo Herman Van Rompuy, y el
presidente de la Comisién Europea, José Manuel Barroso, mientras que Brasil fue
representado por la presidenta DilmaRousseff y los ministros de su gabinete. En la
reunion se discutieron numerosos y diversos temas como la paz y la seguridad
internacional, la situacién financiera y econémica internacional, el proceso del G-
20, el comercio internacional y la Agenda de Doha para el Desarrollo, el cambio
climdtico y los resultados de Rio +20 de la ONU, las cuestiones energéticas, el
Mercosur y las negociaciones en curso para un Acuerdo de Asociaciéon UL-
Mercosur. Ademas, se efectué un balance de los progresos realizados en la asocia-
cion estratégica, especificamente en lo atinente a la cooperacion bilateral en las
areas de ciencia, tecnologia e innovacion, educacion y derechos humanos.

XV Reunién de Alto Nivel del Mecanismo de Coordinacion y Coopera-
ci6n en materia de Drogas entre la CELAC y la UE se celebro los dias 13 y 14 de
junio de 2018 en la ciudad de Quito, Ecuador. Al encuentro asistieron los Altos
Responsables de las politicas sobre drogas de ambas regiones, quienes abordaron
aspectos clave sobre la problemadtica de las drogas para responder efectivamente a
los retos planteados en este campo. En la Declaracion final se senala los dmbitos
clave del relacionamiento y las acciones y compromisos asumidos en la reduccion
de la demanda y de la oferta de drogas.

VIII Reunion de Alto Nivel del didlogo Estructurado y Global sobre Mi-
graciones, tuvo lugar los dias 26 y 27 de noviembre en Bruselas, copresidido por
Cuba y Lituania. En la ocasién, las delegaciones de numerosos paises de las dos
regiones debatieron en torno al tema migratorio, destacando sus vinculaciones con
el desarrollo y la necesidad del respeto a los derechos humanos de los migrantes.
Entre los temas tratados figuran las politicas ptblicas para la protecciéon e integra-
ci6n, la lucha contra la xenofobia y el retorno voluntario de los migrantes.
Ademis, se presento el proyecto y el estudio sobre recoleccion de datos CELAC-

UE sobre Migraciones.

F. - CONSIDERACIONES FINALES

En cuanto al tema particular del presente informe, identidad y ciudadan-
ia, efectuaremos algunos comentarios referidos a la identidad. En el aspecto
lingiiistico, si bien en Latinoamérica la mayoria de los paises son de habla espaio-

la y la cumbre fue realizada en Chile, el documento que contiene el Plan de
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Accaion fue presentado solo en inglés, con una traduccién de cortesia no oficial
para los nuevos capitulos (género e inversiones).

Desde otra perspectiva, puntualizamos la reserva efectuada por Bolivia a
la economia verde. En el parigrafo 40 de la Declaracion Final, se la considera
“como una de las herramientas importantes para lograr el desarrollo sustentable,
(...) manteniendo el buen funcionamiento de los ecosistemas de la Tierra”. Aun-
que el texto reconoce la existencia de distintos “enfoques, visiones, modelos y
herramientas disponibles para cada pais”, y en otro apartado, la necesidad de
“recuperar y proteger los derechos sobre los ‘conocimientos tradicionales’ de los
pueblos indigenas y comunidades locales y tribales”, Bolivia ha criticado esta
miciativa. Dicha posicion se fundamenta en la oposicién al principio del ‘buen
vivir’, incorporado en su texto constitucional™. Segtin el vicepresidente Alvaro
Garcia Linera, este precepto manifiesta la utopia andina amazonica, una forma de
vida comunitaria que hoy se rescata como propuesta frente al capitalismo. En este
sentido, el presidente Evo Morales, en la conferencia Rio+20 expreso que para el
movimiento indigena, “el ambientalismo de la Economia Verde es el nuevo
colonialismo de sometimiento a nuestros pueblos y a los gobiernos anticapitalistas
Pretenden eliminar nuestra soberania sobre nuestros recursos naturales. Preten-
den juzgar y castigar el uso de nuestros recursos naturales con argumentos ambien-
talistas” (Morales, 2012). En sintesis, el Estado boliviano se opone a partir de un
principio que integra la identidad cultural de su pueblo.

Para finalizar, deseamos realizar algunas consideraciones con respecto a
la serie de programas y actividades revisados en el trabajo. En primer lugar,
expresar que la mayoria de los programas prestan especial atencién al fortaleci-
miento y capacitacioén de las instituciones publicas y de la sociedad civil, abocadas
a implementar las politicas a nivel nacional. Otro punto a destacar es el intercam-
bio de informacién y de experiencias. La realizacion de talleres, seminarios y
manuales estadisticos es un resultado comun en las distintas actividades desarro-
lladas. Por otro lado, hay ciertos temas que se reiteran, como es la perspectiva de
género, mcorporada en el programa COPOLAD enfocado en enfrentar el pro-
blema de las drogas, o en acciones destinadas a promover la educacion para
facilitar el acceso al empleo. De i1gual modo, acontece con la triada integrada por
la proteccion al medio ambiente, los efectos del cambio climitico y la cuestion

energética.

134 Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama
qhilla, ama llulla, ama suwa (no seas ﬂojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamana (vivir
bien), fiandereko (vida armoniosa), tekokavi (vida buena), ivimaraei (tierra sin mal) y ghapajfian

(camino o vida noble).
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El proposito tras la presentacion de acciones especificas, en cada una de
las dreas tematicas existentes en las negociaciones birregionales, ha sido rescatar
realidades tras catorce anos recorridos para alcanzar un acuerdo de asociacion
entre la UE y ALC. Las declaraciones finales, los mensajes o comunicados de las
numerosas reuniones suelen ser considerados tan solo como enunciados de
buenos deseos, pero de dificil materializacién. En tltima instancia, la intencion fue

mostrar hechos concretos de la asociacion, mas alla de las palabras.
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ALIANZA DEL PACIFICO JEL RELANZAMIEN-
TO DE UN PARADIGMA NEOLIBERAL?

Maria Guillermma D “Onofrio

A. -INTRODUCCION

A partir del ascenso chino y de la irrupcion del mercado asidtico en gene-
ral como un nicho econémico comercial a explorar y explotar, la idea de incre-
mentar el relacionamiento con dicha region se volvié central para América Latina.
Esto se produce debido a que el motor econémico del crecimiento del sur de la
region principalmente, se debe a la explotacion y exportacion de los recursos
naturales (Peyrani y Geffner, 2013). Fruto de esta nueva perspectiva, complemen-
tada con la orientacién aperturista liberal de algunos paises de Latinoamérica,
tomo forma la llamada Alianza del Pacifico, un acuerdo marco celebrado con el
objetivo primario de establecer un “paraguas normativo” para la sucesiva celebra-
ci6n de Tratados de Libre Comercio (TLC) entre los socios regionales (Chile,
Peru, Colombia y México), y la generacion de un espacio propicio para las inver-
siones y negocios con paises de Asia Pacifico y Estados Unidos.

El impulso propio de los primeros pasos de este proceso de integracion
presenta signos de ejecutividad y dinamismo. En este sentido, Félix Pefia explica
que este fenémeno es algo frecuente en los momentos fundacionales de los
procesos de integracion entre naciones (Peiia, 2013)™. Por ello, entendemos que
cualquier andlisis sobre el desempeno de este mecanismo novel resulta prematuro,

va que los resultados de los fines propuestos deberdn observarse en una etapa mas

135 por ejemplo, ya ocurrié con la firma en 1969 del Acuerdo de Cartagena (Colombia).
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avanzada, de acuerdo a la adaptabilidad y flexibilidad que dicho mecanismo
demuestre con el devenir de las diferentes coyunturas.

Mis alld de lo expuesto, enunciaremos los distintos avances y actividades
efectuadas durante la etapa analizada. En el siguiente acipite, se pasard revista de
los principales documentos y logros alcanzados durante el ano 2013. Seguidamen-
te, se expondrd un breve andlisis sobre la perspectiva integracionista del bloque y
sus implicancias en la regién. Finalmente, haremos una reflexion final sobre lo
acontecido en el ano analizado y algunos comentarios que entendemos, merecen

ser mencionados.

B.-PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2013

En primer lugar, es importante destacar que este nuevo mecanismo care-
ce de una estructura institucional fuerte con miras al establecimiento de un proce-
so supranacional. L.a conformacion de sus distintos niveles de trabajo es prueba de
ello. Esti compuesta por Cumbres Presidenciales (con una presidencia pro
tempore rotativa con mandato de un ario), Reuniones Ministeriales, Reuniones del
Grupo de Alto Nivel (GAN) y Rondas de Negociacion de los Grupos Técnicos.

Durante el anio 2013, se llevaron a cabo dos importantes Cumbres, una
de ellas en Chile y la otra en Colombia. La primera de ellas tuvo lugar en el marco
de la Primera Cumbre CELAC-Unién Europea. La segunda abarcé la negociacion
de diversas temadticas, desde la apertura de oficinas comerciales, sedes de embaja-
das y consulados, hasta la creacion de un fondo de promocién como destino
turistico.

Asimismo, y en el marco de esta tltima Cumbre, se suscribi6 el Acuerdo
para el establecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico. Por
su parte, los Presidentes instruyeron a sus ministros a: concluir a mas tardar el 30
de junio de 2013 las negociaciones sobre desgravacion arancelaria y los distintos
capitulos en tratamiento; avanzar en la implementacion de medidas adicionales de
facilitacién de transito de personas en puntos de control fronterizo; intercambiar

mformacion en materia tributaria; crear un Comité de Expertos que analice los
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temas sugeridos por el Consejo Empresarial de la Alianza; definir mecanismos de
apoyo para las pequenas y medianas empresas; evaluar las condiciones para el
establecimiento de la “Visa Alianza del Pacifico para los visitantes de terceros
paises”, entre otros.

En cuanto a medidas comerciales y de facilitacion de comercio, es impor-
tante destacar la desgravacion total de aranceles, asi €l 90% tendrd arancel cero a la
entrada en vigor del acuerdo y el 10% restante se acordard entre las partes en un
periodo no mayor a 7 afios (Peyrani y Geflner, 2013).

De acuerdo al Articulo 11 del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico,
Costa Rica y Panama solicitaron el ingreso como estados miembros del proceso.
Asimismo, varios paises solicitaron durante el aiio 2013, el ingreso a la Ahanza
como paises observadores, de conformidad al articulo 10 del Acuerdo menciona-
do, paises dentro de los cuales se encuentran China, Estados Unidos y Canada.

Uno de los grandes avances y reconocimientos que se le suele hacer a la
Alianza del Pacifico es el abaratamiento de costos logrado a partir de la herra-
mienta de videoconferencia, método a partir del cual los presidentes de los
Estados partes han podido evitar grandes gastos en reuniones. Asi como también
ganar tiempo al prescindir de los viajes que requieren las distintas cumbres y
reuniones.

Podemos adelantar que este espacio de integracion le ha otorgado una
destacada participacion a las empresas, como actor y motor principal de esta
alianza. Las distintas declaraciones firmadas durante el arfio 2018 asi lo demues-
tran. Esta relevancia otorgada manifiesta la importancia que reviste la economia y
el comercio como objetivos primordiales a realizar y el enfoque aperturista de

msercion ya mencionado.

C.-PERSPECTIVA INTEGRACIONISTA DEL BLOQUE

Con el nacimiento de esta nueva propuesta, muchos autores han visto
con recelo la instalacién de un espacio de libre comercio en la region, al conside-

rar que la Alianza del Pacifico se muestra como contracara de proyectos de corte
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autonémicos, como MERCOSUR, UNASUR y Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Caribenos (CELAC), sin mencionar el ALBA, proyecto que no solo
estd orientados hacia fines mas desarrollistas, sino que, 1deoldégicamente, responde
a una logica contrahegemonica'™.

Otro sector de la academia se vuelca por una idea mas matizada. Maria-
no Turz, por su parte, entiende que «la oposicion entre Mercosur y Alianza del
Pacifico es apresurada, intencionada y superficial. Empiricamente, un bloque que
busca integrar a paises de América del Sur con México pone en cuestionamiento
ab initio la existencia de una division entre una «América Latina del Sur» y una
«América Latina del Norte», o entre una América Latina «del Atlintico» y una
«del Pacifico». Sin embargo, la Alanza si refleja una cambiante economia politica
en tres niveles: nacional, de cada uno de los paises de la region; regional, entre los
paises de América Latina; e internacional, en el esquema de insercion global de la
region.» (Turzi, 2014)

Mis allds de las criticas que este proyecto pueda despertar, existen ciertos
componentes compartidos. Por ejemplo, la cooperaciéon y los avances en cuestio-
nes migratorias son materias comunes en las agendas de los procesos regionales.
Asimismo, no podemos negar que el fortalecimiento del comercio de las econom-
ias de los bloques es un vehiculo para lograr los objetivos que cada proceso se
propone, independientemente de la diferencia que entre éstos exista.

Sin perjuicio de lo mencionado, entendemos que resulta relevante hacer
hincapié en la doble diferencia reflejada en América Latina y el Caribe a través de
los procesos de itegracion. Por un lado, podemos visualizar una dupla dicotomi-
ca entre los paises con costas en el Atlintico y los que poseen su litoral hacia el
Pacifico; en esta dupla podemos diferenciar a Argentina, Brasil, y Uruguay"’, que
se conglomeran en procesos de integracién mdas autonomicos, alejados relativa-

mente de la influencia de Estados Unidos, y su contracara representada por Chile,

136 Ver capftulo de ALBA.

Y7 La situacién de Uruguay se encuentra debatida entre continuar con la alianza entre los paises del
Mercosur, o acceder a la liberalizacién de su insercién a través de la firma de TLC con Estados Unidos.
Mis alld de la apreciacién y de las particularidades del caso, debemos decir que el pafs rioplatense atin

sigue apostando asu pertenencia 2.1 Mercosur.
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Perd, Colombia, México y Panamd, quienes responden a modelos abiertos y mds
liberales. La otra diferencia es también geogréfica, y la encontramos en los paises
del Norte de América Latina, desde México, el Caribe (excepto Cuba), y hasta el
Canal de Panama (Peyrani y Geffner, 2013), y debajo de esa linea, los paises del
Sur de América, en los cuales se observa mayor divergencia entre los proyectos de
mtegracion elegidos.

Ahora bien, existe un elemento que es comun a tres de las cuatro dreas
de «diferencia» mencionada: Estados Unidos estd presente en los bloques o
mediante acuerdos bilaterales tanto en el Norte de América, en los paises del
Pacifico que conforman la Alianza, como en el Sur de América, por cuanto estos
dltimos son parte de la subregion. La pregunta que nos parece, merece ser efec-
tuada es: gcomo afecta este acercamiento del hegemon a los paises de la subregion
sudamericana que preteden llevar a cabo una insercion internacional mds auto-
némica? y en su caso, gcémo repercute o repercutird en los paises de dicha

subregion que eligen intensificar lazos con Estados Unidos?

D.-REFLEXIONES FINALES

Existe una innegable realidad respecto al relacionamiento mternacional
de los estados, que responden a distintas circunstancias, elecciones, intereses,
entre otras razones. América del Sur posee una relaciéon comercial con China que
se ha intensificado rotundamente en los utltimos anos, producto de la estructura
productiva de dichos paises y la exportacion de productos primarios, commodities
v materias primas, principalmente. Por otro lado, México y Centroamérica,
quienes poseen un patrén productivo diferenciado de sudamérica, han orientado
su mercado a las exigencias de Estados Unidos, con quien poseen una estrecha
relacion, mas aun luego de la firma del NAFTA en 1994. El Caribe, por su parte,
con una estructura asimismo diferente, se ha relacionado historicamente con los
paises europeos, con quienes ademas los unen lazos historicos.

Uno de las grandes criticas que posee nuestra region toda es la superpo-

sicion de procesos de integracion. Desde mitades del siglo XX, podemos observar
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la conformacién de diversos mecanismos que proliferaron tanto por Centroaméri-
ca, Sudamerica como por el Caribe. Varios de estos proyectos fueron soslayados
por politicas nacionales de los estados miembros, que de alguna manera, desarti-
culaban los esfuerzos hacia una mayor convergencia intra bloque. Asi, seguian
creandose otros bloques, o se renombraban los procesos ya existentes, con la
mtencion de reformular y relanzar los procesos integracionistas. Esta situacion ha
llevado a que exista cierto pesimismo respecto de los resultados que se esperan de
estos procesos. Pero mas alla de ello, los procesos pervivieron, ya que sus objeti-
vos eran diferentes y lejos de superponerse, se complementaron.

Estos procesos conviven e intentan articularse entre si con la intencion de
ir hacia una convergencia regional. La existencia de la ALADI, UNASUR vy la
CELAC, como proyectos mas abarcadores en términos geograficos, junto con
procesos mas pequerios como MERCOSUR, CAN, CARICOM, dan cuenta de
ello.

Sin embargo, la definicién de la Alianza del Pacifico como un proceso de
convergencia de los acuerdos existentes entre los estados partes ha despertado
clerta inquietud, en cuanto no pareceria proponer un objetivo superador al
propuesto por ALADI, cmo marco normativo de acuerdos entre estados. Sin
perjuicio de ello, insistimos que serd prioritario esperar a una mayor evolucién
del proceso.

Durante el desarrollo de nuestro trabajo, mencionamos la importancia de
la presencia de Estados Unidos en la region y en los procesos de integracion. Esta
apreciacion no es al azar ni caprichosa, sino que, mas alli de las circunstancias
histéricas que se podrian mencionar (y que ameritan otro trbaajo diferente al
planteado en esta oportunidad), existen ciertas reflexiones que no pueden obviar-
se, como por ¢jemplo la que surge en el ambito comercial y el impacto que
podrian tener los acuerdos preferenciales celebrados con el hegemén y la UL
para la acumulacion de reglas de origen, en los mercados domésticos de la region.
No es tampoco casual que estos estados que han manifestado intencién de intensi-
ficar sus lazos con Asia Pacifico y con la EU estén firmemente abocados a la

concrecion del Trans Pacific Partnership, en el marco del Asia Pacific Economic
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Cooperation (APEC). FEsta dltima reflexion, quizd, enfrenta el desafio de un
analisis mas geopolitico que, entendemos, también excede el enfoque del presente
trabajo, sin perjuicio de la necesidad de dejar plasmada su importancia.

En consonancia con Félix Pena, entendemos que resulta ingenuo negar el
impacto actual de la Alianza del Pacifico y el ejercicio exitoso de su "diplomacia

niss

mediitica™”. De todos modos, los resultados que arroje el desarrollo de esta

Alianza, deberd esperarse para poder hacer un andlisis acabado de su desempeno.
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