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Prélogo

Estamos convencidos que en el futuro inmediato los MUNICIPIOS deben superar su actual
funcién de "entidades meramente administrativas" y convertirse en ambitos de participacion
politica y escuela de practicas democraticas, para hacerlos capaces de potenciar el desa-
rrollo local y su relacién con otros contextos, y asi satisfacer las necesidades crecientes de
la poblacién, comprendido y prioritando lo que ella espera y necesita.

Y en ese convencimiento entendimos preciso la elaboracién por la Universidad Nacional de
La Plata, del trabajo: "LINCOLN, reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo”, que
se entrega al conocimiento de Entidades y vecinos, que a través de datos estadisticos nos
demuestra cudles son nuestros recursos y potencialidad, cuéles nuestros puntos fuertes y
débiles, los riesgos y oportunidades.

En definitiva, nos posibilita conocer qué tenemos y qué nos falta.

Con esta herramienta, abriendo un espacio de reflexion, y si logramos crear un ambiente
local favorable a través del involucramiento de todos los sectores publicos y privados, sera
posible definir programas que apunten al crecimiento poblacional, cultural, social y produc-
tivo, avanzando hacia un destino de progreso que incluya el conjunto de la sociedad.

El desafio es que todos juntos seamos capaces de elaborar un PROYECTO CON LA GEN-
TE, y no un proyecto para la gente.

Si el fin de siglo y el principio del TERCER MILENIO nos encuentra trabajando en esa di-
reccién, cada uno de nuestros vecinos podra ver como el federalismo deja de ser una ex-
presion de deseo o un paradigma de la literatura politica, para ser real y palpable.

Lincoln, Julio de 1999.
EDUARDO DONATO MANGO.
Intendente Municipal.



Enfoque sistémico del desarrollo municipal:

El rol del Estado Municipal estuvo relegado, hasta ahora, a un segundo orden y no existio una participacion clave del
mismo en la formulacién de politicas indicativas locales y regionales, y menos aln en la planificacion de estrategias de
desarrollo. Sin embargo, los profundos cambios en el contexto nacional y mundial le exigen que asuma, por la necesi-
dad de su gente, el rol de protagonista principal en la construccion de su futuro. Pero para esto, es necesario tener obje-
tivos claros compartidos por una Comunidad comprometida y ser capaces de disefiar e implementar estrategias eficaces
para poder alcanzarlos.

Para poder desenvolverse con posibilidades de progreso en este nuevo y complejo escenario, es necesario optimizar
dos herramientas imprescindibles:

Es necesario tener un conocimiento preciso de cada uno de los aspectos y lugares que conforman la realidad local y de
su evolucion, basado en un sistema de informacion propio (en donde la estadistica es solo un aspecto), confiable y per-
manentemente actualizado, que permita seguir la evolucion sectorial y localizada de la Comunidad en la disponibilidad
y calidad de los servicios publicos de infraestructura, en la calidad ambiental y de los servicios sociales como la edu-
cacion, la seguridad o la salud, en el crecimiento armonico de la ciudad y en la localizacion de la poblacion, el déficit de
la vivienda y la disponibilidad y valor de la tierra vacante, en la economia local y regional contemplando todos sus aspec-
tos, el dinamismo en la evolucién del PBI local, la calidad de la ocupacion, la desocupacion, los procesos de inversion y
el comportamiento de las variables econdmicas y sociales con incidencia en el desarrollo local.

Y es necesario contar con Instituciones y Representantes sectoriales organizados, con objetivos claros y Consejos Ve-
cinales u organizaciones representativas y participativas por barrios especificos o agrupacion de barrios, que fortalezcan
los vinculos con el municipio, fijen sus prioridades y controlen la eficacia de los servicios publicos y su propia calidad de
vida. Sin ellos se dificulta el necesario proceso de concertacion, que ordena la participacion y articula los intereses ge-
nuinos que conviven en una Comunidad.

A partir de aqui se desarrolla un andlisis del estado de situacién ambiental, social y econémica del Partido de Lincoln,
acompafado por una serie de propuestas especificas para consolidar los aspectos positivos y revertir aquellos que
demoran o atentan contra el progreso colectivo.
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lucchi, editado por la Fundacion de la Facultad de Ingenieria de la U.N.L.P. -1997-

-INFORME ARGENTINO SOBRE DESARROLLO HUMANO 1995, (PNUD, Director Nacional Dr. Antonio F.
Cafiero) Comision de Ecologia y Desarrollo Humano del Honorable Senado de la Nacion -1995-
-EQUIPAMIENTO COMUNITARIO, ESTANDARES PARA AREAS URBANAS, por Elba L. Rodriguez, edita-
do por Civilidad -1990- ]

-CENSO NACIONAL ECONOMICO, Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1974-

-CENSO NACIONAL ECONOMICO, Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1985-

-CENSO NACIONAL ECONOMICO, Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1994-

ENCUESTA NACIONAL SOBRE RECURSOS HUMANOS EN TURISMO, Secretaria de Turismo de la Na-
cién, Consejo Federal de Inversiones e Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1996-

-EL SECTOR INDUSTRIAL boletin de informacion e intercambio técnico N°4 del Foro Intermunicipal de Pro-
mocién del Empleo, por Fabiela Orlandi y Fernando Tauber (inédito).

-EL MODELO ITALIANO: LA ESPECIALIZACION FLEXIBLE Y LOS DISTRITOS INDUSTRIALES. Departa-
mento de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Roma “La Sapienza”, por Andrea Saba -1996*-
-REFLEXIONES SOBRE LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA PROV. DE BS. AS.
Ministerio de Economia, Convenio de Cooperacion C.F.I./CEPAL Bs.As. por Gabriel Yoguel y Francisco Gat-
to -1988-

-LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE LAS MEDIANAS Y PEQUENAS PLANTAS MANUFACTURERAS
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Direccion Provincial de Politica Industrial y de la Pequena y
Mediana Industria. Ministerio de Economia, Convenio de Cooperacién C.F.I./CEPAL Bs.As. por Gabriel
Yoguel y Francisco Gatto - 1988-

-Informe del PARTIDO DE LINCOLN, Departamento de Economia Agraria del Ministerio de la Produccion de
la Provincia de Buenos Aires -1996-

-LAACTIVIDAD GANADERA DE CARNE EN EL NORTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (R.Argen-
tina) - Cambio Rural - INTA - por el ingeniero agrénomo Gustavo Artaux y otros -1994-

-MAPA DE SUELOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca:
Proyecto PNUD ARG. 85/019 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria: CIRN - Instituto de Evaluacion
de Tierras -1989-

-ENCUESTA AGROPECUARIA 1986, Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires.
-CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 1988, Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1992-
-ENCUESTA NACIONAL AGROPECUARIA, Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1993, 1994 y 1995-
-Series estadisticas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién -1996-

-Series estadisticas de la Gerencia de Lucha Sanitaria -GELSA- Lincoln -1996-

-EL DESARROLLO AGRARIO ARGENTINO, de H. Giberti.

-EL DESARROLLO AGROPECUARIO PAMPEANO, de Osvaldo Barsky y otros, INTA, INDEC, Instituto Inte-
ramericano de Cooperacion para la Agricultura -1991-

-DESARROLLO AGROPECUARIO SUSTENTABLE “ESTRATEGIAS PARA EL USO AGROPECUARIO DEL
TERRITORIO”, recopilacion y coordinacidn de los ing. agr. Luis Verde y Eresto Viglizzo, INTA - INJEC -
1995-

-ROL DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES EN RELACION CON LA RECONVERSION PRO-
DUCTIVA Y AGROINDUSTRIAL, CONINAGRO -1995-

-EL SECTOR AGROPECUARIO boletin de informacion e intercambio técnico N°3 del Foro Intermunicipal de
Promocion del Empleo, por Maria Elena Echave y Fernando Tauber.

-PRODELEC: PROYECTO DE PRODUCCION AGRICOLA, DE LECHE Y CARNE PARA LA CUENCA DE
ABASTO DE BUENOS AIRES, Area de la UEEA Lobos, INTA -1993-

-SECTOR HORTICOLA, Convenio INTA, Banco Municipal, Municipalidad de La Plata, Primer Informe, por
Ricardo Andreau y otros -1991-

-SITUACION OCUPACIONAL boletin de informacion e intercambio técnico N°1 del Foro Intermunicipal de
Promocion del Empleo, por Fernando Tauber -1993-

-PRODUCTO BRUTO INTERNO boletin de informacion e intercambio técnico N22 del Foro Intermunicipal de
Promocién del Empleo, por Fernando Tauber -1993-

-PRODUCTO BRUTO INTERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES POR PARTIDO, Direccién Provin-
cial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires -1970/1986-

-PRODUCTO BRUTO INTERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Departamento de Indicadores
Economicos de la Direccion Provincial de Estadistica -1970/1992-

-PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Valores Constantes 1980 -



1996 Direccion Provincial de Estadistica y Planificacion General -1997-

-ARGENTINA UN PAIS PARA INVERTIR Y CRECER, Secretaria de Programacion Economica del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion -1994-

-INFORME ECONOMICO ANOS 1992, 1993, 1994, 1995 y 1996. Secretaria de Programacion Econdémica
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacién.

-ARGENTINA EN CRECIMIENTO 1994-1996, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Na-
cioén -1994-

-EL MUNICIPIO COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, del Proyecto SACDEL del
Centro Latinoamericano de Capacitacién y Desarrollo de los Gobiernos Locales, editado por [ULA Union In-
ternacional de los Municipios y los Poderes Locales -1992-

-ORGANIZACION Y DESCENTRALIZACION MUNICIPAL de Jordi Borja y otros, EUDEBA -1987-

-LA GESTION MUNICIPAL, seleccion de lecturas basicas, editado por la Fundacion Jorge Esteban Roulet -
1990-

-EL ROL DEL MUNICIPIO, LA PARTICIPACION Y LOS NUEVOS ESPACIOS SOCIALES EN LA INSTITU-
CIONALIDAD PROVINCIAL Y LOCAL, de Daniel Cassano, editado por el CFl -1993-

-UN MODELO DE DESARROLLO REGIONAL, de Ruby Daniel Hernandez, editado por el Grupo Banco de
la Provincia de Buenos Aires -1996-

-ESTRATEGIAS DE GESTION Y MICROPLANEAMIENTO, de Ramon Martinez Guarino, editado por Lu-
men-Humanitas -1996-

-LA PLATA: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO, de Fernando Tauber,
editado por el Bloque de Concejales de la UCR de La Plata -1992-

-LA PLATA: PROPUESTAS PARA UN FUTURO DE PROGRESO, de Fernando Tauber con Diego Delucchi
y Lidia Bognanni, editado por la Universidad Nacional de La Plata -1995-

-CHASCOMUS: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tau-
ber, editado por la Municipalidad de Chascomds y el Foro Intermunicipal del Empleo -1993-
-CHASCOMUS: PAUTAS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber, editado por la
Municipalidad de Chascomus y el Foro Intermunicipal del Empleo -1994-

-CANUELAS: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber,
editado por la Municipalidad de Canuelas y el Foro Intermunicipal del Empleo -1994-

-SALADILLO: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber,
editado por la Municipalidad de Saladillo, la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Ai-
res y el Foro Intermunicipal del Empleo -1996-

-JUNIN: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber, edi-
tado por la Municipalidad de Junin -1997-

-LAPRIDA: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber con
Diego Delucchi y Lidia Bognanni, editado por la Municipalidad de Laprida por convenio con la Direccion de
Asuntos Municipales de la U.N.L.P. -1997-

-NAVARRO: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber
con Diego Delucchi y Lidia Bognanni, editado por la Municipalidad de Laprida por convenio con la Direccion
de Asuntos Municipales de la U.N.L.P. -1997-

-VILLA GESELL: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tau-
ber con Diego Delucchi y Lidia Bognanni, editado por la Municipalidad de Laprida por convenio con la Direc-
cién de Asuntos Municipales de la U.N.L.P. -1997-

-ALBERTI: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber con
Diego Delucchi, Jorge Longo y Lidia Bognanni, editado por la Municipalidad de Laprida por convenio con la
Direccion de Asuntos Municipales de la U.N.L.P. -1998-

-Archivos de diarios, periddicos y revistas locales, provinciales y nacionales.
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LINCOLN: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

Parte I: Caracterizacion urbanay
social de Lincoln
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Evolucidn histoérica de la Ciudad y el
Partido: fechas que marcan la evolucion de
su perfil urbano, social y econémico

LINCOLN: El nombre de la ciudad que luego se traslada al
partido, rememora al Presidente de los Estados Unidos
Abraham Lincoln, profundo demdcrata, incasable luchador
por la unidad nacional, puesta a prueba en la guerra de se-
sesion norteamericana y de gran respeto y predicamento
en los demas paises americanos. Fue victima de un aten-
tado criminal en 1865, cuya repercusion a nivel local moti-
vO un proyecto de los legisladores Dardo Rocha y Mariano
Varela que dispuso dar el nombre del presidente asesina-
do a la primera poblacién que se fundara en €l territorio de
la provincia de Buenios Aires. Es asi que el 19 de junio de
1865, por decreto del Poder Ejecutivo se daba la denomi-
nacién de Lincoln al pueblo mandado a erigir en el Paraje
del Chanary en julio del mismo afio se promulgaba otra ley
por la que se creaba el partido del mismo nombre y se fija-
ban sus limites.

-1830: Se realizan los primeros intentos de colonizacion
sobre el actual territorio de Lincoln a partir de la sancion de
decretos que se referian a la concesién gratuita de tierras
en las fronteras con los grupos indigenas. Asi se forman
las primeras estancias, al exterior del rio Salado y en la ju-
risdiccion del Fuerte Federacion, mas tarde Junin.

-1847: Se materializan las primeras estancias cercanas a
la laguna de Gémez que introducen en la regién las prime-
ras cabezas de ganado.

-1854: La inseguridad que envolvio a las fronteras internas
de la provincia, producto entre otras cosas por la Batalla de
Caseros, interrumpe la avanzada colonizadora mantenién-
dose unicamente tres establecimientos de campo: Eulogio
Payan, José Segui y Juan Villa.

1864: Se produce una nueva avanzada colonizadora, lo-
grando trasladar la frontera norte de la provincia al exterior
del Salado. Se establecen los primeros fortines en el actual
territorio de Lincoln y las autoridades disponen el estable-
cimiento de un nuevo centro poblacional en el “Paraje del
Chanar” del partido de Junin.

-1865: Es asesinado el presidente de los Estados Unidos
Abraham Lincoln. El 19 de junio, por decreto del Poder Eje-
cutivo, se daba la denominacion de Lincoln al pueblo man-
dado a erigir en el Paraje del Chafar y en julio del mismo
afno se promulgaba otra ley por la que se creaba el partido
del mismo nombre y se fijaban sus limites.

1866: Se designan nuevos terrenos al sur de la laguna del
Chanar, para la fundacion del poblado, anulando los traba-

jos de mensura y delineacion realizados en los terrenos
originarios ubicados al interior del rio Salado, lo que dilata
la efectiva materializacion de la poblacién ya que el sitio fi-
nalmente elegido estaba fuera de la linea de frontera, en
un sector escasamente poblado y sometido constantemen-
te a depredaciones indigenas.

-1869: El Censo nacional arroja una cifra de 509 habitan-
tes para el partido.

-1870: Gracias a leyes sancionadas por el entonces Minis-
tro Avellaneda, inspiradas en el principio de la reparticion
equitativa de la tierra, se facilita la conformacion de centros
urbanos, proceso que conté al partido de Lincoln entre sus
principales beneficiarios.

-1872: El crecimiento poblacional del partido, motiva la
creacion del primer Juzgado de Paz y posteriormente el
primer gobierno municipal.

-1875: Se aprueba con fecha 23 de febrero la mensura y
delineacién del Pueblo de Lincoln y su Ejido, practicado
por el agrimensor Gonzalez, esta fecha debe considerarse
como la de la fundacidn del pueblo de Lincoln.

No obstante el efectivo poblamiento y conformacion de la
infraestructura necesaria para el desarrollo de la comuni-
dad debid esperar unos afios mas, al no resolverse aun el
problema del indio y por la gran cantidad de tierra cedida a
los guardias nacionales que dilataron la ocupacion y con-
solidacion del pueblo.

Se crea la primera escuela del partido en Colonia Concordia.

-1879: Se crea la primera escuela oficial en la ciudad de
Lincoln, con la inauguracion de un establecimiento elemen-

tal para varones.

-1881: El censo provincial arroja una poblacion de 2.000
personas.

-1882: Se inaugura la primera linea telegrafica extendién-
dose desde Junin. Don Manuel Antas Garcia inaugura el
renombrado comercio “El Sol de Mayo”.

-1883: Se crea la escuela N° 3, Manuel Belgrano.

-1884: Llega a Lincoln el ferrocarril de Buenos Aires al Pacifico.
Se hace cargo del gobierno Municipal hasta 1990 (con una

breve interrupcion) Don Arturo Massey que dio vigoroso
impulso al desarrollo del partido.
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-1891: Se constituye la primera Municipalidad efectiva de
Lincoln, siendo Andrés Sein el intendente.

-1894: Se funda la localidad de Bayauca.

Se crea el Banco Popular de Lincoln, con capitales nativos,
donde se realizaron todas las operaciones bancarias de la
época.

-1895: El censo nacional arroja una cifra de 13.211 habitan-
tes en el partido, lo que demuestra el crecimiento y la pujan-
za del distrito en esos afos, con un notorio auje de la gana-
deria como actividad econdmica casi excluyente del partido.

-1897: Se inaugura la primera iglesia “El Templo de Lincoln”,
que habia empezado su construccién solo dos anos antes.

-1902: Aparece “El Heraldo”, que constituy6 el primer pe-
riédico estable de Lincoln, y permanece hasta 1912.

-1904: Manuel Antas Garcia funda las localidades de Are-
naza y Martinez de Hoz. También se fundan los poblados
de Carlos Salas, y Las Toscas.

-1905: Se crea la escuela N° 18, José de San Martin.

-1907: Aparece el periddico “El Tribuno”, permaneciendo
hasta 1917.

-1908. Lincoln es declarada ciudad.

-1909: Manuel Antas Garcia funda las localidades de Ber-
mudez, El Triunfo y Pasteur. También se funda el poblado
de Triunvirato.

Se crea la escuela N° 20, Republica del Uruguay y el Ins-
tituto Nuestra Sefiora.

-1910: Se otorga concesién municipal al primer servicio te-
lefonico. Se crea la escuela de educacion técnica N° 2
Abraham Lincoln.

-1913: Se crea la escuela N° 1, Domingo Faustino Sarmiento.

-1914: El censo nacional arroja una cifra de 33.619 habi-
tantes en el partido.

-1915: Se crea el Club Rivadavia, el club Jorge Newvery y
el club Linqueiio.

-1916: Manuel Antas Garcia funda la localidad de Roberts.
-1921: Se construye el Parque Municipal de la ciudad, in-
cluyendo una cancha de polo, actividad deportiva de pre-
ponderancia en la zona.

-1932: Se inaugura L:B:3 , la primer radio de Lincoln.

-1934: Aparece la revista “Hogar Linquefio” de Sergio Pujol.
Se crea el club Independiente.

-1947: Segun el Censo Nacional de ese afio, el partido de

Lincoln cuenta con 38.944 habitantes, valor que pudo ser
superado recién en 1991.
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Se crea la Escuela Nacional de Educacion Técnica N° 2.
-1948: Se crea el ENET N° 1 de Lincoln.

-1950: Se inician los trabajos de alambrado de la ruta N°
188, en el tramo Junin - Lincoln.

-1955: Se inician los trabajos de pavimentacion de la ruta
N° 188.

-1960: Segun el Censo Nacional de ese afno, el partido de
Lincoln cuenta con 34.367 habitantes.

-1961: Comienza la construccion de planes de vivienda,
politica que el municipio ha mantenido a lo largo de distin-
tas gestiones, lo que ha consolidado y caracterizado im-
portantes zonas de borde de la ciudad.

Se abren en el Colegio Nuestra Sefiora y en la escuela
Abraham Lincoln carreras de nivel terciario, que dan un im-
portante impulso cultural a la ciudad, imprimiendo gracias
a la venida de profesores y alumnos de distintos lugares de
la regién, nueva vida a la comunidad linquefa.

-1962: Se habilita el tramo Lincoln - Junin de la ruta, per-
mitiendo el inicio del servicio de transporte automotor a
cargo de la empresa Rojas, S:R:L.

-1964: Se terminan las obras del anillo de alta tension, con
ello se pasa de una corriente de 110 wts. A 220 wts, ga-
rantizandose asi la disponibilidad permanente del servicio.

-1965: Se inician importantes obras de infraestructura:
nuevas cuadras de pavimento y la construccién de la red
cloacal. Se crea el |.S.F.D. N° 14.

-1969: Se inicia la remodelacién del edificio Municipal, en
paralelo con la plaza Rivadavia, dotandolo de los ultimos
adelantos técnicos de la época.

En el parque General San Martin, se construye una nueva
pileta y se crea un lago artificial, ddndole una nueva fiso-
nomia al sector, que constituye un ambito recreativo de
uso cotidiano de la comunidad.

-1970: Segun el Censo Nacional de ese afo, el partido de
Lincoln cuenta con 35.403 habitantes.

-1971: Se crea el Colegio Virgen Nina.

-1975: Se instalan los primeros semaforos, tratando de
mejorar el transito vehicular y peatonal.

-1979: Lincoln adquiere protagonismo, junto a otros parti-
dos vecinos, en la relocalizacion de industrias y materiali-

zacion de Parques Industriales.

-1980: Segun el Censo Nacional de ese afio, el partido de
Lincoln cuenta con 37.312 habitantes.

-1989: Se crea la Escuela Técnico Agropecuaria N° 1.

-1991: Segun el Censo Nacional de ese afo, el partido de
Lincoln cuenta con 40.592 habitantes.
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Lincoln y su insercion regional
Provincia de Buenos Aires
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Caracterizacion del sistema regional

Rol que desempena el partido y sus relaciones con el
sistema metropolitano, provincial y nacional.

Lincoln, en su caracter de municipio con actividades pro-
ductivas mixtas agricolas y ganadera, con algo de tambo,
con una todavia importante participacion de la poblacion
rural; pertenece a los municipios del “interior” de la provin-
cia de una regién con caracteristicas predominantemente
mixtas: LA PAMPA ARENOSA.

Por lo tanto vale la pena desarrollar una breve caracteriza-
cién de la region para entender como influye en Lincoln y
qué particularidades (dificultades y potencialidades) se
trasladan al partido.

La Pampa Arenosa, una posible clasificacion regional

La Pampa Arenosa abarca el Noroeste de la provincia de
Buenos Aires, integrandola los siguientes partidos: Gral.
Villegas, Gral. Pinto, Leandro N. Alem, Lincoln, Rivadavia,
Carlos Tejedor, Carlos Pellegrini, Trenque Lauquen y Salli-
quelo.

Esta region, tiene una superficie de 33502 km2, un 10,9%
de la superficie provincial, con una poblacién estimada en
1997 de alrededor de 172.930, un 1,4% del total provincial,
con un ritmo muy bajo de crecimiento anual (0,52%), una
densidad bruta de 5,2 habitantes por km2 y una poblacion
urbana que representa el 82,3% del total.

La aptitud de la tierra es agricolo-ganadero en los paisajes
estabilizados altos, con relieves poco pronunciados, bien
drenados, que son frecuentes en esta region; y ganadero-
agricola en las areas bajas.

La estructura productiva

Si bien, en términos generales, se registra un predominio
de explotaciones ganaderas sobre las agricolas, esta Ulti-
ma viene registrando un crecimiento sostenido.
Aproximadamente el 70% del area se destina a la gana-
deria y el resto a la agricultura, siendo los cultivos basi-
cos maiz, sorgo granifero, trigo, girasol y en menor medi-
da soja.

En la ganaderia, la orientacion productiva es hacia la cria,
recria e invernada con distintos niveles de intensidad de
acuerdo a la ubicacion del sistema dentro del area. En me-
nor grado y mas localizado se desatrrolla la actividad tam-
bera y una pequefia cuenca porcina.

En sintesis, predominan los sistemas mixtos de produc-
cion, ya que una importante proporciéon de los estableci-
mientos estan estructurados en base al desarrollo de acti-
vidades ganadera y agricola en proporciones variables.
Debido al marcado incremento de las precipitaciones en
estos ultimos 15 anos y a los sucesivos desbordes del rio
Quinto, una importante area de la region estd siendo afec-
tada por las inundaciones. El drenaje superficial se ve im-
posibilitado por las formaciones medanosas que impiden
el movimiento de las aguas, consecuentemente los exce-
s0s deben eliminarse por evaporacion vy filtraciones. Todo
ello ha derivado en procesos de anegamiento y salificacion
de los horizontes superficiales que han alterado e incidido
negativamente en la productividad de una superficie con-
siderable de los suelos de esta regién, al que no ha esca-
pado el partido de Lincoln.

Los indicadores de modernidad tecnoldgica, tanto agricola

Partidos de la PAMPA Parido Superficie| Poblacion 91 Densidad Pobl. Rural % pobl. rural

ARENOSA (1991) (km2) (hab/ha)
Lincoln 5.772 40.592 7,0 6.230 15,1
Gral. Villegas 7.265 27.439 3,8 6.558 23,9
Gral. Pinto 2.545 11.610 4,6 2.531 21,8
L. M. Alem 1.600 16.533 104 3.736 22,6
Rivadavia 3.940 14.996 3,8 2.699 18,0
Carlos Tejedor 3.933 12.229 3,1 3.069 25,1
Carlos Pellegrini 5.797 5.797 3,1 1.101 19,0
Trenque Lauquen 1.853 35.289 6,4 3.741 10,6
Salliqueld 797 8.445 10,6 954 11,3
Total 33.502 172.930 52 30.619 17,7
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como pecuaria, estan en relacion directa con el tamafo de
las explotaciones. Aumentan en los predios medianos y su
incidencia resulta aun mas significativa en los grandes.
Este hecho, sumado al peso cada vez mas importante de
los costos fijos, y a la imposibilidad de amortizar los equi-
pos para los pequefios establecimientos, pareceria sefia-
lar la necesidad de reformular ciertas hipétesis, segun las
cuales los terratenientes operaban tradicionalmente sobre
la base de una gran extensién para obtener, con poca pro-
ductividad, grandes ganancias y esto es un imposible del
campo de hoy.

También la productividad aumenta seguramente con el ta-
maiio, precisamente por efecto de los adelantos tecnolégi-
cos (el mayor prorrateo de los costos fijos, y la posibilidad
de amortizar la inversion), y la asistencia técnica tiene un
impacto de similar comportamiento segun el tamano de la
explotacion (esto consolida un nuevo actor en el campo de
hoy: el arrendatario, que siendo productor propietario o no
de una parcela mediana, alquila otras de ex productores
que no pueden o quieren venderlas y aumentan la escala
de trabajo, justificando un tractor de mayor potencia, u otro
tipo de inversion).

La dispersion poblacional como caracteristica

Los datos censales confirman que la poblacién crece a un
ritmo marcadamente inferior que el promedio provincial
(0,52% contra 1,41%), que el area posee densidades de-
mograficas inferiores a la media bonaerense y que los cen-
tros urbanos concentran la mayor cantidad de habitantes.
Sin embargo, muestra una mayor densidad en poblacion
rural, un campo mas poblado que el promedio de la provin-
cia de Buenos Aires, con mas del 17% de poblacidn rural,
lo que indica que los procesos migratorios del campo a la
ciudad, en términos globales fueron algo menos marcados
que en otras regiones.

El mapa social

Los indicadores sociales que pautan niveles basicos de
calidad de vida como Necesidades Basicas Insatisfechas,
mortalidad infantil, delincuencia, e incluso déficit habitacio-
nal (salvo en las mayores concentraciones urbanas), se
ubican por debajo de los promedios provinciales, marcan-
do una de las ventajas comparativas de la region.

La regién presenta un complejo cuadro politico-espacial,
concentrandose gran parte de su poblacién en las ciuda-
des cabecera de los partidos que la integran, aunque sin
identificarse cabeceras regionales claras. El resto de las
localidades presenta un alto grado de aislamiento, marca-
damente acentuado en aquellas mas pequefias, muchas
veces sin accesos pavimentados, y con un ferrocarril que
en muchos casos ya no pasa.

El rol del partido en la region

El rol del partido de Lincoln en la regién se consolida a partir de:
-La corta distancia a los grandes centro proveedores de
servicios complejos, de procesamiento, comercializacion y
consumo: a 280 Km. del Gran Rosario con 1.000.000 de
habitantes, a 340 km. del Gran La Plata con mas de
700.000 habitantes y a 280 km. del Conurbano y la Capi-
tal Federal con 12.000.000 de habitantes).

-La buena accesibilidad y conectividad del partido por:

La ruta nacional 188 que lo conecta con el oeste llegando
con fluidez a las ciudades de Gral. Villegas, La Pampa y
San Rafael (Mendoza), por el nordeste en forma directa
con Junin, Pergamino, San Nicolas y Rosario (Santa Fe) y
por el este empalmando por ruta nacional 7 a la altura de
Junin, hacia la Capital Federal y su Conurbano, y con el
Gran La Plata empalmando la ruta 6, ambos conglomera-
dos con puertos en el Rio de La Plata, en relacién directa
al Océano Atlantico.

La ruta provincial 50 que lo conecta rapidamente con el co-
rredor de la ruta nacional 7 y de alli hacia el oeste con Mer-
cedes, San Luis y Mendoza.

-Su potencialidad productiva en

La ganaderia vacuna en actividades basicamente de cria,
recria e invernada, que sigue siendo la actividad producti-
va mas fuerte.

La agricultura, con cultivos como el trigo, soja, maiz y gira-
sol, con rindes algo superiores a los promedios provincia-
les y nacionales, que adquiere mayor preponderancia en
los dltimos afos.

El importante desarrollo de la actividad tambera, de buena
productividad y creciente tecnificacién lo que ha permitido
un importante desarrollo agroindustrial, principalmente de
industrias lacteas (donde se destaca Nestlé).

-El creciente desarrollo de la actividad apicola, cuya sig-
nificacion ha generado la feria de la “expomiel”, que con-
voca anualmente mas de 2.000 productores.

La alta participacion del sector agropecuario en el P.B.1. local.
-La buena calidad de vida de los asentamientos urbanos:

En particular en su ciudad cabecera y algunas localidades
del interior del partido, con buena cobertura de servicios
de infraestructura, bajo nivel de desercion estudiantil, bue-
na cobertura de salud y buena calidad urbano-ambiental.

Como veremos en el desarrollo de este trabajo, Lincoln en-
carna las caracteristicas de la Pampa Arenosa. Se desta-
ca por tener buenos indicadores de accesibilidad y produc-
tividad primaria, ademas de estar lejos de los grados de
marginalidad critica, deterioro de la calidad ambiental y
descontrol que caracterizan regiones cercanas como el
Area Metropolitana. Y por estas ventajas comparativas es
que se vuelve imprescindible analizar e imaginar con el
fundamento que sélo da el conocimiento, una estrategia
de desarrollo con las posibilidades que da el contexto, en
cualquiera de sus escalas y horizontes.
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La poblacion en el partido y su evolucion

Evolucién histérica

El partido de Lincoln cuenta segun el Censo Nacional de
Poblacion de 1991 con 40.592 habitantes. Segtin el censo
realizado por la Municipalidad para el presente trabajo, la
poblacién en 1998 ascenderia a 42.431 habitantes, un
4,5% de incremento respecto a 1991, con una tasa de cre-
cimiento anual del 0,63%. Pueden leerse en los periodos
fundacionales, de consolidacion y de expansion, las épo-
cas de progreso y las de estancamiento, por la evolucion
en su crecimiento poblacional.

Desde 1830 ya se realizan los primeros intentos de coloni-
zacion sobre el actual territorio de Lincoln a partir de la san-
cién de decretos que se referian a la concesion gratuita de
tierras en las fronteras con los grupos indigenas. Asi se for-
man las primeras estancias, al exterior del rio Salado y en
la jurisdiccién del Fuerte Federacién, mas tarde Junin.
Hacia mediados del siglo XIX se materializan las primeras
estancias cercanas a la laguna de Gémez que introducen
en la region las primeras cabezas de ganado.

Este proceso sufre algunas interrupciones hasta que en
1964, se produce una nueva avanzada colonizadora, lo-
grando trasladar la frontera norte de la provincia al exterior
del Salado. Se establecen los primeros fortines en el ac-
tual territorio de Lincoln y las autoridades disponen el es-
tablecimiento de un nuevo centro poblacional en el “Para-
je del Chanar” del partido de Junin.

El 19 de junio de 1965, por decreto del Poder Ejecutivo, se
daba la denominacion de Lincoln al pueblo mandado a eri-
gir en el Paraje del Chafar y en julio del mismo afo se pro-
mulgaba otra ley por la que se creaba el partido del mismo
nombre y se fijaban sus limites.

Sin embargo la efectiva fundacion del pueblo se produce en
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1875, cuando con fecha 23 de febrero se aprueba la men-
sura y delineacion del Pueblo y su Ejido, practicado por el
agrimensor Gonzalez. No obstante el efectivo poblamiento
y conformacion de la infraestructura necesaria para el de-
sarrollo de la comunidad debi6 esperar unos afos mas, al
no resolverse aun el problema del indio y por la gran canti-
dad de tierra cedida a los guardias nacionales que dilataron
la ocupacién y consolidacion del territorio urbano.

De los apenas 509 pobladores que registrd el censo nacio-
nal de 1869, se pas6 en solo 12 afios a mas de 2.000, y en
1895 el censo nacional registré 13.211 habitantes, lo que
marca que las Ultimas décadas del siglo pasado fueron sig-
nadas por un fuerte crecimiento del territorio linquefio, pro-
ducto entre otras cosas de la concrecion de la campana al
desierto del Gral. Roca, y del auge de la ganaderia, de al-
ta participacion en la actividad econémica regional.

La llegada del ferrocarril de Buenos Aires al Pacifico en
1884 implicé un cambio radical en las comunicaciones y
consecuentemente en el desarrollo territorial. A principios
de este siglo se fundaron numerosas localidades en toda
la extension del partido, muchas gracias a la actividad que
desplegdé Manuel Antas Garcia, duefio de almacenes de
ramos generales y acopiador de granos, quién avanzo ha-
cia el interior y alrededor de sus almacenes se levantaron
varios de estos pueblos, vinculados a través del ferrocarril.
La estaciones fueron el lugar de referencia en torno a las
cuales se produjo el proceso de radicacion poblacional.
En la ciudad cabecera se empiezan a consolidar los prime-
ros equipamientos comunitarios: la Iglesia, la Escuela Pu-
blica N2 2, el Registro Civil, las primeras escuelas rurales,
entre otros emprendimientos que favorecen el arraigo y
consolidacion de la ciudad y su entorno rural.

Partido de Lincoln: Tasa de crecimiento poblacional
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La tasa de crecimiento anual 1869/1991 en Lincoln fue de 1.82% mientras que
en la del pais fue 2.21%
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Ciudad de Lincoln

Accesos y entorno rural
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El censo nacional de 1914 arrojé una cifra de 33.619 habi-
tantes en el partido, practicamente triplicando los valores
anteriores, creciendo a una tasa del 5% anual, lo que de-
nota el importante desarrollo de Lincoln, no sélo en la ciu-
dad cabecera sino también en toda la extensidn territorial
del distrito, favorecido por el incipiente crecimiento de las
numerosas localidades rurales recientemente creadas.

En las primeras décadas de este siglo se consolida la ciu-
dad con la creacién de distintas Instituciones Publicas y
privadas y mas equipamientos urbanos para la educacién
y la salud. La consolidacion de la ciudad vino aparejada
con la provisién de infraestructura basica (principalmente
electricidad, telefonia y las primeras cuadras de pavimen-
to) y la materializacién de numerosos equipamientos urba-
nos (escuelas, clubes, bibliotecas y otras Instituciones).
Este impulso se ve reflejado en las cifras poblacionales
que arrojo el censo de 1947, cuando el partido alcanza la
cifra mas alta hasta 1991, con 38.944 habitantes. Si bien
el ritmo de crecimiento se desacelera respecto a los valo-
res de 1914, puede decirse que la primera mitad de este
siglo fue un periodo prdspero para la ciudad y el partido.
Posteriormente, la menor rentabilidad de la actividad agro-
pecuaria, frena en algun aspecto el crecimiento econémi-
co, que se traduce en un estancamiento poblacional fun-
damentalmente del campo. Esto es verificable en el censo
nacional de 1960 donde Lincoln disminuye su poblacién,
evidenciandose a partir de alli un lento recupero.

En la década del ‘60, con la pavimentacidon y/o mejora-
miento de las principales rutas de acceso del partido, se
mejoran las relaciones del campo y la ciudad con su entor-
no regional.

Se habilita el tramo Lincoln - Junin de la ruta N° 188, per-
mitiendo el inicio del servicio de transporte automotor a
cargo de la empresa Rojas, S:R:L. También se terminan
las obras del anillo de alta tensidn, con ello se pasa de una
corriente de 110 wts. A 220 wts, garantizandose asi la dis-
ponibilidad permanente del servicio. Se inician otras impor-
tantes obras de infraestructura: nuevas cuadras de pavi-
mento y la construccion de la red cloacal.

En este periodo se afianzan y se crean numerosas Institu-
ciones que consolidan la vida urbana de Lincoln. Este cre-
cimiento de los servicios que ofrece la ciudad, va acompa-
nado de un estancamiento de la poblacién rural, generan-
dose migraciones internas en busca de mejores condicio-
nes de vida.

Este proceso se agudiza en estas Ultimas décadas, favo-
recido también por la interrupcion de los servicios ferrovia-
rios, que practicamente dejan aisladas a varias localidades
del interior del partido, repercutiendo negativamente en la
actividad econémica de sus entornos rurales. Se producen
éxodos de poblacion mas marcados del campo a la ciu-
dad. El partido crece a una tasa inferior a su propio creci-
miento vegetativo, expulsando poblacién.

La década del ‘80 es signada por la consolidacion urbana,
con la ampliacion de los servicios publicos y la construc-
cién de equipamientos comunitarios y recreativos. Nume-
rosas obras en equipamiento educacional y para la salud
son inauguradas permitiendo a la ciudad ofrecer mas y
mejores servicios.

Este proceso favorece el crecimiento de la ciudad, que en
el periodo ‘80 - ‘91 incrementa su poblacién a un promedio
del 1% anual, mientras que el resto de las localidades y la

poblacién rural apenas crecen. El partido suma en 1991,
40.592 habitantes, pudiendo superar los valores de 1947, a
un ritmo de crecimiento promedio del 0,80% anual. Como
signo positivo del periodo, se observa que el partido ha lo-
grado frenar el éxodo de su poblacién, ya que su ritmo de
crecimiento es similar a la tasa de crecimiento vegetativa.
El signo del periodo es el de las migraciones locales inter-
nas: los altibajos en la rentabilidad de las actividades agro-
pecuarias, en particular en las pequefias y medianas ex-
plotaciones, la multiplicacién de los servicios urbanos, que
profundizaron la brecha con aquellos a los que la pobla-
cién rural tiene acceso, la tecnificaciéon agropecuaria con
grandes tractores, cosechadoras y elementos de labranza
de ultima generacion y la tecnificacion tambera, fueron las
causas mas destacadas que provocaron que parte pobla-
cion rural e incluso de las otras localidades del partido,
emigre hacia la ciudad de Lincoln.

Este comportamiento se mantiene hasta 1998, donde se
observa una pequefa desaceleracion del ritmo de creci-
miento (0,63% anual), con un incremento diferencial de la
poblacién urbana, en particular en la ciudad cabecera, que
sigue creciendo con valores cercanos al 1% anual. El cam-
po vy las restantes localidades del partido crecen por deba-
jo de la tasa vegetativa, observandose inclusive algunos
procesos de vaciamiento poblacional que se hace notorio
en ciertas localidades rurales con tasas de crecimiento ne-
gativas (Bayauca, Las Toscas, Bermudez y Triunvirato).
Es el mismo proceso que soporta el pais desde fines del
siglo pasado: Analizando los Censos oficiales vemos que
en 1895 la poblacion urbana era el 37,4% del total, en
1914 era el 52,7%, en 1947 el 62,2%, en 1960 el 72%, en
1970 el 79,0%, en 1980 el 82,8% y en 1991 el 88,4%; las
proyecciones para el 2020 la sitdan en el 92,6% del total,
con solo un 7,4% de poblacion rural.

Provincias: pérdida de incidencia de la poblacion rural en el
total -periodo 80-91
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La provincia de Buenos Aires por su parte tiene un 96% de
poblacion urbana, fuertemente condicionada por el Gran
Buenos Aires, y que era el 93% solo hace 10 anos atras,
sin contar el Gran Buenos Aires, el fenomeno se agudiza
ya que la poblacién rural de ese territorio es muy escasa:
en el interior la poblacion rural era del 18% en 1980 y del
10,4% en 1991, perdio el 7,6% de incidencia de su pobla-
cion rural en el total de poblacién. Y en el caso de Lincoln,
la poblacién censada como urbana era del 84,5% en 1980,
del 84,9% en 1991, y en 1998 esta poblacion urbana as-
cenderia al 85,1%.

Crecimiento comparativo de la poblacion

La Tasa Anual de Crecimiento de la poblacién de Lincoln,
es decir el ritmo promedio de crecimiento anual en el pe-
riodo ‘80-91, como luego veremos en detalle, fue del
0,80% anual, bastante menor que la de la provincia
(1,41%) y la del pais (1,47%). Si la comparamos con los
partidos limitrofes, observamos que se ubica luego de Ju-
nin que presenta la tasa mas elevada (0,97%). El resto
presenta valores inferiores, llagando a ser negativa para el
caso de Carlos Tejedor.

El sector en su conjunto presenta un crecimiento promedio
del 0,30% anual, valor inferior a la tasa de Lincoln, y muy
inferior a los promedios provinciales y nacionales. Otro
elemento a considerar es que Lincoln mantiene una pro-
porcion de poblacion rural semejante al valor promedio del
sector (15,2%).

En la comparacién con partidos del Area del Salado, ve-
mos que presentan tasas de crecimiento extremadamente
bajas o negativas, las que empiezan a crecer cuando se
acercan al Gran Buenos Aires. Los partidos del Area Me-

Comparacién de poblacién y

Partidos Limitrofes Poblacion 91 TasaCrec% % urbana % rural Sup.(Km2)
superficie con los paises LINCOLN 40.592 0,80 84,9 15,1 5.781
limitrofes JUNIN 84.295 0,97 87,8 12,2 2.253
GRAL. VIAMONTE 17.734 0,41 81,4 18,6 2.145
*fuente: INDEC - Censos 80-91 - 9 DE JULIO 44.021 0,51 84,0 16,0 4.230
elaboracion propia CARLOS CASARES 20.126 0,01 84,6 15,4 2.446
PEHUAJO 38.151 0,13 90,9 9,1 4.560
CARLOS TEJEDOR 12.229 -0,43 74,9 25,1 3.933
FLOREN. AMEGHINO 7.516 0,67 78,4 21,6 1.825
GRAL. PINTO 11.610 0,49 78,2 21,8 2.545
LEANDRO M. ALEM 16.548 0,24 77,4 22,6 1.603
TOTAL 292.822 0,30 84,8 15,2 31.321
otros partidos
LOBOS 30.771 0,98 79,5 20,5 1.740
GRAL LAS HERAS 10.987 1,52 76,9 231 720,10
LUJAN 80.645 1,53 87,7 12,3 777,13
MERCEDES 55.613 0,78 83,8 16,2 1.049,47
SUIPACHA 8.038 0,63 78,9 21,1 943,87
GRAL. LA MADRID 10.641 0,04 77,4 22,6 4.811
S. A. de GILES 16.353 1,07 72,4 27,6 1.132
OLAVARRIA 98.014 0,86 86,7 13,3 7.658
SALADILLO 26.136 0,53 81,0 19,0 2.685
ROQUE PEREZ 9.606 0,34 73,9 26,1 1.572
GRAL.ALVEAR 8.243 0,14 76,4 23,6 3.384
BOLIVAR 32.690 -0,11 81,5 18,5 4.912
TAPALQUE 8.114 -0,53 65,5 34,5 4.149
GENERAL PAZ 9.376 0,41 76,3 23,7 1.240
CARM. DE ARECO 11.031 1,25 80,6 19,4 1.061
LA MATANZA 1.120.640 1,58 99,2 0,8 329
CANUELAS 30.914 1,88 82,2 17,8 1.200
SAN VICENTE 74.967 2,83 93,7 6,3 740
MARCOS PAZ 29.039 3,47 82,6 17,4 445
E.ECHEVERRIA 276.466 3,66 99,2 0,8 390
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tropolitana del segundo anillo, es decir los mas alejados de
la Capital, tienen un ritmo bastante mayor, incluso La Ma-
tanza (1,58%), el municipio mas poblado del Gran Buenos
Aires, crece a un ritmo mayor que el pais.

Origen y composicién de la poblacién

Respecto a su composicion, la cantidad global de varones
y mujeres es practicamente la misma con una leve supre-
macia de mujeres: 50,5% contra 49,5%, con un indice de
masculinidad, es decir de cantidad de varones cada 100
mujeres de 98. Esta paridad se mantiene con leves oscila-
ciones en la piramide de edades, con leve predominio de
los varones de 35 a 59, y de las mujeres en los demas es-
tratos, acentuandose la diferencia después de los 70 anos.
Comparado con la provincia, los porcentajes de cada seg-
mento poblacional tienen alguna semejanza, aunque se
observa que en la franja de hasta 39 afos, Lincoln tiene
una menor proporcién de poblacion que la provincia: 60%
contra 65,4%. Contrariamente la poblacién de 40 afos y
mas tiene una mayor proporcion en Lincoln que en la pro-
vincia: 40% contra 34,6%, lo que indica un claro envejeci-
miento de la poblacién. Respecto a la poblacion joven se
observa una marcada disminucién de poblacion en la fran-
ja de 15 a 29 afnos que es solo del 20,7% contra el 23,1%
de la provincia, lo que estaria indicando procesos emigra-
torios por trabajo y estudio de ese grupo etario.

Respecto al origen de la poblacion, si analizamos el pais,
el 95% es nativo y el 5% es extranjero (2,5% de pais limi-
trofe y 2,5% de otros paises). En la provincia de Buenos
Aires el 94% es argentino, 67% nacido en la provincia y
17% nacido en otra provincia) y el 6% es extranjero (2,7%
de pais limitrofe y 3,3% de otros paises). En Lincoln el




98,7% es argentino (93,3% nacido en la provincia de Bue-
nos Aires y 5,4% de otras provincias) y el 1,3% es extran-
jero (0,34% de paises limitrofes y 0,96% de otros paises).

Distribucion de la poblacion en el territorio y su
crecimiento

El partido de Lincoln contaba en 1991 con 40.592 habitan-
tes, y crecié un 8,8% en el periodo ‘80-'91 ya que contaba
con 37.312 habitantes en 1980. La tasa de crecimiento
anual promedio fue entonces del 0,80%, superior al del pe-
riodo "70-"80 que fue del 0,53%. Segun el censo realizado
para el presente estudio la poblacién del partido en 1998
ascenderia a 42.431 habitantes, creciendo un 4,5% desde
1991, a un ritmo del 0,63% anual

La poblacién “rural” aportaba en 1991 con 6.103 habitan-
tes (el 15,1%), que es levemente mayor que en 1980 don-
de habia 5.787 habitantes y representaba el 15,5% del to-
tal. El ritmo de crecimiento anual promedio de la poblacion
rural '80-"91 fue del 0,50%, inferior al crecimiento vegeta-
tivo, lo que evidencia procesos migratorios internos del
campo a la ciudad, aunque en menor proporcién que gran
parte de los partidos de la regién.

Esto se confirma cuando analizamos la poblacion urbana
que segun el censo 91, era de 34.489 personas (el
84,9%), incluyendo en el andlisis ademas de la ciudad de
Lincoln, las localidades de Roberts, Pasteur, El Triunfo,
Arenaza, Martinez de Hoz, Bayauca y Carlos Salas (con-
sideradas como urbanas en el censo) a las que se le su-
man Las Toscas, Bermudez y Triunvirato (que el censo las
consideré como parte de la poblacién rural). Segin estos
mismos parametros, la poblacion urbana en 1980 era de
31.525, es decir que crecié en el periodo un 9,4% a un rit-
mo del 0,85% anual.

Segun el censo realizado para 1998, el total de poblacién
urbana, incluyendo la ciudad de Lincoln y las restantes lo-
calidades del partido, ascenderia a 36.111 personas, un
4,7% mayor que en 1991 y a un ritmo del 0,66% anual, o
gue representaria el 85,1% del total del partido.

La ciudad de Lincoln crecio el 11,2% en el periodo ‘80-'91
ya que contaba con 22.060 habitantes en 1980 y 24.533
en 1991, a un ritmo del 1,00% anual. En 1998 la poblacién
de la ciudad de Lincoln suma unos 26.149 habitantes, cre-

ciendo un 6,6% desde 1991 a un ritmo del 0,92% anual.
Las otras localidades del partido con problematica urbana,
ademas de su ciudad cabecera, son Roberts, Pasteur, El
Triunfo, Arenaza, Martinez de Hoz, Bayauca, Carlos Salas,
Las Toscas, Bermudez y Triunvirato.

Roberts

Se localiza al oeste del partido, distante a unos 60 km. de
la ciudad cabecera y se accede desde la ruta prov. N® 68.
En su traza de 94 manzanas vivian en 1991 unas 2.719
personas, con un aumento de poblacién del 14,6% respec-
to a 1980, cuando se habian registrado 2.373 habitantes.
Fue fundada en 1916 por Manuel Antas Garcia y tuvo un
desarrollo creciente que la transformé en la localidad mas
importante del partido luego de su ciudad cabecera, aun-
que se vio afectado su crecimiento por el cierre del ramal
ferroviario que la vinculaba a nivel regional. El censo reali-
zado en 1998 arroja una cifra de 2.739 habitantes, lo que
estaria indicando que Roberts freno su ritmo de crecimien-
to poblacional, ya que su tasa de crecimiento en el perio-
do 91’-98’ fue apenas del 0,1% anual, mientras que en el
periodo 80’-91" fue muy supetior (1,29%).

Pasteur

Como en el caso anterior, se localiza al oeste del partido,
a unos 79 km. de la ciudad cabecera, en la traza del ferro-
carril, y se accede también desde la ruta prov. N® 68. Es,
luego de Roberts, la localidad con mayor poblacion y fue
fundada por Manuel Antas Garcia en 1909. En su traza de
150 manzanas vivian en 1991 unas 1.917 personas, 98
menos que en 1980 observandose un proceso de éxodo
de poblacién, y acentuado por la interrupcién de los servi-
cios ferroviarios. El censo realizado en 1998 muestra la
profundizacion de este proceso, arrojando una cifra de
1.868 habitantes, un 2,5% menos que en 1991, lo que im-
plica un tasa negativa de crecimiento poblacional del -
0,37% anual, similar a la del periodo 80-91 que fue del -
0,47%. El despoblamiento de la localidad se evidencia
también por la importante cantidad de viviendas desocupa-
das que representan el 13% del total.

El Triunfo
Se localiza al centro-sur del partido, sobre la traza del ra-

Lincoln: grupos detallados EDAD Lincoln (%) varones mujeres Prov.Bs.As. (%)
por edad y sexo 0 4 3.428 8,4 1.723 1.705 1.212.335 9,6
5 9 3.683 9,0 1.882 1.801 1.190.378 9,5
*fuente: INDEC - Censos 80-91 - 10 14 3.835 9,4 1.924 1.911 1.240.384 9,8
elaboracién propia 15 19 3.133 7,7 1.587 1.546 1.085.909 8,6
20 24 2.682 6,6 1.306 1.376 948.676 7,5
25 29 2.614 6,4 1.310 1.304 880.144 7,0
30 34 2.551 6,3 1.263 1.288 859.373 6,8
35 39 2.514 6,2 1.284 1.230 834.670 6,6
40 44 2.579 6,4 1.298 1.281 793.997 6,3
45 49 2.363 58 1.208 1.155 686.327 5,5
50 54 2.198 54 1172 1.026 609.780 4,8
55 59 1.967 4.8 1.008 959 563.110 4,5
60 64 1.792 4,4 838 954 539.273 4,3
65 69 1.691 4,2 763 928 439.482 3,5
70 74 1.423 3,5 616 807 305.746 24
75 79 1.119 2,8 482 637 216.554 1,7
80 84 654 1,6 295 359 120.814 1,0
85 89 254 0,6 88 166 49.744 0,4
90 94 99 0,2 41 58 14.817 0,1
95 y mas 13 0,03 4 9 3.461 0,03
TOTAL 40.592 100,0 20.092 20.500 12.594.974 100,0
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mal ferroviario que lo vinculaba con Roberts y Pasteur, a
26 km. de la ciudad de Lincoln y se accede desde la ruta
prov. N® 50. En su traza de 85 manzanas vivian en 1991
unas 1.593 personas, con un aumento de poblacion del
13,4% respecto a 1980, cuando se habian registrado
1.357 habitantes. Fue fundada en 1909 por Manuel Antas
Garcia y tuvo un desarrollo creciente que se vio afectado
por el cierre del ramal ferroviario que la vinculaba a nivel
regional, aunque su buena accesibilidad gracias a la ruta
prov. 50 y su cercania a la ciudad de Lincoln, permitié que
este impacto no fuera tan negativo como en otras localida-
des analizadas. El censo realizado en 1998 arroja una ci-
fra de 1.593 habitantes, lo que estaria indicando que El
Triunfo frené en algo su ritmo de crecimiento poblacional,
ya que su tasa de crecimiento en el periodo 91’-98’ fue del
0,49% anual, mientras que en el periodo 80’-91’ fue supe-
rior (1,19%).

Arenaza

Se localiza al centro-oeste del partido, también sobre tra-
za ferroviaria, a 32 km. de la ciudad de Lincoln y se acce-
de desde la ruta prov. N° 68. En su traza de 59 manzanas
vivian en 1991 unas 1.113 personas, 37 menos que en
1980, produciéndose un estancamiento poblacional acen-
tuado por la interrupcion de los servicios ferroviarios. El
censo realizado en 1998 muestra la reversion de esta ten-
dencia, arrojando una cifra de 1.221 habitantes, lo que im-
plica un tasa de crecimiento poblacional del 1,33% anual,
bastante superior a la del periodo 80-91 que fue negativa
(-0,30%).

Martinez de Hoz

Se localiza al sur del partido, también sobre traza ferrovia-
ria, a 62 km. de la ciudad de Lincoln y se accede por ca-
mino consolidado desde la ruta prov. N2 50. En su traza de
83 manzanas vivian en 1991 unas 938 personas, 28 me-
nos que en 1980, produciéndose un estancamiento pobla-
cional acentuado por la interrupcion de los servicios ferro-
viarios y la falta de una adecuada red de caminos que le
otorguen mayor accesibilidad. El censo realizado en 1998
muestra una reversién de esta tendencia, arrojando una ci-
fra de 1.065 habitantes, lo que implica un tasa de creci-
miento poblacional del 1,83 % anual, bastante superior a
la del periodo 80-91 que fue negativa (-0,27%).

Bayauca

Se localiza al este del partido, sobre la traza del ramal fe-
rroviario que la vincula con la ciudad de Lincoln, distante a
s6lo 17 km. de la misma, y se accede por caminos conso-
lidados, no pavimentados. En su traza de 62 manzanas vi-
vian en 1991 unas 638 personas, con un importante au-
mento de poblacion del 24,6% respecto a 1980, cuando se
habian registrado 512 habitantes. Es la localidad interior
del partido méas antigua ya que su fundacion data de 1894,
en momentos de la puesta en funcionamiento del ferroca-
rril Buenos Aires al Pacifico que réapidamente la vinculé
con su ciudad cabecera y con su entorno regional. El cen-
so realizado en 1998 arroja una cifra de 564 habitantes, lo
que indica que Bayauca frené su ritmo de crecimiento po-
blacional, probablemente debido a su bajo nivel de accesi-
bilidad vial y por el efecto atractor que implica su cercania
a Lincoln. Su tasa de crecimiento en el periodo 91°-98' fue
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entonces negativa del -1,74% anual, que contrasta con la
del periodo 80’-91' que fue marcadamente alta (2,10%), si
se la compara con otras localidades analizadas.

Carlos Salas

Se localiza al sur del partido, sobre traza de ramal ferrovia-
rio desactivado, distante a 94 km. de la ciudad de Lincoln,
y se accede por caminos consolidados, no pavimentados.
En su traza de 133 manzanas vivian en 1991 unas 328
personas, con aumento de poblacion del 19% respecto a
1980, cuando se habian registrado 275 habitantes. Su fun-
dacion data de 1904, y como la mayoria de las localidades
analizadas, su crecimiento se dio en torno a la estacion fe-
rroviaria. El censo realizado en 1998 arroja una cifra de
309 habitantes, lo que indica que Bayauca frend su ritmo
de crecimiento poblacional, entre otras causas debido a su
bajo nivel de accesibilidad vial, que la dejan practicamen-
te aislada. Su tasa de crecimiento en el periodo 91°-98’ fue
negativa del -0,85% anual, registrando ademas una alta
proporcién de viviendas desocupadas (28% del total), lo
que denota un cierto proceso de vaciamiento del pueblo.

Las Toscas

Como en el caso anterior, se localiza al sur del partido, so-
bre traza de ramal ferroviario desactivado, distante a 71
km. de la ciudad de Lincoln, y se accede por caminos con-
solidados, no pavimentados. En su traza de 27 manzanas
vivian en 1991 unas 457 personas, con una disminucion
de poblacién del 2,4% respecto a 1980, cuando se habian
registrado 468 habitantes. Su fundaciéon data de 1904, y
como la mayoria de las localidades analizadas, su creci-
miento se dio en torno a la estacion ferroviaria. El censo
realizado en 1998 arroja una cifra de 424 habitantes, pro-
fundizandose el proceso de expulsidon poblacional, entre
otras causas debido a la falta de expectativas laborales en
el campo y, como Carlos Salas, su bajo nivel de accesibi-
lidad vial, que la dejan practicamente aislada al no contar
con la alternativa ferroviaria. Su tasa de crecimiento en el
periodo 91°-98’ fue negativa del -1,06% anual, incluso su-
perior al periodo 80°-91’, cuando fue del -0,22% anual.

Bermudez

Esta localidad se localiza al norte del partido, también so-
bre traza ferroviaria desactivada, a 24 km. de la ciudad de
Lincoln y se accede por camino de tierra desde la ruta
prov. N 50. Fue fundada por Manuel Antas Garcia en
1909, y como la mayoria de las localidades analizadas, su
crecimiento se dio en torno a la estacion ferroviaria. En su
traza de 40 manzanas vivian en 1991 unas 152 personas,
21 menos que en 1980, sufriendo el mismo proceso que
casos anteriores de éxodo de poblacidn, por la falta de ex-
pectativas de desarrollo en una localidad cada vez mas
chica. El censo realizado en 1998 profundiza este proce-
s0, con solo 103 habitantes, lo que implica un tasa negati-
va de crecimiento poblacional del -5,40% anual, superior al
periodo 80-91, donde se registrd el -1,21% anual.

Triunvirato

Como en el caso anterior, esta localidad se localiza al nor-
te del partido sobre la misma traza ferroviaria, a 19 km. de
la ciudad de Lincoln y se accede desde la ruta prov. N° 51.
En su traza de 67 manzanas vivian en 1991 unas 155 per-
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Localidad de Martinez de Hoz: Poblacién por manzana
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Localidad de Bayauca: Poblacion por manzana
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sonas, 21 menos que en 1980, sufriendo el mismo proce-
S0 que casos anteriores de éxodo de poblacion, por la fal-
ta de expectativas de desarrollo en una localidad cada vez
mas chica. El censo realizado en 1998 expresa con crude-
za la realidad de un pueblo que tiende a desaparecer, con
s6lo 77 habitantes y 37 viviendas, de las cuales el 38% es-
tan desocupadas, lo que implica un tasa negativa de cre-
cimiento poblacional del -9,51% anual, bastante superior
periodo 80-91, donde se registré el -1,19%.

En sintesis, la poblacién urbana que no vive en la ciudad
de Lincoln suma unas 9.962 personas en 1998, verifican-
dose un congelamiento en el crecimiento poblacional de
las localidades, ya que en 1991 habia 9.956 habitantes y
en 1980 el valor alcanzaba a 9.465. Es decir que desde
ese entonces, la poblacion crecié con un ritmo de sélo el

Distribucion de la poblacidn en el territorio y su crecimiento

0,28% anual, inferior a su propio crecimiento vegetativo.
El sector rural en tanto, se comporta como hemos visto,
con una tendencia similar a la evolucion poblacional del el
resto de las localidades del partido, creciendo por debajo
de la tasa vegetativa. La proyeccion para 1998 conside-
rando la misma tasa de crecimiento que para el periodo in-
tercensal 80’-91’ seria de 6.320 habitantes que representa
el 14,9% del total del partido.

La proyecciodn de la poblacién total en el partido para 1998
(censada toda la poblacion urbana y estimada la rural) se-
ria entonces de 42.431 habitantes con una tasa de creci-
miento poblacional en el periodo "91-98 del 0,63% anual,
similar a los valores promedio de su crecimiento vegetati-
vo (0,67% anual considerando las estadisticas de tasas de
natalidad y mortalidad en la serie 1992-1996).

Localidad poblac.1980 | poblac.1991 | %crecim.’80-'91 | tasaCrecA '80-'91(%) | poblac.1998 | %crecim.’91-98 | tasaCrecA '91-'98(%)
Lincoln 22.060 24.533 11,2 1,00 26.149 6,6 0,92
Roberts 2.373 2.719 14,6 1,29 2.739 0,7 0,10
Pasteur 2.015 1.917 -4.8 -0,47 1.868 -2,5 -0,37
El Triunfo 1.357 1.539 13,4 1,19 1.593 3,5 0,49
Arenaza 1.150 1.113 -3,2 -0,30 1.221 9,7 1,33
Martinez de Hoz 966 938 -2,9 -0,27 1.065 13,5 1,83
Bayauca 512 638 24,6 2,10 564 -11,6 -1,74
Carlos Salas 275 328 19,3 1,68 309 -5,8 -0,85
Las Toscas 468 457 -2,4 -0,22 424 -7,2 -1,06
Bermudez 173 152 -12,1 -1,21 103 -32,2 -5,40
Triunvirato 176 155 -11,9 -1,19 77 -50,3 -9,51
total URBANA | 31.525 34.489 9.4 0,85 36.111 4,7 0,66
RURAL 5.787 6.103 5,4 0,50 6.320 3,5 0,50
PARTIDO 37.312 40.592 8,8 0,80 42.431 4,5 0,63
*fuente: INDEC - Censos 80-91 - elaboracidn propia
Partido de Lincoln: localizacion de la poblacion 1998 Triunvirato |
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El estancamiento de la poblacion rural y de varias de las
localidades del partido es un dato que junto al crecimiento
de la ciudad de Lincoln consolida la hipétesis de la fuerte
atraccién de la ciudad, aun cuando este proceso, muy
fuerte en la década pasada, tiende a desacelerarse en la
presente década.

Por ultimo, completando el analisis ya hecho de la pobla-
cién rural, analicemos su distribucidon en el territorio del
Partido para 1991:;

-La ciudad cabecera compromete al 60,4% del total de la
poblacién del partido, con una densidad neta de 53,7 hab-
/ha. El 39,6% restante se distribuye en 3 zonas bastante
identificables:

-En la zona Norte (unas 183.517 has.) conviven estableci-
mientos medianos con sectores subdivididos en el area de
influencia de los asentamientos urbanos, principalmente
de la ciudad cabecera; el territorio es el menos poblado
con unas 3.290 personas censadas en 1991, de las cuales
945 viven en area urbana (Bayauca, Bermudez y Triunvi-
rato) y las 2.345 restantes en area rural. La densidad es de
1,79 hab/km2, que también resulta ser la mas baja de las
3 zonas. Su poblacion en 1980 era de 2.794 habitantes, es
decir que el sector crecié en el periodo a una tasa del
1,55%, influenciado seguramente por el importante creci-
miento que experimenté la localidad de Bayauca en el pe-
riodo. Su suelo es de buena productividad y se encuentra
surcado por dos ramales ferroviarios, uno en desuso y el
otro en actividad. Goza de buena accesibilidad gracias a la
presencia de la ruta nac. N° 188 y la prov. N° 50.

-En la zona Sudoeste (unas 201.905 has.), se encuentran
algunos establecimientos grandes, aunque predominan es-
tablecimientos de tamano medio, y mayor subdivision en
los sectores mas cercanos a los asentamientos de caracter
urbano. El drea se encuentra surcada por ramales ferrovia-
rios desactivados, uno en la direccional noreste-suroeste,
corriendo en forma paralela al mismo la ruta prov. N°68,
otorgando buena accesibilidad al sector. Su poblacién en
1980 sumaba 7.530 habitantes y crecié levemente en 1991
a 7.883, con la densidad mas alta de las zonas analizadas
(3,9 hab/km2) y una tasa de crecimiento anual en el perio-
do de 0,43%. Concentra las dos localidades mas importan-
tes del partido luego de la ciudad cabecera, Roberts y Pas-
teur, que en conjunto con Arenaza suman 5.749 habitantes,
mientras que los 2.134 restantes viven en el campo.

-En la zona Sudeste (unas 194.143 has.), los estableci-
mientos son grandes y medianos, con mayor subdivision
en las inmediaciones de las localidades. Es una zona de
similar extensién que la anterior pero de menor densidad
poblacional (2,6 hab/km2). En 1980 contaba con 4.928 ha-
bitantes, es decir que su tasa de crecimiento fue del 0,36%
anual en el periodo, resultando ser la zona que menos cre-
cié. El sector presenta también una escasa accesibilidad,
se encuentra surcado por ramales ferroviarios en desuso y
en su extremo norte por la ruta prov. N° 50. Concentra va-
rias localidades de poca poblacién (El Triunfo, Martinez de
Hoz, Las Toscas y Carlos Salas) que en conjunto suman
3.262 habitantes, mientras que los 1.856 restantes perte-
necen al area rural.

Resumiendo, de la poblacién que no vive en la ciudad de
Lincoln, el 20,2% vive en el Norte, el 48,4% vive en el Su-
doeste y el 31,4% restante vive al Sudeste. Si considera-
mos en cambio Unicamente la poblacién rural la distribu-

cién entre las zonas tiende a equilibrarse ya que el 37% vi-
ve en el Norte, el 33,7% vive en el Sudoeste y el 29,3 res-
tante lo hace en el sector Sudeste.

En sintesis puede concluirse

-Que el partido de Lincoln a partir de 1980 ha revertido el
proceso de expulsién de su poblacion, creciendo a un rit-
mo superior a su tasa vegetativa hasta 1991 y con un rit-
mo similar a la misma a partir de alli (0,63% anual).

-Que el partido de Lincoln tiene una fuerte concentracion
urbana en su ciudad cabecera con el 61,6% del total de la
poblacién del partido.

-Que la ciudad de Lincoln mantiene un ritmo de crecimien-
to poblacional algo superior a la tasa de crecimiento vege-
tativo, lo que indica que su oferta de servicios urbanos
atrae poblacién de su entorno rural.

-Que las otras localidades urbanas del partido tienen com-
portamientos disimiles: o crecen (El Triunfo, Arenaza y
Martinez de Hoz) o se encuentran estancadas en su evo-
lucién poblacional (Roberts), o directamente expulsan po-
blacién (el resto). En conjunto se comportan en forma si-
milar al sector rural, creciendo a un ritmo bastante inferior
a la tasa vegetativa.

-Que el campo sigue sufriendo un proceso de estancamien-
to, aunque no expulsa poblacién como la mayoria de los
partidos vecinos. La falta de expectativas, rentabilidad y ser-
vicios que ofrece su perfil actual, sumado a la tecnificacion
tambera y agropecuaria son factores de expulsién de mano
de obra, produciéndose corrientes migratorias del campo a
la ciudad de Lincoln o ciudades cabecera vecinas, circuns-
tancia que explica el mayor crecimiento de las mismas.

La organizacion urbana y los limites de su expansion

La ciudad de Lincoln aporta en 1998, a siete afos de rea-
lizado el dltimo censo nacional de poblacién (y creciendo
en el ritmo de 0,92%) con 26.149 habitantes, el 61,6% de
la poblacién del partido, incidencia que crecié desde el
censo del 80 (59,1%) y desde el censo del 91° (60,4%)
donde contaba con 24.533 habitantes.

El origen de la ciudad data de mediados de la década de
1860. El 19 de junio de 1865, por decreto del Poder Ejecu-
tivo, se daba la denominacién de Lincoln al pueblo manda-
do a erigir en el Paraje del Chafar y en julio del mismo afio
se promulgaba otra ley por la que se creaba el partido del
mismo nombre y se fijaban sus limites.

Posteriormente se designan nuevos terrenos al sur de la
laguna del Chaiar, para la fundacién del poblado, anulan-
do los trabajos de mensura y delineacién realizados en los
terrenos originarios ubicados al interior del rio Salado, lo
que dilata la efectiva materializacion de la poblacion ya
que el sitio finalmente elegido estaba fuera de la linea de
frontera, en un sector escasamente poblado y sometido
constantemente a depredaciones indigenas.

Recién en 1975 se aprueba la mensura y delineacion del
Pueblo de Lincoln y su Ejido, practicado por el agrimensor
Gonzalez. No obstante el efectivo poblamiento y conforma-
¢ién de la infraestructura necesaria para el desarrollo de la
comunidad debio esperar unos afios mas, al no resolverse
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aun el problema del indio y por la gran cantidad de tierra
cedida a los guardias nacionales que dilataron la ocupa-
cién y consolidacion del territorio urbano.

A partir de 1884 empieza a funcionar el ramal del ferroca-
rril Buenos Aires al Pacifico, construyéndose la estacion
ferroviaria de Lincoln. Esta importante mejora en las comu-
nicaciones dio un fuerte impulso al desarrollo del pueblo.
El trazado originario, se mantiene practicamente sin modi-
ficaciones hasta la actualidad, con desbordes al norte de
la traza ferroviaria (barrios Jardin y La Rural) y méas acen-
tuadamente hacia el noroeste, con la presencia de nume-
rosos conjuntos habitacionales de construccion estatal.
La ciudad mantuvo un crecimiento sostenido hasta 1947, y

luego comienza un periodo de cierto estancamiento que
dura hasta 1970. A partir de alli se observa un recupero en
el crecimiento poblacional, que pareciera consolidarse en
estos Ultimos afos, donde seguramente la mayor y mejor
calidad de la oferta de servicios urbanos contribuye a fre-
nar el éxodo de la poblacidn y a captar gente del entorno
rural.

La pavimentacion de la ruta nac. N° 188, que vincula la ciu-
dad con Junin en la década del ‘60 sumada a la ruta prov.
N° 50, dieron un vigoroso impulso a la ciudad que consoli-
dé en esos afios su estructuracion interna. Posteriormente
la pavimentacion de varias calles que terminan de confor-
mar la trama urbana y el completamiento de los servicios

LINCOLN: Distribucion de la poblacion, la vivienda y la superficie por barrio (1991)

N¢ BARRIO pobl.1991| % del total| vivie1991| hab/viv. | sup.bruta | sup.neta | rel %N/B | dens.bruta |dens.neta
1 | Centro 1987 8,1 765 2,6 54,6 37,1 67,9 36,4 53,6
2 | Clinica Qeste 366 1,56 126 29 8,5 6,2 72,9 43,1 59,0
3 | Esc. Especial 423 1,7 137 3,1 9,9 7,4 74,7 42,7 57,2
4 | Bar Sevillano 112 0,5 35 3,2 2,9 2 69,0 38,6 56,0
5 | Club Lincoln 168 0,7 52 3,2 4,4 3,1 70,5 38,2 54,2
6 | El Linquefio 247 1,0 93 2,7 55 4.1 74,5 449 60,2
7 | Damico 290 1,2 104 2,8 8,3 6 72,3 34,9 48,3
8 | Tanque de Agua 414 1,7 162 2,6 9,8 7,3 74,5 422 56,7
9 | Torkis 475 1,9 185 2,6 11,5 8,3 72,2 41,3 57,2
10| Bomberos 630 2,6 233 27 13,9 10,5 75,5 45,3 60,0
11| Club Indepte. 132 0,5 46 29 2,9 2,2 75,9 45,5 60,0
12 San José 3153 . 12,9 1090 2,9 78,2 62,5 79,9 40,3 50,4
13| Cocco 115 0,5 41 2,8 29 2,2 75,9 39,7 52,3
14| Alimacén Mundo 200 0,8 70 29 5,8 4.2 72,4 34,5 47,6
15| Materno Infantil 271 1,1 95 2,9 6,8 5 73,5 39,9 54,2
16| Obrero 302 1,2 90 3,4 11,8 71 60,2 25,6 42,5
17| Plaza Esparia 1906 7.8 632 3,0 54,5 38,3 70,3 35,0 49,8
18| Bar Moreno 335 1,4 123 2,7 8,5 6,2 72,9 39,4 54,0
19| Jaboneria 25 0,1 14 1,8 1,5 1 66,7 16,7 25,0
20| Escuela 1 333 1,4 115 2,9 9,1 6,4 70,3 36,6 52,0
21| La Placita 360 1,5 114 3,2 8,6 5,4 62,8 41,9 66,7
22| La Estacion 762 3,1 271 2,8 20,2 15 74,3 37,7 50,8
23| Norte 2035 8,3 716 2,8 56,3 443 78,7 36,1 45,9
24| Escuela 3 678 2,8 239 2,8 17,2 12,5 72,7 39,4 54,2
25| Parque 280 1,1 78 3,6 7,5 5 66,7 37,3 56,0
26| Sdo.Corazén 3060 12,5 1003 3,1 81,2 55,2 68,0 37,7 55,4
27| Escuela 18 1050 4,3 343 3,1 25,9 18,6 71,8 40,5 56,5
28| Cavul 385 1,6 136 2,8 8,9 6,2 69,7 43,3 62,1
29| La Palmera 253 1,0 87 2,9 5,6 43 76,8 45,2 58,8
30| Escuela Normal 483 2,0 153 3,2 13,6 9,5 69,9 35,5 50,8
31| Matadero 450 1,8 123 3,7 11,9 8,7 73,1 37,8 51,7
32| Rivadavia 271 1,1 93 29 7,4 5 67,6 36,6 54,2
33| Banco Provincia 214 0,9 71 3,0 4.3 2,4 55,8 49,8 89,2
34| Plan 100 206 0,8 50 41 3,9 2,4 61,5 52,8 85,8
35| Fonavi 686 2,8 185 3,7 12,9 9 69,8 53,2 76,2
36| Los Aromos 288 1,2 104 2,8 31,5 15,7 49,8 9,1 18,3
37| Cadal 140 0,6 62 2,3 1,5 1,2 80,0 93,3 116,7
38| Ciudad Oculta 250 1,0 73 3,4 10,6 8,2 77,4 23,6 30,5
39| La Rural 400 1,6 136 2,9 36,4 24,4 67,0 11,0 16,4
40| Jardin 50 0,2 16 3,1 4,9 3,2 65,3 10,2 15,6
41| Don Vicente 147 0,6 38 3,9 1,5 1,1 73,3 98,0 133,6
42| Coprovico 201 0,8 68 3,0 3,1 2,4 77,4 64,8 83,8
LINCOLN 24533 100 8367 2,9 686,2 486,8 70,9 35,8 50,4
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de infraestructura basica en la presente década consolidan
el caracter de la ciudad y su entorno microregional.

La planta urbana mas conformada se halla delimitada por
el anillo de circunvalacion, recientemente pavimentado en
su totalidad (avenidas Chacabuco-Maipu, Menarvino-Aya-
cucho, Salta-Tucuman y San Lorenzo-Perén) que com-
prenden un rectdngulo de 20 por 16 manzanas, es decir
320 manzanas en total. Hacia los bordes nordeste y su-
doeste se encuentran zonas de quintas y chacras alter-
nandose con usos urbanos, que son sectores considera-
dos de expansion.

Se observan desbordes de la planta fundacional hacia el
noreste y noroeste siguiendo los caminos de acceso, con

amanzanamientos con cierto nivel de dispersion y localiza-
cién de conjuntos habitacionales. La principal entrada a la
ciudad se produce desde la ruta nac. N° 188 (acceso Hi-
pélito Irigoyen) ingresando a la planta urbana por avda.
Massey. Por otro lado la continuacién de la avda. 25 de
Mayo conecta a la ciudad con la ruta prov. N° 188 hacia
Gral. Villegas.

El borde noreste de la planta urbana se encuentra delimi-
tado también por el ramal ferroviario que vincula a la ciu-
dad con Capital Federal y Gral. Villegas. La localizacion de
la estacion ferroviaria generd una primera consolidacién
hacia el cuadrante norte de la ciudad, aunque posterior-
mente se equilibra por la centralidad que ejerce el area co-

LINCOLN: Distribucion de la poblacion, la vivienda y la superficie por barrio (1998)

N¢|{ BARRIO pobi.1991| pobl.1998 | %del total |%tasa anual | vivie1998 |hab/viv.| hab.manz|vivimanz|den.bruta|den.neta
1 | Centro 1987 1856 7,1 -0,96 765 2,4 53,0 21,9 34,0 | 50,0
2 | Clinica Oeste 366 365 1,4 -0,04 140 2,6 60,8 23,3 42,9 | 58,9
3 | Esc. Especial 423 456 1,7 1,07 175 2,6 65,1 25,0 46,1 61,6
4 | Bar Sevillano 112 146 0,6 3,86 59 2,5 73,0 29,5 50,3 | 73,0
5 | Club Lincoln 168 185 0,7 1,38 72 2,6 61,7 24,0 42,0 | 59,7
6 | El Linqueno 247 236 0,9 -0,46 96 2,5 59,0 24,0 429 | 57,6
7 | Damico 290 351 1,3 2,76 127 2,8 58,5 21,2 42,3 | 58,5
8 | Tanque de Agua| 414 450 1,7 1,20 195 2,3 64,3 27,9 459 | 61,6
9 |Torkis 475 528 2,0 1,52 219 2,4 66,0 27,4 459 | 63,6
10| Bomberos 630 680 2,6 1,09 255 2,7 68,0 25,5 48,9 | 64,8
11| Club Indepte. 132 121 0,5 -1,23 55 2,2 60,5 27,5 41,7 | 55,0
12| San José 3153 3361 12,9 0,91 1170 2,9 61,1 21,3 43,0 | 53,8
13| Cocco 115 148 0,6 3,66 53 2,8 74,0 26,5 51,0 | 67,3
14| Almacén Mundo 200 213 0,8 0,90 79 2,7 53,3 19,8 36,7 | 50,7
15| Materno Infantil 271 350 1,3 3,72 121 2,9 70,0 24,2 51,5 | 70,0
16| Obrero 302 296 1,1 -0,28 97 3,1 42,3 13,9 25,1 M7
17| Plaza Espana 1906 2374 9,1 3,18 780 3,0 62,5 20,5 43,6 | 62,0
18| Bar Moreno 335 324 1,2 -0,47 123 2,6 54,0 20,5 38,1 52,3
19| Jaboneria 25 18 0,1 -4,58 14 1,3 18,0 14,0 12,0 | 18,0
20| Escuela 1 333 311 1,2 -0,97 124 2,5 51,8 20,7 34,2 | 48,6
21| La Placita 360 313 1,2 -1,97 130 24 52,2 21,7 36,4 | 58,0
22| La Estacion 762 896 34 2,34 311 2,9 74,7 25,9 44,4 | 59,7
23| Norte 2035 2062 7,9 0,19 738 2,8 52,9 18,9 36,6 | 46,5
24| Escuela 3 678 734 2,8 1,14 252 29 61,2 21,0 42,7 | 58,7
25| Parque 280 265 1,0 -0,78 88 3,0 53,0 17,6 353 | 53,0
26| Sdo.Corazén 3060 3251 12,4 0,87 1097 3,0 60,2 20,3 40,0 | 58,9
27| Escuela 18 1050 979 3,7 -0,99 368 27 54,4 20,4 37,8 | 52,6
28| Cavul 385 395 1,5 0,37 143 2,8 65,8 23,8 444 | 63,7
29| La Palmera 253 298 1,1 2,36 118 2,5 74,5 29,5 53,2 | 69,3
30| Escuela Normal 483 476 1,8 -0,21 163 2,9 79,3 27,2 35,0 | 50,1
31| Matadero 450 430 1,6 -0,65 133 3,2 53,8 16,6 36,1 49,4
32| Rivadavia 271 291 1,1 1,02 88 3,3 58,2 17,6 39,3 | 58,2
33| Banco Provincia| 214 259 1,0 2,76 71 3,6 43,2 11,8 60,2 |107,9
34| Plan 100 206 216 0,8 0,68 57 3,8 30,9 8,1 55,4 | 90,0
35| Fonavi 686 745 2,8 1,18 195 3,8 62,1 16,3 57,8 | 82,8
36| Los Aromos 288 314 1,2 1,24 118 2,7 19,6 7.4 10,0 | 20,0
37| Cadal 140 153 0,6 1,28 64 24 76,5 32,0 | 102,0 |127,5
38| Ciudad Oculta 250 284 1,1 1,84 79 3,6 35,5 9,9 26,8 | 34,6
39| La Rural 400 578 2,2 5,40 196 29 20,6 7,0 15,9 | 23,7
40| Jardin 50 69 0,3 4,70 42 1,6 8,6 53 14,1 21,6
41| Don Vicente 147 151 0,6 0,38 50 3,0 75,5 25,0 | 100,7 [137,3
42| Coprovico 201 221 0,8 1,36 80 2,8 55,3 20,0 71,3 | 921
LINCOLN 24533 | 26149 100 0,92 9300 2,8 54,3 19,3 38,1 53,7
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mercial - administrativa alrededor de la plaza Rivadavia.
De acuerdo a los accesos, sistemas de movimiento y a la
estructura vial jerarquizada, se observa que la microregién
que conforman la ciudad, las chacras y minifundios que la
rodean y abastecen, se estructuran a lo largo del corredor
de acceso noreste de la ciudad (Hipolito Yrigoyen) y en
menor medida en el eje noroeste - sudeste (que vincula a
la ciudad con las rutas 188 y 50) hasta los limites de la
planta urbana.

La estructura vial jerarquizada propia del territorio urbano,
se organiza a través del mencionado anillo de circunvala-
cién y de dos ejes conformados y perpendiculares entre si:
el par de las avenidas Massey y L. M. Alem (continuacion
del acceso Hipdlito Yrigoyen) y la avda. 9 de Julio - 25 de
Mayo (de mayor intensidad de transito y concentracién co-
mercial) cuya continuacion conecta a la ciudad con las ru-
tas 188 y 50. En la interseccién de ambos ejes se localiza
la plaza Rivadavia, que se transforma en el espacio publi-
co referente de encuentro urbano y sirve de marco a las
Instituciones mas significativas de la ciudad.

Esta organizacion favorece la consolidacién de un area
central adyacente a la plaza Rivadavia con derivaciones
hacia los ejes mencionados, concentrando actividades co-
merciales, institucionales y administrativas que se encuen-
tran equidistantes para la totalidad de la planta urbana. Asi-
mismo estos ejes definen 4 cuadrantes bastante identifica-
bles de 70 manzanas cada uno (norte, sur, este y oeste)
con preponderancia de usos residenciales.

El crecimiento poblacional de la ciudad se ha dado princi-
palmente al noroeste, con la presencia de numerosos con-
juntos habitacionales de planes provinciales y nacionales.
Asimismo, al norte de las vias del ferrocarril, en el sector
de acceso a la ciudad, se observan nuevos asentamientos
poblacionales aln con cierta dispersién, fundamentalmen-
te en el barrio La Rural.

La poblacién de la ciudad de Lincoln se distribuye en 42
barrios. Si sélo consideraramos el territorio que hoy tiene
caracteristicas urbanas o periurbanas, sintetizado en ba-
rrios con identidad propia; Lincoln tiene una superficie bru-
ta aproximada de 686,2 has y una superficie privada o ne-
ta de 486,8 has. es decir el 70,9% del total. Contaba en
1991 con una poblacién de 24.533 personas, el 71,1% del
total urbano del partido, distribuidas en 8.367 viviendas (a
un promedio de 2,9 hab./vivienda). En 1998 la poblacion
asciende a 26.149 habitantes, el 72,4% del total urbano,
distribuidos en 9.300 viviendas (2,8 hab/viv) asentadas en
482 manzanas de uso mixto (residencial, comercial, insti-
tucional), con un promedio de 54,3 habitantes por manza-
na con propiedad privada y 19,3 viviendas por manzana.
La densidad bruta del drea es de 38,1 habitantes por hec-
tarea y la densidad neta de 53,7 habitantes por hectarea.
De los 42 barrios con que hoy cuenta la ciudad, 3 son pe-
riurbanos y fuera de la trama de la ciudad, alternandose
aun con chacras: La Rural, Jardin y Coprovico. Los 39 ba-
rrios restantes son netamente urbanos, aunque con distin-
tos grados de consolidacién.

Los barrios de borde, con terrenos vacantes que superan
el 12% del total de parcelas y de mas reciente ocupacion,
son los que se encuentran en el extremo oeste de la plan-
ta urbana (Los Aromos y Ciudad Oculta).

El resto de los barrios tienen un buen nivel de consolida-
cion que se acrecienta hacia su area central: el Microcen-

tro y los barrios adyacentes al mismo disponen de apenas
el 4% o menos de sus parcelas vacantes, mientras que en
los barrios de caracteristicas preponderantemente residen-
ciales, varia su disponibilidad de parcelas vacias entre el
4,2% y el 12,2% del total.

En la foto aérea de 1981 (ultima disponible), a pesar de la
evolucion de la ciudad en el periodo posterior, se observa
como los sectores de borde de los cuadrantes oeste y sur
y en menor medida este presentan auln poca ocupacion en
contraste con los barrios centrales estructurados por los
ejes de las avenidas Massey y L. M. Alem y el de 9 de ju-
lio y 25 de mayo, sectores que ya se muestran consolida-
dos producto del desarrollo histdrico de la ciudad alrededor
de la plaza fundacional con tendencias hacia las vias del
ferrocarril. En el borde noroeste se observa la localizacion
de conjuntos habitacionales que en pocos afnos alcanzaran
importante desarrollo.

De acuerdo a su estructura morfolégica, social y de uso se
visualizan:

1) Un area centro consolidada, concentradoras de servi-
cios e instituciones, con una fuerte densificacion de la linea
municipal en viviendas de una y dos plantas. Este sector
reune en el 7,6% de la superficie urbana y el 7,1% de la po-
blacién de la ciudad. Tiene una proporcion de habitante por
vivienda bastante inferior al promedio lo que denota la ter-
cializacion del sector, con el espacio verde mas caracteri-
zados de la ciudad (plaza Rivadavia) y las proporciones de
habitante por manzana, vivienda por manzana y densidad
bruta y neta son en general mayores al promedio, lo que
indica su alto grado de consolidacion.

2) Algunos barrios con identidad, adyacentes al area cen-
tral, también consolidados en su morfologia, con perfiles
de una o dos plantas y tipologias heterogéneas, en su uso,
en general residencial de viviendas individuales en lote
propio, con algunas industrias menores, y con un uso co-
mercial y de servicios propios del barrio. En su antigliedad
y grado de consolidacién, parte densifican la construccion
hasta la linea municipal, parte se retiran y dejando peque-
fios jardines al frente, y en una pequena proporciéon aun
permanecen terrenos vacantes. Estos barrios (Clinica
Oeste, Escuela Especial, Bar Sevillano, Club Lincoln, El
Linquefio, Tanque de Agua, Torkis, Bomberos, Club Inde-
pendiente, Escuela N° 1, La Placita y La Estacion) retinen
en el 16% de la superficie urbana y el 17,9% de la pobla-
cién de la ciudad. Tienen una proporcion de habitantes por
vivienda inferior al promedio, y las proporciones de habi-
tante por manzana, vivienda por manzana, densidad bruta
y neta son en general superiores al promedio, lo que tam-
bién los ubica como barrios consolidados.

Hasta aqui el analisis marca particularidades de los secto-
res mas consolidados de la ciudad, cuyo denominador co-
mun es justamente ese ya que hoy concentran las institu-
ciones, los comercios, los servicios y la mayoria de los ser-
vicios de infraestructura (agua corriente, cloacas, gas, pa-
vimentos, alumbrado publico, barrido y la recoleccién de
residuos). Estos sectores ocupan el 23,6% de la superficie
urbana, y concentran el 25% de su poblacién.

3) En otros barrios, también de cercanos al area centro,
aunque situandose hacia los bordes de la planta urbana y
mas dispersos, se alterna la vivienda individual en lote pro-
pio con algunos terrenos aun vacantes, en general carac-
terizados por el intenso uso residencial y la presencia de
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Ciudad de Lincoln: Distribucion de ia superficie por barrios
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algunos equipamientos urbanos y de servicios. Estos ba-
rrios (Damico, San José, Cocco, Almacén Mundo, Materno
Infantil, Plaza Espafa, Bar Moreno, Jaboneria, Norte, Es-
cuela 3, Parque, Sdo. Corazén, Escuela 18, Cavul, La Pal-
mera, Escuela Normal, Matadero, y Rivadavia) retinen en
el 60,6% de la superficie urbana y concentran mas de la
mitad de la poblacion de la ciudad (55,4%). Tienen una pro-
porcion de habitantes por vivienda similar al promedio, y
las proporciones de habitante por manzana, vivienda por
manzana, densidad bruta y neta son similares o levemen-
te superiores al promedio, que los sitla como barrios con-
solidados aunque con algun nivel de dispersion.

4) Conjuntos habitacionales en lote propio o en propiedad
horizontal de planes oficiales que caracterizan a barrios co-
mo Banco Provincia, Plan 100, Fonavi, Don Vicente, Co-
provico y Obrero. Estos barrios retinen el 5% de la superfi-
cie de la ciudad y el 7,1% de la poblacion. Tiene una rela-
cién habitante por vivienda en general muy superior al pro-
medio, como las proporciones habitantes por manzana, vi-
viendas por manzana y densidades neta y bruta que tam-
bién son superiores al promedio, lo que muestra el uso in-
tensivo de la manzana y de la vivienda. En ellos se ha con-
centrado parte del crecimiento poblacional de la ciudad.
Estos sectores, de mediana consolidacion, con algunos te-
rrenos vacantes, donde existe la posibilidad de absorber
parte del crecimiento poblacional, representan el 65,6% de
la superficie urbana, y concentran el 62,5% de su poblacion.
5) Y por ultimo, barrios ya mas de borde localizados en el
extremo del cuadrante oeste de la planta urbana y al norte
de las vias del ferrocarril, con un nivel mayor de dispersion,
menor cobertura de servicios, pero con identidad. Es el ca-
so de La Rural y Jardin al norte y de Los Aromos, Cadal y
Ciudad Oculta al oeste. Estos barrios reunen en el 10,8%
de la superficie urbana y el 5,4% de la poblacion de la ciu-
dad. La relacién habitantes por vivienda es levemente su-
perior al promedio, sin espacios verdes conformados y las
proporciones de habitante por manzana, vivienda por man-
zana, densidad bruta y neta son inferiores al promedio, lo
que los ubica como barrios en proceso de consolidacion,
con cierto indice de dispersion, que se acentia en su zona
de chacras. No obstante presentan las tasas mas elevadas
de crecimiento poblacional, entre otros factores por la ofer-
ta de terrenos vacantes a precios inferiores que los secto-
res mas centricos.

Los sectores menos consolidados entonces, significan el
10,8% de la superficie de la ciudad y en ellos vive el 5,4%
de la poblacién, sin embargo, seran probablemente en los
que localizara la mayor parte del crecimiento poblacional de
los préximos afios, como vino sucediendo en los Ultimos 15
afnos donde su poblacion crecié gracias al menor valor de la
tierra y a la localizacion de algunos conjuntos habitaciona-
les. Es por eso que realizaremos un analisis particularizado
del estado de situacién de cada barrio de la ciudad.

Caracterizacién de los Barrios

Centro:

Tiene una superficie bruta aproximada de 54,6 has. y una
superficie privada o neta de 37,1 has., es decir el 7,6% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 1.856 per-
sonas, el 7,1% del total, distribuida en 765 viviendas
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(85,2% habitadas), con una relacién hab/viv de 2,4, bas-
tante inferior al promedio producto de la tercializacion del
sector, asentadas en 35 manzanas de uso mixto (residen-
cial, comercial, institucional) y 1 plaza. En el periodo ‘91-
’98 su ritmo de crecimiento poblacional fue negativo en un
-0,96% anual. Presenta una relacién de 53 habitantes por
manzana privada y 21,9 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 34 hab/ha y la densidad neta es
de 50 hab/ha. El 97,3% de las 984 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 1.469 frentistas.

Clinica Oeste:

Tiene una superficie bruta aproximada de 8,5 has. y una
superficie privada o neta de 6,2 has., es decir el 1,3% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 365 perso-
nas, el 1,4% del total, distribuida en 140 viviendas (84,3%
habitadas), con una relacion hab/viv de 2,6, también infe-
rior al promedio producto de la tercializacion del sector,
asentadas en 6 manzanas de uso mixto (residencial, co-
mercial, institucional). En el periodo ‘91-'98 mantuvo su po-
blacion. Presenta una relacion de 60,8 habitantes por man-
zana privada y 23,3 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 42,9 hab/ha y la densidad neta es de
58,9 hab/ha. El 97,4% de las 156 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 185 frentistas.

Escuela Especial:

Tiene una superficie bruta aproximada de 9,9 has. y una
superficie privada o neta de 7,4 has., es decir el 1,5% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 456 perso-
nas, el 1,7% del total, distribuida en 175 viviendas (90,8%
habitadas), con una relacion hab/viv de 2,6, asentadas en
7 manzanas de uso mixto (residencial, comercial, institu-
cional). En el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento pobla-
cional fue del 1,07% anual. Presenta una relacién de 65,1
habitantes por manzana privada y 25 viviendas por manza-
na. La densidad bruta del barrio es de 46,1 hab/ha y la den-
sidad neta es de 61,6 hab/ha. El 97,9% de las 190 parce-
las se encuentran ocupadas contando con 211 frentistas.

Bar Sevillano:

Tiene una superficie bruta aproximada de 2,9 has. y una
superficie privada o neta de 2 has., es decir el 0,4% del to-
tal de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 112 perso-
nas, el 0,7% del total, distribuida en 59 viviendas (86,4%
habitadas), con una relacion de 2,5 hab/viv, asentadas en
2 manzanas de uso mixto (residencial, comercial). En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
3,86% anual. Presenta una relacion de 73 habitantes por
manzana privada y 29,5 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 50,3 hab/ha y la densidad neta
es de 73 hab/ha. El 100% de las 59 parcelas se encuen-
tran ocupadas contando con 75 frentistas.

Club Lincoln:

Tiene una superficie bruta aproximada de 4,4 has. y una
superficie privada o neta de 3,1 has., es decir el 0,6% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 185 perso-
nas, el 0,7% del total, distribuida en 72 viviendas (93% ha-
bitadas), con una relacién de 2,6 hab/viv, asentadas en 3
manzanas de uso mixto (residencial, comercial e institucio-
nal). En el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacio-



nal fue del 1,38% anual. Presenta una relacion de 61,7 ha-
bitantes por manzana privada y 24 viviendas por manzana.
La densidad bruta del barrio es de 42 hab/ha y la densidad
neta es de 59,7 hab/ha. El 98,8% de las 81 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 95 frentistas.

El Linqueiio:

Tiene una superficie bruta aproximada de 5,5 has. y una su-
perficie privada o neta de 4,1 has., es decir el 0,8% del to-
tal de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 236 perso-
nas, el 0,9% del total, distribuida en 96 viviendas (89,6%
habitadas), con una relacion de 2,5 hab/viv, asentadas en 4
manzanas de uso mixto (residencial, comercial e institucio-
nal). En el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacio-
nal fue negativo en un -0,46% anual. Presenta una relacién
de 59 habitantes por manzana privada y 24 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 42,9 hab/ha y
la densidad neta es de 57,6 hab/ha. El 100% de las 98 par-
celas se encuentran ocupadas contando con 114 frentistas.

Damico:

Tiene una supetficie bruta aproximada de 8,3 has. y una su-
perficie privada o neta de 6 has., es decir el 1,2% del total
de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 351 personas,
el 1,3% del total, distribuida en 127 viviendas (91,3% habi-
tadas), con una relacién de 2,8 hab/viv, asentadas en 6
manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-°98 su ritmo de crecimiento poblacional fue bas-
tante alta (2,76% anual). Presenta una relacion de 58,5 ha-
bitantes por manzana privada y 21,2 viviendas por manza-
na. La densidad bruta del barrio es de 42,3 hab/ha y la den-
sidad neta es de 58,5 hab/ha. El 95,4% de las 151 parcelas
se encuentran ocupadas contando con 164 frentistas.

Tanque de Agua:

Tiene una superficie bruta aproximada de 9,8 has. y una su-
perficie privada o neta de 7,3 has., es decir el 1,5% del to-
tal de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 450 perso-
nas, el 1,7% del total, distribuida en 195 viviendas (83,6%
habitadas), con una relacion de 2,5 hab/viv que resulta ba-
ja por la alta proporcion de viviendas desocupadas, asenta-
das en 7 manzanas de uso preponderantemente residen-
cial. En el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacio-
nal fue de 1,2% anual. Presenta una relacién de 64,3 habi-
tantes por manzana privada y 27,9 viviendas por manzana.
La densidad bruta del barrio es de 45,9 hab/ha y la densi-
.dad neta es de 61,6 hab/ha. El 97,3% de las 227 parcelas
se encuentran ocupadas contando con 267 frentistas.

Torkis:

Tiene una superficie bruta aproximada de 11,5 has. y una
superficie privada o neta de 8,3 has., es decir el 1,7% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 528 perso-
nas, el 2% del total, distribuida en 219 viviendas (89% ha-
bitadas), con una relacion de 2,4 hab/viv, asentadas en 8
manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue de
1,52% anual. Presenta una relacion de 66 habitantes por
manzana privada y 27,4 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 45,9 hab/ha y la densidad neta
es de 63,6 hab/ha. El 97,5% de las 248 parcelas se en-

cuentran ocupadas contando con 300 frentistas.
Bomberos:

Tiene una superficie bruta aproximada de 13,9 has. y una
superficie privada o neta de 10,5 has., es decir el 2,2% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 680 perso-
nas, el 2,6% del total, distribuida en 255 viviendas (92,9%
habitadas), con una relacién de 2,7 hab/viv, asentadas en
10 manzanas de uso preponderantemente residencial. En
el periodo ‘91-98 su ritmo de crecimiento poblacional fue
de 1,09% anual. Presenta una relacion de 68 habitantes
por manzana privada y 25,5 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 48,9 hab/ha y la densidad
neta es de 64,8 hab/ha. El 95,8% de las 261 parcelas se
encuentran ocupadas contando con 318 frentistas.

Club Independiente:

Tiene una superficie bruta aproximada de 2,9 has. y una su-
perficie privada o neta de 2,2 has., es decir el 0,5% del total
de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 121 personas, el
0,5% del total, distribuida en 55 viviendas (81,8% habita-
das), con una relacién de 2,2 hab/viv que resulta baja por la
alta proporcién de viviendas desocupadas, asentadas en 2
manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-°98 su ritmo de crecimiento poblacional fue ne-
gativo en un -1,23% anual. Presenta una relacion de 60,5
habitantes por manzana privada y 27,5 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del barrio es de 41,7 hab/ha y la
densidad neta es de 55 hab/ha. El 98,3% de las 59 parcelas
se encuentran ocupadas contando con 71 frentistas.

San José:

Tiene una superficie bruta aproximada de 78,2 has. y una
superficie privada o neta de 62,5 has., es decir el 12,8% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 3.361 per-
sonas, siendo el barrio de mayor cantidad de habitantes,
que representan el 12,9% del total, distribuidos en 1.170 vi-
viendas (88,3% habitadas), con una relacion de 2,9 hab/viv,
asentadas en 55 manzanas de uso preponderantemente
residencial. En el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento
poblacional fue del 0,91% anual, comportandose en los va-
lores promedio de la ciudad. Presenta una relacién de 61,1
habitantes por manzana privada y 21,3 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del barrio es de 43 hab/ha y la den-
sidad neta es de 53,8 hab/ha. El 93,7% de las 1.284 parce-
las se encuentran ocupadas contando con 1.375 frentistas.

Cocco:

Tiene una superficie bruta aproximada de 2,9 has. y una
superficie privada o neta de 2,2 has., es decir el 0,5% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 148 perso-
nas, el 0,6% del total, distribuida en 53 viviendas (90,5%
habitadas), con una relacién de 2,8 hab/viv, asentadas en
2 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue de
3,66% anual. Presenta una relacion de 74 habitantes por
manzana privada y 26,5 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 51 hab/ha y la densidad neta es
de 67,3 hab/ha. El 93,9% de las 66 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 75 frentistas.

Almacén Mundo:
Tiene una superficie bruta aproximada de 5,8 has. y una
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superficie privada o neta de 4,2 has., es decir el 0,9% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 213 perso-
nas, el 0,8% del total, distribuida en 79 viviendas (88,6%
habitadas), con una relacion de 2,7 hab/viv, asentadas en
4 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue de
0,90% anual. Presenta una relacién de 53,3 habitantes por
manzana privada y 19,8 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 36,7 hab/ha y la densidad neta
es de 50,7 hab/ha. El 92,4% de las 93 parcelas se encuen-
tran ocupadas contando con 104 frentistas.

Materno Infantil:

Tiene una superficie bruta aproximada de 6,8 has. y una
superficie privada o neta de 5 has., es decir el 1% del total
de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 350 personas,
el 1,3% del total, distribuida en 121 viviendas (90,1% habi-
tadas), con una relacién de 2,9 hab/viv, asentadas en 5
manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue de
3,72% anual. Presenta una relacion de 70 habitantes por
manzana privada y 24,2 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 51,5 hab/ha y la densidad neta
es de 70 hab/ha. El 96,2% de las 132 parcelas se encuen-
tran ocupadas contando con 144 frentistas.

Obrero:

Tiene una superficie bruta aproximada de 11,8 has. y una
superficie privada o neta de 7,1 has., es decir el 1,5% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 296 perso-
nas, el 1,1% del total, distribuida en 97 viviendas (90,7%
habitadas), con una relacién de 3,1 hab/viv, asentadas en
7 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue ne-
gativo en un -0,28% anual. Presenta una relacién de 62,5
habitantes por manzana privada y 20,5 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del barrio es de 43,6 hab/ha y la
densidad neta es de 62 hab/ha. EI 88,1% de las 118 parce-
las se encuentran ocupadas contando con 128 frentistas.

Plaza Espafa:

Tiene una superficie bruta aproximada de 54,5 has. y una
superficie privada o neta de 38,3 has., es decir el 7,9% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 2.374 per-
sonas, el 9,1% del total, distribuida en 780 viviendas (89%
habitadas), con una relacién de 3,0 hab/viv, asentadas en
38 manzanas de uso preponderantemente residencial. En
el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue
de 3,18% anual. Presenta una relacion de 62,5 habitantes
por manzana privada y 20,5 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 43,6 hab/ha y la densidad
neta es de 62 hab/ha. El 93,7% de las 833 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 915 frentistas.

Bar Moreno:

Tiene una superficie bruta aproximada de 8,5 has. y una su-
perficie privada o neta de 6,2 has., es decir el 1,3% del to-
tal de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 324 perso-
nas, el 1,2% del total, distribuida en 123 viviendas (91% ha-
bitadas), con una relacién de 2,6 hab/viv, asentadas en 6
manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue ne-
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gativo en un -0,47% anual. Presenta una relacion de 54 ha-
bitantes por manzana privada y 20,5 viviendas por manza-
na. La densidad bruta del barrio es de 38,1 hab/ha y la den-
sidad neta es de 52,3 hab/ha. El 94,1% de las 136 parcelas
se encuentran ocupadas contando con 153 frentistas.

Jaboneria:

Tiene una superficie bruta aproximada de 1,5 has. y una
superficie privada o neta de 1 has., es decir el 0,2% del to-
tal de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 18 personas,
el 0,1% del total, distribuida en 14 viviendas (64,3% habi-
tadas), con una relacién de 1,3 hab/viv debido a la alta pro-
porcién de viviendas desocupadas, asentadas en 1 man-
zana de uso preponderantemente residencial. En el perio-
do ‘91-98 su ritmo de crecimiento poblacional fue negativo
en un -4,58% anual. Presenta una relacion de 18 habitan-
tes por manzana privada y 14 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 12 hab/ha y la densidad
neta es de 18 hab/ha. El 100% de las 16 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 16 frentistas.

Escuela N°1:

Tiene una superficie bruta aproximada de 9,1 has. y una
superficie privada o neta de 6,4 has., es decir el 1,3% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 311 perso-
nas, el 1,2% del total, distribuida en 124 viviendas (82,2%
habitadas), con una relacién de 2,5 hab/viv, asentadas en
6 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue ne-
gativo en un -0,97% anual. Presenta una relacion de 51,8
habitantes por manzana privada y 20,7 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del barrio es de 34,2 hab/ha y la
densidad neta es de 48,6 hab/ha. El 96,6% de las 149 par-
celas se encuentran ocupadas contando con 163 frentistas.

La Placita:

Tiene una superficie bruta aproximada de 8,6 has. y una
superficie privada o neta de 5,4 has., es decir el 1,1% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 313 perso-
nas, el 1,2% del total, distribuida en 130 viviendas (85,3%
habitadas), con una relacion de 2,4 hab/viv, asentadas en
6 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue ne-
gativo en un -1,97% anual. Presenta una relacion de 52,2
habitantes por manzana privada y 21,7 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del barrio es de 36,4 hab/ha y la
densidad neta es de 58 hab/ha. El 98,6% de las 144 parce-
las se encuentran ocupadas contando con 163 frentistas.

La Estacion:

Tiene una superficie bruta aproximada de 20,2 has. y una
superficie privada o neta de 15 has., es decir el 3,1% del to-
tal de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 896 personas,
el 3,4% del total, distribuida en 311 viviendas (89,4% habita-
das), con una relacion de 2,9 hab/viv, asentadas en 12 man-
zanas de uso preponderantemente residencial y comercial.
En el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue
de 2,34% anual. Presenta una relacion de 74,7 habitantes
por manzana privaday 25,9 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 44,4 hab/ha y la densidad neta
es de 59,7 hab/ha. El 96,9% de las 357 parcelas se encuen-
tran ocupadas contando con 399 frentistas.



Norte:

Tiene una superficie bruta aproximada de 56,3 has. y una
superficie privada o neta de 44,3 has., es decir el 9,1% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 2.062 per-
sonas, el 7,9% del total, distribuida en 738 viviendas
(89,1% habitadas), con una relacién de 2,8 hab/viv, asen-
tadas en 39 manzanas de uso preponderantemente resi-
dencial. En el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento po-
blacional fue practicamente nulo (0,19% anual). Presenta
una relacién de 52,9 habitantes por manzana privada y
18,9 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio
es de 36,6 hab/ha y la densidad neta es de 46,5 hab/ha. El
93,5% de las 833 parcelas se encuentran ocupadas con-
tando con 907 frentistas.

Escuela N°3:

Tiene una superficie bruta aproximada de 17,2 has. y una
superficie privada o neta de 12,5 has., es decir el 2,6% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 734 perso-
nas, el 2,8% del total, distribuida en 252 viviendas (88,1%
habitadas), con una relacién de 2,9 hab/viv, asentadas en
12 manzanas de uso preponderantemente residencial. En
el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue
del 1,14% anual. Presenta una relacion de 61,2 habitantes
por manzana privada y 21 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 42,7 hab/ha y la densidad ne-
ta es de 58,7 hab/ha. El 93,2% de las 282 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 328 frentistas.

Parque:

Tiene una superficie bruta aproximada de 7,5 has. y una
superficie privada o neta de 5 has., es decir el 1% del total
de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 265 personas,
el 1% del total, distribuida en 88 viviendas (96,6% habita-
das), con una relacion de 3,0 hab/viv, asentadas en 5 man-
zanas de uso preponderantemente residencial. En el pe-
riodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue nega-
tivo en un -0,78% anual. Presenta una relacién de 53 habi-
tantes por manzana privada y 17,6 viviendas por manzana.
La densidad bruta del barrio es de 35,3 hab/ha y la densi-
dad neta es de 53 hab/ha. El 94,6% de las 112 parcelas se
encuentran ocupadas contando con 136 frentistas.

Sagrado Corazén:

Tiene una superficie bruta aproximada de 81,2 has. y una
superficie privada o neta de 55,2 has., es decir el 11,3%
del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 3.251
personas, el 12,4% del total, distribuida en 1.097 viviendas
(88% habitadas), con una relacién de 3,0 hab/viv, asenta-
das en 54 manzanas de uso preponderantemente residen-
cial. En el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacio-
nal fue del 0,87% anual. Presenta una relacion de 60,2 ha-
bitantes por manzana privada y 20,3 viviendas por manza-
na. La densidad bruta del barrio es de 40 hab/ha y la den-
sidad neta es de 58,9 hab/ha. EIl 90,6% de las 1.249 parce-
las se encuentran ocupadas contando con 1.364 frentistas.

Escuela N°18:

Tiene una superficie bruta aproximada de 25,9 has. y una
superficie privada o neta de 18,6 has., es decir el 3,8% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 979 perso-

nas, el 3,7% del total, distribuida en 368 viviendas (86,1%
habitadas), con una relacion de 2,7 hab/viv, asentadas en
18 manzanas de uso preponderantemente residencial. En
el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue
negativo en un -0,99% anual. Presenta una relacion de 54,4
habitantes por manzana privada y 20,4 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del barrio es de 37,8 hab/ha y la
densidad neta es de 52,6 hab/ha. El 92,6% de las 420 par-
celas se encuentran ocupadas contando con 451 frentistas.

Cavul:

Tiene una superficie bruta aproximada de 8,9 has. y una
superficie privada o neta de 6,2 has., es decir el 1,3% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 395 perso-
nas, el 1,5% del total, distribuida en 143 viviendas (88,8%
habitadas), con una relacién de 2,8 hab/viv, asentadas en
6 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
0,37% anual. Presenta una relacién de 65,8 habitantes por
manzana privada y 23,8 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 44,4 hab/ha y la densidad neta
es de 63,7 hab/ha. El 97,5% de las 164 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 192 frentistas.

La Palmera:

Tiene una superficie bruta aproximada de 5,6 has. y una
superficie privada o neta de 4,3 has., es decir el 0,9% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 298 perso-
nas, el 1,1% del total, distribuida en 118 viviendas (90,7%
habitadas), con una relacién de 2,5 hab/viv, asentadas en
4 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
2,36% anual. Presenta una relacion de 74,5 habitantes por
manzana privada y 29,5 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 53,2 hab/ha y la densidad neta
es de 69,3 hab/ha. El 96% de las 102 parcelas se encuen-
tran ocupadas contando con 136 frentistas.

Escuela Normal:

Tiene una superficie bruta aproximada de 13,6 has. y una
superficie privada o neta de 9,5 has., es decir el 2% del to-
tal de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 476 perso-
nas, el 1,8% del total, distribuida en 163 viviendas (87,7%
habitadas), con una relacion de 2,9 hab/viv, asentadas en
6 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue ne-
gativo en un -0,21% anual. Presenta una alta relacion de
habitantes por manzana privada (79,3) si se compara con
el valor promedio de la ciudad, y 27,2 viviendas por manza-
na. La densidad bruta del barrio es de 35 hab/ha y la den-
sidad neta es de 50,1 hab/ha. El 89,7% de las 156 parcelas
se encuentran ocupadas contando con 202 frentistas.

Matadero:

Tiene una superficie bruta aproximada de 11,9 has. y una
superficie privada o neta de 8,7 has., es decir el 1,8% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 430 perso-
nas, el 1,6% del total, distribuida en 133 viviendas (90,2%
habitadas), con una relacién de 3,2 hab/viv, asentadas en
8 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue ne-
gativo en un -0,65% anual. Presenta una relacion de 53,8
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habitantes por manzana privada y 16,6 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del barrio es de 36,1 hab/ha y la
densidad neta es de 49,4 hab/ha. El 88,5% de las 157 par-
celas se encuentran ocupadas contando con 166 frentistas.

Rivadavia:

Tiene una superficie bruta aproximada de 7,4 has. y una
superficie privada o neta de 5 has., es decir el 1% del total
de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 291 personas,
el 1,1% del total, distribuida en 88 viviendas (96,6% habi-
tadas), con una relacion de 3,3 hab/viv, asentadas en 5
manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
1,02% anual. Presenta una relacion de 58,2 habitantes por
manzana privada y 17,6 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 39,3 hab/ha y la densidad neta
es de 58,2 hab/ha. El 88,8% de las 107 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 117 frentistas.

Banco Provincia:

Este conjunto habitacional tiene una superficie bruta apro-
ximada de 4,3 has. y una superficie privada o neta de 2,4
has., es decir el 0,5% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacién de 259 personas, el 1% del total, distribuida
en 71 viviendas (91,5% habitadas), con una alta relacién
hab/viv (3,6) debido a la ocupacién plena del conjunto ha-
bitacional, asentadas en 6 manzanas de uso preponderan-
temente residencial. En el periodo ‘91-98 su ritmo de cre-
cimiento poblacional fue del 2,76% anual. Presenta una re-
lacién de 43,2 habitantes por manzana privada y 12 vivien-
das por manzana. La densidad bruta del barrio es de 60,2
hab/ha y la densidad neta resulta ser de las mas altas de la
ciudad, contando con 107,9 hab/ha. El 87,8% de las 82 par-
celas se encuentran ocupadas contando con 82 frentistas.

Plan 100:

Este conjunto habitacional tiene una superficie bruta apro-
ximada de 3,9 has. y una superficie privada o neta de 2,4
has., es decir el 0,5% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacién de 216 personas, el 0,8% del total, distribui-
da en 57 viviendas (94,7% habitadas), también con una al-
ta relacion hab/viv (3,8) debido a la ocupacién plena del
conjunto habitacional, asentadas en 7 manzanas de uso
preponderantemente residencial. En el periodo ‘91-'98 su
ritmo de crecimiento poblacional fue del 0,68% anual. Pre-
senta una relaciéon de 30,9 habitantes por manzana priva-
da y 8 viviendas por manzana. La densidad bruta del ba-
rrio es de 55,4 hab/ha y la densidad neta es de 90 hab/ha.
El 96,6% de las 59 parcelas se encuentran ocupadas con-
tando con 61 frentistas.

Fonavi:

Este conjunto habitacional tiene una superficie bruta apro-
ximada de 12,9 has. y una superficie privada o neta de 9
has., es decir el 1,8% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacién de 745 personas, el 2,8% del total, distribui-
da en 195 viviendas (92,8% habitadas), también con una
alta relacion hab/viv (3,8) debido a la ocupacién plena del
conjunto habitacional, asentadas en 12 manzanas de uso
preponderantemente residencial. En el periodo ‘91-'98 su
ritmo de crecimiento poblacional fue del 1,18% anual. Pre-
senta una relacion de 62,1 habitantes por manzana priva-
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da y 16 viviendas por manzana. La densidad bruta del ba-
rrio es de 57,8 hab/ha y la densidad neta es de 82,8 hab-
/ha. El 92% de las 213 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 223 frentistas.

Los Aromos:

Tiene una superficie bruta aproximada de 31,5 has. y una
superficie privada o neta de 15,7 has., es decir el 3,2% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 314 perso-
nas, el 1,2% del total, distribuida en 118 viviendas (73,7%
habitadas), con una relacién de 2,7 hab/viv, asentadas en
16 manzanas de uso preponderantemente residencial. En
el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue
del 1,24% anual. Presenta una relacién de 19,6 habitantes
por manzana privada y 7,4 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 10 hab/ha y la densidad neta
es de 20 hab/ha. Sdlo el 48% de las 256 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 264 frentistas.

Cadal:

Este conjunto habitacional tiene una superficie bruta apro-
ximada de 1,5 has. y una superficie privada o neta de 1,2
has., es decir el 0,2% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacién de 153 personas, el 0,6% del total, distribui-
da en 64 viviendas (76,6% habitadas), con una relacion de
2,4 hab/viv, asentadas en 2 manzanas de uso preponde-
rantemente residencial. En el periodo ‘91-'98 su ritmo de
crecimiento poblacional fue del 1,28% anual. Presenta una
relacion de 76,5 habitantes por manzana privada y 32 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
102 hab/ha y la densidad neta resulta ser de las mas altas
de la ciudad, contando con 127,5 hab/ha. El 100% de las
64 parcelas se encuentran ocupadas contando con 65
frentistas.

Ciudad Ocuita:

Tiene una superficie bruta aproximada de 10,6 has. y una
superficie privada o neta de 8,2 has., es decir el 1,7% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 284 perso-
nas, el 1,1% del total, distribuida en 79 viviendas (86% ha-
bitadas), con una alta relaciéon hab/viv (3,6), asentadas en
8 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
1,84% anual. Presenta una relacion de 35,5 habitantes por
manzana privada y 9,9 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 26,8 hab/ha y la densidad neta
es de 34,6 hab/ha. Sélo el 58,6% de las 133 parcelas se
encuentran ocupadas contando con 138 frentistas.

La Rural:

Tiene una superficie bruta aproximada de 36,4 has. y una
superficie privada o neta de 24,4 has., es decir el 5% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 578 per-
sonas, el 2,2% del total, distribuida en 196 viviendas
(82,1% habitadas), con una relacién de 2,9 hab/viv, asen-
tadas en 28 manzanas de uso preponderantemente resi-
dencial. En el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento po-
blacional fue el mas alto de la ciudad (5,40% anual), lo
que indica la preferencia de la poblacién por asentarse en
este barrio, seguramente debido al menor valor de la tie-
rra entre una de las principales causas (como dato ilustra-
tivo el 60% de las viviendas desocupadas se hallan en



construccion). Presenta una relacién de 20,6 habitantes
por manzana privada y 7 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 15,9 hab/ha y la densidad ne-
ta es de 23,7 hab/ha. Sélo el 43% de las 602 parcelas se
encuentran ocupadas contando con 610 frentistas, lo que
muestra la amplia oferta de lotes vacantes con que cuen-
ta el barrio.

Jardin:

Tiene una superficie bruta aproximada de 4,9 has. y una
superficie privada o neta de 3,2 has., es decir el 0,7% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 69 perso-
nas, el 0,3% del total, distribuida en 42 viviendas (60% ha-
bitadas), con una baja relacion hab/viv (1,6), asentadas en
8 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-°98 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
4,70% anual (el més alto luego de La Rural). Presenta una
relacion de 8,6 habitantes por manzana privada y 5,3 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
14,1 hab/ha y la densidad neta es de las mas bajas (21,6
hab/ha). Sélo el 45,6% de las 92 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 92 frentistas.

Don Vicente:

Este conjunto habitacional tiene una superficie bruta aproxi-
mada de 1,5 has. y una superficie privada o neta de 1,1
has., es decir el 0,2% del total de la ciudad. Cuenta con una
poblacién de 151 personas, el 0,6% del total, distribuida en
50 viviendas (98% habitadas), con una relacion de 3,0 hab-
/viv, asentadas en 2 manzanas de uso preponderantemen-
te residencial. En el periodo ‘91-'98 su ritmo de crecimiento
poblacional fue del 0,38% anual. Presenta una relacién de
75,5 habitantes por manzana privada y 25 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 100,7 hab/ha
y la densidad neta resulta ser la mas altas de la ciudad, con-
tando con 137,3 hab/ha. El 98% de las 52 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 54 frentistas.

Coprovico:

Este conjunto habitacional tiene una superficie bruta apro-
ximada de 3,1 has. y una superficie privada o neta de 2,4
has., es decir el 0,5% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacién de 221 personas, el 0,8% del total, distribui-
da en 80 viviendas (88,7% habitadas), con una relacién de
2,8 hab/viv, asentadas en 4 manzanas de uso preponde-
rantemente residencial. En el periodo ‘91-98 su ritmo de
crecimiento poblacional fue del 1,36% anual. Presenta una
relacion de 55,3 habitantes por manzana privada y 20 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
71,3 hab/ha y la densidad neta de 92,1 hab/ha. El 96,4%
de las 83 parcelas se encuentran ocupadas contando con
84 frentistas.

La localizacion de la poblacion y el Cédigo Urbano
(ordenanza n® 564/78 y sus modificatorias)

Si analizamos comparativamente la localizacion poblacio-
nal con la capacidad potencial establecida en el Cédigo de
Ordenamiento Territorial vemos que el drea establecida por
el mismo como urbana coincide en general con la localiza-
cién poblacional. El cédigo incluso contempla como area

urbana complementaria la poblacion dispersa pero “usua-
ria urbana” por su cercania a los sectores mas consolida-
dos de la ciudad.

Sobre la base de esta primera apreciacion, donde los terri-
torios planificados como urbanos y los efectivamente ocu-
pados por la ciudad y sus alrededores son semejantes, es
interesante comparar la cantidad de poblacién potencial
prevista por el cédigo urbano en cada zona vy la efectiva-
mente asentada en la misma.

El sector urbano que compromete el territorio localizado
dentro de lo que la Ordenanza denomina area urbana (in-
cluyendo las areas complementarias) comprende una su-
perficie bruta aproximada de 686,2 has. y una superficie
neta (privada) también aproximada de 486,8 has. De
acuerdo a las densidades que permite la Ordenanza vigen-
te, en el area podrian vivir 93.967 personas.

En los barrios consolidados del sector en analisis, tal como
estan ocupados y servidos en 1998, viven 26.146 personas
pero podrian vivir como dijimos 93.967 habitantes si se
ocupara la maxima densidad admitida hoy en cada zona y
sin considerar las fracciones de reserva aun no subdividi-
das, aun no absorbidas por los barrios, pero que ya incor-
pora la Ordenanza vigente como area complementaria de
reserva para ensanche urbano.

Hoy reside entonces en la ciudad, el 27,8% de la capaci-
dad potencial de poblacién que prevé la ordenanza (sin in-
corporar en el andlisis gran parte del area complementaria
de reserva urbana).

Comparemos la diferencia y evolucién de la incidencia po-
blacional de cada area y barrio en el total de la ciudad de
hoy, con la que potencialmente permite el codigo con los
servicios actuales:

Observemos que en la zona Centro, la incidencia real de
su poblacién en el total, es mucho menor que la planifica-
da (7,1% contra 26,3%). Esto se debe, entre otros factores,
al proceso de tercializacion del sector. Téngase en cuenta
que el Centro no crece en poblaciéon por lo menos desde
1980 y tiene una densidad neta promedio de sélo 50 hab-
/ha, cuando las densidades maximas admitidas llegan a los
800 hab/ha.

También se observa una incidencia menor de poblacién res-
pecto a la planificada en los barrios adyacentes al centro,
que registran densidades parejas y que distan mucho de las
densidades maximas definidas en el cédigo (Clinica Oeste,
Bar Sevillano, Club Lincoin, El Linquefio, Tanque de Agua,
Torkis, Escuela N°1, La Placita, La Estacion y Cavul).

En barrios de mayor extensién y dispersion urbana, el fe-
némeno es similar, con una incidencia de su poblacién res-
pecto del total menor que la planificada. Esto se observa
particularmente en Los Aromos, que se encuentra aun en
proceso de consolidaciéon y completamiento urbano.

Una participacion de poblacion similar a la planificada se obser-
va en Escuela Especial, Club Independiente, Cocco, Obrero,
Jaboneria y Jardin; que con excepcion del ultimo caso, se lo-
calizan en la planta urbana, también cercanos al area centro.
Los sectores cuya incidencia sobre el total de poblacion es
mayor a la planificada, son los conformados por conjuntos
de vivienda, con ocupacion plena y alta relacién hab/viv co-
mo es el caso de Fonavi, Banco Provincia, Plan 100, Don
Vicente y Coprovico.

Sucede algo similar en barrios que se han consolidado mas
hacia los bordes de la planta urbana de perfil netamente re-
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sidencial, donde el menor costo de la tierra ha favorecido la
radicacion de poblacion. Esto es particularmente notorio en
San José, Plaza Espafa, Norte y Hosp. Sagrado Corazén.
De esta lectura de desfasajes entre codigo y realidad, y com-
portamientos distintos en los diversos sectores del territorio
urbano se desprenden algunas reflexiones, necesarias a la
hora de actualizar la ordenanza de uso del suelo vigente:

- A pesar del nivel de consolidacion de los barrios centra-
les, la concentracion institucional, comercial y de servicios
con caracteristicas que muchas veces ahuyentan el uso
residencial, han hecho que el Area Centro y barrios adya-
centes, no alberguen la proporcién de poblacién que fue
pensada, ya que poseen una capacidad potencial no utili-
zada cercana al 90%.

- Los sectores del borde oeste (barrio Los Aromos y adya-
cencias) , tienen una capacidad potencial no utilizada mayor
del 80%, lo que indica que aun con densidades bajas, pue-
den multiplicar por 10 la necesidad y el reclamo de servicios
basicos, muchas veces imposibles de llevar por su costo, o
por la dispersion de la poblacion y la extension del territorio.
- Los sectores al norte de las vias del ferrocarril (barrios La
Rural y Jardin) , tienen una capacidad potencial no utiliza-
da cercana al 65%, lo que indica que auin con densidades
bajas y en funcion de su alta tasa de crecimiento poblacio-
nal seguramente multiplicaran en poco tiempo la necesidad
y el reclamo de servicios basicos, también a veces imposi-
bles de llevar por su costo, o por la extension del territorio.
- Los barrios de usos netamente residenciales, algunos
conformados por conjuntos habitacionales, favorecidos
por el menor costo de la tierra y por estar cercanos al Cen-
tro, se encuentran mas ocupados, aln asi presentan una
capacidad potencial no utilizada entre el 40% y el 60%.
La ciudad en su conjunto tiene una capacidad potencial no
utilizada del orden del 72,2% y esta proporcion se distribu-
ye en forma bastante homogénea en los distintos barrios,
si excluimos del analisis el area centro (ya muy tercializa-
da). Se observa una mayor diferencia entre la proporcion
asignada a los barrios del borde oeste y norte, y la efecti-

vamente ocupada, que es mucho menor, y esto indica (jun-
to a otros factores, como disponibilidad y costo de tierra
vacante, servicios disponibles, oferta comercial, propor-
cién de comercios vacios, etc.) que seran ellos los que ab-
sorban una parte importante del préximo crecimiento de la
ciudad, y la revision, prevision y control de estos indicado-
res, decidiran la calidad y armonia de ese crecimiento.

En términos integrales, es necesario contar con una estra-
tegia de mejoramiento ambiental que contemple: El orde-
namiento territorial, el control del crecimiento urbano y la
zonificacion del uso de la tierra, en particular la actividad
industrial; la higiene urbana, el tratamiento y disposicion fi-
nal de los efluentes cloacales y de los residuos sdlidos do-
miciliarios e industriales, con control de la contaminacion
sonora y atmosférica, liquida y sélida y el reciclaje y reuti-
lizacion de los recursos; una estructura equilibrada de
areas verdes y recreativas; el manejo de las cuencas hi-
drograficas y el control de las actividades extractivas.

La ciudad de Lincoln viene creciendo a un ritmo promedio
del 0,92% anual, considerado equilibrado para muchas
ciudades del interior bonaerense, y superior al ritmo de
crecimiento del partido incluyendo a la zona rural y las res-
tantes localidades.

Manteniendo ese ritmo de crecimiento, deberian pasar
cerca de 140 afos para que la ciudad alcance los 93.967
habitantes que hoy le permite el cédigo (tiempo mas que
suficiente para dotar a todo ese territorio urbano de agua
corriente y cloacas), siempre pensando en mantener den-
sidades maximas que permitan que el perfil general de la
ciudad sea el de la vivienda individual o el de pequefios
conjuntos, en general con cada unidad en lote propio, con
densidades mas importantes en el centro y su zona de in-
fluencia, admitiendo conjuntos habitacionales de vivienda
colectiva; es decir que posibilite una estrategia de “com-
pletamiento urbano arménico”. Este “plafond” exagerado
de tiempo permite ademas revisar las densidades y distri-
buciones del cédigo y adecuarlas en forma flexible a de las
necesidades y demandas de la gente y al comportamiento

Ciudad de Lincoln: ocupacion real y planificada por barrios (segun la Ordenanza vigente)
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Ordenanza de Zonificacion ZONA DENSIDAD NETA MAXIMA (hab
Segun Usos n? 564/78 y /ha.)
sus modificatorias SUA 800
) S.AU.2 300
INDICADORES URBANISTICOS |§ A S .1 120
PARA EL NUCLEO DE SASU?2 60
LINCOLN: DENSIDAD B.UR.EA 120
Z.U.R.C1 120
B.C.R.1 30
B.U.R.E.3 120
Reserva Urbana 30
Reserva Urbana 2 30

AREA URBANA: CAPACIDAD POBLACIONAL REAL Y PLANIFICADA areas y barrios

BARRIOS Sup.Neta %  Poblac real % Cap.Adm. % relacién real/adm
1 Centro 37,1 7,6 1856 7,1 24680 26,3 92,5
2 Clinica Oeste 6,2 1,3 365 1,4 1860 2,0 80,4
3  Esc. Especial 7,4 1,5 456 1,7 1820 1,9 74,9
4 Bar Sevillano 2 0,4 146 0,6 1600 1,7 90,9
5 Club Lincoln 3,1 0,6 185 0,7 1395 1,6 86,7
6 El Linquefio 41 0,8 236 0,9 1723 1,8 86,3
7 Damico 6 1,2 351 1,3 720 0,8 51,3
8 Tanque De Agua 73 1,5 450 1,7 4015 4,3 88,8
9 Torkis 8,3 1,7 528 2,0 7765 8,3 93,2
10 Bomberos 10,5 2,2 680 2,6 1638 1,7 58,5
11 Club Independiente 2,2 0,5 121 0,5 462 0,5 73,8
12 San José 62,5 12,8 3361 12,9 8250 8,8 59,3
13 Cocco 2,2 0,5 148 0,6 462 0,5 68,0
14 Almacén Mundo 4,2 0,9 213 0,8 441 0,5 51,7
15 Materno Infantil 5 1,0 350 1,3 480 0,5 27,1
16 Obrero 7.1 1,5 296 1,1 767 0,8 61,4
17 Plaza Espana 38,3 7,9 2374 9,1 3216 3,4 26,2
18 Bar Moreno 6,2 1,3 324 1,2 744 0,8 56,5
19 Jaboneria 1 0,2 18 0,1 120 0,1 85,0
20 Escuela 1 6,4 1,3 311 1,2 2227 2,4 86,0
21 La Placita 5,4 1,1 313 1,2 1620 1,7 80,7
22 La Estacion 15 3,1 896 3,4 3960 4,2 77,4
23 Norte 44,3 9,1 2062 7,9 3721 4,0 44,6
24 Escuela 3 12,5 2,6 734 2,8 1312 1,4 441
25 Parque 5 1,0 265 1,0 450 0,5 411
26 Sdo.Corazén - 55,2 11,3 3251 12,4 5630 6,0 42,3
27 Escuela 18 18,6 3,8 979 3,7 2325 25 57,9
28 Cavul 6,2 1,3 395 1,5 1860 2,0 78,8
29 La Palmera 4,3 0,9 298 1,1 516 0,5 422
30 Escuela Normal 9,5 2,0 476 1,8 1140 1,2 58,2
31 Matadero 8,7 1,8 430 1,6 888 0,9 51,6
32 Rivadavia 5 1,0 291 1,1 300 0,3 3,0
33 Banco Provincia 2,4 0,5 259 1,0 202 0,2 -28,2
34 Plan 100 24 0,5 216 0,8 144 0,2 -50,0
35 Fonavi 9 1,8 745 2,8 918 1,0 18,8
36 Los Aromos 15,7 3,2 314 1,2 1884 2,0 83,3
37 Cadal 1,2 0,2 153 0,6 144 0,2 -6,3
38 Ciudad Oculta 8,2 1,7 284 1,1 492 0,5 42,3
39 La Rural 24,4 5,0 578 2,2 1464 1,6 60,5
40 Jardin 3,2 0,7 69 0,3 192 0,2 64,1
41 Don Vicente 1,1 0,2 151 0,6 132 0,1 -14.4
42 Coprovico 24 0,5 221 0,8 288 0,3 23,3
LINCOLN ciudad 486,8 100 26.146 100 93.967 100 72,2
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real que viene teniendo la ciudad en las tltimas décadas.
Consideraciones finales:

El proceso de consolidacion urbana, con la ampliacion de
los servicios publicos y la construccion de equipamientos
comunitarios y recreativos, ha permitiendo a la ciudad de
Lincoln ofrecer mas y mejores servicios.

Este proceso favorece el crecimiento de la ciudad, que en
el periodo ‘80 - ‘91 incrementa su poblacién a un promedio
del 1% anual, mientras que el resto de las localidades y la
poblacion rural apenas crecen. El partido suma en 1991,
40.592 habitantes, pudiendo superar los valores de 1947, a
un ritmo de crecimiento promedio del 0,80% anual. Como
signo positivo del periodo, se observa que el partido ha lo-
grado frenar el éxodo de su poblacion, ya que su ritmo de
crecimiento es similar a la tasa de crecimiento vegetativa.
El signo del periodo es el de las migraciones locales inter-
nas: los altibajos en la rentabilidad de las actividades agro-
pecuarias, en particular en las pequenas y medianas ex-
plotaciones, la multiplicacién de los servicios urbanos, que
profundizaron la brecha con aquellos a los que la pobla-
cién rural tiene acceso y la tecnificacion agropecuaria, fue-
ron las causas mas destacadas que provocaron que parte
de poblacién rural e incluso de las otras localidades del
partido, emigre hacia la ciudad de Lincoln.

Este comportamiento se mantiene hasta 1998, donde se
observa una pequena desaceleracion del ritmo de creci-
miento del partido (0,63% anual), con un incremento dife-
rencial de la poblacién urbana, en particular en la ciudad
cabecera, que sigue creciendo con valores cercanos al 1%
anual. El campo y las restantes localidades del partido cre-
cen por debajo de la tasa vegetativa, observandose inclu-
sive algunos procesos de vaciamiento poblacional que se
hace notorio en ciertas localidades rurales con tasas de
crecimiento negativas (Bayauca, Las Toscas, Bermudez y
Triunvirato).

El estancamiento de la poblacion rural y de varias de las
localidades del partido es un dato que junto al crecimiento
de la ciudad de Lincoln consolida la hipétesis de la fuerte
atraccién de la ciudad, aun cuando este proceso, muy

fuerte en la década pasada, tiende a desacelerarse en la
presente década.

Respecto a la estructura etaria de la poblacion, y compa-
rado con la provincia, los porcentajes de cada segmento
poblacional tienen alguna semejanza, aunque se observa
que en la franja de hasta 39 afos, Lincoln tiene una menor
proporcion de poblacion que la provincia: 60% contra
65,4%. Contrariamente la poblacion de 40 afos y mas tie-
ne una mayor proporcion en Lincoln que en la provincia:
40% contra 34,6%, lo que indica un claro envejecimiento
de la poblacién. Respecto a la poblacién joven se observa
una marcada disminucion de poblacién en la franja de 15
a 29 afos que es solo del 20,7% contra el 23,1% de la pro-
vincia, lo que estaria indicando procesos emigratorios por
trabajo y estudio de ese grupo etario.

La ciudad de Lincoln mantuvo un crecimiento sostenido
hasta 1947, y luego comienza un periodo de cierto estan-
camiento que dura hasta 1970. A partir de alli se observa
un recupero en el crecimiento poblacional, que pareciera
consolidarse en estos ultimos afnos, donde seguramente la
mayor y mejor calidad de la oferta de servicios urbanos
contribuye a frenar el éxodo de la poblacién y a captar gen-
te del entorno rural.

El borde nordeste de la planta urbana se encuentra delimi-
tado también por el ramal ferroviario que vincula a la ciu-
dad con Capital Federal y Gral. Villegas. La localizacién de
la estacion ferroviaria generé una primera consolidacion
hacia el cuadrante norte de la ciudad, aunque posterior-
mente se equilibra por la centralidad que ejerce el area co-
mercial - administrativa alrededor de la plaza Rivadavia.
Esta organizacion favorece la consolidacién de un area
central adyacente a la plaza Rivadavia con derivaciones
hacia los ejes mencionados, concentrando actividades co-
merciales, institucionales y administrativas que se encuen-
tran equidistantes para la totalidad de la planta urbana.
Asimismo estos ejes definen 4 cuadrantes bastante identi-
ficables de 70 manzanas cada uno (norte, sur, este y oes-
te) con preponderancia de usos residenciales.

El crecimiento poblacional de la ciudad se ha dado princi-
palmente al noroeste, con la presencia de numerosos con-

Ciudad de Lincoln: Capacidad potencial por barrios (segun la ordenanza vigente)
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juntos habitacionales de planes provinciales y nacionales.
Asimismo, al norte de las vias del ferrocarril, en el sector
de acceso a la ciudad, se observan nuevos asentamientos
poblacionales alin con cierta dispersion, fundamentalmen-
te en el barrio La Rural.

Los sectores mas consolidados de la ciudad, cuyo denomi-
nador comun es justamente ese ya que hoy concentran las
instituciones, los comercios, los servicios y la mayoria de
los servicios de infraestructura (agua corriente, cloacas,
gas, pavimentos, alumbrado publico, barrido y la recolec-
cidn de residuos), ocupan el 23,6% de la superficie urbana,
y concentran el 25% de su poblacion.

Los sectores de mediana consolidacion y de caracteristi-
cas netamente residenciales, con algunos terrenos vacan-
tes, donde existe la posibilidad de absorber parte del creci-
miento poblacional, representan el 65,6% de la superficie
urbana, y concentran el 62,5% de su poblacion.

Los sectores menos consolidados, significan el 10,8% de la
superficie de la ciudad y en ellos vive el 12,5% de la pobla-
cion, sin embargo, serdn probablemente en los que locali-
zard la mayor parte del crecimiento poblacional de los pré-
ximos anos, como vino sucediendo en los ultimos 15 afos
donde su poblacién crecié gracias al menor valor de la tie-
rra 'y a la localizacién de algunos conjuntos habitacionales.
La ciudad en su conjunto tiene una capacidad potencial de
absorber poblacion no utilizada del orden del 72,2% vy esta
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proporcion se distribuye en forma bastante homogénea en
los distintos barrios, si excluimos del andlisis el area centro
(ya muy tercializada). Se observa una mayor diferencia en-
tre la proporcién asignada a los barrios del borde oeste y
norte, y la efectivamente ocupada, que es mucho menor, y
esto indica (junto a otros factores, como disponibilidad y
costo de tierra vacante, servicios disponibles, oferta co-
mercial, proporcién de comercios vacios, etc.) que seran
ellos los que absorban una parte importante del préximo
crecimiento de la ciudad, y la revision, previsién y control
de estos indicadores, decidiran la calidad y armonia de ese
crecimiento.

De todas formas, la ocupacién del territorio urbano es muy
equilibrada y homogénea, con densidades parejas que
promedian los 54 hab/ha y con la posibilidad de que la ma-
yoria de su poblacién tenga acceso a los servicios y equi-
pamientos urbanos basicos, gracias a la equidistancia de
la mayoria de sus barrios con las areas centrales de la ciu-
dad y a la buena cobertura de infraestructura de servicios
que goza gran parte de la planta urbana.

Gracias a ello, hoy la gran mayoria de los habitantes de la
ciudad gozan de estandares dignos de calidad de vida, es-
tando aun lejos de los grados de marginalidad critica, de-
terioro de la calidad ambiental y descontrol que caracteri-
zan regiones cercanas, como el Area Metropolitana.



La vivienda

La situacion en el pais

Distintos estudios oficiales indican que en la Argentina cer-
ca de un 40% de la poblacion se halla en condiciones de
deficiencia habitacional.

Segun el censo ‘91 en el pais existen 8.515.441 viviendas
ocupadas, de las cuales 4.727.279 son casas denomina-
das “tipo A” es decir con caneria embutida, retrete con des-
carga de agua y piso que no sea de tierra, y 1.554.642 son
departamentos de caracteristicas semejantes; juntos reu-
nen el 73,8% del total. El 24,5%, unas 2.085.898 viviendas
son del “tipo B”, es decir que carecen de algunos de los re-
quisitos del tipo A, o son ranchos, casillas o viviendas in-
cluidas en casas de inquilinato, pensiones, vivienda movil
o locales no construidos para habitacién: segin la Subse-
cretaria de Desarrollo Social de la Nacién, 751.000 hoga-
res viven en ranchos, casillas precarias y locales no aptos.
El 1,7% restante, unas 147.622 viviendas, es de tipo des-
conocido para el Censo.

Esta descripcion no contempla la obsolescencia de las ca-
sas tipo A (en el pais 1.000.000 de viviendas debido a su
deterioro son consideradas como irrecuperables), ni las fa-
milias que no tienen casa (317.002 viviendas estan ocupa-
das por 728.850 hogares, es decir que 411.848 hogares no
tienen casa y comparten con otro) de las cuales 166.746
son casas tipo Ay 27.119 son departamentos o posible-
mente estan hacinadas (Por un lado, 586.476 viviendas
donde vive un sélo hogar estan ocupadas por 7 o mas per-
sonas de las cuales 446.092 son casas tipo Ay 32.155 son
departamentos y por otro, 633.837 hogares tienen posible
hacinamiento, es decir mas de tres personas por cuarto de
promedio, 161.000 hogares en viviendas tipo A y 34.861
en departamento, ademas de aquellos localizados en vi-
viendas con algin tipo de precariedad ya considerada, lo
que totaliza 195.861 hogares).

Esto indicaria que al menos 2.693.607 hogares vivirian en
viviendas que tendrian alguna deficiencia habitacional, a
las que podemos sumar esas viviendas con algun sintoma
de obsolescencia por su antigiedad. Si tomamos como
rango tentativo a ese millén de viviendas sumamente de-
terioradas, es posible suponer (por haber podido alcanzar
cierta antigliedad) que al menos las dos terceras partes
son casa tipo A o departamentos. Esto retne un total cer-
cano a 3.300.000 hogares con deficiencia habitacional,
que multiplicados por 3,83 hab. por vivienda ocupada que
es el promedio nacional, relne unas 12.635.000 personas,
que como dijimos es el 40% de la pobiacion, sin contar, por
estar superpuestos en parte, a los no propietarios que vi-
ven en vivienoas alguiladas, prestadas o intrusadas, un
32% de los hogares del pais, y que quieren vivienda pro-

pia (mas de la mitad de esa gente, como luego veremos en
profundidad, pertenece a hogares con Necesidades Basi-
cas Insatisfechas).

Para completar este panorama, segun el Censo de 1991,
el 23% del total de viviendas del pais, casi 2 millones, no
tiene agua en la misma (el 75% tiene agua fuera de la ca-
sa pero dentro del terreno, y el 25% encuentra el agua fue-
ra del terreno). Ademas el 15%, alrededor de 1 mill6n tres-
cientas mil viviendas, no tiene inodoro o retrete con des-
carga de agua. El 6,5% no tiene electricidad y el 8% coci-
na con lefia.

El 11%, casi 1 milldn, tiene paredes de madera, adobe,
chapa o cartén. El 29% tiene piso de ladrillo, cemento o tie-
rra (6%). El 6%, mas de 520.000, tiene techo de cartdn, ca-
fia o paja.

Un 32% de los hogares del pais no son propietarios de su
vivienda, divididos en un 12% de inquilinos y un 20% de
ocupantes por relacion de dependencia, cesion, préstamo
0 intrusion.

De los 3.300.000 hogares que se estiman con problemas
habitacionales en 1991, ademas de muchos no propieta-
rios de vivienda tipo A o departamento, demandante de vi-
vienda propia; al 40% seria posible solucionarle el déficit
con la recuperacion de la vivienda que habita, pero al 60%,
unos 2 millones seria necesario construirle nueva vivienda,
por el grado de precariedad o de obsolescencia o simple-
mente porque no tiene y la comparte con otro hogar, y es-
te seria el déficit estructural de vivienda en nuestro pais.
El ritmo de crecimiento de la poblacién previsto para el pe-
riodo 1990/2000 (1,2% anual) incrementaria la demanda
en 125.000 viviendas por afio, mientras que la tasa o ritmo
de construccion anual de viviendas promedio es de 3 vi-
viendas cada 1.000 habitantes, es decir unas 100.000 vi-
viendas/afo (segun el INDEC, la cantidad de permisos de
obra otorgados en 1994 fue para 76.500 viviendas en un
registro en ciudades que cubren el 86% de la poblacion ur-
bana, contra 54.446 otorgados en 1993), lo que llevaria a
un incremento de por lo menos 25.000 viviendas por afo
del déficit estructural.

La situacion en la provincia

Segun el Censo de 1991, existen 3.400.900 viviendas ocu-
padas (el 40% del total del pais), de las cuales 2.140.961
son casas denominadas “tipo A” es decir con caferia em-
butida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de
tierra, y 461.504 son departamentos de caracteristicas se-
mejantes; juntos rednen el 76,5% dei total y en ellas vive
el 73% de la poblacion. &l 21,8%, unas 741.228 viviendas
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donde viven 3.134.181 personas, el 25,2% de la pobla-
cion, o son del “tipo B”, 0 son ranchos, casillas o viviendas
incluidas en casas de inquilinato, pensiones, vivienda mé-
vil, locales no construidos para habitacion o se desconoce
su tipo: segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de la
Nacion, 273.000 hogares viven en ranchos, casillas preca-
rias y locales no aptos, 207.000 en el Gran Buenos Aires y
66.000 en el interior. El 1,7% restante, unas 57.206 vivien-
das, donde vive el 1,8% de la poblacidn, es de tipo desco-
nocido para el Censo.

Esta descripcién no contempla la obsolescencia de las ca-
sas tipo A, ni las familias que no tienen casa y la comparten
con otro hogar (112.453 viviendas estan ocupadas por
246.337 hogares, es decir que 133.884 hogares no tienen
casa y comparten con otro, de las cuales 63.965 son casas
tipo Ay 8.999 son departamentos) o estan hacinadas (Por
un lado 184.387 viviendas donde vive un sélo hogar estan
ocupadas por 7 0 méas personas de las cuales 87.080 son
casas tipo A y 11.086 son departamentos y por otro,
202.745 hogares tienen hacinamiento por cuarto, es decir
mas de tres personas por cuarto, 49.758 hogares en vivien-
das tipo A, y 11.152 en departamento, totalizando 60.910).
Esto indicaria que al menos 936.023 hogares vivirian en vi-
viendas que tendrian alguna deficiencia habitacional, a las
gue podemos sumar esas viviendas con algun sintoma de
obsolescencia por su antigliedad. Si tomamos como rango
tentativo a aquellas con mas de 50 anos, al menos las dos
terceras partes son casa tipo A o departamentos (Segun
datos del INDEC, en 1980, en la provincia 211.874 vivien-
das tenian mas de 50 afios y 358.866 tenian entre 30 y 50
anos, estas cifras permiten suponer que en 1991, el total de
viviendas de mas de 50 afios seria algo inferior a 400.000).
Esto retine un total cercano a 1.200.000 hogares con defi-
ciencia habitacional, que multiplicados por 3,67 hab. por vi-
vienda ocupada que es el promedio provincial, reine unas
4.404.251 personas, que es el 35% de la poblacion; sin
contar, por estar superpuestos en parte, a los no propieta-
rios que viven en viviendas alquiladas, prestadas o intrusa-
das, un 29% de los hogares de la provincia, y que quieren
vivienda propia (al igual que en el pais, la mitad de esa gen-
te, como luego veremos en profundidad, pertenece a hoga-
res con Necesidades Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 20% del total de vivien-
das de la provincia casi 700.000, no tiene agua en la mis-
ma (el 77% tiene agua fuera de la casa pero dentro del te-
rreno, y el 23% encuentra el agua fuera del terreno). Ade-
mas el 8% no tiene inodoro o retrete con descarga de
agua. Solo el 1,6% no tiene electricidad y el 1,8% cocina
con lena o querosén.

El 8%, casi 250.000, tiene paredes de madera, adobe,
chapa o cartén. El 27%, casi 1 millén, tiene piso de ladri-
llo, cemento o tierra (2%). El 3,5%, tiene techo de carton,
cafa o paja.

Un 29% de los hogares de la provincia no son propietarios
de su vivienda, divididos en un 10,5% de inquilinos y un
18,5% de ocupantes por relacion de dependencia, cesion,
préstamo o intrusion.

Si revisamos la antigliedad de la vivienda en la provincia
en 1991, el 15,7% tiene menos de 10 anos (son las
534.918 viviendas que se construyeron en la década, cifra
inferior a la cantidad de viviendas construidas en el perio-
do 70-'80: 1.061.644 que incidian en un 37% del total), las

viviendas entre 21 y 40 ahos son el 36,2% del total, las vi-
viendas entre 41 y 60 afios son el 10,5%, y las viviendas
de méas de 60 afios son el 6,2%.

El déficit global podria estar comprendido por la falta de vi-
vienda, la precariedad de la vivienda, la falta de habitabili-
dad basica de la vivienda y la obsolescencia; es decir que
en gran parte se resuelve completando viviendas existen-
tes con habitaciones o servicios o materiales dignos.

Si no consideramos el 6,2% de viviendas de mas de 60
anos, que ascenderia al 12% si tomamos como limite los
50 anos, muchas realmente obsoletas ni el 29% de hoga-
res no propietarios, simplemente porque muchos se super-
ponen con otros rangos de calificacion del déficit, y al sélo
efecto de tener una dimensién minima del problema, el dé-
ficit global lo compondrian en la Provincia las 486.373 ca-
sas tipo B mas los 232.803 ranchos, mas las 22.053 vi-
viendas precarias de otro tipo, mas los 133.884 hogares
que hoy comparten viviendas pero no tienen casa propia,
mas los 60.910 hogares en viviendas tipo A o departamen-
to, donde viven mas de 3 personas por cuarto de prome-
dio. Es decir 936.023 hogares tienen alguna necesidad ba-
sica en la vivienda, total o parcial, el 26,5% del total.

De los 936.023 hogares que se estiman con problemas ha-
bitacionales, si trasladamos las proporciones nacionales,
al 40% seria posible solucionarle el déficit con la recupera-
cién de la vivienda que habita, pero al 60%, unos 560.000
seria necesario construirle nueva vivienda, por el grado de
precariedad o de obsolescencia 0 simplemente porque no
tiene, y este es el déficit estructural de vivienda en nuestra
provincia.

El ritmo de crecimiento de la poblacion en la provincia
(1,4% anual) incrementa la demanda en 48.000 viviendas
por afio, mientras que la tasa o ritmo de construccion anual
de viviendas promedio es de 3 viviendas cada 1.000 habi-
tantes, es decir unas 37.500 viviendas/afio, lo que llevaria
a un incremento en unas 10.000 viviendas por afio del dé-
ficit estructural.

La vivienda en el partido de Lincoln

La situacion en el partido de Lincoln es la siguiente: en
1991 existian 14.645 viviendas en total (14.633 particula-
res y 12 colectivas), con 12.120 viviendas ocupadas con
moradores presentes, 590 con moradores ausentes y
1.923 desocupadas (143 por veraneo o fin de semana, 119
en alquiler o venta, 233 en construccion, 247 con fines no
habitacionales y 1.181 deshabitadas por otras causas di-
versas o desconocidas), en 1980 la cantidad de viviendas
era de 12.109, con 10.257 ocupadas y 1.852 desocupa-
das; es decir que la vivienda en el partido crecio en el pe-
riodo, un 20,9% cuando la poblacion se incrementé en un
8,8%. Sobre la base de un profundo relevamiento realiza-
do por el municipio en la ciudad de Lincoln en este afo, se
desprende que la suma global en el partido en 1998 seria
de 15.836 viviendas (un 8,1% de incremento respecto a
1991, cuando la poblacion crecio en ese periodo un 4,5%).
Del total de hogares particulares en 1991 (12.496), 9.578.
son casas denominadas “tipo A” es decir con caferia em-
butida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de
tierra, y 158 son departamentos de caracteristicas seme-
jantes; juntos retinen el 77,9% del total de viviendas ocu-
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padas; el 22,1% restante, unas 2.751 viviendas, o son del
“tipo B” (2.292) recordemos que en esa categoria carecen
de caferia embutida o de retrete con descarga de agua o
tienen piso de tierra o retinen dos o los tres factores; o son
ranchos y casillas (141) o viviendas incluidas en casas de
inquilinato u otros tipos precarios (39), u hoteles y pensio-
nes (27), o locales no construidos para habitacion (20), o
viviendas méviles (70) o no fueron relevados y por lo tan-
to se desconocen (162).

Esta comparacién no contempla la obsolescencia de las
casas tipo A, ni las familias que no tienen casa (281 vivien-
das estan ocupadas por dos hogares, 23 viviendas por tres
hogares, y 10 viviendas estan ocupadas por 4 hogares y
mas, es decir que 314 viviendas estan ocupadas por 690
hogares, 419 habitan en casas tipo A, es decir que 271 ho-
gares de los que comparten una vivienda con otro, habitan
en casas tipo B, ranchos o casillas o posiblemente estan
hacinadas (518 viviendas estan ocupadas por 7 0 mas per-
sonas y en 406 hogares viven mas de tres personas por
cuarto de los cuales 146 son casas tipo A o departamen-
tos, las 260 restantes son tipo B o mas precarias).

Un 31,4% de los hogares de Lincoln censados en 1991 no
son propietarios de su vivienda, divididos en un 8,7% de
inquilinos y un 22,7% de ocupantes por relacién de depen-
dencia, cesién, préstamo o intrusion. Segun el censo rea-
lizado en 1998, el 88,6% son propietarios de sus viviendas
y el resto son inquilinos u otra condicion.

Si revisamos la antigliedad de la vivienda en el partido a
cifras de 1998 para medirlo por décadas, el 7,5% tiene me-
nos de 10 afos (en realidad, son las 1.191 viviendas que
se construyeron en la ciudad de Lincoln en el periodo cen-
so 91 - relevamiento '98) y 2.536 tienen entre 10 y 20
anos, que son las viviendas construidas en el periodo ‘80-
‘91, que incidian en un 16% del total, las viviendas entre
20 y 30 afnos son 2.480, el 15,6% del total, las viviendas
entre 30 y 50 afios son 3.974. el 26%, y las de mas de 50
afios, son 5.655, el 35,7%. Es decir que alrededor del 60%
del parque construido tiene mas de 30 afios.

Segun la Direccidn de Estadistica de la Provincia de las
11.988 viviendas particulares ocupadas en 1991, 9.512 (el
79%) poseen buenas condiciones de habitabilidad, mien-
tras que el 21% restante (2.476) son viviendas deficitarias.
El déficit global esta comprendido por la falta de vivienda,
la precariedad de la vivienda, la falta de habitabilidad basi-
ca de la vivienda y la obsolescencia; es decir que en gran
parte se resuelve completando viviendas existentes con
habitaciones o servicios 0 materiales dignos. De acuerdo a
los datos que arroja el censo ‘91 el déficit global lo com-
pondrian en Lincoln los 2.292 hogares alojados en vivien-
das tipo B, mas los 141 en ranchos, mas los 39 en otro ti-
po precario de vivienda, mas los 419 hogares que hoy
comparten viviendas tipo A pero no tienen casa propia,
mas los 146 hogares en viviendas tipo A donde viven mas
de 3 personas por cuarto de promedio. Es decir 3.037 ho-
gares con alguna necesidad basica en la vivienda, total o
parcial, el 24,3% del total, proporcién importante aunque
algo inferior al promedio provincial.

De los 3.037 hogares que se estimaban con problemas ha-
bitacionales en 1991, si trasladamos las proporciones na-
cionales, al 40% es posible solucionarle el déficit con la re-
cuperacion de la vivienda que habita, pero al 60%, unos
1.822 es necesario construirle nueva vivienda, por el gra-
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do de precariedad o de obsolescencia o simplemente por-
que no tiene, y este seria el déficit estructural de vivienda
en el partido. No obstante, el déficit critico localizado basi-
camente en los hogares con Necesidades Basicas Insatis-
fechas en 1991 (aquellos con niveles criticos de hacina-
miento y vivienda), suman unos 831, que representan el
6,6% del total.

El ritmo de crecimiento de la poblacidn del partido en el pe-
riodo "80/°91 (0,80%) produjo una demanda por incremen-
to de poblacién de 15,7 viviendas de promedio anual, con-
siderando un promedio de 2,8 habitantes por vivienda
(3.280 nuevos habitantes % 2,8 hab./viv.= 1.171 viviendas
% 10,58 afios transcurridos entre el Censo 80y el 91= 111
viviendas anuales de promedio) mientras que en realidad
se construyeron 2.536 viviendas, a un promedio de 240 vi-
viendas anuales.

Si analizamos la evolucién de la vivienda entre 1991 y la
actualidad vemos que el ritmo de crecimiento de la pobla-
cién del partido de Lincoln (0,63% anual) para el periodo
'91/°98, produjo una demanda por incremento de pobla-
cién de 97 viviendas de promedio anual, considerando un
promedio de 2,7 habitantes por vivienda ocupada (1.839
nuevos habitantes % 2,7 hab./viv.= 681 viviendas % 7
afos transcurridos entre el Censo y el relevamiento muni-
cipal= 97 viviendas anuales de promedio), mientras que en
realidad se construyeron 1.191 viviendas mas, a un pro-
medio de 170 viviendas anuales, 73 viviendas mas que las
demandadas por incremento poblacional.

Estos datos nos indican que en estos ultimos 7 afios en el
partido de Lincoln, si bien el ritmo de construccién de vi-
viendas ha disminuido respecto al periodo anterior, el mis-
mo super6 en casi el doble a las demandas de vivienda por
incremento poblacional.

Por ello el déficit estructural de viviendas se ha reducido
desde 1991, estimado de 1.822 viviendas en ese momen-
to, pasando a ser de 1.311 en la actualidad (un 28% de re-
duccién) en funcién de las 73 viviendas construidas anual-
mente por sobre las demandas por incremento poblacional.
Por ejemplo, esto indicaria que si se quiere eliminar el dé-
ficit estructural de viviendas de la ciudad en los préximos
10 afnos y de mantenerse el ritmo actual de crecimiento de
la poblacién, deberia incrementarse el ritmo de construc-
cién a unas 228 viviendas al ano, es decir un 25% mas que
el actual ritmo de construccién (170 anuales).

Distribucion de la vivienda

En el partido de Lincoln se localizaban en 1991, 14.645 vi-
viendas, de las cuales 12.722 estaban ocupadas (12.710
particulares y 12 colectivas) y 1.923 estaban desocupadas.
El promedio de habitantes por vivienda resultante era bajo
(2,77) y sube a 3,19 si sélo consideramos las ocupadas (re-
lacién marcadamente inferior al promedio provincial con
3,67). El crecimiento de viviendas en el periodo 80-91 fue
del 20,9% a un ritmo de crecimiento anual del 1,81% cuan-
do el ritmo de crecimiento poblacional fue del 0,80.

En 1998 el censo realizado para el area urbana y las esti-
maciones hechas para el sector rural, arrojan una cifra de
15.836 viviendas para el partido, de las cuales el 85% se en-
cuentran ocupadas. El promedio de habitantes por vivienda
baja a 2,6 y si consideramos las ocupadas asciende a 3,15.



El 82,1% de las viviendas censadas en 1991, 12.028, se
asentaban en la zona urbana, de las cuales 1.328 estaban
desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda era
de 2,86 pero sube a 3,22 si solo consideramos las ocupa-
das. En esta zona el crecimiento de viviendas en el perio-
do 80-91 fue del 26,5% a un ritmo de crecimiento anual pro-
medio de 2,24% cuando el ritmo de crecimiento poblacional
en la zona fue del 0,85%. En 1998 el 83,4% de las vivien-
das se asienta en zona urbana (13.206). El promedio de
habitantes por vivienda se ubica en 2,73, que sube a 3,16
si consideramos las ocupadas (11.441). El crecimiento de
la vivienda urbana en el periodo "91-'98 fue del 9,8% a un
ritmo del 1,34% de promedio anual, cuando el crecimiento
poblacional fue del 0,66% anual. A su vez, se observa una
mayor proporcién de viviendas deshabitadas que era del
11% en 1991, pasando a ser del 13,4 % en 1998.

Si analizamos en particular la ciudad de Lincoln, la canti-
dad de viviendas en 1991 ascendia a 8.367, es decir el
57,1% del total, de las cuales 786 estaban desocupadas.
El promedio de habitantes por vivienda era de 2,93 pero
sube a 3,23 si sélo consideramos las ocupadas. Los valo-
res para 1998 sobre la base del censo realizado, indican
que la cantidad de viviendas en la ciudad asciende a
9.300, el 59,7% del total, de las cuales 8.202 se encuen-
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tran ocupadas. El promedio de habitantes por vivienda se
ubica en 2,91, ascendiendo a 3,19 si s6lo consideramos
las ocupadas. El ritmo de crecimiento anual de la vivienda
que era del 2,42% en el periodo 80-91, baja al 1,52% en
el periodo 91-98, cuando la poblacién crece en ese lapso
a un ritmo del 0,92% anual.

El resto de las viviendas asentadas en zona urbana se lo-
caliza en las localidades de Roberts, Pasteur, El Triunfo,
Arenaza, Martinez de Hoz, Bayauca, Carlos Salas, Las
Toscas, Bermudez y Triunvirato.

En Roberts habia 956 viviendas en 1991, de las cuales
109 estaban desocupadas con una relacion de 2,84 hab-
NViv, que sube al 3,21 si sélo consideramos las ocupadas.
En 1998, la cantidad de viviendas asciende a 1.014, el
6,4% del total, con 140 desocupadas. El promedio de ha-
bitantes por vivienda es de 2,70, subiendo a 3,13 si sélo
consideramos las ocupadas.

En Pasteur habia 668 viviendas en 1991, de las cuales 77
estaban desocupadas con una relacion de 3,0 hab/viv, que
sube al 3,24 si sélo consideramos las ocupadas. En 1998,
la cantidad de viviendas asciende a 638, el 4% del total,
con 101 desocupadas. El promedio de habitantes por vi-
vienda es de 3,0, subiendo a 3,60 si s6lo consideramos las
ocupadas.
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En El Triunfo habia 545 viviendas en 1991, de las cuales
43 estaban desocupadas con una relacion de 2,92 hab/viv,
que sube al 3,06 si séto consideramos las ocupadas. En
1998, la cantidad de viviendas asciende a 641, el 4% del
total, con 105 desocupadas. El promedio de habitantes por
vivienda es de 2,50, subiendo a 2,97 si s6lo consideramos
las ocupadas.

En Arenaza habia 464 viviendas en 1991, de las cuales
115 estaban desocupadas con una relacion de 2,40 hab-
Nviv, que sube al 3,19 si solo consideramos las ocupadas.
En 1998, la cantidad de viviendas asciende a 466, el 2,9%
del total, con 78 desocupadas. El promedio de habitantes
por vivienda es de 2,62, subiendo a 3,15 si s6lo conside-
ramos las ocupadas.

En Martinez de Hoz habia 333 viviendas en 1991, de las
cuales 43 estaban desocupadas con una relacion de 2,82
hab/viv, que sube al 3,23 si sélo consideramos las ocupa-
das. En 1998, la cantidad de viviendas asciende a 435, el
2,7% del total, con 97 desocupadas. El promedio de habi-
tantes por vivienda es de 2,45, subiendo a 3,15 si sélo con-
sideramos las ocupadas.

En Bayauca habia 259 viviendas en 1991, de las cuales 46
estaban desocupadas con una relacion de 2,46 hab/viv,
que sube al 3,0 si s6lo consideramos las ocupadas. En
1998, la cantidad de viviendas asciende a 263, el 1,7% del
total, con 49 desocupadas. El promedio de habitantes por
vivienda es de 2,15, subiendo a 2,63 si s6lo consideramos
las ocupadas.

En Carlos Salas habia 141 viviendas en 1991, de las cua-
les 30 estaban desocupadas con una relacién de 2,32 hab-
Nviv, que sube al 2,95 si sélo consideramos las ocupadas.
En 1998, la cantidad de viviendas asciende a 161, el 1%
del total, con 46 desocupadas. El promedio de habitantes
por vivienda es de 1,91, subiendo a 2,68 si solo conside-
ramos las ocupadas.

En Las Toscas habia 183 viviendas en 1991, de las cuales
54 estaban desocupadas con una relacion de 2,49 hab/viv,
que sube al 3,54 si sélo consideramos las ocupadas. En
1998, la cantidad de viviendas asciende a 167, el 1,1% del
total, con 31 desocupadas. El promedio de habitantes por
vivienda es de 2,53, subiendo a 3,11 si sélo consideramos
las ocupadas.

En Bermudez habia 50 viviendas en 1991, de las cuales 5

estaban desocupadas con una relacién de 3,04 hab/viv,
gue sube al 3,37 si s6lo consideramos las ocupadas. En
1998, la cantidad de viviendas asciende a 39, el 0,2% del
total, con 8 desocupadas. El promedio de habitantes por
vivienda es de 2,64, subiendo a 3,32 si s6lo consideramos
las ocupadas.

Y en Triunvirato habia 62 viviendas en 1991, de las cuales
15 estaban desocupadas con una relacién de 2,5 hab/viv,
que sube al 3,29 si sélo consideramos las ocupadas. En
1998, la cantidad de viviendas asciende a 37, el 0,2% del
total, con 14 desocupadas. El promedio de habitantes por
vivienda es apenas de 2,08, subiendo a 3,34 si sélo consi-
deramos las ocupadas.

Como puede observarse, el estancamiento de varias de
las localidades analizadas produce el vaciamiento de sus
viviendas, sumando en conjunto 669 viviendas desocupa-
das, es decir el 20,3% del total. La relacion habitante por
vivienda de las localidades, que ya era baja en 1991
(2,72), sigue disminuyendo hasta la actualidad, donde se
ubica en 2,55.

En 1991, el 17,9% de las viviendas, 2.617, se asentaban
en la zona rural, de las cuales 595 estaban desocupadas.
Ei promedio de habitantes por vivienda fue de 2,33 pero
sube a 3,01 si sélo consideramos las ocupadas. En esta
zona el crecimiento de viviendas en el periodo 80-91 fue
sélo del 0,7% a un ritmo de crecimiento anual promedio de
0,07% cuando el ritmo de crecimiento poblacional en la zo-
na fue del 0,50%.

En 1998 las viviendas asentadas en zona rural suman, de
acuerdo a las estimaciones realizadas, unas 2.630, el
16,6% del total, de fas cuales 597 estarian desocupadas.
La relacién habitante por vivienda se ubica en 2,40 pero
sube al 3,10 si s6lo consideramos las ocupadas. En el pe-
riodo 91-98 el crecimiento de la vivienda fue apenas del
0,5% a un ritmo del 0,07% anual de promedio, cuando la
poblacién crecié a un ritmo algo mayor (0,50% anual).
Por ultimo, completando el andlisis ya hecho de la vivien-
da rural, analicemos su distribucién en el territorio del Par-
tido en 1991:

-La ciudad cabecera compromete al 57,1% del total de
las viviendas del partido, con una relacion de 2,93 hab-
Iviv. El 42,9% restante se distribuye en 3 zonas bastante
identificables:

Partido de Lincoln: tasa anual de crecimiento de la vivienda (‘91-°98)
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-En la zona Norte (unas 183.517 has.) conviven estableci-
mientos medianos con sectores subdivididos en el area de
influencia de los asentamientos urbanos, principalmente
de la ciudad cabecera; el territorio es el menos poblado
con unas 3.290 personas censadas en 1991, contando
con 1.437 viviendas, de las cuales 438 se encontraban de-
socupadas. La relacién hab/viv se ubica en 2,29 y si sélo
consideramos las viviendas ocupadas, asciende a 3,29. El
26% de estas viviendas se localiza en los sectores urbani-
zados de Triunvirato, Bayauca y Bermudez, y el resto se
distribuye en la zona rural.

-En la zona Sudoeste (unas 201.905 has.), se encuentran
algunos establecimientos grandes, aunque predominan
establecimientos de tamafio medio, y mayor subdivisién en
los sectores mas cercanos a los asentamientos de carac-
ter urbano. Su poblaciéon en 1980 sumaba 7.530 habitan-
tes y crecio levemente en 1991 a 7.883, contando con
2.936 viviendas, de las cuales 567 se encontraban deso-
cupadas. La relacién hab/viv se ubica en 2,66 y si sélo
consideramos las viviendas ocupadas, asciende a 3,32. El
71% de estas viviendas se localiza en los sectores urbani-
zados de Roberts, Pasteur y Arenaza, y el resto se distri-

buye en la zona rural.

-En la zona Sudeste (unas 194.143 has.), los estableci-
mientos son grandes y medianos, con mayor subdivision en
las inmediaciones de las localidades. Es una zona de simi-
lar extension que la anterior pero de menor densidad pobla-
cional. Su poblacién sumaba 5.118 habitantes en 1991,
contando con 2.022 viviendas, de las cuales 440 se encon-
traban desocupadas. La relacion hab/viv se ubica en 2,53 y
si solo consideramos las viviendas ocupadas, asciende a
3,23. El 59,4% de estas viviendas se localiza en los secto-
res urbanizados de El Triunfo, Martinez de Hoz, Las Toscas
y Carlos Salas, el resto se distribuye en la zona rural.
Resumiendo, de la vivienda fuera de la ciudad de Lincoln,
el 22,4% se encuentra al Norte donde en realidad vive el
20,2% de esa poblacion; el 45,9% se localiza en el Su-
doeste, donde vive el 48,4% de la poblacién y el 31,7% se
localiza al Sudeste donde vive el 29,3% de esa poblacion.
Si consideramos en cambio Unicamente la vivienda rural,
la situacion tiende a equilibrarse ya que el 39% se localiza
al Norte, el 31% se ubica en el Sudoeste y el 30% restan-
te lo hace en el sector Sudeste.

Analizando en particular la planta urbana de Lincoln, en la

Distribucién de la vivienda en Localidad vivienda | vivienda | %crecim. |tasaCrecA | vivienda | %crecim. |tasaCrecA
el territorio y su crecimiento: 1980 1991 ‘80-'91 ‘80-'91 (0/0) 1998 '91 -98 ‘91 -'98(0/0)
N Lincoln 6.508 8.367 28,6 2,40 9.300 11,2 1,52
Localidad Roberts 759 956 25,9 2,20 1014 6,1 0,84
—— ] o [Pasteur 615 668 8.6 0.78 638 45 -0,65
Juente: INDEC - Censos 80-91 -2 I El Triunfo 395 545 40,0 3,09 641 17,6 2,34
propia
Arenaza 380 464 221 1,90 466 0,4 0,06
Martinez de Hoz 275 333 21,1 1,83 435 30,6 3,89
Bayauca 206 259 25,7 2,18 263 1,5 0,22
Carlos Salas 83 141 69,8 5,13 161 14,2 1,91
Las Toscas 149 183 22,8 1,96 167 -8,7 -1,29
Bermudez 69 50 -27.5 -2,99 39 -22,0 -3,48
Triunvirato 72 62 -13,9 -1,40 37 -40,3 -7,10
total URBANA 9511 12.028 26,5 -2,24 13206 9,8 1,34
RURAL 2.598 2.617 0,7 0,07 2.630 0,5 0,07
PARTIDO 12.109 14.645 20,9 1,81 15.836 8,1 1,12
Partido de Lincoln: relacion habitante/vivienda (1991)
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que al igual que en la distribucion de la poblacion, la eva-
luacién se hace en funcién de la estructura barrial, las vi-
viendas relevadas suman unas 9.300. Se observa que en
el area Centro se concentra el 8,2% de la vivienda de la
ciudad (7,1% de la poblacién), con una relacioén habitante
por vivienda inferior al promedio de la ciudad; en los ba-
rrios consolidados que complementan esta area (Clinica
Oeste, Escuela Especial, Bar Sevillano, Club Lincoin, El
Linquefo, Tanque de Agua, Torkis, Bomberos, Club Inde-
pendiente, Escuela N° 1, La Placita y La Estacion) se con-
centra el 19,6% del total (17,9% de la poblacién), con una
relacion de habitantes por vivienda en general inferior al
promedio. En los barrios también de cercanos al area cen-
tro, aunque situandose hacia los bordes de la planta urba-

Partido de Lincoln: relacién habitante/vivienda (1998)

3 Vivienda total

na y mas dispersos (Damico, San José, Cocco, Almacén
Mundo, Matermo Infantil, Plaza Espafia, Bar Moreno, Jabo-
neria, Norte, Escuela 3, Parque, Sdo. Corazén, Escuela
18, Cavul, La Palmera, Escuela Normal, Matadero, y Riva-
davia) se concentra el 60,8% de la vivienda (55,4% de la
poblacién), con una relacién variable de habitantes por vi-
vienda. En los barrios donde la participaciéon de conjuntos
habitacionales es alta (Banco Provincia, Plan 100, Fonavi,
Don Vicente, Coprovico y Obrero) se concentra el 5,9% de
la vivienda (7,1% de la poblacion) con una relacion de ha-
bitante por vivienda bastante superior al promedio. En los
barrios ya mas de borde localizados en el extremo del cua-
drante oeste de la planta urbana y al norte de las vias del
ferrocarril, con un nivel mayor de dispersién, menor cober-
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tura de servicios, pero con identidad (La Rural y Jardin al
norte y Los Aromos, Cadal y Ciudad Oculta al oeste) se
concentra el 5,4% de la vivienda (5,4% de la poblacién)
con relaciones variables de habitantes por vivienda en ge-
neral superior al promedio.

Disponibilidad, rendimiento y valor de la tierra urbana

La ciudad de Lincoln tiene un total de 11.060 parcelas ur-
banas, de las cuales 1.150, el 10,4% se encuentran va-
cias. La oferta casi total de los servicios de infraestructura
coincide con las zonas mas consolidadas, donde vive el
80% de fa poblacion de la ciudad. La escasez de parcelas
vacias en el sector (promediando el 6%) muestra el grado
de consolidacién de la zona, sin embargo, un andlisis par-
ticularizado de la oferta de parcelas vacias de cada barrio
conjugado con el modo de vida generalizado en Lincoln,
de uso residencial de una vivienda por lote, y la poca reno-
vacién urbana, indica los sectores donde se localizara el
crecimiento de la ciudad en los proximos afos por iniciati-
va privada. La disponibilidad de servicios de infraestructu-
ra, sociales, y comerciales indicara la calidad de vida ofer-
tada y el valor de esa tierra indicara el tipo de construccion
y el perfil de las futuras demandas de esos servicios.

Analizado puntualmente, ciertos barrios parecieran enca-
bezar la oferta de parcelas vacias a pesar de su grado de
consolidacion, esto es debido en muchos casos a la exten-

Zona Rural de Lincoln

sion del barrio, donde el numero total de parcelas es tan
importante que aln una escasa oferta representa un nu-
mero aisladamente significativo. Barrios con cierta conso-
lidacién y extension como San José, Norte, Plaza Espafna
y Sdo. Corazén tienen entre el 6% y el 10% de parcelas
vacias que en conjunto representan el 27% del total. Estos
porcentajes suben a medida que nos acercamos a las zo-
nas de borde oeste y norte, donde se alternan las chacras
y quintas con usos residenciales, con mas de la mitad de
sus parcelas vacias.

Sin embargo, analizando globalmente el tema y agrupan-
do los barrios por su grado de consolidacion, el panorama
es mucho mas claro:

El Centro, y los barrios adyacentes presentan el mayor grado
de consolidacion, con un total de 77 parcelas vacias, el 6,6%
del total de la oferta de la Ciudad y sélo el 2,5% del total de
sus propias parcelas. Si bien existe alguna disponibilidad de
terrenos vacantes, su transformacion se producira fundamen-
talmente a partir de renovacion urbana traducida en un cam-
bio de uso o en un uso mucho mas intenso del espacio.
Otros barrios también de cercanos al area centro, aunque si-
tudndose hacia los bordes de la planta urbana y un poco mas
dispersos estan terminando su completamiento, con una
oferta de unas 445 parcelas, el 33,7% del total de la oferta de
la Ciudad y el 7,7% del total de sus propias parcelas.

En los barrios donde la participacién de conjuntos habita-
cionales es alta tienen una oferta de 47 parcelas vacias
que significan el 4,7% del total de la oferta de la ciudad, y
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